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Résumé

Les peuples autochtones de nombreux Etats continuent de subir de graves violations
des droits de ’homme. Ils subissent en particulier de fortes pressions sur leurs terres en
raison de I’exploitation forestiére, de I’exploitation miniere, de la construction de routes et
de barrages, des activités de conservation et de celles de 1’agro-industrie ainsi que de la
colonisation. Bien que de nombreux Etats possédent une 1égislation qui reconnait et protege
les droits des peuples autochtones a divers degrés, celle-ci n’est souvent pas respectée, ou
bien dans certains autres Etats les lois adéquates ne sont pas mises en place. En outre, dans
de nombreux cas, la législation nationale des Etats est incompatible avec les obligations
auxquelles ils sont tenus conformément au droit international en matiére des droits de
I’homme.

L’Organisation internationale du Travail, qui est une institution spécialisée des Nations
Unies, a ¢laboré des mécanismes et des traités internationaux visant a adresser ces
problémes fondamentaux. Ces conventions ont un caractére contraignant pour les Etats
qui les ont ratifi¢. L’OIT a également mis en place une procédure permettant a tout individu
autochtone de déposer une plainte s’il estime que son Etat ne remplit pas ses obligations. Le
Conseil d’administration pour I’application des conventions et recommandations de I’OIT
est chargée de recevoir et d’examiner ces plaintes. Elle a déja examiné au cours des années
précédentes un certain nombre d’affaires concernant les peuples autochtones, ce qui a
contribué a 1’élaboration d’une jurisprudence reconnaissant les droits de ces peuples. Celle-
ci comprend notamment les droits suivants :

o La possession ou I'usage des terres, territoires et des ressources naturelles occupées
ou utilisées de maniére traditionnelle, et d’un environnement sain ;

o la protection des sites ayant une signification culturelle et/ou religieuse ;

o la conservation de 1’identité physique et culturelle ;

o la participation réelle aux décisions les concernant ;

o la conservation de leurs institutions culturelles, sociales et politiques et leur acces ;
o la protection contre toute discrimination et I’égalité de droit devant la loi.

Ce guide offre des conseils sur la procédure a suivre pour soumettre une plainte au
Conseil d’administration de I’OIT. Des résumés des décisions prises et des affaires
pertinentes ayant été traitées par ce systeme sont également inclus.” Ces affaires et
décisions permettent de se familiariser avec les procédures du systéme relatives aux droits
autochtones et donnent des exemples concrets de la méthode a suivre pour faire progresser
une affaire afin d’illustrer certains points mentionnés dans le chapitre sur la procédure a
suivre pour présenter une plainte. Il énonce également les droits qui sont protégés par les
deux Conventions de I’OIT qui concernent le plus les peuples autochtones.

* Veuillez noter que I’évolution des événements au sein de 1’OIT détaillée dans ce guide comprrend une
évaluation de la situation jusqu’au mi-2002. Il ne tient pas compte d’événements depuis cette date.



Guide des droits des peuples autochtones dans ’Organisation internationale du Travail : MacKay

Nous espérons que ce guide permettra aux peuples autochtones de mieux connaitre
leurs droits et les encouragera a utiliser ces procédures internationales afin d’obtenir
réparation. Nous espérons €galement qu’il contribuera a inciter les Etats a modifier leur
législation interne et leurs procédures judiciaires afin de fournir une protection efficace et
significative des droits des peuples autochtones relevant de leur juridiction.
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| Introduction

Les droits des peuples autochtones ont constitué un point important du droit
international relatif aux droits de I’homme et un ensemble discret de lois confirmant et
protégeant les droits individuels et collectifs des peuples autochtones a émergé et s’est
concrétisé au cours des 20 derni¢res années. Cette 1égislation est de nos jours en train de
s’amplifier et de se développer grace a la défense des droits autochtones dans 1’aréne
internationale, aux décisions des organes internationaux des droits de I’homme, a la
reconnaissance et a la codification des droits autochtones dans les instruments
internationaux ¢élaborés a I’heure actuelle par les Nations Unies et I’Organisation des Etats
Américains, a I’incorporation des droits autochtones dans les instruments et politiques en
maticre de conservation, protection de I’environnement et développement, a 1’incorporation
de ces droits dans les législations nationales et les pratiques, et enfin grace aux décisions
judiciaires internes. Prise dans son ensemble, cette évolution des pratiques judiciaires et
principes de droit a conduit de nombreux observateurs a conclure que certains droits
autochtones ont atteint le statut de droit coutumier international et ont par conséquent force
obligatoire vis-a-vis des Etats.!

Les organes internationaux chargés de la protection des droits de I’homme se sont
particulierement intéressés aux droits autochtones au cours des derni¢res années. Ils ont
ainsi contribué au développement progressif des droits autochtones grace a leur
interprétation des instruments relatifs aux droits de ’homme d’une application générale
visant a prendre en compte et a protéger les droits collectifs des peuples autochtones.?
Méme la Commission africaine des droits de ’homme et des peuples, qui est I’organe le
plus faible en ce qui concerne la protection des droits de I’homme, a commencé a
s’intéresser a la question des droits des peuples autochtones en prenant la décision
importante d’établir un groupe de travail sur les droits des peuples autochtones en Afrique.?
Le Comité pour I’élimination de la discrimination raciale et le Comité des droits de

! Voir entre autres S.J. Anaya, INDIGENOUS PEOPLES IN INTERNATIONAL LAW (Oxford and New York: OUP,
1996), 49-58, 107; S. Wiessner, The Rights and Status of Indigenous Peoples: A Global Comparative and
International Legal Analysis, 12 Harv. Human Rights J. 57 (1999), 128; R. Torres, The Rights of Indigenous
Peoples: The Emerging International Norm, 16 Yale Journal Int’l Law, 127; et C. Iorns Magallanes,
International Human Rights and their Impact on Indigenous Peoples’ Rights in Australia, Canada and New
Zealand. Dans, P. Havemann (ed.), Indigenous Peoples’ Rights In Australia, Canada And New Zealand.
(Auckland : OUP, 1999), 238, 242 ; et S.J. Anaya & R. Williams, The Protection of Indigenous Peoples’
Rights over Land and Natural Resources under the Inter-American Human Rights System. 14 Harv. Hum. Rts.
J. 33 (2001).

2 Instruments d’application générale fait référence aux instruments relatifs aux droits de I’homme concernés
par les droits de tous les individus et non pas a ceux se concentrant uniquement sur les droits des peuples
autochtones.

3 Commission africaine des droits de ’homme et des peuples, Resolution on the Rights of Indigenous
People/Communities in Africa, Cotonou, Bénin, 6 novembre 2000. Le mandat du Groupe de travail tel qu’il
est énoncé dans la résolution est de : « examiner le concept des peuples et des communautés autochtones en
Afrique ; étudier les implications de la Charte africaine sur les droits de ’homme et le bien-étre des
communautés autochtones en particulier en ce qui concerne : le droit a 1’égalité (articles 2 et 3) le droit a la
dignité (article 5) la protection contre la domination (article 19) le droit a I’autodétermination (article 20) et la
promotion du développement culturel et de 1’identité (article 22) ; [et de] considérer les recommandations
appropriées pour le controle et la protection des droits des communautés autochtones ».
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I’homme des Nations Unies, la Commission d’experts de 1’Organisation internationale du
Travail et la Commission interaméricaine des droits de I’homme ont tous joué¢ un rdle
important dans ce processus.

Malgré ces progres au niveau du droit international, les violations des droits
autochtones sont encore trés fréquentes. Cet abus est dii pour une grande part a la forte
pression d’exploiter les ressources naturelles situées dans les territoires des peuples
autochtones. Les peuples indigénes des zones foresticres tropicales ont particuliérement été
la victime de la pression sur les terres qui s’intensifie et qui s’est traduite par une
déforestation rapide due a I’exploitation forestiere et mini€re, 1’expansion agricole, la
colonisation et les projets de développement des infrastructures. Les initiatives en maticre
de conservation de I’environnement bien souvent ne tiennent pas compte des droits
autochtones. En outre, de nombreux programmes internationaux relatifs aux droits
autochtones ne se sont pas traduits par des mesures concrétes sur les plans local et national.
Ainsi par exemple, la 1égislation interne de nombreux pays n’est toujours pas conforme de
manicre substantielle avec les normes internationales en maticre des droits de I’homme.

Ce Guide des droits des peuples autochtones dans 1’'Organisation internationale du
Travail, fait partie d’une série de documents publiés par le Forest Peoples Programme, et a
pour objectif de donner des informations pratiques aux organisations et peuples autochtones
afin de leur permettre d’utiliser de manicre effective les mécanismes de 1I’OIT relatifs aux
droits de I’homme et les procédures pour défendre ces droits.* Bien que celles-ci soient loin
d’étre parfaites et qu’elles ne permettront certainement pas de trouver des solutions a tous
les problémes concernant les droits de I’homme, elles ont toutefois contribué par le passé a
I’¢laboration de mesures concretes sur les plans local et national en faveur des peuples
autochtones et contribueront sans aucun doute a faire d’autres progres similaires dans le
futur. L’utilisation de ces procédures renforcent et permettent de développer également
davantage les normes en matiére de droit international en ce qui concerne les droits
autochtones, ce qui fournit un soutien accru aux efforts de réforme et a la défense de ces
droits sur les plans local et national.

Ce guide donne un apergu général des institutions et des instruments de I’OIT, en
particulier la Convention n° 169 relative aux peuples indigénes et tribaux dans les pays
indépendants (1989) (Parties II-V). Les procédures et les conditions requises pour déposer
une plainte auprés du Conseil d’administration de I’OIT sont ensuite examinées et la
jurisprudence du Conseil est évoqué brievement (Partie VI). Enfin, étant donné que la
plupart des Etats parties a la Convention n° 169 sont des pays d’Amérique latine et
d’Amérique centrale, la conclusion de ce guide consiste en un bref chapitre concernant la
relation entre les instruments de I’OIT relatifs aux peuples autochtones et les instruments et
organes du systéme interaméricain des droits de I’homme.

4 Des guides ont également été réalisés en ce qui concerne le Comité des droits de ’homme des Nations
Unies, la Commission interaméricaine et la Cour interaméricaine des droits de I’homme, ainsi que la
Commission africaine des droits de I’homme et des peuples.
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I  L’Organisation internationale du Travail

L’OIT a été créée en 1919 en tant qu’institution spécialisée de la Société des Nations,
I’organisme qui a précédé¢ les Nations Unies et qui était la premiere organisation
internationale se consacrant a la défense des droits de I’homme. De nos jours, I’OIT est une
institution spécialisée des Nations Unies dont le siége est situ¢é a Geneve et qui a des
bureaux dans de nombreux pays. C’est un organisme international unique en son genre car
sa Constitution reconnait le statut de membre, avec le droit de vote qui y est rattaché, non
seulement aux Etats mais également a des acteurs non gouvernementaux, c’est-a-dire a des
délégations représentants les travailleurs et les employeurs.

Le statut de membre de I’OIT, basé sur une représentation tripartite, donne en principe
aux organisations de travailleurs, appelées également « organisations professionnelles » par
I’OIT, un role substantiel & jouer dans les processus de décision. Mais dans la réalité
cependant, les représentants des gouvernements et des employeurs se soutiennent souvent
mutuellement au niveau du vote, ce qui affaiblit 'impact du vote des délégations de
travailleurs. Quoi qu’il en soit, les représentants des travailleurs ont tout de méme exercé
une certaine influence sur ’OIT, en particulier lorsqu’ils ont défendu les intéréts des
peuples autochtones lors de 1’élaboration de la Convention n°® 169.

La structure institutionnelle de I’OIT est également tripartite, ses trois organes étant le
Bureau International du Travail, le Conseil d’administration et la Conférence générale des
représentants des Etats Membres, qui est appelée généralement la Conférence internationale
du Travail.
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III L’OIT et les peuples autochtones

Jusque dans les années 1970, ’OIT ¢était la seule organisation du systéme des Nations
Unies ayant montré un intérét constant pour les droits des peuples autochtones. Ceci était
dG pour une grande part a I’exploitation généralisée des travailleurs autochtones, qui
sévissait un peu partout et qui est encore manifeste a 1’heure actuelle dans certains pays.
L’OIT commenga a s’intéresser a la situation des travailleurs indigénes dés 1921 ; en 1926,
elle établit une Commission d’experts sur le Travail indigene ; certaines des premiéres
Conventions examinérent la situation des travailleurs autochtones (la Convention n° 29 en
particulier) et, en 1953, ’OIT publia une étude détaillée intitulée Les conditions de vie et de
travail des populations aborigenes (Indigenous Peoples: Living and Working Conditions of
Aboriginal Populations in Independent Countries).

Plus récemment, I’OIT a mis en oeuvre un projet appelé « Projet pour la promotion
des droits des peuples indigenes et tribaux », visant a mieux faire connaitre les normes de
I’OIT relatives aux droits des peuples autochtones, et un projet appelé « Programme
interrégional d’appui aux populations indigenes et tribales par le développement
d’organisations de type coopératif et associatif » (INDISCO). Le premier a été mené
principalement en Asie et en Afrique,’® et le second en Inde, aux Philippines, en Thailande,
au Vietnam, en Afrique de ’Ouest et en Amérique centrale.

L’OIT a en outre adopté en 1957 le premier instrument international portant
exclusivement sur les droits des peuples autochtones: la Convention relative aux
populations aborigénes et tribales (n° 107). Le but visé par cette Convention était et
demeure I’intégration et I’assimilation des peuples autochtones a la population des Etats
dans lesquels ils résident. Elle tente de contrebalancer sa perspective intégrationniste par
I’adoption de certaines mesures protectrices. Mais les conceptions manifestes visant a
I’assimilation et a I’intégration des peuples autochtones, qui souvent prenaient le pas sur les
mesures protectrices, lui attirerent de nombreuses critiques et de nombreux peuples
autochtones la rejeteérent catégoriquement. En raison de son manque d’égard pour la culture
et I’identité autochtones, cette Convention devint « une source d’embarras » pour I’OIT, et
par conséquent, en 1986, la décision fut prise de la réviser en tenant compte du principe
selon lequel les peuples autochtones devraient « assumer le contréle autant que possible de
leur propre développement économique, social et culturel ».° En 1989, aprés deux années
consacrées au processus de révision, 1’Organisation internationale du Travail adopta a
Geneve la Convention n° 169 relative aux peuples indigénes et tribaux.

5 Le Cambodge, I’'Inde, le Laos, la Thailande, le Vietnam, I’ Afrique du Sud, le Cameroun, le Kenya, la
Namibie et la Tanzanie.

6H.R. Berman, The ILO and Indigenous Peoples : Revision of ILO Convention No. 107 at the 75th Session of
the International Labour Conference, 1988, 41 Int’l Comm 'n of Jurists Rev. 48, 48-9 (1988).
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IV La Convention n° 107 de ’OIT

Bien que la Convention n° 107 ait été révisée et remplacée par la Convention n° 169,
elle reste en vigueur dans les Etats qui I’ont ratifi¢ mais qui n’ont pas ratifi¢ la Convention
n° 169.8 En conséquence, pour les peuples autochtones de ces pays, c’est la Convention
n° 107 qui demeure la source des droits que 1’Etat est obligé de respecter. Comme il a déja
¢té mentionné précédemment, 1’orientation assimilationniste de cette Convention reste un
sujet de préoccupation en ce qui concerne ces pays. Par conséquent, dans ce chapitre vont
étre mentionnés brieévement les principaux ¢éléments et garantis contenus dans la
Convention n° 107.

D’apres I’OIT, « Lorsque la convention n° 107 fut adoptée, les peuples indigenes et
tribaux étaient considérés comme des sociétés “arriérées” et temporaires. La croyance a
cette époque était que pour assurer leur survie il fallait les inclure dans leur communauté
nationale, et qu’il fallait le faire par le biais de l'intégration et de I’assimilation. »° Ces
deux processus étaient toutefois tempérés par des dispositions visant a assurer la protection
des peuples indigénes et tribaux pendant la phase de transition devant aboutir a leur
intégration dans la communauté nationale. Ce principe général est précisé dans les articles
2-5 de la Convention. Ainsi par exemple les articles 2 et 3 stipulent que :

Article 2
1. Il appartiendra principalement aux gouvernements de mettre en cuvre des
programmes coordonnés et systematiques en vue de la protection des populations
intéressées et de leur intégration progressive dans la vie de leurs pays respectifs.
2. Ces programmes comprendront des mesures pour :
a) permettre aux dites populations de bénéficier, dans des conditions d’égalité, des
droits et possibilités que la législation nationale accorde aux autres éléments de la

population ;

b) promouvoir le développement social, économique et culturel desdites populations,
ainsi que [’amélioration de leur niveau de vie ;

¢) créer des possibilités d’intégration nationale, a [’exclusion de toute mesure en vue
de I’assimilation artificielle de ces populations.

3. Ces programmes auront essentiellement pour objet le développement de la dignite, de
["utilité sociale et de !'initiative de I'individu.

7 Le texte complet de la Convention n° 107 se trouve dans I’ Annexe B.

8 Les Etats suivants ont ratifié la Convention n° 107, mais non pas la Convention n° 169 : I’Angola, le
Bangladesh, la Belgique, le Brésil, Cuba, , ’Egypte, le Ghana, la Guinée-Bissau, Haiti, I’Inde, I’Iraq, le
Malawi, le Pakistan, Panama, le Portugal, la République dominicaine, le Salvador, la Syrie et la Tunisie.

9 ILO Convention on Indigenous and Tribal Peoples 1989 (No. 169) : A Manual. International Labour Office
(Project to Promote ILO Policy on Indigenous and Tribal Peoples), Genéve, 2000, p. 4.

10
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4. Le recours a la force ou a la coercition en vue d’intégrer les populations intéressées
dans la communauté nationale sera exclu.

Article 3

1. Des mesures spéciales devront étre adoptées pour protéger les institutions, les
personnes, les biens et le travail des populations intéressées aussi longtemps que leur
situation sociale, économique et culturelle les empéchera de jouir du bénéfice de la
législation générale du pays auquel elles appartiennent.

2. 1l faudra veiller a ce que de telles mesures spéciales de protection :
a) ne servent pas a créer ou a prolonger un état de ségrégation ;

b) ne restent en vigueur que pour autant que le besoin d’une protection spéciale existe
et dans la mesure ou cette protection est nécessaire.

3. Ces mesures spéciales de protection ne devront porter aucune atteinte d la jouissance,
sans discrimination, de la généralité des droits attachés a la qualité de citoyen.

L’article 11 concernant les droits fonciers constitue une des plus importantes
dispositions de la Convention n° 107 ; il déclare que « Le droit de propriété, collectif ou
individuel, sera reconnu aux membres des populations intéressées sur les terres qu’elles
occupent traditionnellement ». La Commission d’experts, qui est [’organisme chargé de
veiller a ’application des dispositions des Conventions de I’OIT par les Etats, dans une
interprétation de cet article lors de I’examen d’une plainte concernant des peuples tribaux
en Inde, affirma que les dispositions relatives aux droits consacrés par Darticle 11
s’appliquent également aux terres qui sont présentement occupées quelle que soit leur
possession ou leur occupation depuis des temps immémoriaux. Le gouvernement de I’Inde
avait invoqué sans succes que les termes « qu'elles occupent traditionnellement »
signifiaient que seuls les groupes pouvant démontrer qu’ils occupaient un territoire depuis
des temps immémoriaux pouvaient bénéficier du dédommagement des droits de propriété.
La Commission de I’OIT déclara que le fait qu’un peuple ait un lien quelconque avec les
terres qu’ils occupent présentement, méme si s’y était installé depuis peu de temps, était en
soi suffisant pour créer un intérét et que donc cela leur donnait des droits sur ces terres et
les ressources qui y étaient présentes.!?

De méme que pour la Convention n° 169 de I’OIT, les peuples indigénes et tribaux qui
résident dans les Etats qui ont ratifié la Convention n° 107 peuvent réclamer les moyens de
faire respecter leurs droits en adressant des plaintes a la Commission d’experts de I’OIT.
Les procédures appliquées sont les mémes que pour les plaintes portant sur des infractions
de la Convention n° 169, et qui sont examinées dans le chapitre VI ci-aprées.

10 Rapport de la Commission d’experts pour I'application des Conventions et recommandations, Rapport 111
(4A), paragraphe 287, Conférence internationale du Travail, 75°™ session, Genéve (1988).

11
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V La Convention n° 169 de I’OIT"

A Introduction

Ce chapitre consiste en une vue d’ensemble des principes et des dispositions
essentielles de la Convention n°® 169 de I’OIT. La Convention n° 107 a été officiellement
révisée et remplacée en 1989 lors de I’adoption de la Convention n° 169 (Article 36,
Convention n°169). En juillet 2002, cette Convention a été ratifiée par 17 Etats: le
Mexique, le Danemark, 1’Equateur, les iles Fidji, la Norvége, le Brésil, le Venezuela,
I’ Argentine, le Costa Rica, la Colombie, le Honduras, le Pérou, les Pays-Bas, le Guatemala,
la Bolivie, la Dominique et le Paraguay. Le Brésil a ratifi¢ la Convention mais il n’a pas
encore notifié ’OIT. Les pays suivants 1’ont référée a leur pouvoir 1égislatif national pour
ratification ou débattent actuellement de la ratification: le Chili, les Philippines, la
Finlande, la Su¢de, le Salvador, le Panama, la Nouvelle Zélande et la Sri Lanka.

I1 est important de noter tout d’abord, que la Convention n° 169 est loin d’étre parfaite
et a été séverement critiquée par de nombreux peuples autochtones, en particulier en raison
du manque de termes se référant a I’autodétermination, de dispositions plutot faibles en ce
qui concerne les terres, les territoires, les ressources et le déplacement des peuples, du
manque de normes relatives au consentement, et de 1’absence de participation autochtone
significative dans le processus de révision (voir encadré ci-dessous). De plus, la Convention
n° 169 devrait étre considérée comme ¢Etant le minimum absolu en ce qui concerne
I’affirmation des droits autochtones ; cette constatation est particulierement évidente si on
compare la Convention avec le projet de déclaration des Nations Unies. Quoi qu’il en soit,
certaines organisations des peuples autochtones font la promotion de la ratification de la
Convention n° 169 dans les pays ou les peuples autochtones ont exprimé le souhait de le
faire. Ceci est dG a un certain nombre de raisons :

Premiérement, et c’est la raison la plus importante, pour les peuples autochtones de
certains Etats, la ratification de la Convention n° 169 représente un grand pas en avant en
ce qui concerne la protection de leurs droits ; c’est le cas lorsque les lois nationales sont
actuellement en dessous des normes minimales, ne sont pas appliquées voire méme
hostiles. La ratification de la Convention n° 169 permet au minimum de bénéficier d’un
controle international et donne une certaine transparence aux relations entre les autochtones
et I’Etat, ainsi qu’aux processus de consultations et de négociations qui relevaient
précédemment totalement de la juridiction de I’Etat. En outre, elle permet de répondre a
certaines questions préoccupantes d’une maniere relativement positive.

Deuxiemement, et c’est une raison tout aussi essentielle, dans les Etats qui n’ont pas
ratifi¢ la Convention n° 169, mais qui ont ratifi¢ la Convention n° 107, c’est cette dernicre
qui est appliquée avec son manque de respect pour la culture et I’identit¢ autochtones
toujours intact. Pour les peuples vivant dans des Etats ou la 1égislation nationale établit des
normes plus élevées que celles reconnues par la Convention n° 169, la ratification n’affecte
en aucun cas la jouissance des droits qui ne sont pas protégés par la Convention n° 169.
Ceci est clairement énoncé a I’article 35, qui stipule que 1’application des dispositions de la

T Le texte complet de la Convention n° 169 se trouve en Annexe C.
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Convention n° 169 « ne doit pas porter atteinte aux droits et aux avantages garantis aux
peuples intéressés en vertu d’autres conventions et recommandations, d’instruments
internationaux, de traités, ou de lois, sentences, coutumes ou accords nationaux ».

Troisiemement, la ratification de la Convention n° 169 permet de bénéficier des
procédures concernant la préparation des rapports et des procédures de contrdle de 1’OIT,
lesquelles sont parmi les meilleures qui existent. Les Etats parties a la Convention doivent
en effet présenter réguliérement des rapports a la Commission d’experts de 1’OIT pour
I’application des Conventions et recommandations ; ceux-ci doivent indiquer les mesures
prises pour appliquer et faire respecter les dispositions de la Convention. En fait, méme les
Etats membres de I’OIT qui n’ont pas ratifi¢ la Convention doivent présenter des rapports
sur les raisons pour lesquelles ils ne 1’ont pas fait.!? De plus, des plaintes peuvent étre
soumises a I’OIT par les parties concernées, et dans certaines affaires cela concerne les
peuples autochtones, informant I’OIT de prétendues violations. Pour plus de détails sur les
procédures concernant la préparation des rapports et la présentation de plaintes, se reporter
au chapitre VI ci-apres.

Enfin, les termes utilisés dans les articles de la Convention n°® 169 sont plutot imprécis,
ce qui conduit a des interprétations variées de ses dispositions. En conséquence, elle peut
soit étre interprétée de manicre souple, en accroissant la portée de ses dispositions ou bien
au contraire de manicre stricte, en la limitant. Il est donc important pour les peuples
autochtones de participer a tous les processus impliquant une interprétation des termes de la
Convention, en particulier aux réunions de la Commission d’experts afin de s’assurer que
les normes établies par cette Convention fassent I’objet de 1’interprétation la plus favorable
possible.

12 Constitution de I’OIT, Article 19.5.
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La Résolution des travaux préparatoires des peuples indigénes —

Genéve, (1989), formula des critiques sévéres de la convention n° 169
La résolution :

1. Demande aux peuples indigénes de toutes les régions du monde de saisir toutes les
opportunités pour condamner 1’OIT et le processus de révision.

2. Demande aux Etats de ne pas ratifier la convention révisée.

3. Demande aux peuples indigénes de surveiller I’OIT et les gouvernements lors de
I’application de la convention.

4. Demande aux groupes de soutien des peuples indigénes de recommander vivement aux
Etats de ne pas ratifier la convention et de publier la liste des gouvernements qui ont
ratifié la convention révisée.

5. Demande aux membres du Groupe de travail et de la Sous-commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités de condamner
cette révision raciste.

6. Demande au Groupe de travail de surveiller I’application de la convention révisée.

7. Demande aux gouvernements et aux experts des droits de I’homme impliqués dans le
processus d’élaboration du projet de déclaration sur les droits des peuples autochtones
de ne pas commettre les mémes erreurs que 1’OIT.

8. Demande au Groupe de travail, a la Sous-commission et aux gouvernements d’ignorer
les termes de la convention révisée afin de progresser de manicre significative au
niveau de 1’élaboration du projet de déclaration sur les droits des peuples autochtones.
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B La Convention

L’objectif principal de la Convention n° 169, tel qu’il est affirmé dans le processus de
révision, est de « reconnaitre le principe du respect de l’identité et des aspirations des
[peuples indigénes] concernés et d’assurer une consultation accrue de ces populations et
leur participation dans les décisions les affectant. » On insiste donc sur la participation et la
consultation des peuples indigénes, en particulier en ce qui concerne les activités liées au
développement. Cependant le consentement du peuple ou des peuples autochtones
concerné(s) n’est pas exigé, le but de ces consultations étant tout simplement de tenter
d’obtenir un accord de bonne foi entre les parties.

La Convention n° 169 est I'une des Conventions procédurales de I’OIT. En
conséquence, elle reconnait principalement des droits procéduraux plutét que des droits
effectivement appliqués. Autrement dit, la Convention n° 169 énonce des procédures que
I’Etat est obligé de suivre et de respecter en ce qui concerne les peuples autochtones. Par
conséquent, la Commission d’experts examine plus particuliérement si un Etat a suivi la
procédure requise (c’est-a-dire la consultation, la participation, 1’étude d’impacts
environnementaux) plutot que les conséquences de son action. Il y a certaines exceptions,
notamment 1’article 14, qui oblige les Etats a reconnaitre et respecter les droits des peuples
autochtones de posséder les terres qu’ils occupent traditionnellement ainsi que le droit
d’utiliser celles auxquelles ils ont acces pour leurs activités traditionnelles. Ceci est un droit
positif qui oblige I’Etat a prendre des mesures concretes.

Les droits reconnus par la Convention n° 169 sont notamment : le droit de participer a
I’¢laboration de la législation ; certain droits a I’autonomie interne, y compris le contrdle
sur leur développement économique, social et culturel ; le respect de certains aspects des
coutumes indigénes ou des lois coutumieres ; les droits aux t