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EINLEITUNG

Die Schweiz hat im Jahr 1997 das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) ratifiziert. Damit ist sie unter anderem
die internationale V erpflichtung eingegangen, dem UNO-Ausschuss Uber die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau tiber die Umsetzung des Ubereinkommens in der Schweiz regelmé-
ssig Bericht zu erstatten. Der erste Bericht ist laut den Bestimmungen des Ubereinkommens
ein Jahr nach dessen Inkrafttreten fallig. Folgeberichte sollen alle vier Jahre (und so oft dies
der Ausschuss verlangt) vorgelegt werden. Das Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung
von Frau und Mann hat den vorliegenden Bericht in Zusammenarbeit mit anderen betroffenen
Bundesstellen redigiert.

Das Ubereinkommen beriihrt im foderalistischen System der Schweiz wichtige Zustandig-
keitsbereiche der Kantone und der Gemeinden. Die Kantone haben denn auch im Rahmen
ihrer Antworten auf einen detaillierten Fragebogen und anlasslich einer Vernehmlassung zu
einem Entwurf am Bericht mitgewirkt. Ebenso erhielten die politischen Parteien, Wirtschafts-
verbande und nichtgouvernementale Organisationen, die sich besonders mit Gleichstellungs-
fragen oder mit menschenrechtlichen Fragen befassen, Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Entwurf. Zahlreiche Organisationen kommentierten den Bericht aus ihrer Sicht und schlugen
Ergénzungen vor, die im vorliegenden Bericht zum Teil Gbernommen worden sind. Damit bot
die Erstellung des Berichtes Gelegenheit, die Kontakte mit gouvernementalen und nichtgou-
vernementalen Akteurinnen und Akteuren im Bereich der Gleichstellung zu vertiefen und die
Grundlage fiir einen konstruktiven Dialog tiber die Umsetzung des Ubereinkommens in der
Schwei zer Offentlichkeit zu legen.

Der vorliegende Bericht tiber die Umsetzung des Ubereinkommens in der Schweiz bot An-
lass, einen umfassenden Uberblick Uber aktuelle Fragen der Gleichstellung in der Schweiz
sowie uber die Massnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden in diesem Bereich zu
schaffen. Die dafir notwendigen breiten Konsultationen haben einige Zeit in Anspruch ge-
nommen und sind der Hauptgrund fur die Verspatung des ersten Berichts, der bereits 1998
hétte abgeliefert werden sollen. In diesem Sinne wird der zweite Bericht in den vorliegenden
Bericht integriert.

Nach den Vorgaben des Ubereinkommens und seines Kontrollausschusses folgt der Bericht
grundsétzlich der Systematik des Ubereinkommens. Er stellt zu den einzelnen Artikeln die
Situation in der Schweiz und die getroffenen Massnahmen der Behorden dar. Neben jenen
statistischen Angaben, die im Bericht bereits integriert sind, enthdlt er im Anhang ausge-
wahlte statistische Daten zur Gleichstellung der Geschlechter.
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ART.1BIS4 CEDAW: RECHTSGLEICHHEIT, DISKRIMINIERUNGSVERBOT
UND DIE GLEICHSTELLUNG VON FRAU UND MANN IN DER SCHWEI ZE-
RISCHEN RECHTSORDNUNG: DIE GRUNDSATZE

A.) Dierechtlichen Grundlagen im Uberblick (ad Art. 2 lit. a und b CEDAW)

Artikel 8 der neuen Bundesverfassung

1. Dieneue schweizerische Bund%verfassund'Tll (BV) ist am 1. Januar 2000 in Kraft getre-
ten. Sie hatte das Ziel, die Bundesverfassung von 1874 , nachzuftihren®, d.h. sprachlich zu
modernisieren und zu systematisieren sowie mit den vom Bundesgericht in einer reichen ver-
fassungsrechtlichen Praxis entwickelten Grundsétzen zu ergénzen.

In Artikel 8 Absatz 1 BV findet sich das Rechtsgleichheitsgebot von Artikel 4 Absatz 1
aBV wieder, das unter anderem eine Privilegierung aufgrund der aristokratischen und
geografischen Herkunft verboten hatte. Es garantiert die Gleichbehandlung der Men-
schen durch alle staatlichen Organe und gilt sowohl fir die Rechtsetzung wie fir die
Rechtsanwendung.

Artikel 8 Absatz 2 BV verbietet explizit die Diskriminierung, ,,namentlich wegen der
Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung, der
L ebensform, der religiosen, weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder we-
gen einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung®. Bis zum Inkrafttreten
der neuen Bundesverfassung war das Verbot der Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts aus der Gleichberechtigung von Mann und Frau (Art. 4 Abs. 2 aBV), bzw. aus
dem allgemeinen Rechtsgleichheitsgebot von Artikel 4 Absatz 1 aBV abgeleitet wor-
den.

In Artikel 8 Absatz 3 wurden mit wenigen Anderungen die Formulierung von Artikel 4
Absatz 2 aBV lbernommen — ein Absatz, der 1981 in die ate Bundesverfassung von
1874 eingefuigt worden war. Er prézisiert in Satz 1 die bereits in Artikel 8 Absatz 1 BV
generell verankerte Rechtsgleichheit und schreibt explizit die Gleichberechtigung von
Mann und Frau fest. Satz 2 formuliert einen ausdriicklichen Auftrag an die Gesetzge-
bung, fir die rechtliche und faktische Gleichstellung im Allgemeinen zu sorgen und
nennt Bereiche, wo dies besonders angezeigt scheint (Familie, Ausbildung und Arbeit).

Das allgemeine Rechtsgleichheitsgebot (Art. 8 Abs. 1 BV)

2. Laut Art. 8 Abs. 1 BV sind alle Menschen vor dem Gesetz gleich. Nach der Formel des
Bundesger'ﬁhts gebietet das Rechtsgleichheitsgebot, Gleiches gleich, Ungleiches ungleich zu
behandeln.< Eine differenzierte Behandlung ist dann zulassig, wenn die ihr zugrundeliegenden
tatséchlichen Verhaltnisse auch aus verfassungsrechtlicher Sicht verschieden sind. Jede diffe-
renzierte Behandlung bedarf der sachlichen Begrindung, warum und wieweit die massgeben-
den tatséchlichen Verhdltnisse eine Differenzierung rechtfertigen. Differenzierungen sind
auch im Hinblick auf sachverhaltsexterne Ziele zuléssig, allerdings missen sie verhdtnismé
ssig und im Besonderen fir die Schlechtergestellten zumutbar sein. Auf der anderen Seite ist
ebenso eine sachliche Begriindung nétig, warum ungleiche Sachverhalte gleich behandelt
werden. In diesem Sinne wird aus der Rechtsgleichheit auch das Gebot zur rechtlichen Diffe-

1 sr101
2 Vgl. dazu etwa BGE 124 | 289; 122 11 113; 121 11 198; 118 1a 1.



11

renzierung aufgrund faktischer Ungleichheit abgeleitet: Rechtlliiche Gleichbehandlung wirde
in diesen Féllen eine mittelbare Ungleichbehandlung bedeuten.

3. Die Frage, ob fur eine rechtliche Unterscheidung ein verninftiger Grund in den zu re-
gelnden Verhdltnissen ersichtlich ist, kann, je naﬂw den herrschenden Anschauungen und
Zeitverhdltnissen, verschieden beantwortet werden.® Damit fliessen Wertungen ein, die sich
im Laufe der Zeit wandeln kénnen und abhangig sind vom herrschenden Menschen- und
Welthild. Das Rechtsgleichheitsgebot gehort in diesem Sinne in einen engen systematischen
Zusammenhang zu Art. 7 BV, der seit 2000 den Schutz und die Achtung der Menschenwrde
explizit verankert, fUr beide Geschlechter gleichermassen gilt und allen Menschen die best-
moglichen Lebens- und Entwicklungschancen eréffnen will.

4. Der Grundsatz der Rechtsgleichheit lésst im Besonderen dem Gesetzgeber die Wahl
zwischenverschiedenen Losungsansétzen, solange sie einer sachlichen Begrindung zugang-
lich sind." Es l&sst nach der Praxis des Bundesgerichts durchaus auch Raum fir unterschiedli-
che kantonale Regelungen. In ihrem Zusténdigkeitsbereich kénnen die Kantone unterschiedli-
che Regelungen treffen, grundsétzlich ohne gegen das Rechtsgleichheitsgebot des Bundes zu
verstossen. Die Rechtsgleichheit bezieht sich in diesem Sinne nur auf den Zustandigkeitsbe-
reich der gleichen Behorde bzw. der gleichen Gebietskorperschaft. So dirfen die Kantone
etwa durchaus unterschiedliche Zulassungsbedingungen fir kantonale Universitadten formulie-
ren.” Kantonal divergierende Interpretationen von Bundesrecht sind zuléssig, soweit das Bun-
desrecht den Kantonen entsprechende Ermessensspielraume gedffnet hat und wenn ausrei-
chende sachliche Grinde fur die konkreten kantonalen Auslegungen sprechen. Die bundes-
rechtlichen Rechtsmittel (namentlich die Verwaltungsgerichtsbeschwerde) bezwecken gerade,
eine einheitliche Anwendung des Bundesrechts zu garantieren und dessen willkurliche oder
rechtsungleiche Anwendung zu verhindern. Zudem kdnnen spezifische V erfassungsgarantien
(etwa das verfassungsmassige Recht auf Gleichberechtigung von Mann und Frau gemass Ar-
tikel 8 Absatz 3 BV, vgl. dazu hinten, Rz. 6ff.) oder bundesgesetzliche Vorschriften (z.B. das
Gleichstellungsgesetz, vgl. dazu hinten, Rz. 15ffE? den Anspruch auf rechtsgleiche Behand-
lung Uber die Kantonsgrenzen hinweg verstarken.

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung (Art. 8 Abs. 2 BV)

5. Laut Artikel 8 Absatz 2 BV darf niemand diskriminiert werden, namentlich nicht wegen
der Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung, der
L ebensform, der religiosen, weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen
einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung. Vor seiner ausdrticklichen Ver-
ankerung in der neuen Bundesverfassung leitete das Bundesgericht den Grundsatz der Nicht-
diskriminierung von Frauen aus dem Grundsatz der , Gleichberechtigung von Mann und
Frau“ ab. Das Bundesgericht verwendete g’nen weiten Begriff der Diskriminierung, letztlich
gleichbedeutend mit Ungleichbehandlung.” Eine Diskriminierung gemass Artikel 8 Absatz 2

Vgl. zur Praxis des Bundesgerichts zur Rechtsgleichheit etwa Jorg Paul Mdller, Grundrechte in der
Schweiz, 3. Auflage, Bern 1999, S.397ff.

4 BGE 1221 343; 1211 102; 1211 49; 1141 1.

> Vgl. zur umfangreichen Rechtsprechung des Bundesgerichtes etwa BGE 122 | 101; 121 | 49; 121 |1 198;
vgl. auch Jorg Paul Miller, Grundrechte in der Schweiz, 3. Auflage, Bern 1999, S. 401ff; Etienne Grisel,
Egalité: les garanties de la Constitution Fédérale du 19 avril 1999, Bern 2000.

6 BGE 125 | 276ff; BGE 1251 173, bes. 179; vgl. auch 120 la 126, bes. 145.

Vgl. dazu etwa René Rhinow/Heinrich Koller/Christina Kiss, Offentliches Prozessrecht und Justizverfas-

sungsrecht des Bundes, Basel etc. 1996; vgl. auch Jérg Paul Miller, Grundrechte in der Schweiz, 3. Aufl.,

Bern 1999, S. 403ff.

8 Vgl. Botschaft des Bundesrates vom 20. November 1996 zur neuen Bundesverfassung, BBl 1997 | 144.
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BV liegt geméss einem neuesten Entscheid des Bundesgerichts dann vor, wenn eine Person
rechtsungleich behandelt wird allein aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten Grup-
pe, die historisch und in der gegenwartigen sozialen Wirklichkeit tendenziell ausgegrenzt oder
sonst as minderwertig behandelt wurde. Die Diskriminierung stellt damit eine qualifizierte
Art von Ungleichbehandlung von Personen in vergleichbaren Situationen dar. Sie bewirkt
eine Benachtelligung eines Menschen, die als Herabwiirdigung oder Ausgrenzung e nzustufen
ist, well sie an ein Unterscheidungsmerkmal anknipft, das einen wesentlichen, nicht oder nur
schwer aufgebbaren Bestandteil der Identitdt der betreffenden Person ausmacht. Das Diskri-
minierungsverbot des schweizerischen Verfassungsrechts macht die Ankniipfung an ein ver-
pontes Merkmal - wie Herkunft, Rasse, Geschlecht, Sprache — jedoch nicht absolut unzul&s-
sig. Vielmehr begrindet dieser Umstand zunéchst den blossen Verdacht einer unzuléssigen
Differenzierung; sich daraus ergebende Ungleichbehandlungen sind infolgedessen qudlifiziert
Zu rechtf%}igen. Sie sind zulassig, wenn sie ein legitimes Ziel verfolgen und verhdtnisméa
ssig sind.

Der Grundsatz der Geschlechtergleichheit (Art. 8 Abs. 3 BV)
Die Gleichberechtigung (Art. 8 Abs. 3 Satz 1 BV)

6. Laut Art. 8 Abs. 3 Satz 1 BV sind Mann und Frau gleichberechtigt. Diese Bestimmung
verankert damit das allgemeine Prinzip der Geschlechtergleichheit und garantiert ein verfas-
sungsmassiges Recht, das direkt anwendbar und justiziabel ist und die rechtsetzenden und die
rechtsanwendenden Behdrden von Bund, Kantonen und Gemeinden verpflichtet.

7.  Der Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau untersagt prinzipiell diffe-
renzierende Behandlung aufgrund des Geschlechts. Ausgenommen von diesem Verbot sind
Differenzierungen, die von der Verfassung vorgesehen sind. Die aktuelle Bundesverfassung
enthdt zwei Normen, die Frauen und Méanner ungleich belasten: Gemass Artikel 59 Absatz 2
und Artikel 61 Absatz 2 BV sind sowohl der Militérdienst als auch der Zivilschutzdienst fur
Frauen freiwillig, im Gegensatz zur Dienstpflicht fur Manner (vgl. dazu auch hinten, Rz.
175ff.).

8.  Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts sind Mann und Frau ohne Ruicksicht auf
gesellschaftliche Verhdtnisse und Vorstellungen grundsétzlich in allen Bereichen gleich zu
behandeln; die hergebrachten Anschauungen Uber die Rollen der Geschlechter sind rechtlich
nicht mehr entscheidend. Die Geschlechtszugehdrigkeit ist al's taugliches Kriterium fir recht-
liche Differenzierungen ausgeschlossen. Eine unterschiedliche Behandlung von Mann und
Frau ist nur zuldssig, wenn auf dem Geschlecht beruhende biologische oder , funktionale®
Unterschiede eine Gleichbehandlung absolut ausschliessen. Ob und wieweit solche ,, funktio-
nalen“ Unterschiede Ungleichbehandlungen tatséchlich rechtfertigen, bleibt unklar und ist
grundsétzlich umstritten; in der gerichtlichen Praxis spielte das Kriterium der ,, funktionalen®
Unterschiede bis jetzt jedoch keine konkrete Rolle. Auf jeden Fall sind vom Verbot der Un-
gleichbehandlung jene Falle ausgenommen, wo ein geschlechtsbedingter biologischer Unter-

BGE 126 11 377, E.6, mit weiteren Verweisen. Vgl. dazu etwa Jorg Paul Mdller, Die Diskriminierungsver-
bote nach Artikel 8 Absatz 2 der neuen BV, in: Die neue Bundesverfassung: Konsequenzen fir Praxis und
Wissenschaft, Bern 2000; S.110ff; vgl. auch Jorg Paul Mdller, Grundrechte in der Schweiz, 3. Auflage,
Bern 1999, S. 410ff, 455ff; vgl. auch Andreas Auer, Les mesures positives et |'article 4 alinéa 2 Cst,
AJP/PJA 1993 No. 11, S. 1340ff.

Vgl. zum Begriff der Diskriminierung im Besonderen auch den Zweiten und Dritten Landerbericht der
Schweiz an den UNO-Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (CERD), vom
Mai 2000, Ziff. 75ff.

10
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schied einen direkten Einfluss aufﬁ]en relevanten Sachverhalt hat (so etwa im Bereich von
Schwangerschaft und Mutterschaft)™

9.  Wahrend die dtere Rechtsprechung des Bundesgerichts der formalen Gleichheit grosses
Gewicht einrdumte, trug es spater dem Spannungsverhéltnis zwischen formeller Gleichheit
und tatséchlicher Diskriminierung mehr Rechnung. Es hat zum Beispiel hinsichtlich dem
Nacht- und Sonntagsarbeitsverbot fir Frauen festgestellt, dass die blosse Aufhebung des Ver-
botes zwar eine formelle Geschlechtergleichheit herzustellen vermdge. Materiell wirde diese
Gleichstellung aber die Lage der Frauen verschlechtern, weil damit weder die Voraussetzun-
gen geschaffen wirden, dass die Manner ihren Teil zu Kindererziehung und Haushalt beitra-
gen, noch verhindert werden konnte, dass die Frauen als billigere Arbeitskréfte fir Sonntags-
und Nachtarbeit ausgenitzt werden. Das Bundesgericht verweist jedoch auf die Verantwor-
tung der Gesetzgebung zur Konkretisierung der faktischen Gleichstellung: ,Allein der Ge-
setzgeber ist in der Lage, gleichzeitig mit der formalen Gleichstellung der Geschlechter den
Gesetzgebuﬁl:zlg,]sauftrag zu erfullen, fUr eine tatséchliche Gleichstellung in Arbeit und Familie
Zu sorgen”.

Der explizite Auftrag an die Gesetzgebung zur rechtlichen und tatsachlichen Gleichstellung in
allen Lebensbereichen (Art. 8 Abs. 3 Satz 2 BV)

10. Gemass Artikel 8 Absatz 3 Satz 2 BV sorgt das Gesetz fur die rechtliche und tatséchli-
che Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Diese Bestimmung beauf-
tragt die Gesetzgebung, den Grundsatz der Geschlechtergleichheit zu konkretisieren. Im Un-
terschied zur Fassung von 1981 verpflichtet Satz 2 die Gesetzgebung explizit sowohl zur Ge-
wahrleistung rechtlicher Gleichheit als auch zur Férderung der faktischer Gleichstellung. Dies
ist alerdings nur eine redaktionelle Anderung, haben doch das Bundesgericht und die herr-
schende Lehre schon bis anhin den Begriff der Gleichstellung in diesem Sinne ausgelegt.

11. Der Auftrag von Artikel 8 Absatz 3 Satz 2 BV richtet sich an die Gesetzgebung aller
Stufen, das heisst des Bundes, der Kantone und der Gemeinden. Zu bemerken bleibt in dieser
Hinsicht, dass der Gesetzgebungsauftrag die Zustandigkeitsordnung zwischen Bund und
Kantonen nicht beeinflusst.

12. Mit dem Bezug zur Gleichstellung in der Familie und im Besonderen mit der Gewahr-
leistung des Anspruchs auf gleiche Entléhnung fur gleichwertige Arbeit (Satz 3) impliziert
der Verfassungstext, dass sich der Gesetzgebungsauftrag nicht nur auf den 6ffentlichen Be-
reich beschrankt. Die gesetzgebenden Behdrden sind in diesem Sinne in verschiedenen Berei-
chen des offentlichen Rechts und des Privatrechts tétig geworden, wie der Bericht im Einzel-
nen zeigen wird.

13. Laut der Rechtsprechung des Bundesgerichts erméchtigt Artikel 8 Absatz 3 Satz 2 BV
die Gesetzgebung zu positiven M ahmen mit dem Ziel, faktische Gleichstellung zwischen
Frauen und Mannern zu realisierert. Solche Sondermassnahmen sind in diesem Sinne zul&s-
sig und sogar geboten. Damit erlaubt Satz 2 dem Gesetzgeber, vom Prinzip der Gleichberech-
tigung gemass Satz 1 abzuweichen, soweit die positiven Massnahmen in einem angemessenen
Verhdltnis zum gesteckten Ziel stehen.

Der Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit (Art. 8 Abs. 3 Satz 3 BV)

14. Gemass Artikel 8 Absatz 3 Satz 3 BV haben Mann und Frau Anspruch auf gleichen
Lohn fur gleichwertige Arbeit. Diese Bestimmung garantiert explizit ein verfassungsmassi-

1 BGE 1251 11, 123 | 152, 120 V 312; vgl. auch Margrith Bigler-Eggenberger, Die bundesgerichtliche
Rechtsprechung zu Art. 4 Abs. 2 BV, in: Recht 12 (1994), H. 1, S. 1ff.

12 BGE 116 Ib 284, 298.
¥ BGE 125121, BGE 116 |b 283.
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ges Recht auf Lohngleichheit zwischen Mann und Frau. Dieses Recht auf Lohnglei chheit be-
zieht sich nicht nur auf gleiche Arbeitsleistungen, sondern auch auf unterschiedliche Arbeit,
die aber gleich zu bewerten ist. Der verfassungsrechtliche Anspruch auf Lohngleichheit gilt
nicht nur gegentiber staatlichen Institutionen, sondern auch fir Arbeitsverh@ltnisse im priva-
ten Sektor. Er ist direkt anwendbar und kann sowohl gegentiber 6ffentlichen wie auch gegen-
Uber privaten Arbeitgebern geltend gemacht werden. (vgl. zum Recht auf gleichen Lohn und
zur entsprechenden Praxis hinten, Rz. 312ff.).

Das Gleichstellungsgesetz von 1996 im Uberblick

15. Dasin Ausfihrung des Auftrages von Atrtikel 4 Absatz 2 aBV erlassene Bundesgesetz
Uber die Gleichstellung von Frau und Mann™ ist 1996 in Kraft getreten. Es bezweckt die
»Forderung der tatséchlichen Gleichstellung von Frau und Mann® (Art. 1 GIG) und bezieht
sich auf das Erwerbsleben und gilt sowohl fur privatrechtliche wie 6ffentlich-rechtliche Ar-
beitsverhdtnisse in Bund, Kantonen und Gemeinden (Art. 2 GIG).

16. Artikel 3 GIG verankert ein algemeines Diskriminierungsver bot:

(1) ,Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dirfen aufgrund ihres Geschlechts
weder direkt noch indirekt benachteiligt werden, namentlich nicht unter Beru-
fung auf den Zivilstand, auf die familidre Situation oder, bei Arbeitnehmerin-
nen, auf eine Schwangerschaft.

(2) Das Verbot gilt insbesondere fur die Anstellung, Aufgabenzuteilung, Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen, Entl6hnung, Aus- und Welterbildung, Beftrde-
rung und Entlassung.”

17. Sexuelle Belastigung gilt ausdricklich als Diskriminierung (Art. 4 GIG). Gleichzeitig
bekraftigt das Gleichstellungsgesetz, dass angemessene positive Massnahmen zur Verwirkli-
chung der tatsachlichen Gleichstellung keine Diskriminierung darstellen (Art. 3 Abs. 3 GIG).

18. Wer von einer Diskriminierung im Sinne des Gesetzes betroffen ist, kann dem zusténdi-
gen Gericht oder der zustandigen Behdrde beantragen, eine drohende Diskriminierung zu ver-
bieten, eine bestehende Diskriminierung zu beseitigen, eine Diskriminierung festzustellen
oder die Zahlung des geschuldeten Lohnes anzuordnen (Art. 5 GIG; vgl. dazu im Einzelnen
hinten, Rz. 313ff.)

19. Das Gleichstellungsgesetz enthélt im Weiteren verschiedene Bestimmungen, die betrof-
fenen Personen die Durchsetzung von Gleichstellungsanspriichen im Erwerbsleben erleich-
tern sollen (vgl. dazu im Einzelnen hinten, Rz. 34ff.)

20. Das Gleichstellungsgesetz sieht zudem vor, dass der Bund Finanzhilfen gewahrt fur die
Unterstiitzung von Programmen zur Férderung der Gleichstellung im Erwerbsleben sowie fir
Beratungsstellen fur Frauen und zur Wiedereingliederung von Frauen und Méannern, die ihre
berufliche Tatigkeit zugunsten familidrer Arbeit unterbrochen haben (Art. 14, 15 GIG; vgl.
dazu hinten, Rz. 324).

21. Schliesslich enthdlt das Gleichstellungsgesetz die gesetzliche Grundlage fur das Eidge-
nossische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann, das die Gleichstellung der Ge-
schlechter in alen Lebensbereichen fordern und sich fur die Beseitigung jeglicher Form di-
rekter oder indirekter Diskriminierung einsetzen soll (Art. 16 GIG).

4 Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 iber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz,
GIG), SR 151.1.
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Dieinternationalen Verpflichtungen der Schweiz

22. Die Schweiz ist in den letzten Jahren einige volkerrechtliche Verpflichtungen eingegan-
gen, welche die Beseitigung von Diskriminierung gegentiber Frauen betreffen. Die wichtig-
sten sind:

23. DieEuropaische Konvention Uber den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK)™ist von der Schweiz 1974 ratifiziert worden. Ihr Artikel 14 verbietet die Diskrimi-
nierung hingchtlich der in der Konvention garantierten Rechte, unter anderem aufgrund des
Geschlechts.™ Ebenso hat die Schweiz das 7. Zusatzprotokoll zur EMRK ratifiziert, allerdi ngEI
mit einem Vorbehalt zu Artikel 5, der die Gleichberechtigung der Ehegatten gewéhrleistet.
Hinsichtlich des kantonalen und kommunalen Birgerrechts und des Namens behandelt das
geltende schweizerische Recht tatséchlich die Ehegatten heute noch ungleich. Revisionsbe-
strebungen, die diese Ungleichbehandlung beseitigt hétten, sind im Juni 2001 im Parlament
gescheitert, vor allem wegen der vorgeschlagenen Regelung hinsichtlich der Wahl des Fami-
liennamens der Kinder im Falle einer Uneinigkeit der Eltern (vgl. dazu hinten, Rz. 593). Zu
bemerken bleibt, dass die Regeln tber Erwerb und Verlust des schweizerischen Birgerrechts
keine geschlechtsspezifischen Unterschiede kennen (vgl. dazu hinten, Rz. 61, 228ff).

24. Seit 1992 sind die beiden UNO-MenschenrechtspakteEI auch fur die Schweiz in Kraft.
Sie verankern ebenfalls Verbote der Diskriminierung von Frauen. Zu Artikel 26 des Interna-
tionalen Paktes Uber burgerliche und politische Rechte, der einen allgemeinen und selbsténdi-
gen Anspruch auf Rechtsgleichheit verankert, hat die Schweiz alerdings einen Vorbehalt an-
gebracht. Laut diesem Vorb%alt wird die Rechtsgleichheit nur in Verbindung mit den Rech-
ten des Paktes gewdhrleistet.

25. Seit 1997 ist fur die Schweiz auch die UNO-Konvention Uber die Rechte des Kind&smin
Kraft. Sie enthédlt in Artikel 2 ein explizites Verbot der Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts. Zudem ist die Schweiz verschiedenen universellen und regionalen Ubereinkommen
bei getr%en, die sich auf die Bekéampfung von Diskriminierungen in einem weiteren Sinn be-
Ziehen.

26. Einige von der Schweiz ratifizierte ILO-Konventionen bezwecken ebenfalls die Beseiti-
gung von Diskriminierungen in spezifischen Kontexten, so namentlich das Ubereinkommen

> Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), SR

0.101, fir die Schweiz in Kraft getreten am 28. November 1974 (geandert durch das Protokoll Nr. 11 vom
11. Mai 1994).

Vgl. zum Protokoll Nr. 12 zur EMRK, das ein selbstandiges Diskriminierungsverbot verankert, hinten,
Ziff. 53.

Vgl. in diesem Zusammenhang auch den Entscheid des Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte,
vom 22. Februar 1994, i.S. Burghartz gegen die Schweiz, Serie A, Nr. 280-B.

¥ Internationaler Pakt vom 16. Dezember 1966 Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UNO-
Pakt 1), SR 0.103.1, sowie Internationaler Pakt vom 16. Dezember 1966 Uber burgerliche und politische
Recht (UNO-Pakt I1), SR 0.103.2, beide von der Bundesversammlung genehmigt am 13. Dezember 1991
und fur die Schweiz am 18. September 1992 in Kraft getreten.

9 vgl. dazu den Ersten Bericht vom 26. Juni 1996 zum Pakt |1, Ziff. 483ff, und den Zweiten periodischen
Bericht der Schweiz vom 17. September 1998, Ziff. 245ff; fur die entsprechenden Kommentare des Aus-
schusses vgl. die entsprechende Website des Eidgentssischen Departementes fur Auswértige Angelegen-
heiten, www.eda.admin.ch/eda/g/home/recent/rep/human.html.

2 Ubereinkommen von 1989 (iber die Rechte des Kindes, SR 0.107.

2 Internationales Ubereinkommen von 1965 zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, SR
0.104; Européische Charta von 1992 Uber die Regional- oder Minderheitensprachen; Rahmenibereinkom-
men des Europarates von 1995 zum Schutz der nationalen Minderheiten. Fir die aktuellen Berichte der
Schweiz zu diesen Ubereinkommen, die oft auch geschlechtsrelevante Aussagen enthalten, vgl. die
Website des EDA, www.eda.admin.ch/eda/g/home/recent/rep/human.html
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Nr. 100 vom 29. Juni 1951 Uber dié]GIeichheit des Entgelts méannlicher und weiblicher Ar-
beitskréfte fur gleichwertige Arbeit™~'sowie das Ube%' nkommen Nr. 111 vom 25. Juni 1958

Uber die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf==.

27. Die UNO-Generaversammlung hat am 6. Oktober 1999 das Fakultativprotokoll tber
ein Individualbeschwerdeverfahren zum vorliegenden Ubereinkommen verabschiedet. Die
Schweiz hatte an den Vorarbeiten teilgenommen und die Schaffung des Fakultativprotokolls
prinzipiell unterstitzt. Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass die Einrichtung von wirksamen
Kontrollinstrumenten fur die Férderung und Durchsetzung von Menschenrechten unabding-
lich ist. In diesem Sinne hat die Schweiz im Rahmen des Ubereinkommens von 1984 gegen
die Folter das dort verankerte individuelle Mittellungsverfahren akzeptiert. Die Anerkennung
des individuellen Mitteilungsverfahren im Rahmen des Ubereinkommens zur itigung
jeder Form von Rassendiskriminierung liegt dem Parlament zur Genehmigung vor=: Entspre-
chend ist die Unterzeichnung und Ratifizierung des Zusatzprotokolls zum vorliegen Ue-
bereinkommen in der Legislaturplanung 1999 — 2003 des Bundesrats aufgenommen worden.
Auf die Unterzeichnung hat der Bundesrat jedoch vorerst verzichtet, um die méglichen Aus-
wirkungen des Zusatzprotokolls auf die schweizerische Rechtsordnung néher zu prifen. Da
die Gleichstellungspolitik zu einem wesentlichen Teil in die Kompetenz der Kantone fallt,
sollen zudem vorerst die Kantone konsultiert werden.

Die Verankerung von Rechtsgleichheit und Diskriminierungsverbot in den kantonalen
Rechtsordnungen

28. Wie erwdhnt gelten die in der Bundesverfassung verankerten Gebote der Rechtsgleich-
heit und der Gleichstellung auch fir Rechtsetzung und Rechtsanwendung auf kantonaler und
kommunaler Ebene. In Ergdnzung und Verstérkung von Artikel 8 BV enthalten die Verfas-
sungen mehrerer Kantone Normen, die sich auf das Gebot der Rechtsgleichheit zwischen
Mann und Frau und bzw. oder das Verbot der Diskriminierung von Frauen beziehen. So sind
heute namentlich in den Verfassungen der Kantone Appenzell Ausserrhoden, Aargau, Bern,
Genf, Jura, Neuenburg, Tessin, Waadt und St.Gallen — in mehr oder weniger ausfuhrlicher
Formulierung — das Gleichstellungsgebot und das Diskriminierungsverbot verankert.= In
weiteren Kantonen sind Totalrevisionen im Gang, in deren Rahmen regelméssig auch Dis-
kriminierungsverbote diskutiert werden. .

29. Im Bereich der Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann besitzt der Bund keine
ausschliessliche Zustandigkeit. Gemass Artikel 8 Absatz 3 BV sind auch die Kantone und
Gemeinden zur Umsetzung der Gleichstellung verpflichtet. In verschiedenen Kantonen sind
denn auch spezifische gesetzliche Normen in Kraft, die Massnahmen zur Herbeifihrung der

2 Ubereinkommen Nr. 100 vom 29. Juni 1951 (ber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher

Arbeitskréfte fur gleichwertige Arbeit, SR 0.822.720.0, von der Bundesversasmmliung genehmigt am 15.
Juni 1972 und fur die Schweiz in Kraft getreten am 25. Oktober 1973.

Ubereinkommen Nr. 111 vom 25. Juni 1958 iber die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf, SR
0.822.721.1, von der Bundesversammlung genehmigt am 15. Juni 1961 und fur die Schweiz in Kraft ge-
treten am 13. Juli 1962.

Vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates vom 29. August 2001 zur Einfuihrung eines sogenannten individu-
ellen Mitteilungsverfahrens gemass Art. 14 CERD, BBI 2001 V 5929.

Beispielsweise lautet Artikel 10 der Berner Kantonsverfassung: ,,...Diskriminierungen, insbesondere auf-
grund von ... Geschlecht, ... sind in keinem Fall zuldssig. Mann und Frau sind gleichberechtigt. Sie haben
ein Recht auf gleichen Zugang zu 6ffentlichen Bildungseinrichtungen und Amtern, auf gleiche Ausbildung
sowie auf gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit. Kanton und Gemeinden férdern die tatséchliche Gleich-
stellung von Mann und Frau.“ Artikel 7 der Tessiner Verfassung gewdhrleistet zudem neben der Rechts-
gleichheit zwischen Frau und Mann ausdriicklich auch den Anspruch auf gleiche Entléhnung fir gleich-
wertige Arbeit.
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Gleichstellung betreffen. Einige kantonale Erl ind im Zusammenhang mit der Einfih-
rung des eidgendssischen Gleichstellungsgesetz (GIG) entstanden und befassen sich in
erster Linie mit der Schaffung und Organisation von Schlichtungsstellen. Zudem enthalten die
kantonalen Gesetzgebungen der verschiedensten Fachbereiche gleichstellungsrelevante Be-
stimmungen. In den Erlassen zum Volks- und Hochschulwesen, in den Steuer- oder anderen
Abgabenerlassen, in der Feuerwehr- und/oder Polizeigesetzgebung und in der Normierung
des Sprachgebrauchs in amtlichen Dokumenten finden sich Regelungen, die sich teils unmit-
telbar, teills im weiteren Sinn auf die Gleichstellung der Geschlechter beziehen. Zu nennen
sind in diesem Zusammenhang etwa der in relativ vielen kantonalen und kommunalen Erlas-
sen verankerte Grundsatz der paritétischen Vertretung in den verschiedenen Entscheidungs-
und Beratungsgremien (z.B. im Bildungsbereich) sowie die Férderung von Frauenkandidatu-
ren fir o6ffentliche Amter und Behorden (z.B. kantonale Verwaltung, ausserparlamentarische
Kommissionen usw.).

B.) Der gerichtliche Schutz vor diskriminierenden Handlungen (Art. 2 lit. c CEDAW)

Die direkte Anrufbarkeit des verfassungsrechtlichen Diskriminierungsverbotes

30. Der Anspruch auf Gleichberechtigung gemass Artikel 8 Absatz 3 Satz 1 BV und der
Anspruch auf gleiche Entlohnung fur gleichwertige Arbeit sind vom Bundesgericht als ver-
fassungsmassige Rechte anerkannt worden. Sie sind vor kantonalen und el dgendssischen Be-
horden und Gerichten (im Besonderen in zivilrechtlichen, strafrechtlichen, verwaltungsrecht-
lichen Verfahren und injenem der staatsrechtlichen Beschwerde gegen kantonale Beschllisse
und Gerichtsentscheide™ () direkt anrufbar. Ahnliches gilt fir die Diskriminierungsverbote,
zu welchen sich die Schweiz mit dem Beitritt zu internationalen Ubereinkommen verpflichtet
hat. Sie entfalten mit dem Beitritt der Schweiz unmittelbare rechtliche Wirkung und sind von
betroffenen Einzelpersonen direkt anrufbar, soweit die gerichtlichen Behérden die volker-
rechtlichen Bestimmungen als direkt anwendbar beurteilen.

31. Das Instrument der staatsrechtlichen Beschwerde ist in diesem Zusammenhang beson-
ders wichtig: Sie ist ein Mittel der Verfassungsgerichtsbarkeit, in dessen Rahmen das Bun-
desgericht unter anderem Beschwerden wegen Verletzung verfassungsmassiger Rechte sowie
Beschwerden wegen Verletzung von Staatsvertragen durch kantonale Behorden beurteilt. In
den ersten Jahren nach Inkrafttreten von Artikel 4 Absatz 2 aBV hat das Bundesgericht sich
aus Rucksicht auf die foderalistische Struktur der Schweiz eine gewisse Zuriickhaltung auf-
erlegt, soweit das beanstandete kantonale Recht aus der Zeit vor 1981, d.h. vor der expliziten
Verankerung der Gleichberechtigung in der Bundesverfassung, stammte: Es wollte den Kan-
tonen im Sinne einer , Ubergangsfrist Zeit einrdumen, um das kantonale Recht dem neuen
Gebot der Gleichstellung anzupassen. Mit dem Entscheid von 1990 Uber die Einfuhrung des
Stimm- und Wahlr%“ét]ﬂs fUr Frauen im Kanton Appenzell Innerrhoden hat es diese Zuriick-
haltung aufgegeben.

32. DieMaoglichkeiten zur gerichtlichen Kontrolle eildgentssischer Gesetze auf ihre Verfas-
sungsmassigkeit (und damit auf ihre Ubereinstimmung mit der Gleichberechtigung) sind ein-
geschrénkt. Laut Artikel 191 BV sind fir das Bundesgericht und die anderen rechtsanwen-
denden Behdrden Bundesgesetze und Volkerrecht massgebend. In diesem Sinne darf das
Bundesgericht verfassungswidrigen Bundesgesetzen die Anwendung nicht in eigener Kom-

% Bundesgesetz vom 24. Mérz 1995 uber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz,
GIG), SR 151.1.

Vgl. zu den Modalitdten Core document forming part of the reports of Sate parties. Switzerland
22/02/2001, HRI/CORE/1/Add. 29/Rev.1, N. 46ff, vgl. www.eda.admin.ch/eda/g/home/recent/rep/human.

% Vgl. dazu BGE 116 1a359.

27



18

petenz versagen. Das Bundesgericht 18sst jedoch bundesrechtliche Normen dann unbeachtet,
wenn sie im ﬁiderspruch zu menschenrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz aus der
EMRK stehen.

Die direkte Anwendbarkeit des Ubereinkommens

33. Sobald das vorliegende Ubereinkommen fur die Schweiz in Kraft trat, wurde es wie alle
internationalen Abkommen Bestandteil der schweizerischen Rechtsordnung (Prinzip des Mo-
nismus). Soweit Bestimmungen des Ubereinkommens direkt anwendbar sind, konnen die dar-
aus fliessenden Rechte von diesem Zeitpunkt an unmittelbar gegentiber den schweizerischen
Behorden aller Ebenen (Bund, Kantone, Gemeinden) geltend gemacht werden. Die Botschaft
des Bundesrats ans Parlament zum Beitritt geht davon aus, dass das vorliegende Uberein-
kommen in vielen Teilen einen programmatischen Charakter aufweist und dass die Bestim-
mungen des Ubereinkommens nach Ansicht des Bundesrats grundsétzlich nicht direkt an-
wendbar sind, weil sie sich in erster Linie an die Behorden richten. Doch ist es letztlich Sache
der rechtsanwendenden Behorden zu entscheiden, ob im konkreten Fall einzelne Bestimmun-
gen des Ubereinkommens vor Gericht angerufen werden konnen. So schliesst auch die Bot-
schaft beispielsweise nicht aus, dass ,,zumindest gewisse Teilgehalte von Artikel 9 und Arti-
kel 15 CEDAW, maglicherweise auch Artikel 7 und Artikel 16 CEDAW, auch vom Bundes-
gericht als direkt anwendbar qualifiziert werden kénnten.”

Die erleichterte Durchsetzung von Gleichstellungsanspriichen im Erwerbsleben

34. Das Gleichstellungsgesetz von 1995 (GIG) enthdt verschiedene Bestimmungen, welche
die gerichtliche Durchsetzung von Gleichstellungsanspriichen im Erwerbsleben erleichtern
sollen. Entgegen der allgemeinen Beweislastregel, wonach die Klagerin oder der Kl&ger den
Bestand ihrer oder seiner Forderung nachweisen muss, Ubertragt Artikel 6 GIG die Beweislast
dem Arbeitgeber oder der Arbeitgeberin: Konnen die betroffenen Personen eine Diskriminie-
rung hinsichtlich der Aufgabenzuteilung, Gestaltung der Arbeitsbedingungen, Entléhnung,
Aus- und Weiterbildung, Beftérderung und Entlassung glaubhaft machen, wird eine Diskrimi-
nierung vermutet, es sei denn, die beklagte Gegenpartel konne das Gegenteil nachweisen (vgl.
dazu etwa BGE 124 11 436).

35. Organisationen zur Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann oder zur Wah-
rung der Interessen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern kénnen Diskriminierungen
feststellen lassen, wenn sich der Ausgang des Verfahrens voraussichtlich auf eine gréssere
Zahl von Arbeitsverhaltnissen auswirken wird (Art. 7 GIG). Personen, deren Bewerbung fir
eine Anstellung nicht berticksichtigt worden ist, kbnnen von Arbeitgeberin und Arbeitgeber
eine schriftliche Begrindung verlangen (Art. 8 GIG). Rachekundigungen sind anfechtbar. Der
Kundigungsschutz gilt fur die Dauer eines innerbetrieblichen Beschwerdeverfahrens, eines
Schlichtungs- oder eines Gerichtsverfahrens sowie sechs Monate dariiber hinaus (Art. 10
GIG).

36. Das Gesetz verpflichtet die Kantone, Schlichtungsstellen einzurichten, welche die Par-
teien bei Streitigkeiten im Zusammenhang mit privatrechtlichen Arbeitsverhdtnissen kosten-
los beraten und eine aussergerichtliche Einigung der Parteien herbeizufiihren suchen (Art. 11
GIG).

% BGE 125 |1 420; 126 | 1; aber auch BGE 125 I11 209, 122 I1I 414. Vgl. dazu etwa Andreas Auer/Giorgio
Malinverni/Michel Hottelier, Droit constitutionnel suisse, vol.1, Bern 2000, N. 1826ff, 1838ff.

Botschaft des Bundesrats vom 23. August 1995 zum Ubereinkommen von 1979 zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau, BBI 1995 IV 901.
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37. Schliesslich gelten dje besonderen Vorschriften von Artikel 343 des Schweizerischen
Obligationenrechts (OR)* auch fir arbeitsrechtliche Streitigkeiten Gber Diskriminierungen.
So haben die Kantone fir diese Streitigkeiten ein einfaches, rasches und kostenloses Verfah-
ren vorzusehen, das angerufene Gericht stellt den Sachverhalt von Amtes wegen fest (Offi-
zialmaxime) und wirdigt die Beweise nach freiem Ermessen. Zudem dirfen Kantone fir
Streitigkeiten Uber Diskriminierungen das schriftliche Verfahren und die Prozessvertretung
nicht ausschliessen (Art. 12 GIG).

38. Vdl. dazu auch hinten, Rz. 327ff.

Prozedurale Erleichterungen fur Frauen, die Opfer einer Gewalttat geworden sind

39. Das Opferhilfegesetz des Bund (OHG) hat zum Ziel, die Situation des Opfers und
seine Stellung im Strafverfahren zu verbessern. Obwohl sich das Gesetz auf Opfer beiderlel
Geschlechts bezieht, soll es insbesondere auch die Situation von Frauen, die Opfer von Uber-
griffen gegen ihre sexuelle, physische oder psychische Integritét geworden sind, verbessern.
Verschiedene Bestimmungen erleichtern es den Opfern einer Gewalttat, den Rechtsweg zu
beschreiten (vgl. dazu unten, Rz. 101ff.).

C.) Das Diskriminierungsver bot fiir staatliche Behorden (Art. 2 lit. d CEDAW)

Die direkte Geltung von Art. 8 Abs. 3BV

40. Wie oben dargestellt, ist Artikel 8 Absatz 3 BV auf die Beziehungen zwischen staatli-
chen Behdrden auf der Ebene des Bundes, der Kantone sowie der Gemeinden und privaten
Personen direkt anwendbar. Wie die bereits dargestellte Gerichtspraxis zu Artikel 8 Absatz 3
(bzw. Art. 4 Abs. 2 aBV) zeigt, wird das Diskriminierungsverbot auch tatséchlich vor den
Gerichten im konkreten Anwendungsfall auf allen Ebenen staatlichen Handelns geltend ge-
macht. Allerdings fehlen in wichtigen Bereichen staatlicher Aktivitdten konkrete Zahlen und
Untersuchungen, welche die Praxis der Behorden und den Einsatz 6ffentlicher Ressourcen aus
geschlechtsspezifischer Sicht generell dokumentieren und ihre Auswirkungen auf die Gleich-
stellung der Geschlechter analysieren wirden.

Massnahmen des Bundes

41. Die Bundesbehdrden haben verschiedene Massnahmen ergriffen, um dem Verbot von
diskriminierenden Handlungen oder Praktiken Nachachtung zu verschaffen. Der Bericht geht
je nach Themenbereich naher darauf ein; hier sollen einige Hinweise gentigen:

42. Zur Rolle des Bundes als Arbeitgeber vgl. hinten, Rz. 354ff.

43. Das fur die direkte Bundessteuer geltende System der Familienbesteuerung wurde in
den letzten Jahren in der Offentlichkeit kritisiert, weil es noch auf traditionellen Rollenteilun-
gen basiere, den veranderten soziodkonomischen Verhéltnissen der Familien in der Schweiz
nicht gentiigend Rechnung trage und sich im Besonderen auf erwerbstétige Ehefrauen negativ
auswirke. In der laufenden Reform der Ehepaar- und Familienbesteuerung auf Bundesebene
diskutiert das Parlament verschiedene Modelle von Einkommenssplitting und von Individual -
besteuerung der Ehepaare.

3 Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches

(Funfter Teil: Obligationenrecht), OR, SR 220.
% Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber die Hilfe an Opfer von Straftaten, OHG, SR 312.5.
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44. Arti keléAbsatz 1 Buchstabe ¢ des Bundesgesetzes Uber das offentliche Beschaffungs-
wesen (BoB)* vom 16. Dezember 1994 verpflichtet den Bund, bel der Vergabe von offentli-
chen Auftragen nur Anbieter und Anbieterinnen zu berticksichtigen, die hinsichtlich ihrer Lei-
stungen in der Schweiz die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern bei der Entléhnung
gewdhrleisten. Die Verwaltung als Auftraggeberin hat das Recht, die Einhaltung der Gleich-
behandlung von Méannern und Frauen zu kontrollieren und entsprechende Nachweise zu ver-
langen (Art. 8 Abs. 2 B6B). Halt ein Anbieter oder eine Anbieterin die Grundsédtze von Arti-
kel 8 BOB nicht ein, kann dies zur Folge haben, dass ein bereits erfolgter Zuschlag widerrufen
oder der oder die Betreffende vom Verfahren ausgeschlossen wird (Art. 11 lit. d BoB). Aller-
dings gibt es bis jetzt keine Arbeitsinstrumente, die eine systematische Uberprifung der an-
bietenden Firmen hinsichtlich der Gleichbehandlung ermdéglichen; ebenso fehlen Rekursmég-
lichkeiten, mit denen eine unrechtméssige Vergabe eines Auftrages tatséchlich gertigt werden
kann.

45. Die Behorden des Bundes haben sich um die Beseitigung sprachlicher Diskriminierun-
gen bemiht. Der Beschluss des Bundesrats vom 7. Juni 1993 hielt in Ziffer 1 fest: ,Bei Amts-
, Funktions- und Berufsbezeichnungen sowie in Texten der Verwaltung, die sich nicht an Ein-
zelpersonen richten (Berichte, Informationsschriften usw.) werden die Grundsétze der sprach-
lichen Gleichbehandlung mit Ricksicht auf die zur Verfligung stehenden Sprachmittel in al-
len drei Amtssprachen umgesetzt.“ Die Grundsétze der sprachlichen Gleichbehandlung gelten
im Besonderen fur neue Erlasse und wurden in einer ersten Phase vor allem in der deutschen
Sprache umgesetzt.

46. Die Geschéftsprifungskommission des Nationalrats wies 1999 in seiner Wirkungsbe-
urteilung des Eidgentssischen Biros fur die Gleichstellung von Frau und Mann darauf hin,
dass weitere Massnahmen des Bundesrats notwendig sind, um das Bewusstsein und die Fach-
kompetenz fur Gleichstellungsfragen in der Bundesverwaltung zu erhéhen. Die Kommission
empfahl dem Parlament und dem Bundesrat ebenfalls, in allen Botschaften (zu Gesetzesvor-
lagen) und Berichten darzulegen, welche Auswi rku&en die Vorlagen auf die Gleichstellung
von Frau und Mann haben (Empfehlungen 3 und 4).

Massnahmen der Kantone

47. Die Mehrheit der Kantone hat - in unterschiedlicher Dichte und Intensitét - Massnah-
men ergriffen, um dem Verbot diskriminierender Handlungen in ihrem Einflussbereich
Nachachtung zu verschaffen.

48. Zur Rolle der kantonalen und kommunalen Verwaltungen as Arbeitgeber, vgl. hinten,
Rz. 360.

49. Was die Chancengleichheit im Bereich des dffentlichen Beschaffungswesens anbelangt,
so haben - entsprechend der Regelung auf Bundesebene (vgl. Art. 8 BOB) — auch einige Kan-
tone in ihren einschlagigen Erlassen (Gesetze tUber das offentliche Beschaffungswesen, Sub-
missionsverordnungen usw.) den Grundsatz verankert, wonach bei der Vergabe von offentli-
chen Auftréagen nur Anbieter und Anbieterinnen zu berlicksichtigen sind, welche die Gleich-
behandlung von Mannern und Frauen gewdahrleisten. So bestimmt beispielsweise Artikel 33
Absatz 1 Buchstabe e der kantonal bernischen Submissionsverordnung®, dass Anbietende von
der Teilnahme an einem Offentlichen Vergabeverfahren ausgeschlossen werden, wenn sie

¥ Bundesgesetz vom 16. Dezember 1994 iber das 6ffentliche Beschaffungswesen, SR 172.056.1.

Das Eidgenossische Buro fir die Gleichstellung von Frau und Mann: Eine Wirkungsbeurteilung nach
zehnjdhriger Tétigkeit, Bericht der Geschaftspriifungskommission des Nationarats vom 18. November
1999.

¥ Submissionsverordnung vom 29. April 1998, BSG 731.21.
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»den Arbeitnehmenden nicht Arbeitsbedingungen bieten, welche namentlich hinsichtlich
Entléhnung, Lohngleichheit fir Mann und Frau der zgebung ...entsprechen”. Nach der
reglementarischen Bestimmung des Kantons Freiburg™ besteht die Méglichkeit, die Bedin-
gungen hinsichtlich Gleichbehandlung von Frauen und Mé&nnern in den anbietenden Unter-
nehmen zu kontrollieren. Ausserdem Iﬁrpﬂichtet die Interkantonale Vereinbarung Uber das
offentliche Beschaffungswesen (IV6B)™, welcher bis Ende 1998 23 Kantone beigetreten sind,
die kantonalen Behdrden, bei der Vergabe von Auftrégen unter anderem den Grundsatz der
Gleichbehandlung von Frau und Mann einzuhalten (Art. 11 Bst. f IVGOB).

50. Ebenso wie der Bund haben auch mehrere Kantone Regelungen zur sprachlichen
Gleichbehandlung — insbesondere im amtlichen Dokumenten oder V erlautbarungen — getrof-
fen, und zwar mehrheitlich in Form von entsprechenden Richtlinien bzw. Weisungen oder
Empfehlungen (so namentlich die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Fribourg, Luzern,
Schwyz, Solothurn und Thurgau), teilweise auch auf gesetzgeberischem Weg (so beispiels-
weise der Kanton Genf durch den Erlass eines entsprechenden Reglements). Vereinzelt wurde
die Problematik auch im Rahmen von speziellen verwaltungsinternen (Weiterbildungs-) Ver-
anstaltungen thematisiert (so insbesondere in den Kantonen Aargau und Obwalden).

Dieinternationale Politik der Schweiz zugunsten der Gleichstellung

51. Im Rahmen ihrer Menschenrechtspolitik auf internationaler Ebene vertritt die Schweiz
die Uberzeugung, dass die Gleichstellung der Frauen ein unverdusserlicher, integraler und
unabtrennbarer Bestandteil der allgemeinen Menschenrechte ist.

52. Die Schweiz unterstitzt die Bemihungen der UNO, die Gleichstellung von Frau und
Mann zu fordern. So nahm sie insbesondere an den Weltfrauenkonferenzen seit 1975 teil und
beteiligte sich aktiv an ihren Diskussionen. Fir die Weltfrauenkonferenz von Beijing 1995
verfasste die Schweiz einen Landerbericht. Um die Anliegen der Aktionsplattform von Bei-
jing in die schweizerische Wirklichkeit umzusetz erabschiedete der Bundesrat 1999 einen
Aktionsplan zur Gleichstellung von Frau und Mann™, der verschiedenen nationalen Akteurin-
nen und Akteuren konkrete Massnahmen vorschlagt. An der Sondersesson der UNO-
Generaversammlung ,, Die Frauen im Jahr 2000: Gleichstellung zwischen den Geschlechtern,
Entwicklung und Frieden fur das 21. Jahrhundert® vom 5.-9. Juni 2000 in New Y ork (Beijing
+ 5) setzte sie sich ebenfalls fir die weitere Umsetzung und Entwicklung der Aktionsplatt-
form von Beljing ein.

53. Als Mitglied des Europarates und als Teilnehmerstaat der OSZE engagiert sich die
Schweiz auch auf europascher Ebene fir die Realisierung der Gleichstellung von Frau und
Mann. Am 4. November 2000 wurde das 12. Zusatzprotokoll zur EMRK, das ein allgemeines
Diskriminierungsverbot vorsieht, zur Unterzeichnung aufgelegt. Die Auswirkungen des 12.
Zusatzprotokolls auf die schweizerische Rechtsordnung werden noch genauer zu analysieren
sein. Danach wird E&r Bundesrat darlber entscheiden, ob die Schweiz das Zusatzprotokoll
unterzeichnen kann™. Im Weiteren setzt sie sich auch im Rahmen der Arbeit der UNO-
Menschenrechtskommission fur die Menschenrechte der Frauen und fur die Gleichstellung
ein, namentlich indem sie bestimmte Resolutionen zu diesen Themen mitunterzeichnet hat.
Im Rahmen ihrer Menschenrechtspolitik und im Besonderen im Rahmen der bilateralen Dia-

% Art. 37 réglement du 28 avril 1998 sur les marchés publics.

Interkantonale Vereinbarung Uber das offentliche Beschaffungswesen vom 25. November 1994, SR
172.056.4.

Aktionsplan der Schweiz, Gleichstellung von Frau und Mann, Folgearbeiten zur 4. UNO-
Weltfrauenkonferenz von Beijing 1995, Bern 1999 (im Folgenden: Schweizer Aktionsplan Gleichstellung).
¥ vgl. dazu die Stellungnahme des Bundesrates zur Motion Teuscher, NR 00.3674, , Ratifizierung des Proto-
kolls Nr. 12 zur Verhinderung von Diskriminierungen”
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loge, die sie mit mehreren Léndern flhrt, hat die Schweiz einige Initiativen lanciert, die dem
Schutz und der Forderung der Rechte der Frauen dienen sollen. In dieser Perspektive unter-
stitzt sie Organisationen der Zivilgesellschaft und interveniert zugunsten von Einzelfélen,
wo Menschenrechte verletzt werden.

54. Fur die staatliche schweizerische Entwicklungszusammenarbeit hat die Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit des Eidgentssischen Departements fir Auswartige Ange-
legenheiten 1993 eine , Politik der gleichberechtigten Entwicklung fir Manner und Frauen®
verabschiedet. Die Politik orientiert sich an verschiedenen Leitsdtzen. Programme und Pro-
jekte sollten keinen negativen Einfluss auf Frauen und Kinder in Entwicklungslander aus-
Uben. Programme und Projekte sollten den Frauen mindestens in gleichem Masse zugute
kommen wie den Mannern. Programme und Projekte sollten, wenn immer moglich, Frauen,
die fur Familie und Kinder alein verantwortlich sind, mehr Unterstiitzung und Ressourcen
zukommen lassen. Eine kiinftige Uberarbeitung soll zwar nicht die Grundausrichtung andern,
aber neue Erkenntnisse berticksichtigen und die Politik in Einklang bringen mit dem Schluss-
dokument der Weltfrauenkonferenz 1995 von Beijing und den Leitlinien des DAC/OECD zur
Geschlechtergleichstellung. Als Mitglied der OECD arbeitet die Schweiz im Ubrigen in der
Working Party on Gender Equality des OECD Development Assistance Committee DAC ak-
tiv mit.

55. Zur Unterstiitzung der Umsetzung ihrer Politik wurde eine Gender-Fachstelle innerhalb
der Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit geschaffen. Sie entwickelte eine Strate-
gie, die Aushildung, Beratung auf allen Ebenen und nationale und internationale Netzwerkar-
beit in den Vordergrund stellt. Zudem gibt es in verschiedenen Sektionen der Zentrale und in
den Koordinationsbiiros in den Partnerstaaten Personen, die als Anlaufstelle fir Gender-
Fragen dienen. In den Partnerstaaten arbeiten diese oft mit lokalen Organisationen, Netzwer-
ken und Fachleuten zusammen.

D.) Massnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung durch Personen, Organisationen
oder Unternehmen (Art. 2 Abs. e CEDAW)

56. Wie dargestellt, formuliert Artikel 8 Absatz 3 Satz 2 BV einen Auftrag an die Gesetz-
gebung, fur die rechtliche und faktische Gleichstellung auch im Bereich privater Beziehun-
gen, namentlich in Familie, Ausbildung und Arbeit zu sorgen. Der Gesetzgeber ist in diesem
Zusammenhang verschiedentlich tdtig geworden, wie der vorliegende Bericht im Folgenden
zeigt.

57. Der Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit geméss Artikel 8 Absatz 3
Satz 3 BV ist direkt anwendbar auf die Beziehungen zwischen Arbeitnehmerin und privater
und offentlicher Arbeitgeberschaft. Das Gleichstellungsgesetz enthélt ein allgemeines Dis-
kriminierungsverbot im Erwerbsleben, das die faktische Gleichstellung von Frau und Mann in
allen Arbeitsverhédtnissen fordern soll (vgl. dazu vorne, Rz. 16, sowie im Einzelnen hinten,
Rz. 311ff.).

58. Um diskriminierende gesellschaftliche Verhatensmuster und individuelles diskriminie-
rendes privates Verhalten zu andern, haben Bund und Kantone zahlreiche Massnahmen ge-
troffen, im Besonderen im Bereich der Aufkldrung und Information (vgl. dazu auch hinten,
Rz. 77ff.). Besonders zu erwdhnen sind die Submissionsregelungen des Bundes und einiger
Kantone, die Anreize fur eine diskriminierungsfreie Politik der Unternehmen schaffen will
und der offentlichen Hand verbietet, Angebote von Unternehmen mit diskriminierenden
Praktiken zu berticksichtigen (vgl. auch Rz. 44 und Rz. 49).
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E.) Massnahmen zur Anderung von diskriminierender Gesetzgebung und Praxis (Art. 2 lit.
f CEDAW)

Dierelevanten Gesetzesrevisionen der letzten Jahre im Uberblick

59. Auf der Grundlage eines parlamentarischen Vorstosses hatte der Bundesrat 1986 einen
Bericht Uber das Rechtsetzungsprogramm ,, Gleiche Rechte fir Mann und Frau® erarbeitet.
Der Bericht enthielt eine Bestandsaufnahme von Rechtsnormen des Bundes, die Frauen und
Méanner ungleich behandelten. Eine Reihe der dort aufgelisteten Gesetze sind seither abgeén-
dert worden; andere diskriminierungsrel evante Gesetzesrevisionen sind hinzugekommen. Im
Wesentlichen sind folgende diskriminierungsrelevante Gesetzesdnderungen in den letzten
Jahren in Kraft getreten.

60. 1988 trat das neue Ehere(:htm in Kraft. Die vorherrschende Rolle des Mannes in der
Familie wurde zugunsten einer Partnerschaft der Eheleute auf der Basis gleicher Rechte und
Pflichten beseitigt. Das neue Eherecht verzichtet zudem ganzlich auf rechtlich fixierte Rollen.
Es hat zudem die Erziehungsaufgaben, die Kinderbetreuung und die Arbeit im Hause gegen-
Uber der Berufstétigkeit aufgewertet (vgl. dazu hinten, Rz. 129 sowie Rz. 537, 567ff. und
591ff.).

61. Auch hinsichtlich Erwerb und Verlust des schweizerischen Burgerrechts ist das Bun-
desgesetz— im Sinne der Gleichstellung von Mann und Frau gedndert worden. Seit 1992 gel-
ten flr beide Geschlechter die gleichen Bedingungen fir den Erwerb und Verlust des schwel-
zerischen Birgerrechts (vgl. dazu hinten, Rz. 228ff., Rz. 593 sowie Rz. 605ff.)

62. Das Bundesgesetz tber den Aufenthalt und die Niederlassung von Auslélndernla ist in
einigen Bereichen ebenfalls abgedndert worden: Seit 1992 hat der auslandische Ehepartner
einer schweizerischen Staatsbirgerin die gleichen Anspriiche wie die aus dndische Ehepartne-
rin eines schweizerischen Staatsbirgers (vgl. dazu hinten, Rz. 559ff.).

63. %‘f 10. Revision des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV)*trat 1997 in Kraft. Sieist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Gleichstellung von
Frauen und Mé&nnern. Das System der Ehepaarrenten wurde abgeschafft und durch ein System
individueller, zivilstandsunabhéngiger Renten ersetzt. Zudem fihrte die 10. Revision Erzie-
hungs- und Betreuungsgutschriften als , fiktive Einkommen® ein, die fir die Berechnung der
Rente massgebend sind. Die Einkinfte der Eheleute wéhrend der Ehe werden zusammenge-
rechnet und je haftig den Eheleuten gutgeschrieben (,, splitting”-System). Im Weiteren erhal-
ten neu auch die Witwer eine Rente, allerdings unter eingeschrankteren Bedingungen als die
Witwen. Zudem hob die Revision das Rentenalter fUr Frauen in zwei Etappen von 62 auf 64
Jahre an, wahrend das Rentenalter der Méanner unveréndert (65 Jahre) blieb (vgl. dazu im Ein-
zelnen hinten, Rz. 374ff.)

64. Dasneue Gleichstellungsgesetz@ trat 1996 in Kraft und bezweckt die Gleichstellung im
Erwerbsleben, verbietet die Diskriminierung von Frauen im Arbeitsverhdtnis und gilt gegen-
Uber offentlichen oder privaten Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern (vgl. dazu hinten, Rz. 129
und Rz. 584ff.).

40 Art. 90ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB), SR 210.

4 Bundesgesetz vom 29. September 1952 iber Erwerb und Verlust des Schweizer Birgerrechts (Biirger-
rechtsgesetz [BUG]), SR 141.0.

2 Bundesgesetz vom 26. Mérz 1931 iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG), SR 142.20.

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 Uber die Alterss und Hinterlassenenversicherung (AHVG),

SR 831.10.

4 Bundesgesetz vom 24. Mé&rz 1995 (iber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz,
GIG), SR 151.1.
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65. Das neue Ehescheidungsrecht@ trat am 1. Januar 2000 in Kraft und regelt unter ande-
rem die wirtschaftlichen Folgen der Scheidung neu (vgl. dazu hinten, Rz. 598ff.).

Dieinstitutionelle Verankerung der Geschlechter perspektive in den staatlichen Behérden

66. Fir eine Anderung von Gesetzgebung, Gepflogenheiten und Praxis ist es von zentraler
Bedeutung, dass die Perspektive der Gleichstellung in die alltégliche Arbeit der Behdrden und
Organisationen Eingang findet. Der Bund und die Kantone haben zu diesem Zweck spezifi-
sche Institutionen mit der Aufgabe geschaffen, die Gleichstellung von Frau und Mann voran-
zutreiben. Dadurch soll gewahrleistet werden, dass die Behdrden in ihrer Tétigkeit das Ziel
der Gleichstellung von Frau und Mann im Auge behalten. Sie sollen Instrumente zur Forde-
rung der Gleichstellung entwickeln und die Offentlichkeit sensibilisieren.

67. Der Bundesrat setzte 1976 als erstes nationales Gremium fur Gleichstellungsfragen die
Eidgentssische Kommission fiir Frauenfragen ein. Sie ist eine stéandige ausserparlamentari-
sche Kommission und setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern der schwelzerischen Frau-
enverbande, der Gewerkschafts- und Arbeitgeberorganisationen und der Wissenschaft sowie
aus weiteren Fachpersonen zusammen. Sie beré den Bundesrat in Gleichstellungsfragen, 18sst
sich zu Gesetzesprojekten des Bundes vernehmen und erarbeitet Grundlagen und Empfehlun-
gen. Sie analysiert die Entwicklung hinsichtlich der Frauen- und Gleichstellungspolitik, eva-
luiert die getroffenen Massnahmen und erstattet dem Eidgendssischen Departement des In-
nern regelmassig Bericht.

68. Die Kommission arbeitet mit Behorden, Organisationen und weiteren interessierten
Kreisen zusammen. Zu ihren Aufgaben gehort die Information und Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit in Gleichstellungsfragen durch Beteiligung an Projekten und Kampagnen, Durch-
fuhrung von Tagungen und Herausgabe von Publikationen. Thematisch befasste sich die
Kommission in den letzten Jahren vor alem mit der Teilhabe von Frauen in Politik und Of-
fentlichkeit, mit sozialpolitischen und soziaversicherungsrechtlichen Fragen und der Gewalt
an Frauen. Das Budget der Kommission fur Aktivitéten (exklusive Personalkosten) betrug im
Jahr 2000 rund Fr. 170'000. Das Kommissionssekretariat beschaftigt drei Mitarbeiterinnen
(insgesamt 1.7 Stellen) und ist administrativ dem Eidgenéssischen Biro fir die Gleichstellung
von Frau und Mann unterstellt.

69. Das seit 1988 bestehende Eidgentssische Buro fur die Gleichstellung von Frau und
Mann ist vom Bundesrat mit der Aufgabe betraut worden, die Gleichstellung in allen Lebens-
bereichen zu férdern und sich fir die Beseitigung jeglicher Form direkter und indirekter Dis-
kriminierung einzusetzen. Mit dem Gleichstellungsgesetz von 1995 (Art. 16) hat das Eidge-
nossische Blro eine gesetzliche Grundlage erhalten, die seinen Auftrag breit definiert und
namentlich folgende Aufgaben auflistet:

Information der Offentlichkeit; Beratung von Behdrden und Privaten;

Durchfihrung von Untersuchungen und Empfehlen geeigneter Massnahmen zuhanden
von Behorden und Privaten;

Maoglichkeit der Beteiligung an Projekten von gesamtschwei zerischer Bedeutung;

Mitwirkung an der Ausarbeitung von Erlassen des Bundes, soweit diese fir die Gleich-
stellung von Bedeutung sind;

% Art. 111ff. ZGB. Zur Revision des Scheidungsrechts vgl. auch Botschaft tiber die Anderung des Schweize-
rischen Zivilgesetzbuches (Personenstand, Eheschliessung, Scheidung, Kindesrecht, Verwandtenunterstiit-
zungspflicht, Heimstétten, Vormundschaft und Ehevermittiung) vom 15. November 1995, in: BBl 1996 |
S. 1ff.
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Prafung von Gesuchen um Finanzhilfen fur Forderungsprogramme zu Gleichstellung
von Frau und Mann im Erwerbsleben, sowie fur Beratungsstellen; Uberwachung der
Durchfihrung der Forderungsprogramme.

70. Das Eidgenossische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann befasste sich in den
letzten zehn Jahren vor alem mit den Bereichen Chancen- und Lohngleichheit im Erwerbsle-
ben, Lehrstellensituation fur junge Frauen, Gleichstellung im Recht, Gewalt gegen Frauen
und Gender Mainstreaming. Ebenso war es federfiihrend bel der Erarbeitung des Aktionsplan
zur Gleichstellung, den der Bundesrat 1999 im Rahmen der Folgearbeiten zur Weltfrauenkon-
ferenz 1995 verabschiedete. Fur die Erfullung seiner Aufgaben (inklusive Personalkosten)
stand dem Gleichstellungsbiiro fiur das Jahr 2000 ein Budget von Fr. 5, 54 Mio. zur Verfi-
gung. Es beschéftigt 13 Personen (7.9 Stellen) und bietet eine juristische Praktikumsstelle an.

71. Im Eidgendssischen Personalamt befindet sich seit 1981 die zentrale Fachstelle fur die
betriebliche Frauenférderung des Bundes as Arbeitgeber. Sie berét und unterstiitzt Gleich-
stellungsbeauftragte, Personalfachleute und Linienvorgesetzte der Departemente und Bundes-
amter bei der Umsetzung der bundesrétlichen Weisungen und stellt Instrumente zur Unter-
stutzung einzelner Férderungsmassnahmen bereit.

72. Viele Kantone und einige grossere Stadte haben Fachstellen fur die Gleichstellung in-
nerhalb der Verwatung geschaffen, die sich verwaltungsintern mit der Gleichstellung von
Frau und Mann befassen. In mehr als der Hélfte der Kantone gibt es zudem Fachstellen, die
auch einen allgemeinen Auftrag zur Forderung der Gleichstellung in der Offentlichkeit haben.
Ihre Aufgaben und Kompetenzen sowie ihre finanziellen und personellen Ressourcen sind
unterschiedlich. Mehrere Kantone haben Gleichstellungskommissionen, welche die kantona-
len Regierungen in Gleichstellungsfragen beraten.

73. 25 Fachstellen des Bundes, der Kantone und der Stadte haben sich in der Schweizeri-
schen Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten zusammengeschlossen. Sie unterstitzt, ko-
ordiniert, plant und realisiert Aktivitdten nationaler oder regionaler Reichweite. Sie beteiligt
sich an der offentlichen Meinungsbildung und nimmt im Rahmen von Vernehmlassungen
Einfluss auf die Bundesgesetzgebung mit dem Ziel, im Sinne einer langfristigen und koh&-
renten Gleichstellungspolitik die gleichstellungsspezifischen Standpunkte einzubringen. In
ihren regelmassigen Treffen sucht die Konferenz Synergien zu nutzen und lanciert gemeinsa-
me Uberregionale oder nationale Projekte.

74. Viele Gleichstellungsfachstellen und —kommissionen beklagen das Fehlen genligender
finanzieller Ressourcen, um den breiten und anspruchsvollen Aufgaben gerecht zu werden.
Zudem steigt die Nachfrage nach den Dienstleistungen der Fachstellen in dem Masse, als die
Gleichstellung als politisches Thema in breiten Kreisen wahrgenommen wird. ES wird notig
sein, den Gleichstellungsinstitutionen in Zukunft eine angemessene Finanzierung zu garantie-
ren und notigenfalls neue Stellen aufzubauen, wie dies etwa auch der Aktionsplan zur Gleich-
stellung (vgl. dazu vorne, Rz. 52) deutlich macht.

Analyse und Statistik

75. Um die Verwirklichung der tatsichlichen Gleichstellung Uberprifen, Fortschritte und
Rickschritte sowie die entsprechenden Ursachen erkennen zu kénnen, braucht es regel massi-
ge und detaillierte Datenerhebungen aus einer geschlechtsspezifischen Perspektive. Geméss
Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 19927 hat die Bundesstatistik unter anderem auch ,,der
Beurteilung der Erfillung des Verfassungsauftrages zur Gleichstellung von Mann und Frau®
zu dienen (Art. 3 Abs. 2d BstatG).

% Bundesstatistikgesetz (BstatG), SR 431.01.
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76. DasBundesamt fur Statistik sammelt und analysiert Daten zur Vertretung der Frauen im
politischen und offentlichen Leben und zur Situation von Frauen und Mannern im Erwerbsle-
ben, in Familie und Ausbildung. 1993 wurde der erste Bericht publiziert, in welchem wesent-
liche Daten zur Gleichstellung von Frau und Mann nach GeschlechternE%etrennt darstellt und
analysiert wurden. Folgeberichte wurden 1996 und 1997 verdffentlicht.™ Das Bundesamt fir
Statistik veroffentlicht auch in anderer Form regelméssig Daten Uber die statistischen Erhe-
bungen zur Gleichstellung in weiteren aktuellen Bereichen (politische Partizipation, Lohn-
gleichheit). Die zentralen Indi lﬁoren zur Situation der Frauen in der Schweiz werden regel-
massig auf Internet aktualisiert.

77. Der Schweizerische Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
finanzierte von 1993 bis 1998 das mit Fr. 6 Mio. dotierte Nationale Forschungsprogramm
NFP 35 , Frauen in Recht und Gesellschaft”. Es basiert auf der Erkenntnis, dass eine erfolg-
reiche Gleichstellungspolitik solide wissenschaftliche Kenntnisse und interdisziplindre An-
strengungen braucht, um adaquate Strategien erarbeiten zu kdnnen. Das Forschungsprogramm
soll Faktoren identifizieren, die heute in der Schweiz der Verwirklichung der Gleichstellung
entgegenwirken, bestehende Massnahmen evaluieren und neue Wege aufzeigen. Darlber hin-
aus will der Nationalfonds in Zukunft vermehrt darauf achten, dass die Nationalen For-
schungsprogramme und Forschungsschwerpunkte die Gleichstellungsthematik in die wissen-
schaftliche Arbeit integrieren.

Information, Sensibilisierung und Mobilisierung der Offentlichkeit

78. Diskriminierende Praktiken lassen sich letztlich nur mit Information, Sensibilisierung
und Mobilisierung der Offentlichkeit verandern. Hier kommt den Gleichstellungsbiiros und —
kommissionen von Bund und Kantonen eine wichtige Rolle zu. Neben der Publikation von
Berichten und Empfehlungen werden Tagungen und Kampagnen zu verschiedenen Themen
durchgeftihrt. Zudem unterhdlt das Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung von Frau und
Mann e ne 6ffentlich zugéngliche Dokumentationsstelle.

79. Von zentraler Bedeutung im Bereich der Offentlichkeitsarbeit ist das dichte Netz der
Frauenorganisationen in der Schweiz (vgl. zur Rolle der Frauenorganisationen in der
Schweiz auch hinten, Rz. 203ff.). Es umfasst eine grosse Zahl von Verbanden, die in unter-
schiedlichen Themenbereichen aktiv sind. Wahrend einige ausschliesslich auf lokaler oder
regionaler Ebene arbeiten, sind andere kantonalen oder nationalen Dachorganisationen ange-
schlossen. Die Frauenorganisationen greifen immer wieder gleichstellungsrelevante Themen
in der Offentlichkeit auf, beteiligen sich an Vernehmlassungsverfahren zu Gesetzesprojekten,
lancieren Initiativen und Petitionen zu gleichstellungsspezifischen und algemeinen gesell-
schaftspolitischen Fragen. Zahlreiche der in der Schweiz ergriffenen Massnahmen zur Be-
kdmpfung der Diskriminierung von Frauen sind erst aufgrund langjahriger Arbeit von Frau-
enorganisationen, Frauenprojekten und der feministischen Bewegung entstanden. Sie haben
die Offentlichkeit fur diese Themen sensibilisiert und mobilisiert. In Fragen wie der Regelung
der Altersrenten, der Mutterschaftsversicherung, der Krankenversicherung, des Stimm- und
Wahlrechts fur Frauen, des Eherechts und der Schaffung von Glei chstellungsbiros waren und
sind die Frauenorganisationen sehr aktiv und haben einiges in Bewegung gebracht. Die Nicht-

47 Bundesamt fiir Statistik, Auf dem Weg zur Gleichstellung? Frauen und Méanner in der Schweiz, Erster

dtatistischer Bericht, Bern 1993; Bundesamt fur Statistik, Auf dem Weg zur Gleichstellung? Frauen und
Manner in der Schweiz, Zweiter statistischer Bericht, Bern 1996, Bundesamt fur Statistik, Auf dem Weg
zur Gleichstellung? Aktualisierung der zentralen Indikatoren 1997, Bern 1997. Vgl. auch das Faltblatt des
Bundesamtes fur Statistik und des Eidgendssischen Biros fir die Gleichstellung von Frau und Mann, Auf
dem Weg zur Gleichstellung?, Bern/Neuchétel 1998.

8 www.statistik.admin.ch.



27

Regierungsorganisationen werden denn auch vermehrt auf verschiedene Weise in die Gleich-
stellungsbemtihungen der 6ffentlichen Stellen einbezogen, wie dies auch dem Aktionsplan zur
Gleichstellung (vgl. dazu vorne, Rz. 52) entspricht.

F.) Die Aufhebung diskriminierender strafrechtlicher Vorschriften (Art. 2 lit. g CEDAW)

80. Das schweizerische Strafgesetzbuch (StGB)EzI, welches die materiellen Normen des
schwei zerischen Strafrechts umfasst, enthdlt keine Vorschriften, die eine Diskriminierung der
Frauen darstellen (zur strafrechtlichen Normierung der Abtreibung vgl. hinten, Rz. 463ff.)

81l. Umfassende Untersuchungen Uber geschlechtsspezifische Unterschiede in der Behand-
lung von Angeschuldigten im Strafverfahren oder im Strafvollzug gibt es bis heute nicht.
Wie die polizeiliche Kriminalstatistik des Bundesamtes fur Polizel 1999 darlegt, ist der Antell
der Frauen bei den ermittelten Straftéterinnen und Straftétern in den letzten Jahren leicht ge-
sunken und bleibt mit 14.6% vergleichsweise tief. Wahrend es fir die Zeit der Strafuntersu-
chung keine rédumlich getrennten Haftinstitutionen gibt, verbiissen verurteilte Frauen ihre
Freiheitsstrafen in zwel spezialisierten Strafanstalten fur Frauen. Der Strafvollzug hat unter
anderem den allgemeinen Auftrag, Taterinnen und Téter zu resozialisieren. Wieweit dieser
Auftrag grundsatzé.li]ch mit einer Freiheitsstrafe kompatibel ist, wird auch in der Schweiz kon-
trovers diskutiert.

G.) Tempor are Sondermassnahmen im schwei zerischen Recht (Art. 4 CEDAW)

82. Laut der Rechtsprechung des Bundesgerichts erméchtigt Artikel 8 Absatz 3 Satz 2 BV
die Gesetzgebung zu positiven Massnahmen@it dem Zidl, faktische Gleichstellung zu redli-
sieren, im Besonderen zugunsten der Frauen.”< Sondermassnahmen zur Foérderung der Frauen
sind in diesem Sinne zul&ssig und sogar geboten. Damit erlaubt Satz 2 dem Gesetzgeber, vom
Prinzip der Gleichberechtigung gemass Satz 1 abzuweichen, soweit die positiven Massnah-
men in einem angemessenen Verhdtnis zum angestrebten Ziel stehen. Beim konkreten Ent-
scheid Uber Art und Umfang staatlicher Massnahmen muss das Interesse an der Férderung der
Chancengleichheit gegenuber dem Interesse an der formellen Gleichbehandlung der Ge-
schlechter abgewogerkﬁ/erden. Diesem Aspekt trégt etwa auch Artikel 3 Absatz 3 des Gleich-
stellungsgesetz (GIG)™ Rechnung, wo es heisst: ,, Angemessene Massnahmen zur Verwirkli-
chung der tatsachlichen Gleichstellung stellen keine Diskriminierung dar.”

83. Im bereits erwahnten Rechtsetzungsprogramm ,,Gleiche Rechte fur Mann und Frau®
von 1986 (vgl. vorne Rz. 59) hatte der Bundesrat ausgefihrt, dass das Geschlecht kein Anlass
fur eine unterschiedliche Behandlung mehr sein dirfe. Betont wurde aber auch: ,Wenn aller-
dings in bestimmten Einzelféllen die bestehenden tatséchlichen Ungleichheiten durch eine
formelle Gleichstellung im Gesetz in absehbarer Zeit alein nicht beseitigt werden konnen,
kann es im Sinne von Ubergangs sungen notwendig sein, zugunsten des einen Geschlechtes
besondere Massnahmen zu ergreifen. Die Gleichbehandlung im Recht ist nicht Selbstzweck,

49 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB), SR 311.0.

% Vgl. dazu etwa Peter Albrecht, Weibliche Angeklagte vor Gericht: Mutmassungen (iber den sogenannten

» Frauenbonus" in der Strafjustiz, Allgemeine Juristische Praxis 11/2000, S.1385ff.

Vgl. dazu etwa Gunther Stratenwerth/Andreas Bernoulli, Der schwei zerische Strafvollzug: eine empirische

Untersuchung, Aarau etc. 1983; Marie Boehlen, Frauen im Gefangnis, Zurich 2000.

% BGE1251 21,116 1b 283.

*  Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 iber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz,
GIG), SR 151.1.
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sondern auf die Sﬁﬁaﬁung gleicher Entfaltungsméglichkeiten in der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit angelegt.”

84. Die Praxis des Bundesgerichts geht davon aus, dass Quotenregelungen, die eine tat-
séchliche Gleichheit zwischen der Vertretung von Mannern und Frauen anstreben, an sich der
Verfassung nicht widersprechen, solange sie dem Prinzip der Verhdltnismassigkeit entspre-
chen. Auf dieser Grundlage entschied das Bundesgericht, dass esim Rahmen einer Volkswahl
nicht zulassig sei, die Wahlmandate nach Quoten zu verteilen. Dagegen sind nach Auffassung
des Bundesgerichts Auswahl-Quoten grundsétzlich zuléssig, die sich auf die Erhéhung der
Wahlchancen fur Kandidatinnen und Kandidaten des unterreprésentierten Geschlechts be-
schranken. Ebﬁso zulassig ist die Fixierung von Quoten fur Organe, die von Behorden ge-
wahlt werden.™ Auf dieser Grundlage haben Bund und Kantone denn auch Quotensysteme in
verschiedenen Kontexten und mit unterschiedlich verbindlicher Wirkung realisiert (vgl. dazu
im Einzelnen hinten, Rz. 181ff.).

H.) Die Bekampfung der Diskriminierung von Frauen in besonderen Situationen

Bestmg]ﬂe Gruppen von Frauen sind oft mit besonderen Umstéanden und Problemen
konfront| Bel einigen Gruppen kumulieren und multiplizieren sich Benachteiligungen
aufgrund des Geschlechts mit anderen diskriminierenden Faktoren. So sind etwa Frauen, die
bereits aufgrund ihrer Nationalitét, Herkunft, Ethnie, ihrer wirtschaftlichen Situation, ihres
Ausbildungsstandes, ihres Alters oder ihrer Eﬂehl nderung zu benachteiligten Bevdlkerungs-
gruppen gehoren, oft mehrfach diskriminiert.*” Der vorliegende Bericht wird relevante Fra-
gen, die sich fur bestimmte Gruppen in besonderer Weise stellen, im sachlichen Zusammen-
hang aufnehmen.

86. Die Schweiz z&hlt eine hohe Zahl von Auslanderinnen und Auslandern. Wahrend in den
Sechzigerjahren in der Schweiz wie in anderen westeuropdischen Landern die Einwanderung
von hauptséchlich jungeren Mannern auf der Suche nach Arbeit Uberwog, folgte im Rahmen
der Stabilisierungspolitik in den Siebzigerjahren vor alem der Familiennachzug von Ehefrau-
en und Kindern. Parallel zu dieser Einwanderung hat die Zahl der Asylsuchenden in den letz-
ten Jahrzehnten zugenommen. Besonders fur Migrantinnen aus Landern ausserhalb Westeu-
ropas kumulieren sich oft Benachteiligungen aufgrund rassistischer und sexistischer Vorur-
teile. Sie sind haufig mit besonderen Umsténden und Problemen konfrontiert, auf die der Be-
richt im konkreten Kontext eingehen wird.

> BBI 19861 1151.

% vgl. dazu etwa BGE 125 | 21, bes. 37.

% gatistische Hinweise zur Situation bestimmter Gruppen von Frauen sind in verschiedenen Publikationen
des Bundesamtes fur Statistik enthalten, so etwa in: Bundesamt fur Statistik, Auslénderinnen und Auslén-
der in der Schweiz 1998, Neuchétel 1998; Bundesamt fur Statistik, Monitoring Multicultural Societies: A
Siena Group Report, Neuchétel 1998; Bundesamt fur Statistik, Jugendliche: Trendsetter oder Ausgeschlos-
sene? Ein statistisches Portrét der Jugend in der Schweiz, Bern 1997; Bundesamt fur Statistik, Altere Men-
schen in der Schweiz, Neuchétel 2000.

*  vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates vom 29. August 2001, BBI 2001 V 5929, zur Einfilhrung eines
sogenannten individuellen Mitteilungsverfahrens geméss Art. 14 CERD.
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I.) Die Bekampfung der Gewalt gegen Frauen

Aktuelle Situation
Gewalt gegen Frauen in der Schweiz

87. Gewalt gegen Frauen und Madchen, insbesondere im familidaren Rahmen, ist in den
letzten Jahren zunehmend zum Thema wissenschaftlicher Forschung und Analysen geworden.
Im Rahmen der schweizerischen Gesundheitsumfrage von 1997 wurden Personen danach
befragt, ob sie im Verlauf der vorausgegangenen 12 Monate vor der Umfrage Opfer von Ge-
walt geworden seien oder ob sie in Zukunft Gewalttaten befirchteten. In den Fragen wurden
folgende Gewaltformen genannt: verbale Gewalt, korperliche Gewalt, Eigentumsdelikte. Ins-
gesamt gaben 9% der Befragten an, wahrend der vergangenen 12 Monate mindestens eine der
erwahnten Gewaltformen erfahren zu haben. Ungeféhr zwei Ma mehr Frauen als Manner
beflrchten, bedroht oder durch Briefe oder Telefonanrufe beléstigt zu werden. Die Angst,
sexuelle Gewalt zu erfahren, ist bel den Frauen eindeutig haufiger. 13% der 15- bis 24-
Jahrigen beurteilen das Risiko, in den folgenden 12 Monaten Opfer von sexuellen Bel&stigun-
gen zu werden, as hoch. Etwas mehr als 7% der Frauen dieser Altersgruppe schéatzen es as
wahrscheinlich oder sehr wahrscheinlich ein, in den folgenden 12 Monaten zu sexuellen Ak-
ten gendtigt zu werden. Dieser Anteil ist bereits bei den 25- bis 34-jahrigen Frauen deutlich
tiefer (sexuelle Belastigung 8%, sexuelle N6tigung 4%) und er nimmt in der Folge (bei den
hoheren Altersgruppen) weiter ab. Was Eigentumsdelikte anbelangt, so ist die Risikoeinschét-
zung auch hier bel den Frauen héher as bel den Mannern. In diesem Sinne haben viel mehr
Frauen als Manner Angst, eine Form der Gewalt zu erfahren.

88. Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms Nr. 35 ,, Frauen in Recht und Gesell-
schaft: Wege zur Gleichstellung” ist 1997 eine Studie zur Gewalt gegen Frauen in Paarbezi%I
hungen verdéffentlicht worden, die erstmals Zahlen zur Situation in der Schweiz prasentierte.
In der reprasentativen Befragung von 1'500 Frauen gab ein Finftel der Frauen zwischen 20
und 60 Jahren an, einmal im Leben Opfer von physischer oder sexueller Gewalt durch ihren
Partner geworden zu sein. 40% der Frauen gaben an, psychische Gewalt erfahren zu haben.
6% der Befragten gaben an, in den zwdlf vorangehenden Monaten physische oder sexuelle
Gewalt erlebt zu haben. Die Interviews mit gewaltbetroffenen Frauen, die tber ihre Erfahrun-
gen mit Behérden (Polizei, Spitdler, Gerichte, Vormundschaftsbehdrden etc.) berichteten,
zeigten, dass das Wissen Uber Gewalt in Partnerschaften und die Kompetenzen im Umgang
mit Opfern und Téatern bel zahlreichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern dieser Institutionen
noch ungentigend ist.

89. Das Nationale Forschungsprogramm Nr. 40 des Schweizerischen Nationafonds zur
Forderung der wissenschaftlichen Forschung war dem Thema ,, Gewalt im Alltag und organi-
sierte Kriminalitdt* gewidmet. Es sollte unter anderem explizit auf die Forschungsbedirfnisse
zum Thema Gewalt gegen Frauen und Kinder sowie auf den Bereich des Frauen- und Kinder-
handels eingehen. Das Forschungsprogramm finanzierte zwischen 1995 und 2000 eine Reihe
von Forschungsprojekten zum Phdnomen der Gewalt im privaten Raum und zur sexuellen
Gewalt. So wurden etwa die Voraussetzungen fur die Bekdmpfung von familidrer Gewalt
sowie offentliche und private Interventionsmdglichkeiten gegen Gewalt im sozialen Nahraum
untersucht.

90. Im Rahmen einer gesamtschweizerischen Untersuchung wurden 1992/1993 junge Leute
zwischen 15 und 20 Jahren Uber Formen von Gewalt befragt, die sie erlitten haben. 18% der
Frauen und 4% der Manner berichteten Uber sexuellen Missbrauch. Bel den jungen Frauen,

% Gillioz Lucienne/De Puy Jacqueline/Ducret Véronique, Domination et violence envers la femme dans le

couple, Lausanne 1997.
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die nur die obligatorische Schulpflicht erflllt haben, war der Anteil deutlich hoher (52%). 7%
der Frauen und 3% der Mé&nner gaben an, von ihren Eltern geschlagen worden zu sein.

91. Diekantonalen Polizeistatistiken registrieren zwar die Anzeigen wegen Vergewaltigung
und Gewalttaten gegen Frauen; sie widerspiegeln allerdings nicht das gesamte Ausmass der
an Frauen verlbten Gewalt. Nur ein geringer Prozentsatz der von Gewalt betroffenen Frauen
und Méanner wenden sich an die Polizei oder an Beratungsstellen. Die Zahl der Hilfe suchen-
den Frauen hat in den letzten Jahren aber zugenommen. Wenn heute pro Jahr 300 bis 400
Vergewaltigungen der Polizel angezeigt werden, schétzt man die tatsachliche Zahl auf das 10-
bis 20-fache. Geméss der schweizerischen Statistik Uber die Strafurteile wurden 1998 85
Straftéter wegen Vergewaltigung verurteilt. Weitere Anhaltspunkte zum Ausmass der Gewalt
gegen Frauen liefert die Evaluation des Opferhilfegesetzes. 1997/1998 waren drei Viertel aller
Personen, die sich an eine Opferberatungsstelle wandten, Frauen oder M&dchen. Eine neue
detaillierte Statistik, die von den kantonalen Beratungsstellen in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fur Statistik ab 2000 erstellt wird, wird zusétzliche Informationen tber Opfer und
Téter, Uber Art der ausgelibten Gewalt und tber die Art der gel eisteten Hilfe geben.

92. Fir den Kanton Basel-Stadt sind im Rahmen einer Studie zur Problematik der hausli-
chen Gewalt gegen Frauen die Akten der Staatsanwaltschaft und des Strafgerichts analysiert
worden. Das Ergebnis zeigte einen grossen Unterschied zwischen der Zahl der Strafanzeigen
und der Zahl der erfolgten Urteile. Von 192 Anzeigen wurden 146 eingestellt, davon 126 we-
gen Rickzug des Strafantrags. Aus den Akten war oft nicht ersichtlich, aus welchen Grinden
dieser Riuckzug erfolgte. In einigen Féllen gaben die Anzeigerinnen an, aus Angst vor dem
Partner oder wegen gesellschaftlichem Druck auf eine Welterfihrung des Strafverfahrens
verzichtet zu Egben. Auch hatten sich die Behérden den Frauen gegentiber nicht sehr ermuti-
gend gezeigt.

93. Wiein anderen Landern ist auch in der Schweiz die Erkenntnis gewachsen, dass Gewalt
gegen Frauen massive volkswirtschaftliche Kosten verursacht. Gewalt hat gesundheitliche
Folgen fur die Betroffenen, und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Gesundheitswesen
sind oft die ersten Ansprechpersonen der Opfer. Die direkten und indirekten Folgen reichen
von schweren und leichteren Verletzungen, psychischer Beeintrachtigungen (Angste, psycho-
somatische Stérungen), Friuhschwangerschaften, Ansteckung mit sexuell Ubertragbaren
Krankheiten bis hin zu indirekteren Auswirkungen wie héhere Selbstmordgeféhrdung, héhere
Risken fur psychische Erkrankungen, geschwéchtes Selbstwertgefihl und geringe Wert-
schéatzung des eigenen Korpers und der Gesundheit. In einer Studie wurden die durch Gewalt
an Frauen verursachten Kosten im schweizerischen Gesundheitswesen, die von staatlichen
Behdrden getragen werden, auf rund Fr. 130 Mio. jahrlich geschétzt. Nicht eingerechnet sind
in dieser explizit vorsichtigen Schétzung die Kosten, die von den Betroffenen selbst, den
Zahlerinnen und Zahlern von Krankenkassenpramien und den Arbeitgebern getragen werden.
Ebenso ins Gewicht fallen die volkswirtschaftlichen Kosten fir die Reaktion des Polizei- und
Justizapparates auf Gewalt gegen Frauen (Fr. 187 Mio.) sowie fur die Sozialhilfe (Fr. 72
Mio.), wahrend die Opferhilfe und die Forschung deutlich weniger zu Buche schlégt. Insge-
samt schétzt die Studie den Aufwand der 6ffentlichen Hand fur die Prévention und Behand-
lung von Gewalt gegen Frauen auf jahrlich gut Fr. 400 Mio. Die Studie weist schliesslich dar-
auf hin, dass mit einer Verstéarkung von Praventionsarbeit das Ausm Gewalt und deren
Folgekosten mittel- und léngerfristig massiv verringert werden kénnten.

®  Daniela Gloor, Hanna Meier, Pascale Baeriswyl, Andrea Biichler, Interventionsprojekte gegen Gewalt in

Ehe und Partnerschaft: Grundlagen und Evaluation zum Pilotprojekt Halt-Gewalt, Bern 2000, S. 37 ff.
Alberto Godenzi/Carrie Y odanis, Erster Bericht zu den 6ékonomischen Kosten der Gewalt gegen Frauen,
Freiburg 1998.
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94. Audlanderinnen sind der Gewalt durch ihren Partner haufig in besonderer Weise ausge-
liefert, soweit ihr Recht auf Aufenthalt in der Schweiz vom Bestand ihrer Ehe mit dem ge-
walttdtigen Ehemann abhéangig ist. Wenn die Ehe weniger as funf Jahre gedauert hat, haben
die auslandischen Ehefrauen ohne eigenstandige Aufenthaltsbewilligung noch keinen An-
spruch auf die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung erworben. Bei einer Scheidung ist
es Sache der kantonalen Fremdenpolizeibehorden, nach pflichtgemassem Ermessen zu ent-
scheiden, ob ihre Aufenthaltsbewilligung verlangert werden kann. Gemaéss den Weisungen
der Bundesbehdrden kénnen diese Bewilligungen verlangert werden, wenn die personlichen
Umsténde es a's angezeigt erscheinen lassen. Diesist u.a. der Fall, wenn eine Fortfihrung der
ehelichen Beziehung der Frau nicht 1&nger zugemutet werden kann, namentlich weil sie miss-
handelt worden ist. Dabei sollen Hartefdlle vermieden werden (vgl. dazu auch hinten, Rz.
579).

95. Esliegt im offentlichen Interesse, dass Frauen, die von ihren Ehemannern geschlagen
und manchmal sogar mit dem Tode bedroht werden, diese Straftaten anzeigen und in der
Schweiz bleiben, bis der strafrechtliche Prozess gegen ihren ehemaligen Partner beendet ist.
Die kantonalen Fremdenpolizeibehorden tragen diesem Umstand beim Entscheid Uber die
Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung von Auslénderinnen Rechnung, allerdings ist ihre
Praxis uneinheitlich, da eine gesetzliche Regelung fehlt (vgl. dazu auch hinten, Rz.144 sowie
Rz. 579).

Gewalt an Frauen als Asylgrund

96. Auslandische Personen erhalten in der Schweiz Asyl und werden a's Flichtlinge aner-
kannt, wenn sie in ihrem Heimat- oder Herkunftsstaat wegen ihrer Rasse, Religion, Nationa-
litét, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen An-
schauungen verfolgt werden und deshalb ernsthaften Nachteilen ausgesetzt sind oder begrin-
dete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu werden.™ Als ernsthafte Nachteile gelten
namentlich die Geféhrdung von Leib und Leben oder der Freiheit sowie Massnahmen, die
einen unertraglichen psychisch% Druck bewirken. In der 1999 in Kraft getretenen Totalrevi-
sion des Asylgesetzes (AsylG)™ wurde zudem Artikel 3 mit der Formulierung erganzt, dass
den frauenspezifischen Fluchtgriinden Rechnung zu tragen sei.

97. Die Schweiz gewahrt Frauen Asyl, die aus einem oder mehreren in der Fluchtlingskon-
vention festgehaltenen Verfolgungsgriinden ernsthafte Nachteile, zum Beispiel in Form von
sexueller Gewalt erleiden mussten. Das Geschlecht gilt dabei nicht als Verfolgungsgrund im
Sinne der Fluchtlingskonvention. Auch werden Frauen in der Schweiz nicht generell als so-
ziale Gruppe betrachtet. Dies heisst jedoch nicht, dass unter besonderen Umsténden eine nach
bestimmten Merkmalen definierte Gruppe von Frauen nicht eine soziale Gruppe im Sinne des
Asylgesetzes bilden konnte (z.B. Frauen, die einen Sittenkodex verletzen, Personen mit ho-
mosexueller Veranlagung etc.).

98. Die Schweiz gewdhrt Asyl nur, wenn die Verfolgung von staatlichen oder quasi-
staatlichen Organen ausgeht oder wenn der Staat nicht willensist, die Verfolgten zu schitzen.
Das Bundesamt fur Fluchtlinge prift zur Zeit eine Praxisanderung beziiglich der Anerken-
nung der nichtstaatlichen Verfolgung (z.B. durch Privatpersonen, Guerilla-Truppen, Clans
etc.). Aussagen Uber mogliche Auswirkungen einer alfédligen Praxisanderung auf die Asyl-
relevanz von diversen Formen geschlechtsspezifischer Verfolgung kdnnen noch nicht ge-
macht werden.

6 Art. 3Abs. 1 Asylgesetz vom 26. Juni 1998, SR 142.31; Art. 1 Bst. A Ziff. 2 des Abkommens vom 28. Juli
1951 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Fltchtlingskonvention), SR 0.142.30.

62 Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG), SR 142.31.
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99. Sind die Voraussetzungen fur die Anerkennung als Fluchtling nicht erfdllt, ist aber eine
Rickkehr aus humanitdren Grinden unzumutbar, weil der betroffenen Frau im Herkunfts-
oder Heimatstaat eine konkrete Gefahrdung droht, ordnet die Schweiz eine vorlaufige Auf-
nahme an. Allerdings haben vorléufig Aufgenommene eine gegentiber anerkannten Flichtlin-
gen deutlich schwéchere Rechtsstellung in der Schweiz. Im Besonderen ist ihre Aufenthalts-
bewilligung provisorisch und sie haben keinen Anspruch auf Familiennachzug (vgl. dazu
auch hinten, Rz. 582).

100. Erlittene (sexuelle) Gewalt kann es Frauen massiv erschweren, ein Asylgesuch glaub-
haft zu begrinden und im Asylverfahren ihre Interessen zu vertreten. Traumatisierung,
Schamgefiihle oder ihr kultureller Hintergrund kénnen sie daran hindern, Uber das Erlebte zu
sprechen. Hinzu kommt, dass Frauen den Umgang mit Behdrden haufig nicht gewohnt sind
(zu den entsprechenden Massnahmen des Bundes vgl. hinten, Rz. 115 .

Massnahmen des Bundes
Die strafrechtliche Normierung

101. Hinsichtlich der &fkémpfung von Gewalt gegen Frauen enthdlt das schweizerische
Strafgesetzbuch (StGB)™* Bestimmungen unter den Titeln , strafbare Handlungen gegen Leib
und Leben* (Art. 111ff. StGB) und , strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritét” (Art.
187 ff. StGB).

102. 1992 wurden die sexualstrafrechtlichen Bestimmungen revidiert. Die Revision stellt
Frauen in verschiedenen Punkten besser als bisher. Die Vergewaltigung in der Ehe ist seither
— allerdings nur auf Antrag - strafbar. Die Unterscheidung zwischen ,,einfacher” und ,, qualifi-
Zierter* Vergewaltigung wurde aufgehoben. Die in diesem Zusammenhang bis anhin fir die
betroffenen Frauen oft problematische und unwirdige Beweiserhebung fir diese Unterschei-
dung ist weggefallen. Die Ausnitzung von Abhangigkeiten, wie z.B. im Arbeitsverhdtnis,
wird umfassender a's bisher geahndet.

103. Hingegen wurde die Verjahrungsfrist fir sexuelle Handlungen mit Kindern 1992 zu-
néchst von 10 auf 5 Jahre gesenkt. Man erkannte aber in der Folge, dass eine funfjahrige
Verjahrungsfrist wegen der grossen Abhangigkeit der minderjahrigen Opfer von Tétern und
Téaterinnen vollig ungentigend war und dazu fuhrte, dass die meisten dieser Delikte gar nicht
verfolgt werden konnten. 1997 wurde die Verjahrungsfrist fur sexuelle Handlungen mit Kin-
dern deshalb wieder auf 10 Jahre hinaufgesetzt (Art. 187 StGB). Im Oktober 2001 hat der
Gesetzgeber eine grundsétzliche Neuregelung der Verjahrungsfristen verabschiedet: Danach
verjahrt kunftig die Strafverfolgung in 30 Jahren bel schwersten Straftaten (auf die eine le-
benslangliche Freiheitsstrafe steht) bzw. in 15 Jahren, wenn die Tat mit einer Freiheitsstrafe
von mehr als drei Jahren belegt ist, und in 7 Jahren bel den anderen Taten. Bei Verbrechen
gegen die sexuelle Integritét von Kindern unter 16 Jahren und von unmindigen Abhangigen
sowie bei Verbrechen gegen Leib und Leben von Kindern unter 16 Jahren dauert die Verjéh-
rungsfrist in jedem Fall mindestens bis zum vollendeten 25. Altergahr des Opfers.

104. Die sexuelle Ausbeutung und der sexuelle Missbrauch von Kindern wird gemass Arti-
kel 187 und Artikel 188 StGB bestraft. Zudem verbietet Artikel 197 Ziffer 3 StGB die , harte"
Pornografie: Mit Gefangnis oder Busse wird bestraft, wer Darstellungen herstellt oder in
Umlauf bringt, die unter anderem sexuelle Handlungen mit Kindern oder gewalttétige Hand-
lungen zum Gegenstand haben. Eine Revision dieser Bestimmung soll auch den Besitz sol-
cher Darstellungen unter Strafe stellen. (Zur Gewalt gegen Kinder und zur sexuellen Aus-
beutung von Kindern und Jugendlichen vgl. den ersten Bericht der Schweiz zur Umsetzung

8 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB), SR 311.0.



33

des Uebereinkommens Uber die Rechte des Kindes). Im Weiteren ist im Rahmen der Gesam-
trevision des Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches ein neuer Artikel 5 in der parlamenta
rischen Diskussion. Diese Bestimmung soll es ermdglichen, dass schwere Sexualdelikte, die
gegen Unmundige im Ausland begangen worden sind, in der Schweiz verfolgt werden kon-
nen, unabhangig von Nationalitét und Wohnsitz von Téter und Opfer sowie unabhangig vom
Ort der Handlung und vom dort geltenden Recht.

105. Der Nationalrat hat 1997 zwei parlamentarische Initiativen gutgeheissen. Sie verlang-
ten, dass sexuelle Gewaltdelikte (sexuelle Notigung, Art. 189 StGB; Vergewaltigung, Art.
190 StGB) auch innerhalb der Ehe von Amtes wegen — und nicht wie bis anhin auf Antrag des
Opfers — verfolgt werden und dass die einfache Korperverletzung ebenfalls von Amtes wegen
verfolgt wird, wenn sie innerhalb der Ehe oder einer ehedhnlichen Gemeinschaft geschieht.
Die zusténdige parlamentarische Kommission ist zurzeit daran, Vorschlége fir eine entspre-
chende Revision des Straf gesetzbuches zu erarbeiten.

106. Die sexuelle Verstimmelung wird im schweizerischen Strafrecht als schwere Korper-
verletzung (Art. 122 StGB) behandelt und von Amtes wegen verfolgt.

Hilfe an Opfer von Straftaten

107. Die Bundesverfassung ist 1984 mit einem neuen Artikel 64 (heute Art. 124 BV) er-
ganzt worden, der Bund und Kantone beauftragt, den Opfern vaon Straftaten gegen Leib und
Leben Hilfe zu gewahren. 1993 ist das Opferhilfegesetz (OHG)™ in Kraft getreten. Es sieht
Hilfe in Form von Beratung, Schutz und Wahrung der Rechte der Opfer im Strafverfahren
sowie Entschédigung und Genugtuung vor. Hilfe erhdt jede Person, die durch eine Straftat in
ihrer korperlichen, sexuellen oder psychischen Integritdt unmittelbar beeintrachtigt worden
ist, und zwar unabhangig davon, ob die Taterschaft ermittelt worden ist oder ob das Delikt
schuldhaft begangen wurde. Die Opferhilfe wurde zwar nicht speziell fur Frauen geschaffen;
es war jedoch ein Ziel des Gesetzes, die Stellung der Opfer, im Besonderen auch der Opfer
sexueller Gewalt, im Strafverfahren zu verbessern. Nur so kann die Bereitschaft, solche
Straftaten anzuzeigen, erhéht werden.

108. Unter dem Titd ,, Schutz und Rechte des Opfers im Strafverfahren” verankert das Gesetz
die Verpflichtung der Behtrden, die Personlichkeit des Opfers in allen Verfahrensstadien zu
schitzen. Opfer haben ein beschranktes Aussageverweigerungsrecht zum Schutze ihrer Per-
sonlichkeit und missen Fragen, die ihre Intimsphére betreffen, nicht beantworten. Opfer ha-
ben Anspruch darauf, dass ihre Anonymitéat gegeniiber der Offentlichkeit gewahrt wird. Geht
es um Delikte gegen die sexuelle Integritat, kann das Opfer den Ausschluss der Offentlichkeit
verlangen. In jedem Fall wird die Offentlichkeit ausgeschlossen, wenn es liberwiegende Inter-
essen des Opfers verlangen. Zudem vermeiden die Behdrden auf Verlangen des Opfers dessen
Begegnung mit dem Téter: Die Behorden dirfen eine Gegenuberstellung von Opfer nur ver-
langen, wenn der Anspruch des Téters oder der Téterin auf rechtliches Gehor oder ein Uber-
wiegendes Interesse der Strafverfolgung dies zwingend erfordern. Bel Straftaten gegen die
sexuelle Integritét darf eine Gegentberstellung gegen den Willen des Opfers nur angeordnet
werden, wenn der Anspruch des oder der Beschuldigten auf rechtliches Gehor sie zwingend
erfordert. Opfer von Sexualdelikten kénnen verlangen, dass sie von einer Person gleichen
Geschlechts angehort werden (Art. 6 Abs. 3 OHG) und dass das urteilende Gericht minde-
stens eine Person des gleichen Geschlechts aufweist (Art. 10 OHG). Eine Studie, welche die
Universitét Genf im Auftrag des Bundesamtes fur Justiz durchfihrte, hat die Wirksamkeit
dieser Vorschriften untersucht. Sie kam zum Schluss, dass einige Bestimmungen des Opfer-
hilfegesetzes zu einer Besserstellung der Betroffenen fihren. Andere Bestimmungen, im Be-

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber die Hilfe an Opfern von Straftaten (OHG), SR 312.5.
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sonderen das Aussageverwei gerungsr%ht, sind zweischneidig, da es sich manchmal auch zu
Ungunsten des Opfer auswirken kann.

109. Opfer einer in der Schweiz begangenen Tat kdnnen unter bestimmten V oraussetzungen
von der zusténdigen kantonalen Stelle Entschadigung und Genugtuung verlangen. Die Ent-
schadigung (zwischen Fr. 500 und Fr. 100°000) wird auf der Grundlage des Schadens und der
Einkommenssituation des Opfers berechnet. Zudem erhélt das Opfer unabhangig von seinem
Einkommen eine Genugtuung, wenn es schwer betroffen ist und besondere Umsténde dies
rechtfertigen (Art. 12 Abs. 2 OHG).

110. Das Opferhilfegesetz beauftragt die Kantone, mindestens ein Beratungszentrum fir die
Opfer von Straftaten zur Verfiigung zu stellen. Die Beratungszentren leisten sofortige medizi-
nische, psychologische, soziale, materielle und juristische Unterstiitzung, die sich nach Bedarf
Uber langere Zeit erstrecken kann. Die direkten Leistungen der Beratungszentren und die So-
forthilfe sind fir die Betroffenen kostenlos; andere Leistungen (z.B. Anwaltskosten) werden
von den Zentren Ubernommen, wenn die Situation des Opfer dies erfordert. Gewaltbetroffene
Frauen machen heute einen Grossteil der Hilfesuchenden aus. In den Jahren 1997 und 1998
waren 76% der Personen, welche die Dienste der kantonalen Beratungsstellen in Anspruch
genommen haben, Frauen. In den meisten Féllen (rund drel Viertel) handelte es sich um Opfer
von Sexualdelikten oder von Korperverletzungen. 13 Beratungszentren in 9 Kanton% richten
sich spezifisch an Frauen und Kinder, die Opfer sexueller Ubergriffe geworden sind.

111. In den bisher erschienenen drei Evaluationsberichten des Bundesamtes fur Justiz wer-
den verschiedene Vorschléage gemacht, um die Opferhilfe zu verbessern und den Schutz der
Opfer im Strafverfahren zu verstdrken. Im Rahmen einer Teilrevision wurden die Bestim-
mungen des Opferhilfegesetzes revidiert, um den Schutzbedirfnissen minderjdhriger Opfer
von Sexualdelikten besser Rechnung zu tragen. Unter anderem verbietet das Opferhilfegesetz
neuerdings die Konfrontation des jugendlichen Opfers mit dem Angeschuldigten. Zudem
sieht es die Moglichkeit vor, das Strafverfahren einzustellen, wenn dies das Interesse des
Kindes zwingend verlangt. Auf der Grundlage des dritten Evaluationsberichtes hat das Eidge-
nossische Departement fur Justiz und Polizel eine Expertenkommission eingesetzt, die eine
globale Revision des OHG vorschlagen soll. Der Entwurf dieser Kommission sollte im Som-
mer 2002 vorliegen. Die Revision soll den Anwendungsbereich des Gesetzes, die Leistungs-
voraussetzungen, die Aufgaben und Leistungen der Beratungsstellen und die Fristen fur Ent-
schadigungs- und Genugtuungsgesuche neu regeln sowie Alternativen zu den Genugtuungs-
leistungen présentieren.

Massnahmen auf internationaler Ebene

112. Das Eidgendssische Departement fur Auswartige Angelegenheiten (EDA) schenkt der
Gewalt gegen Frauen in der Welt besondere Beachtung. Besondere Aufmerksamkeit widmet
sie der Gewalt von Vertretern staatlicher Macht, dem Frauenhandel, der Gewalt gegentiber
Frauen in Konfliktsituationen, dem Schutz von Exponentinnen von Menschenrechtsorganisa-
tionen, zwangsweisen Sterilisationen, hauslicher Gewalt, sexueller Verstimmelung und den
Verbrechen ,zur Rettung der Familienehre®. Die Schweiz unterstiitzt die Arbeit der UNO-
Speziaberichterstatterin Uber Gewalt gegen Frauen, interveniert bilateral zugunsten von Ein-
zelfélen, die Opfer von Gewalt geworden sind, und engagiert sich fur die Achtung und Ver-
stérkung des internationalen humanitéren Rechts. Im Rahmen ihrer Entwicklungszusammen-

% Robert Roth et al., La protection de la victime dans la procédure pénale, Centre d éude, de technique et

d évaluations légidatives, Université de Geneve 1997; vgl. Bundesamt fur Justiz, Zweiter Bericht an den
Bundesrat Uber den Vollzug und die Wirksamkeit der Opferhilfe (1993-1996), Bern 1998, Kap. 13.

Dritter Bericht des Bundesamtes fur Justiz an den Bundesrat Uber den Vollzug und die Wirksamkeit der
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arbeit unterstitzt die Schweiz Aktivitéten zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen in ver-
schiedenen bilateralen Projekten (z.B. in Mozambique, Russland und Tajikistan) sowie in
mehreren Projekten der humanitéren Hilfe.

113. Die Schweiz setzt sich im Weiteren dafirr ein, dass keine sexuellen Verstimmelungen
an Méadchen und Frauen mehr praktiziert werden. Diese Praktiken verstossen gegen die Men-
schenrechte und beeintréachtigen die Gesundheit der Betroffenen. In einzelnen Landern wer-
den konkrete Projekte sowie die Aktivitéten internationaler Organisationen unterstiitzt.

Massnahmen im Bereich des Auslander- und Asylrechts

114. Zu den Revisionsbestrebungen im Bereich des Auslanderrechts vgl. hinten, Rz. 152 und
Rz. 581.

115. Das Bundesamt fur Flichtlinge hat 1995 Verfahrensrichtlinien erlassen, um die zuneh-
mende Zahl von Asylgesuchen von Frauen, die sexuelle Gewalt erlitten haben, angemessen
bewaltigen zu kénnen. Gemass diesen Richtlinien hat jede Frau Anspruch auf ein unabhéngi-
ges Asylverfahren, auch wenn sie vom Ehemann oder anderen Familienangehdrigen begleitet
ist. Jede Asylgesuchstellerin wird deshalb allein befragt. Laut Artikel 6 der Asylverordnung 1
(AsylV 1)* werden asylsuchende Personen von einer Person gleichen Geschlechts angehort,
wenn konkrete Hinweise vorliegen oder wenn die Situation im Herkunftsland auf eine ge-
schlechtsspezifische Verfolgung hindeutet. Traumatisierte Frauen werden von Frauen befragt,
die eine Weiterbildung zur Befragung bei geschlechtsspezifischer Verfolgung besucht haben.
Schliesslich werden fir jedes Herkunftsland detaillierte Informationen fir die entscheidenden
Behodrden aufbereitet, die den kulturellen, sozialen und rechtlichen Hintergrund zu gender-
spezifischen Fragen ausleuchten. In Erflllung eines parlamentarischen Vorstosses erarbeitet
das Bundesamt fur Fllchtlinge zur Zeit einen Bericht Uber die Stellung der Frauen im Asyl-
verfahren. Der Bericht wird sich eingehend mit der Bedeutung der frauen- und geschlechts-
spezifischen Verfolgung in der Asylpraxis der Schweiz befassen und soll noch im Jahr 2001
vom Bundesrat verabschiedet werden.

116. Das Bundesamt fur Fllchtlinge unterstiitzt seit einigen Jahren das Therapiezentrum des
Schweizerischen Roten Kreuzes fur Folteropfer, das Frauen und Mannern gleichsam offen
steht. Allerdings werden grundsétzlich nur Personen mit gesichertem Aufenthalt in der
Schweiz behandelt, also in erster Linie anerkannte Fluchtlinge.

Sensibilisierung und Weiter bildung

117. Die Sensihilisierung und Weiterbildung aller Personen und Stellen, die in ihrem Beruf-
salltag mit Gewalt gegen Frauen konfrontiert sind (etwa Asylwesen, Polizei, Justiz und Op-
ferhilfe), ist von zentraler Bedeutung. In diesem Sinne bietet beispielsweise das Bundesamt
fur Fltchtlinge, das fur den Asylentscheid zusténdig ist, Schulungsprogramme fir Personen
an, die Asylgesuchstellerinnen befragen und Uber Gesuche wegen geschlechtsspezifischer
Verfolgung entscheiden. Ebenso werden spezifische Kurse fur den Umgang mit gewalttrau-
matisierten Asylgesuchstellerinnen und —gesuchstellern angeboten.

118. Das Eidgendssische Departement fir Auswértige Angelegenheiten (EDA) baut in die
Kurse fur Personen, die in 6ffentlicher Mission in Konflikt- oder Krisengebiete reisen, Aus-
bildungsteile ein, welche das Thema Gender aufnehmen und fir die Problematik der Gewalt
gegen Frauen sensibilisieren. Das EDA bemilht sich, ein ausgewogeneres Verhdtnis von
Frauen und Méannern in den Gruppen zu erreichen, die in Konflikt- oder Krisengebieten zum
Einsatz kommen, nicht zuletzt, um die Aufmerksamkeit fir die besondere Situation der Frau-
en zu erhdhen.

" Asylverordnung 1 vom 16. August 1999 iber Verfahrensfragen, SR 142.311.
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119. Mit der Wanderausstellung ,, (K)ein sicherer Ort — sexuelle Ausbeutung von M&dchen*
thematisierte das Eidgenossische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann 1992 erst-
mals die sexuelle Gewalt gegen Madchen in einer breiten Offentlichkeit und trug damit zur
Enttabuisierung eines gesellschaftlich ebenso verbreiteten wie verdréngten Phanomens bei.

Die Bekémpfung von Gewalt gegen Frauen in Ehe und Partner schaft

120. Die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten fuhrte im Mai/Juni 1997
eine breit angelegte landesweite Aufklarungs- und Sensibilisierungskampagne unter dem Titel
"Halt Gewalt gegen Frauen in Ehe und Partnerschaft” durch. In Fernsehspots, Faltbléttern und
Broschiren wurde die Offentlichkeit tber Ausmass und Formen der Gewalt sowie Uber
Handlungsmoglichkeiten as direkt oder indirekt Betroffene informiert. Bei einer zentraen
Telefonnummer konnten wahrend dieser Zeit Fachleute und Betroffene Rat und weitere In-
formationen einholen. Die Medien beteiligten sich mit zahlreichen Artikeln und Informations-
sendungen an der Kampagne. In den Regionen fanden parallel zur nationalen Kampagne oder
im Anschluss daran viele Veranstaltungen und Aktionen von lokalen Frauenorganisationen,
Gleichstellungsbiros und Frauenhausern statt.

121. Im Sommer 2001 wurde im Nationalrat eine parlamentarische Initiative verabschiedet,
die unter dem Titel ,, Schutz vor Gewalt im Familienkreis und in der Partnerschaft die Schaf-
fung eines Bundesgesetzes verlangt, das von Gewalt betroffene Frauen schiitzen und die so-
fortige Wegweisung von gewalttétigen Personen aus der Wohnung und das Betretungsverbot
Uber eine bestimmte Zeitdauer festlegt.

Massnahmen der Kantone

122. Neben den Opferhilfestellen, die gestiitzt auf das Opferhilfegesetz des Bundes in allen
Kantonen geschaffen worden sind, haben besonders stéadtische Kantone spezfische Fachstel-
len zur Beratung und Betreuung von Opfern sexueller und familidrer Gewalt geschaffen oder
sie unterstiitzen entsprechende private Initiativen. In vielen Stédten (Aarau, Bern, Biel, Thun,
Basel, Fribourg, Genf, Chur, La-Chaux-de-Fonds, Luzern, Schaffhausen, St.Galen, Lau-
sanne, Zurich, Winterthur) gibt es von der offentlichen Hand subventionierte Frauenhéuser,
welche vorwiegend Frauen und Kindern, die Opfer hauslicher Gewalt geworden sind, provi-
sorische Unterkunft und Betreuung bieten. Die Nachfrage ist gross und die Institutionen ha-
ben oft mit Uberbelegung und mit finanziellen Schwierigkeiten zu kampfen.

123. Viele Kantone und einige Stéadte haben sich aktiv an der Kampagne ,, Halt Gewalt* der
Schweizerischen Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten beteiligt und zahlreiche weitere
Massnahmen ergriffen. In zahlreichen Kantonen laufen Studien und Interventionsprojekte, die
mit verschiedenen Massnahmen héusliche Gewalt abbauen sollen und eine wirksame Vernet-
zung verschiedener intervenierender Akteurinnen und Akteure anstreben. So entwickelt bei-
spielsweise der Kanton Basel-Stadt im Rahmen des Nationaen Forschungsprogramms Nr. 40
zum Thema ,,Gewalt im Alltag und organisierte Kriminalitéat" seit 1996 eine Interventions-
strategie, in die verschiedene Fachdepartemente involviert sind. Die laufenden Pilotprojekte
werden wissenschaftlich begleitet und unterstiitzt. Sie bezwecken die Etablierung eines run-
den Tisches fur Vertreterinnen und Vertreter von Polizei, gerichtlichen Behdrden und Opfer-
hilfestellen, Weiterbildungskurse fur Mitarbeitende dieser Stellen, Trainingsprogramme fir
gewalttétige Manner. Im Rahmen dieser Arbeit sind mehrere Studien und Datenerhebungen,
etwa zum tatséchlichen Verhalten der Polizei und zu den Mdglichkeiten und Grenzen der po-
lizeilichen und strafgerichtlichen Intervention bel Gewalt im sozialen Nahraum entstanden.
Das , Zircher Interventionsprojekt gegen Mannergewalt” thematisiert Gewalt der Méanner
innerhalb der Familie und entwickelt entsprechende Interventionsmodelle. Die langfristige
Finanzierung dieser Projekte ist jedoch noch nicht gewahrleistet.
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124. Schliesslich wird in vielen Kantonen die Gewalt im Allgemeinen und die Gewalt gegen
Frauen im Besonderen in den kantonalen Ausbildungsgangen fur Berufe in den Bereichen
Gesundheit, Fursorge, Betreuung von Asylsuchenden und Polizei, die in der Regel besonders
mit Gewaltproblemen konfrontiert werden, thematisiert.

Nichtgouvernementale I nitiativen

125. Die zunehmende Sensibilisierung der schweizerischen Offentlichkeit und die wachsen-
de Zahl von Massnahmen der offentlichen Hand sind massgeblich auf die Aktivitéaten der
Frauenbewegung und der Frauenorganisationen zuriickzufthren. Aufgrund privater Initiativen
sind seit den siebziger Jahren zahlreiche Frauenhduser und Notaufnahmestellen fur vergewal-
tigte Frauen und Méadchen, Beratungsstellen und Nottelefone fir Opfer sexueller Ausbeutung
und Madchentreffs entstanden. Der Einsatz der Mitarbeiterinnen dieser Institutionen geschah
in den Anfangszeiten fast ausschliesslich und geschieht heute noch zu einem grossen Teil
unentgeltlich. Staatliche Finanzhilfen zur Forderung von solchen Projekten und Programmen
privater Organisationen werden bisher nur teilweise gewahrt (vgl. dazu auch oben, Rz.
122ff.).

126. Der Verein MIRA, den mehrere Jugendverbdnde gemeinsam grindeten, widmet sich
der Préavention von sexueller Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen in Freizeitvereinen
und —verbanden. Er sucht Frauen und Ménner fir dieses Thema zu sensibilisieren und bietet
Beratung und Weiterbildung an.

127. Seit einigen Jahren setzen sich auch Mannerorganisationen fur die Gleichstellung der
Geschlechter und die Verminderung von Gewalttaten ein, die von Mannern an Frauen verubt
werden. In verschiedenen Stadten sind Mannerberatungsstellen entstanden, die Betroffene
beraten und unter anderem Gewalt in Ehe und Partnerschaft vermeiden helfen. Sie sollen das
Verantwortungsbewusstsein der Manner fordern und sie ermutigen, sich in Konflikt-
situationen gewaltfrel zu verhalten.

ART. 5 CEDAW: VERMEIDUNG UND BESEITIGUNG VON ROLLENSTEREO-
TYPEN

128. Auchin der Schweiz weist die Gesellschaft Frauen und Mé&nnern, Knaben und M&dchen
immer noch spezifische Rollen zu, die nicht einfach zu durchbrechen sind. In vielen Berei-
chen, so etwa in Beruf, in der politischen Offentlichkeit, in der Wissenschaft, in der Kultur
und im Sport sind Aktivitéten von Frauen nach wie vor keine Selbstversténdlichkeit. Frauen,
die traditionell mannliche Berufe und Rollen wéhlen oder in hdhere Positionen aufsteigen,
begegnen verschiedenen Vorurteilen und Hindernissen. Ebenso haben Manner Schwierigkei-
ten, in traditionellen Frauenberufen Anerkennung zu finden. Demgegeniber verdienen Frau-
en, die traditionelle Frauenberufe ausiiben, vergleichsweise wenig und haben geringere Auf-
stiegschancen. Auch in der Schule und in der Freiwilligenarbeit werden oft unbewusst tradi-
tionelle Rollenverteilungen geférdert. Medien und Werbung verbreiten haufig noch ein ste-
reotypes Bild von Frau und Mann und tragen damit dazu bei, die traditionellen Rollen auf-
rechtzuerhalten und die tatséchliche Vielfalt der Rollen von Frauen und Mé&dchen zu negieren
(vgl. dazu auch hinten, Rz. 133).

129. Bund und Kantone haben verschiedene Massnahmen ergriffen, um solchen Rollenste-
reotypen entgegenzuwirken. Ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Beseitigung von Vorur-
teilen zum Verhdltnis von Frau und Mann war die Revision des schweizerischen Eherechts
(Art. 90ff. ZGB), die 1988 in Kraft getreten ist (vgl. dazu vorne, Rz. 60, sowie hinten,
Rz. 537, 567ff. und 591ff.). Das ate Eherecht ging von einer starren Rollenteilung zwischen
den Ehepartnern aus und schrieb vor, dass der Ehemann das Oberhaupt der Familie zu sein
und die Ehefrau den Haushalt zu fuhren habe. Das geltende Eherecht macht dagegen keine
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Vorgaben mehr fir die Gestaltung der ehelichen Beziehungen und Rollen. Die Ehepartner
entscheiden vielmehr gemeinsam Uber den Beitrag, den jede und jeder zu leisten hat, nament-
lich mit Bezug auf den finanziellen Unterhalt, Hausarbeit, Kindetpetreuung und die Mitarbeit
im Beruf oder Geschéft des anderen Ehepartners (Art. 163 ZGB™). Im Besonderen verpflich-
tet Artikel 159 Absatz 2 ZGB die Ehepartner, das Wohl der ehelichen Gemeinschaft zu wah-
ren und gemeinsam fur die Kinder zu sorgen.

130. Auf Bundesebene sind einige Anstrengungen zur Erforschung von Vorurteilen und zur
Aufklarung und Sensibilisierung der Offentlichkeit unternommen worden. Der Schweizeri-
sche Nationalfonds zur Forderung der Forschung hat in den Jahren 1993 bis 1998 das natio-
nales Forschungsprogramm NFP Nr. 35 ,, Frauen in Recht und Gesellschaft: Wege zur Gleich-
stellung” durchgefiihrt, dessen Teilprojekte in vielerlei Hinsicht zur Erforschung von Vorur-
tellen und ihrer Auswirkungen auf Gesellschaft, Politik und Recht beigetragen haben.

131. Das Eidgendssische Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) sowie die
kantonalen und kommunalen Gleichstellungsbiros und —kommissionen haben zahlreiche
Projekte durchgefihrt, insbesondere Plakatkampagnen und die Herausgabe von Informations-
broschiren und Lehrmitteln in den Bereichen Beruf, Ausbildung und Politik.

132. Die Eidgendssische Kommission fur Frauenfragen (EKF) hat im Weiteren mit ver-
schiedenen Publikationen und Untersuchungen Aufklarungsarbeit geleistet. Bereits 1982 hat
sie in ihrem Bericht ,Biografien und Rollennormen” einen vielschichtigen Katalog von
Massnahmen zusammengetragen, die herkdmmliche Vorstellungen und Behinderungen der
Chancengleichheit von Frau und Mann beseitigen helfen sollen. 1987 folgte der Bericht
,Frauen und Manner: Fakten, Perspektiven, Utopien“. Ein Uberblick (iber bestehende Hin-
dernisse auf dem Weg zur Gleichstellung findet sich im Bericht der Kommission ,Vidl er-
reicht —wenig verandert? Zur Situation der Frauen in der Schweiz* von 1995.

133. Die Art der Darstellung von Frauen in den Massenmedien und die Behandlung von
Gleichstellungsfragen beeinflusst das Frauenbild weiter Kreise der Bevdlkerung nachhaltig.
Mit ihrer Tendenz, die sexuellen Aspekte der Gewalt gegen Frauen zu betonen, vernachlassi-
gen Massenmedien die sozialen und politischen Bedingungen solcher Gewaltanwendung und
verhindern damit die notwendige Auseinandersetzung tber die Grinde der Gewalt und Uber
die Moglichkeiten zu ihrer Bekdmpfung. Allerdings sind in der Schwelz umfassende statisti-
sche und wissenschaftliche Untersuchungen zum Thema Frauen und Medien rar.™ Die
Schweizerische Kommission fur die Lauterkeit in der Werbung hat Richtlinien erlassen, wel-
che im Kampf gegen erniedrigende Frauenbilder in der Werbung niitzlich sind. Diese sollen
nun besser bekannt und breiter angewendet werden.

134. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die geschlechtsspezifische
Sozialisation der jungen Menschen. Auf zahlreiche Massnahmen von Bund und Kantonen, die
sich auch auf die Bekampfung der immer noch bestehenden Rollenclichés auswirken, geht der
Bericht im konkreten Zusammenhang, besonders im Bereich von Bildung und Ausbildung ein
(siehe dazu hinten, Rz. 249ff.). Auch im ausserschulischen Freizeitbereich haben einige
nichtgouvernementale Organisationen wie die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Ju-
gendverbande und die Pfadibewegung Schweiz Anstrengungen unternommen, um ge-
schlechtsspezifische Vorurteile zu beseitigen, Madchen und jungen Frauen besonderen Raum

% Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB), SR 220.

% vgl. dazu etwa Bettina Nyffeler, Eidgendssische Wahlen 1999: Medien, Politik und Geschlecht. Ge-
schlechtsspezifische Analyse des Informationsangebotes von schweizerischen Fernseh- und Radiostationen
mit nationaler Ausstrahlung am Beispiel der Vorwahlsendungen zu den eidgendssischen Wahlen 1999, im
Auftrag von SRG und EKF, Bern 2001
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far ihre Entfaltung einzurdumen sowie ihre Stellung und ihr Selbstvertrauen zu stérken (vgl.
dazu hinten, Rz. 295ff. und Rz. 538ff.).

ART. 6 CEDAW: ABSCHAFFUNG VON FRAUENHANDEL UND AUSBEU-
TUNG DER PROSTITUTION

A.) Prostitution und Frauenhandel in der Schweiz

135. Verschiedene Formen des Frauenhandels und der Ausbeutung der Prostitution beschéf-
tigen die schweizerische Offentlichkeit, so etwa das Geschéft mit auslandischen Striptease-
Tanzerinnen und Prostituierten, der Ehehandel mittels Katalogen und Videos und der Sextou-
rismus schwelzerischer Manner, der zu einer sexuellen Ausbeutung von Frauen und Kindern
in ameren Landern fuhrt.

136. Schweizerinnen und Schweizer sowie in der Schweiz niedergelassene Auslénderinnen
und Auslander machen sich in der Schweiz grundsétzlich nicht strafbar, wenn sie sich prosti-
tuieren. Kantonale Bestimmungen schréanken allerdings die Ausiibung der Prostitution ein.
Nach groben Schéatzungen der Polizei beléuft sich die Zahl der Prostituierten in der Schweiz
auf etwa 14'000. Prostituierte befinden sich oft in einer schwierigen sozialen und finanziellen
Situation. Auch wenn sich Frauen freiwillig zum Anbieten , sexueller Dienstleistungen® ent-
schieden haben, befinden sie sich haufig in einer starken Abhangigkeit von Zuhaltern, denen
sie ihre Einkinfte abliefern missen. Beschaffungsprostituierte sind als Drogenkonsumentin-
nen besonderen Risiken ausgesetzt. Dies gilt oft auch fur ausléandische Prostituierte, die nur
eine Aufenthaltsbewilligung besitzen und dadurch nicht das Recht haben, sich (legal) zu pro-
stituieren.

137. Der internationale Frauenhandel beschéftigt auch die Schweiz. Viele Frauen aus é&rme-
ren Regionen Europas, Afrikas, Stidamerikas und Asiens werden von kriminellen Organisa-
tionen mit falschen Arbeitsangeboten oder Heiratsversprechen in die Schweiz gebracht. Ande-
re werden entfihrt oder gekauft. Einmal in den Handen der Handler, landen sie in der Prosti-
tution oder missen Zwangsarbeit leisten und werden massiv ausgebeutet. Die ,, Milieukrimi-
nalitéat” (Menschen-/Frauenhandel, Ausbeutung der Prostitution) ist ein wichtiger Teilaspekt
der organisierten Kriminalitét. Ein internationales Téternetz verbindet vielfach legale und
illegale Aktivitéten, wie die professionelle Anwerbung der Frauen in den Herkunftslandern,
Dokumentenbeschaffung, Transport und Vermittlung. Das vorwiegend arbeitsteilige Vorge-
hen der Tatergruppierungen erschwert die strafrechtliche und polizeiliche Greifbarkeit sémtli-
cher Betelligten. Massive Gewinnaussichten und das relativ geringe Entdeckungs- und Ver-
urtellungsrisiko haben dazu beigetragen, dass diese Art von Kriminalitédt in den letzten Jahren
zugenommen hat. 1998 sind in der Schweiz 30 Verurteilungen aufgrund der strafrechtlichen
Bestimmungen zur Ausbeutung der Prostitution sowie 4 Verurteilungen zum Menschenhandel
erfolgt.

138. Eine der wenigen Moglichkeiten, a's Frau aus Osteuropa oder aus der Dritten Welt legal
in der Schweiz zu arbeiten, bietet sich fir Cabaret-Tanzerinnen. Die spezifische Arbeitsbe-
willigung (vgl. dazu hinten, Rz. 148ff. und Rz. 578) ermoglicht es ihnen, fir maximal acht
Monate pro Kaenderjahr in Schweizer Cabarets (Dancings bzw. Nachtclubs) zu arbeiten.
Gemass Statistik des Bundesamtes fur Auslénderfragen befanden sich Ende Dezember 2000
insgesamt 1694 Cabaret-Tanzerinnen in der Schweiz. Davon stammten 66.2% aus européi-
schen Landern, 8.4% aus Afrika, 12.6% aus dem karibischen Raum, 7.0% aus Stdamerika
und 5.8% aus Asien. Den Arbeitgebenden ist es untersagt, die Tanzerinnen fur die Kundena-
nimation einzusetzen. Trotz dieses Verbots besteht die tatsachliche Arbeit vieler Frauen darin,
Kunden ihres Etablissements zum Konsumieren von teuren alkoholischen Getranken zu ani-
mieren oder sich zu prostituieren. Wegen der hohen Vermittlungs- und Reisekosten, welche
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die Tanzerinnen selber bezahlen missen, sind sie oft hoch verschuldet. Um diese Schulden
begleichen zu kdnnen, haben sie oft nur die Moglichkeit, das nétige Geld durch illegale Pro-
stitution zu beschaffen.

B.) Massnahmen des Bundes und der Kantone auf verschiedenen Ebenen

Rechtliche und polizeiliche Massnahmen

139. Zu den Massnahmen im Bereich von Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpor-
nografie vgl. den Ersten Bericht der Schweiz vom 1. November 2000 zur Umsetzung des Ue-
bereinkommens Uber die Rechte des Kindes, Rz. 354ff, 744ff, 762.

140. Wie bereits erwahnt, ist Prostitution in der Schweiz nicht strafbar. Frauenhandel sowie
die Ausbeutung von Prostitution werden im Schweizerischen Strafgesetzbuch (StGB) jedoch
unter Strafe gestellt. In der revidierten Fassung von 1992 stellt Artikel 196 StGB jene Perso-
nen (mit Zuchthaus oder Gefangnis nicht unter 6 Monaten) unter Strafe, die Menschenhandel
betreiben, ,,um der Unzucht eines anderen VVorschub zu leisten. Artikel 195 StGB bestraft die
Zufiihrung minderjdhriger Personen zur Prostitution, die Zufihrung zur Prostitution von Per-
sonen in Ausnltzung ihrer Abhéngigkeit oder wegen eines Vermogensvorteils, die Kontrolle
der Handlungsfreiheit einer Prostituierten sowie das Festhalten einer Person in der Prostituti-
on mit Zuchthaus bis zu zehn Jahren oder mit Gefangnis.

141. Be der Revision des Sexualstrafrechts von 1992 stand vor allem die Freiheit der sexu-
ellen Selbstbestimmung im Vordergrund. Damit wurden auch die , Rotlichttatbestande® weit
gefasst, was in der schweizerischen Lehre kontrovers diskutiert worden ist. Einige wichtige
Fragen Uber Auslegung und Abgrenzung von Artikel 195 und Artikel 196 StGB sind denn
bislang auch mangels einer entsprechenden bundesgerichtlichen Praxis noch offen. Neuere
Entscheide des Bundesgerichts befasserEQsl' ch im Besonderen mit der strafbaren ,, Kontrolle der
Handlungsfreiheit einer Prostituierten*.™ In einem neuesten Entscheid misst das Bundesge-
richt der Selbstbestimmung der betroffenen Prostituierten grosse Bedeutung zu und betont,
dass ein rein formales Einversténdnis einer Prostituierten mit einer Vermittlung an ein Bordell
angesichts der starken Abhangigkeiten, in der sich besonders illegal anwesende auslandische
Prostituierte befinden, nicht ohne Weiteres mit selbstbestimmtem Handeln gleichzusetzen sai.
Unter bestimmten Umsténden kbr'gf auch bei Zustimmung der Prostituierten der Tatbestand
des Menschenhandels erfillt sein/= Die beiden Strafbestimmungen erfassen zweifellos jene
Sachverhalte, in denen Frauen wie Ware gehandelt und zur Prostitution gegen ihren Willen
gezwungen und ausgebeutet werden. Weitere Formen des Handels mit Menschen als Ware —
etwa mit auslandischen Arbeitskréften - sind durch den Vierten Titel des Strafgesetzbuches
(Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit) unter Strafe gestellt (Art. 180ff. StGB).

142. Im Weiteren ist die Schweiz schon vor langer Zeit verschiedene internationale Ver-
pflichtungen in diesem Bereich ei%?egangen. Sie hat mehrere Ubereinkommen zur Bekamp-
fung des Frauenhandel s ratifiziert.

0 BGE 1251V 269; 126 IV 76.
T BGE 1261V 225.

2 Internationales Ubereinkommen vom 18. Mai 1904 zur Gewéhrleistung eines wirksamen Schutzes gegen
das unter dem Namen ,,M&dchenhandel“ bekannte verbrecherische Treiben, SR 0.311.31; Internationales
Ubereinkommen vom 4. Mai 1910 zur Bekampfung des Madchenhandels, SR 0.311.32; Internationales
Ubereinkommen vom 30. September 1921 zur Unterdriickung des Frauen- und Kinderhandels, SR
0311.33; Internationales Abkommen vom 11. Oktober 1933 Uber die Unterdriickung des Handels mit voll-
jahrigen Frauen, SR 0.311.34; Sklavereiabkommen vom 25. September 1926, SR 0.311.37; Zusatziberein-
kommen vom 7. September 1956 Uber die Abschaffung der Sklaverei, des Sklavenhandels und sklave-
reidhnlicher Einrichtungen und Praktiken, SR 0.311.371.
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143. Zudem verabschiedete der Nationalrat am 23. Juni 2000 eine Motion a's (unverbindli-
ches) Postulat, das ein umfassendes Schutzprogramm fur vom Frauenhandel betroffene Frau-
en und im Besonderen eine neue strafrechtliche Definition des strafbaren Frauenhandels ver-
langt, um alle aktuellen Formen von Frauenhandel erfassen zu konnen. Der Bundesrat beauf -
tragte das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD), eine interdepartementale
Arbeitsgruppe einzusetzen. Sie soll namentlich mit Blick auf die internationalen Konventio-
nen und die Gesetzgebungen unserer Nachbarlénder prifen, ob eine Anpassung des Strafge-
setzbuches erforderlich ist, welche Massnahmen zum besseren Schutz von Opfern des Frau-
enhandels notwendig sind und ob weitere Beratungsi nstitutionen geschaffen werden miissen.

144. Die polizeiliche und gerichtliche Verfolgung der Straftéterinnen und Straftéter ist in
aller Regel von der Aussagebereitschaft der betroffenen Frauen abhangig. Aus verschiedenen
Grunden ist diese sehr gering: Die Frauen haben verstandlicherweise Angst vor Repressalien.
Sie haben kein Vertrauen in die Behdrden. Wenn sie sich illegal in der Schweiz befinden,
werden siein aller Regel sofort abgeschoben und landen als kriminalisierte und oft marginali-
sierte Opfer wieder in ihrem Heimatland. So stehen sie erst recht der ermittelnden Justiz in
der Schweiz as Zeuginnen nicht mehr zur Verfigung. Die bereits erwéhnte, als Postulat
Uberwiesene Motion (vgl. vorne, Rz. 143) verlangt im Besonderen ein Aufenthaltsrecht fir
Auslanderinnen wahrend der sie betreffenden Prozesse. Bereits heute konnen die kantonalen
Fremdenpolizeibehdrden in schwerwiegenden Hartefdlen eine Aufenthaltsbewilligung ertei-
len (vgl. dazu auch hinten, Rz. 579). Frauen, die Opfer sexueller Ausbeutung oder von
Zwangsarbeit geworden sind, kdnnen unter diesen Umstéanden in der Schweiz bleiben. Ein
Rechtsanspruch besteht jedoch nicht.

145. Im Rahmen der foderalistischen Ordnung der Schweiz liegt die Kompetenz fur Strafver-
folgung und fur polizeiliche Massnahmen grundsétzlich bei den Kantonen. Der Bund hat eine
Zentralstelle fur die Bekémpfung des Menschenhandels eingerichtet, deren Aufgabe es it,
entsprechende Informationen zu zentralisieren und Ermittlungen auf interkantonaler und in-
ternationaler Ebene zu koordinieren. Das Bundesamt fir Polizel hat zudem ein Datenverar-
beitungssystem fir Informationen Uber den Menschenhandel eingerichtet. Die Fachgruppe
Menschenhandel des Bundesamtes fur Polizel erstellte 2000 einen Bericht Uber Rotlichtkrimi-
nalitat/Menschenhandel in der Schweiz. Er schldgt vor, die Strafverfolgungsbehorden hin-
sichtlich der Bekampfung der Rotlichtkriminalitdt und des Menschenhandels vermehrt zu
sensibilisieren. Die polizeilichen Ermittlungsaktivitéten sollen in Umfang und Anzahl zuneh-
men und sich auf die kriminellen Gruppen (die Hinterleute) konzentrieren. Die Zusammenar-
beit zwischen Bund und Kantonen soll verbessert und eine gemeinsame Basis fur die Zusam-
menarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden und in diesem Bereich téatigen Nichtregie-
rungsorganisationen erarbeitet werden.

Die Sensihilisierungsarbeit des Fachausschusses Frauenhandel, Sextourismus und Pro-
stitution

146. Unter der Leitung des Eidgentssischen Biros fur die Gleichstellung von Frau und
Mann hat 1990 ein Fachausschuss die Aufgabe tbernommen, eine Sensibilisierungskampagne
sowie Offentlichkeitsarbeit vorzubereiten und durchzufiihren. Seither gelangte der Fachaus-
schuss mit diesem Anliegen an die Schweizer Vertretungen in jenen Landern, aus denen Arti-
stinnen angeworben werden und die Reiseziele von Sextouristen aus der Schweiz sind. Im
Rahmen der Ausbildungsprogramme fir Diplomatinnen und Diplomaten sowie fur Kanzlei-
vorgesetzte und -angestellte informieren seither Vertreterinnen des Fachausschusses tiber Ur-
sachen und Hintergriinde von Frauenhandel und Prostitution.

147. Im Rahmen einer breit angelegten Sensibilisierungskampagne hat der Fachausschuss
einen Informationsprospekt herausgegeben, der die Hintergrinde und Ursachen des Sextou-
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rismus aufzeigt und in Apotheken, Arztpraxen und Impfstellen aufgelegt worden ist. Als er
1992 der Presse und einer breiten Offentlichkeit vorgestellt wurde, stiess er auf grosses Inter-
esse.

Die Massnahmen zum Schutz der auslandischen Cabaret-Tanzerinnen

148. Im Rahmen seiner jahrlichen Anpassung der Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl
der Auslander hat der Bundesrat 1995 beschlossen, die Rekrutierungs- und Zulassungsmaog-
lichkeiten der auslandischen Cabaret-Tanzerinnen neu zu regeln. Diese Anderungen sollen
den Schutz der Téanzerinnen, die hauptsachlich aus Landern ausserhalb Westeuropas stam-
men, verbessern und die Zahl der erteilten Bewilligungen vermindern oder zumindest stabili-
sieren. Die maximale Aufenthaltsdauer einer Tanzerin betragt weiterhin 8 Monate pro Kalen-
derjahr.

149. Im Besonderen hat der Bundesrat die kantonalen Behdrden angewiesen, ab 1996 die
Zahl der Kurzaufenthaltsbewilligungen fur Tanzerinnen zu beschranken. Die kantonae Be-
willigungsbehorde verlangt einen standardisierten Arbeitsvertrag, der die genaue Art der er-
warteten Téatigkeit umschreibt, die Arbeits- und Freizeit regelt und einen angemessenen Lohn
gewdhrleistet. Der neue Musterarbeitsvertrag bringt gewisse Verbesserungen im Bereich der
sozialen Sicherheit. Die Schweizer Vertretungen und die kantonalen Fremdenpolizeibehdrden
sollen das Einreisegesuch mit besonderer Aufmerksamkeit prifen: Fir den Erhalt des Visums
muss die Tanzerinnen personlich vor der schweizerische Auslandvertretung erscheinen und
im Besitz des obligatorischen standardisierten Arbeitsvertrages sein. Schliesslich sollen die
zustandigen kantonalen Behdrden mit regelmassigen Kontrollen vor Ort die Einhaltung der
Vorschriften sicherstellen.

150. Das Eidgendssische Buro fir die Gleichstellung von Frau und Mann und das Bundes-
amt fur Auslanderfragen haben Informationsblétter verfasst, welche die ausléndischen Téanze-
rinnen Uber ihre Rechte und Uber das Angebot von Beratungsstellen und Diensten informie-
ren, an die sie sich bei Bedarf wenden kénnen. Diese Informationsblétter sind in die Sprachen
der wichtigsten Herkunftsdander der Artistinnen tbersetzt worden und werden vor der Einrei-
se in die Schweiz regelméssig abgegeben. Die Schweizer Vertretungen fihren vor dem Ertei-
len eines Visums mit den Gesuchstellerinnen personliche Gespréche, um Uber eventuelle Ge-
fahren und Risiken der angestrebten Tétigkeit und die rechtliche Situation zu informieren. Die
meisten Kantone geben bel der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung weitere Informations-
blatter ab, welche Uber die lokalen Dienste und die privaten Vereinigungen orientieren, die
den Tanzerinnen zur Verfigung stehen.

151. Das Eidgentssische Departement fur Auswartige Angelegenheiten (EDA) setzt sich im
Weliteren im Rahmen der OSZE fir die Bekdmpfung des Frauenhandels ein und unterstiitzt
konkrete Projekte in ausgewahlten Herkunfts- und Transitlandern zur Forderung von speziali-
sierten NGO sowie zur Uberpriifung der relevanten Gesetzgebung. Zudem unterstiitzt die Di-
rektion fUr Entwicklung und Zusammenarbeit international tétige Organisationen, die den
Frauenhandel und den Sextourismus bekampfen. Schliesslich beteiligt sich die Schweiz auch
an den Aktivitdten des Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels sowie am Pro-
gramm "STOP" der Européischen Union.

Massnahmen gegen die Schlepperei

152. Ein Teil des Frauenhandels muss im allgemeinen Kontext der Schlepperei gesehen wer-
den. Die Massnahmen des Bundesamtes fur Auslanderfragen zur Bekampfung der Schleppe-
rei wirken sich auch auf dem Gebiet des Frauenhandels aus. Um die Schlepperei wirksam
bekampfen zu kénnen, braucht es ein Zusammenwirken von verschiedenen Massnahmen und
Instrumenten. Dazu gehdrt u.a.
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ein gut funktionierender Informationsaustausch;

aussagekraftige Lageanalysen und fir die Praxis umsetzbare Risikoprofile, die einen
effizienten Vollzug durch ale mit der Migration befassten Instanzen ermoglichen;

eine konsequente und den Verhal tnissen angepasste Visumpolitik und —praxis;
ein konsequenter Vollzug der bestehenden rechtlichen Mdglichkeiten;
eine wirkungsvolle und umfassende internationa e Zusammenarbeit.

Das Bundesamt fur Auslanderfragen bemiht sich, in allen diesen Massnahmenbereichen auf
eine Verbesserung der Lage hinzuwirken. Im Entwurf fr ein neues Bundesgesetz fur Auslan-
derinnen und Auslénder, der voraussichtlich Anfangs 2002 an das Parlament Uberwiesen
wird, sind verschiedene Massnahmen im Bereich des Strafrechts vorgesehen. Der Strafrah-
men soll generell erhdht und Mindeststrafen fur Schleppertétigkeit mit Bereicherungsabsicht
eingefuhrt werden. Die illegale Ausreise unter Missachtung der Einreisebestimmungen des
Zielstaates wird neu als strafbar erkléart, auch bel Schleppertétigkeit. Schliesslich soll die Téu-
schung der Behérden neu unter Strafe gestellt werden, wovon man sich eine praventive Wir-
kung auf Scheinehen verspricht.

153. Schliesslich misst die Schweiz der internationalen Zusammenarbeit, die fur die Be-
kdmpfung der Schlepperei entscheidend ist, besonderen Wert zu. Die Schweiz wirkte in die-
sem Sinne an der Erarbeitung eines neuen UNO-Ubereinkommens zur Bekampfung des orga-
nisierten Verbrechens und von Zusatzprotokollen zum Menschenhandel und zur Schlepperei
mit. Sie bemiht sich zudem, die Zusammenarbeit mit den européischen Polizeibehérden (im
Sinne des seit 1998 guiltigen Europol-Ubereinkommens) und mit den Behtrden der Nachbar-
staaten (hinsichtlich grenziberschreitender polizeilicher Zusammenarbeit) zu verbessern.

ART. 7 CEDAW: BESEITIGUNG DER DISKRIMINIERUNG IM POLITISCHEN
UND OFFENTLICHEN LEBEN

A.) Das allgemeine Stimm- und Wahlrecht (Art. 7 Abs. 1 CEDAW)

154. Auf nationaler Ebene hat die Schweiz erst 1971 das Stimmrecht und das aktive und pas-
sive Wahlrecht fur Frauen eingefuihrt. Das schwelzerische politische System macht den Ent-
scheid Uiber eine Anderung verfassungsrechtlicher Bestimmungen, wie ihn die Einfuihrung des
Stimm- und Wahlrechts fur Frauen bedingte, von einer zustimmenden Mehrheit der Stim-
menden und der Kantone abhangig. Artikel 136 Absatz 1 BV lautet: , Die politischen Rechte
in Bundessachen stehen allen Schweizerinnen und Schweizern zu, die das 18. Altergahr zu-
rickgelegt haben... Alle haben die gleichen politischen Rechte und Pflichten.”

155. In einigen Kantonen erhielten die Frauen das Stimm- und Wahlrecht in kantonalen An-
gelegenheiten bereits vor 1971 (Waadt und Neuenburg seit 1959, Genf seit 1960, Basel-Stadt
seit 1966, Basel-Landschaft seit 1968, Tessin seit 1969, Wallis, Luzern und Zirich seit 1970).
Als letzter Kanton folgte 1990 der Halbkanton Appenzell-Innerrhoden, dessen direktdemo-
kratische Landsgemeinde das Frauenstimmrecht drei Mal abgelehnt hatte. Das Bundesgericht
hatte 1990 gestltzt auf das 1981 eingefiihrte verfassungsrechtliche Gebot der Geschlechter-
gleichheit entschieden, dass Artikel 74 Absatz 4 aBV, der den Kantonen die Zustandigkeit fur
die Regelung kantonaler Wahlen und Abstimmurgen vorbehdlt, den Kantonen nicht erlaubt,
gegen das Gebot der Gleichstellung zu verstossen.

?  BGE 116 1a359.
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156. Die Beteiligung von Frauen an Wahlen und Abstimmungen ist in der Regel geringer als
jene der Manner. Die Differenz zwischen der Wahlbeteiligung von Frauen und Ménnern hat
sich aber in den letzten Jahren verringert. Wahrend sie in den ersten zehn Jahren nach Einfih-
rung des Stimm- und Wahlrechts fur Frauen durchschnittlich 16 Prozentpunkte betrug, waren
es im zweiten Jahrzehnt noch 12 Prozentpunkte. Allerdings ist diese Anndherung der Ge-
schlechter weniger eine Folge der zunehmenden Mobilisierung der Frauen, als vielmehr der
wachsenden Wahlabstinenz der Manner. Weniger ausgepragt ist der Unterschied zwischen
Frauen und Mannern bei der Beteiligung an V olksabstimmungen.

157. Unter den Faktoren, welche den Entscheid an der Urne beeinflussen, spielen Alter und
Bildungsniveau eine gréssere Rolle als das Geschlecht. Die regelméssig durchgefihrten Um-
fragen zum Abstimmungsverhalten auf Bundesebene weisen aber darauf hin, dass es durchaus
Unterschiede zwischen den Geschlechtern gibt. In den 70er Jahren stimmten die Frauen kon-
servativer als die Méanner. Seit Mitte der 80er Jahre ergibt sich bei den Frauen aber ein Trend
zu Okologischer ausgerichteten Entscheidungen; auch werden traditionelle Positionen in der
Sicherheitspolitik, Aﬁl ander- oder Wirtschaftspolitik etwas weniger gestiitzt as dies bel den
Mannern der Fall ist.

B.) Frauen und Manner in politischen und 6ffentlichen Amtern und Diensten

Die aktuelle Situation: Untervertretung der Frauen
Frauen in den Parlamenten

158. Die Frauen machen mit 54% zwar die Mehrheit unter den Wahlberechtigten aus. In der
Hélfte der kantonalen Parlamente, sowie im eidgendssischen Parlament sind sie jedoch mit
weniger as 25% vertreten. Damit liegt die Schweiz heute W%tweit auf dem 21. Rang und
Uber dem Durchschnitt fir Europa und den Landern der OSZE.

Jahr Nationalrat (200 Mitglieder) Standerat (46 Mitglieder)
1971 10 (5%) 1(2.2%)

1975 15 (7.5%) - -

1979  21(10.5%) 3 (6.5%)

1983 22 (11%) 3 (6.5%)

1987 29 (14.5%) 5 (10.9%)

1991  35(17.5%) 4 (8.7%)

1995 43 (21.5%) 8 (17.4%)

1999 47 (23.5%) 9 (19.6%)

159. Die Unterschiede im Nationarat zwischen den Kantonen sind gross: Fur den Kanton
Appenzell-Ausserrhoden wird eines von zwei Mandaten von einer Frau besetzt. Fir den
Kanton Zurich haben Frauen 14 von 34 Mandaten inne (41%). Die drel bevolkerungsreichsten
Kantone Zurich, Bern und Waadt, die auch die meisten Sitze im Nationalrat zu besetzen ha-
ben, stellen mehr as die Halfte der Nationarétinnen. Neun (kleinere) Kantone, die verhalt-
nismassig wenige Parlamentssitze zu besetzen haben, schicken Uberhaupt keine Frau in die

™ Vgl. zum Ganzen die verschiedenen Beitrage in Hanspeter Kriesi (Hrsg.), Schweizerisches Jahrbuch fiir

politische Wissenschaft 34(1994), Frauen und Politik, Bern 1994.

" Interparlamentarische Union, Stand 15. Juli 2000: www.ipu.org.
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Bundesversammlung, das heisst weder in den Nationalrat noch in den Standerat. Zudem gibt
es sprachregionale Unterschiede. Wahrend 1999 in der deutschsprachigen Schweiz absolut
und relativ am meisten Frauen in die Bundesversammlung gewéhlt wurden (26%), ist der
Frauenanteil im franzésischen Sprachgebiet deutlich kleiner (19%). Der italienischsprachige
Kanton Tessin war lange Zeit nur von Mannern représentiert, wahlte jedoch 1999 eine Natio-
nalrétin (unter 7 Mannern, 12.5%).

160. Grosse Unterschiede bestehen auch nach Parteien. Wahrend in den ersten Jahren nach
Einfuhrung des Stimm- und Wahlrechts fur Frauen in den Parlamenten von Bund und Kanto-
nen etwa gleichviele Frauen aus den Reihen der birgerlichen und der sozialdemokratischen
Parteien vertreten waren, anderte sich dies in den achtziger Jahren. 1999 weist die Statistik
relativ viele Frauen bel den rot-griinen Parteien (SPS 39%, Griine 67%) aus. Die Frauenan-
teile der burgerlichen Bundesratsparteien FDP und CVP erreichen 21% bzw. 23%, sie stei-
gerten sich 1999 am meisten. Bel der SVP stagnierte die Anzahl der gewahlten Frauen, was
sich angesichts der Sitzgewinne der SVP in einem deutlich gesunkenen Frauenantell aus-
drickte (7%). Keine Frauen gibt es unter den Nationardten der rechtsnationalen Parteien.
Von den 47 gewéahlten Nationaratinnen sind 20 Sozialdemokratinnen und 6 Griine, obwohl
diese Parteien im Nationalrat weniger als einen Drittel der Parlamentsmandate innehaben.

161. Im Sténderat, wo je zwel Vertretungen pro Vollkanton und je eine Vertretung pro Halb-
kanton sitzen, hat der Frauenanteil mit den Wahlen 1999 knapp 20% erreicht. Allerdings be-
deutet dies, dass nur 8 von 20 Voll- und 6 Halbkantonen mindestens von einer Frau mitver-
treten werden. Der Kanton Genf wird von zwei Frauen vertreten. Die parteipolitische Vertei-
lung der Frauen im Standerat 1999 ist anders als im Nationalrat. Von den 9 Frauen gehdren 8
einer der burgerlichen Parteien an, die im Standerat mit 39 von 46 Mitgliedern eine starke
Mehrheit haben. Eine Standerétin ist Sozialdemokratin. Zudem stammen vier Frauen aus dem
franzosischen Sprachgebiet.

162. In den kantonalen Parlamenten hat sich der Antell der gewdahlten Frauen &hnlich ent-
wickelt wie auf Bundesebene. Die Frauen waren hier Mitte 1999 mit durchschnittlich 24%
vertreten. Wahrend im Kanton Genf die Frauen heute 36% der Parlamentsmitglieder und in
den bevélkerungsreichen Kantonen zwischen 25 und 30% ausmachen, liegen die Anteile in
einigen (vor alem landlich gepragten) Kantonen unter 20%. Im Kanton Tessin sind die Frau-
en sogar mit nur 10% vertreten. Die parteipolitische Zusammensetzung der Parlamentarierin-
nen entspricht weitgehend jener im Nationalrat: Relativ viele Frauen bel den rot-grinen Par-
teien (42%), deutlich Wenig%bei den blrgerlichen Bundesratsparteien (17%) und weniger als
10% bei den Rechtsparteien.

163. In den Gemeindeparlamenten sind Frauen stérker vertreten. Bereits 1981 lag der Frau-
enanteil 5 Prozentpunkte Uber jenem in den Kantonen und auf Bundesebene, ein Vorsprung,
der bis heute noch etwas gewachsen ist.

164. Zwei grundlegende Handicaps beeinflussen die Wahlchancen der Frauen negativ. Zum
einen sind sie bereits bei den Kandidierenden untervertreten. Zum anderen haben sie schlech-
tere Chancen as Méanner, auch tatsachlich gewahlt zu werden. Es werden anteil sméassig weni-
ger Frauen gewdhlt, as auf den Wahllisten vertreten sind. Die Anzahl Kandidatinnen fur den
Nationalrat hat sich bis 1995 kontinuierlich erhoht, 1999 stagnierte sie. Grosse Unterschiede
sind auch hier zwischen den Kantonen und den Parteien auszumachen. Wéahrend der Kanton

" vgl. zum Ganzen Werner Seitz (Bundesamt fiir Statistik), Die Frauen bei den Nationalratswahlen 1999,
Neuchétel 1999; vgl. auch Forschungsprogramm UNIVOX (Hrsg.), Frauen in der Politik, in: UNIVOX
Teil 11 A Staat 1999, Zirich 1999; Thanh-Huyen Ballmer-Cao/Lea Sgier, Die Wahlbeteiligung in der
Schweiz: eine geschlechtsspezifische Untersuchung anhand der Nationalratswahlen 1995, in: Schweizer
Wahlen 1995, Bern 1998, S. 101ff.
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Basel-Stadt einen Kandidatinnen-Anteil von 44% aufweist, bringt es der Kanton Tessin nur
auf 16%. Der Frauenanteil ist auf den Wahllisten der Griinen mit 56% am hochsten. Bei den
rechtsnationalen Parteien und der Schweizerischen Volkspartei liegt er unter 25%.

165. Im geschlechterspezifischen Vergleich zwischen dem Anteil der Gewéhlten und dem
Antell der Kandidierenden schneiden die Méanner sehr viel besser ab: Sie haben immer noch
die deutlich besseren statistischen Wahlchancen as Frauen. Wéahrend die Wahlquote der
Manner seit 1971 konstant_Ljberdurchschnittlich geblieben ist (110-120), stieg die Wahlquote
der Frauen von 30 auf 70.~ 1999 war aber die Wahlquote der Frauen immer noch 1.7 mal
kleiner as jene der Manner. Einzig die Frauen der Griinen wiesen eine bessere Wahlquote auf
as ihre Parteikollegen. In alen anderen Parteien waren die Wahlquoten der Frauen deutlich
schlechter; in der Schweizerischen Volkspartei war die Wahlquote der Manner sogar vier Mal
so hoch als jene der Frauen.

166. Die geringeren Wahlchancen der Frauen haben vielfdltige Ursachen. Frauen haben
schlechtere Ausgangsbedingungen, weil sie gesamthaft gesehen auch im Erwerbsleben nied-
rigere Positionen einnehmen als Méanner und deshalb in wirtschaftlichen Interessenverbanden
schlechter vertreten sind. Sie haben geringere Chancen, weil sie oft wegen familidrer Ver-
pflichtungen weniger disponibel sind fur eine politische Karriere. Und sie haben noch kaum
Vorbilder und konnen auf keine Tradition zurlickgreifen, wenn es um ihre politische Profilie-
rung geht. Geschlechtsspezifische szglterschiede in Umfang und Art der Medienprasenz spie-
len ebenfalls eine bedeutende Rolle.

167. Die Mitglieder des Nationalrats und die Mitglieder der meisten Kantonsparlamente
werden in Proporzwahlverfahren gewahlt. Dieses Wahlsystem ist grundsétzlich geeignet, den
Frauen den Weg in die politischen Institutionen zu ebnen. In den meisten Kantonen ist es
moglich, Kandidierende zweima auf der Wahlliste aufzuftihren (kumulieren). Zudem kann
der Wahler und die Wahlerin eine individuelle Liste von Kandidierenden verschiedener Par-
telen zusammenstellen. Dieses Wahlsystem wirkt sich jedoch auf die Wahlchancen der Frau-
en unterschiedlich aus. Wahrend der Anteil der gewéhlten Frauen parallel zum Antell der
Kandidatinnen in den Parteien des griinen und linken Spektrums gestiegen ist, trifft dies fur
die Parteien des Mitte-Rechts-Spektrums deutlich Wer&ger zu. Das Wahlsystem bietet damit
sowohl Chancen wie Risiken fur kandidierende Frauen.

168. Mit der ausgepragt foderalistischen Struktur der Schweiz sind ebenfalls sowohl Vor-
als auch Nachteile verbunden. Wahrend etwa die Kantone Waadt, Neuenburg und Genf das
Frauenstimmrecht bereits 1959 bzw. 1960 eingefuihrt haben, konnten sich die beiden Halb-
kantone Appenzell bis 1989 bzw. 1990 der Einfuhrung des kantonalen Frauenstimmrechts
verschliessen. Ein Vortell der foderalistischen Struktur ist die Vervielféltigung der Anzahl
politischer Mandate: Allein die kantonalen Parlamente umfassen zusammen knapp 3'000 Sit-
ze. Eine hohe Zahl von Mandaten erleichtert in der Regel den Zugang einer bisher nicht oder
nur ungentigend vertretenen Gruppe zur Politik.

" Eine Wahlquote von tiber 100 bedeutet iiberdurchschnittlich viele Gewahite (im Verhatnis zu den Kandi-
dierenden), eine Wahlquote von unter 100 bedeutet dagegen unterdurchschnittlich viele Gewéhlte (im Ver-
haltnis zu den Kandidierenden).

8 Bettina Nyffeler, Eidgendssische Wahlen 1999: Medien, Politik und Geschlecht. Geschlechtsspezifische

Analyse des Informationsangebotes von schweizerischen Fernseh- und Radiostationen mit nationaler Aus-

strahlung am Beispiel der Vorwahlsendungen zu den eidgendssischen Wahlen 1999, im Auftrag von SRG

und EKF, Bern 2001

Vgl. dazu etwa Thanh-Huyen Ballmer-Cao, Postface: Femmes et politiques, in: Hanspeter Kriesi (Hrsg.),

Schwei zerisches Jahrbuch fir politische Wissenschaft 34(1994), Frauen und Politik, Bern 1994, S. 251ff;

Werner Seitz (Bundesamt fir Statistik), Die Frauen bei den Nationalratswahlen 1999: Entwicklung seit

1971, Neuchétel 2000; Werner Seitz (Bundesamt fir Statistik), Viele waren gerufen, nur wenige wurden

gewahlt: die Frauen bei den Nationalratswahlen 1995, in: Frauenfragen 19(1996), Nr. 1, S. 17ff.
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Frauen in der Exekutive

169. Dreizehn Jahre nach der Einfihrung des Stimm- und Wahlrechts fur Frauen (1971)
wurde die erste Frau in die Bundesregierung, den siebenkopfigen Bundesrat, gewdahit. Sie
leitete von 1984 bis 1989 das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement. Seit 1993 fuihrt
eine Frau das Eidgendssische Departement des Innern, seit 1999 eine Frau wieder das Eidge-
nossische Justiz- und Polizeidepartement. Damit sind seit 1999 zwei der sieben Mitglieder des
Bundesrats Frauen.

170. In den Kantonsregierungen ist der Frauenanteil sehr spét und nur langsam angestiegen.
Die erste Regierungsrétin wurde erst 1983 im Kanton Zurich gewahlt. Ende 1995 hatten 19
Frauen (und 147 Manner) kantonale Regierungsamter inne; der Frauenanteil betrug rund 11%.
Bis 1999 steigerte sich die Zahl der Regierungsrétinnen auf 33, so dass nun gut 20% der Sitze
in den kantonalen Regierungen von Frauen besetzt sind. In 8 Kantonen gibt es 2, im Kanton
Zirich und Bern 3 Regierungsrétinnen, wahrend noch finf Kantone ausschliesslich von Méan-
nern regiert werden (A ppenzell-Innerrhoden, Schwyz, Nidwalden, Schaffhausen, Wallis).

171. Inden Gemeinden zeigt sich ein dhnliches Bilg
Frauen in der Verwaltung

172. Der Anteil der Frauen am Persona der allgemeinen Bundesverwaltung betrug Ende
1999 23.3%. Vor alem in einflussreichen Positionen, im Bereich des mittleren und héheren
Kaders, finden sich wenig Frauen. In den Lohnklassen 30 — Uberklassen betragt der Frauen-
anteil heute 6.5% , immerhin eine Zunahme von 1.3% seit 1996 (5.2%). In den Lohnklassen
24-29 betragt der Anteil Frauen heute 12.5% (gegentiber 9.3% 1996), und in den Lohnklassen
18-23 sind 19% Frauen (gegentber 15.2% 1996). Erfreulich ist die Zunahme des Anteils
weiblicher Auszubildenden, welcher zwischen 1996 und 1999 von 18.1% auf 33.9% stieg.

173. In den kantonalen Verwaltungen gibt es nur in einzelnen Féllen konkrete Angaben Uber
die Vertretung der Frauen auf den verschiedenen Niveaus administrativer Verantwortung.
Soweit entsprechende Daten vorhanden (und mit Bezug auf die zugrundeliegenden Kriterien
Uberhaupt vergleichbar) sind, Iasst sich daraus die Tendenz ableiten, dass der Anteil Frauen in
der Regel bei den tief(er) eingestuften Funktionen am grossten ist und mit steigender Funkti-
ons- oder Gehaltsklasse kontinuierlich sinkt und regelmassig deutlich unter jenem der Manner
liegt. In diesem Sinn typisch durfte beispielsweise die Situation in der bernischen Kantons-
verwaltung sein: Waren Ende 1998 von den Mannern 30,5% in den niedrigen Gehaltsklassen
eingestuft, so waren es beli den Frauen mit 58,6% fast doppelt so viele. Demgegeniber sind
gut 38% der Manner in den oberen Lohnklassen eingestuft, mit 19% jedoch nur halb so viele
Frauen. Wahrend in drei kantonalen Verwaltungen in den obersten Hierarchiestufen gar keine
Frauen anzutreffen sind (Kantone Appenzell-Innerrhoden, Basel-Landschaft und Nidwalden),
liegt der Frauenanteil bei den (obersten) leitenden Stellungen anderer Kantonsverwaltungen
mehrheitlich unter 10% (Kantone Aargau, Bern, Basel-Stadt, Fribourg, Graubiinden, Jura,
Luzern, St. Gallen, Solothurn, Schwyz, Thurgau, Tessin, Wallis). Lediglich finf Kantone ge-
ben an, dass der Frauenanteil bel den leitenden Funkt'bclzpen in ihren Verwaltungen tber 10%
liege (Genf, Glarus, Obwalden, Schaffhausen, Zirich).

8 vgl. etwa Urs Meuli/Andreas Ladner, Frauen in den Gemeindeexekutiven 1988-1998, Ziirich 2000; Bun-
desamt fur Statistik, Die Frauen in den Exekutiven der Schweizer Gemeinden 2001, Neuchétel 2001.

Fachstelle des Kantons Bern fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern, Transparenz — Daten zur
Gleichstellung in der kantonalen Verwaltung, Nr. 4/Januar 2000; vgl. fir ein weiteres kantonales Beispiel
Sabine Littmann-Wenli/Dora Makausz (Fachstelle fur Gleichberechtigungsfragen des Kantons Zirich ,
Frauen in der Verwaltung des Kantons Zurich, Zirich 1994.
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174. Ein éhnliches Bild zeigt der Bereich der Justizz Im Jahre 1990 zé&hlte die Statistik bei
einem Total von 1'442 Richterinnen und Richtern in der Schweiz 301 Frauen (21%). In den
eidgendssischen Justizbehdrden ist der Frauenanteil demnach unterdurchschnittlich: Unter
den 30 hauptamtlichen Mitgliedern des Bundesgerichts befinden sich nur finf Frauen, von
den 30 nebenamtlichen Mitgliedern sind deren drei weiblich. Zwei Mitglieder des neunkdpfi-
gen Eidgendssischen Versicherungsgerichts sind welblich, ebenso sind zwei nebenamtliche
Mitglieder des Versicherungsgerichts Frauen. 25 der 102 Gerichtsschreiberinnen und Ge-
richtsschreiber und personlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Bundesgericht sind
Frauen. Das Eidgendssische Versicherungsgericht zéhlt 14 Gerichtsschreiberinnen, gegentiber
22 méannlichen Kollegen. Auf kantonaler Ebene sieht die Bilanz nicht besser aus. Paritétische
oder sogar Uberproportionale Vertretung von Frauen lasst sich in einigen Kantonen bei der
Besetzung von Jugendgerichten und — in kleinerem Ausmass — im Bereich der Sozialversiche-
rungen feststellen.

Frauen in der Armee und anderen 6ffentlichen Diensten (im Besonderen zum Vorbehalt der
Schweiz betreffend des Ausschlusses der Frauen von Kampfhandlungen)

175. Inder Schweizer Armeeist der Dienst laut Artikel 59 Absatz 2 BV fur Frauen freiwillig,
im Gegensatz zur Dienstpflicht der Manner. Frauen sind entweder Angehdrige der Armee
oder des Rotkreuzdienstes. Der Rotkreuzdienst RKD nimmt mit seiner Doppelunterstellung
(Schwei zerisches Rotes Kreuz und Armee) eine Sonderstellung ein. Dem RKD gehdren Frau-
en an, die wegen ihrer zivilen beruflichen Téatigkeit (Berufe im Gesundheitswesen) den Ar-
meesanitatsdienst unterstiitzen. Die Freiwilligkeit schléagt sich in einem relativ geringen Frau-
enanteil in der schweizerischen Milizarmee nieder. Auch im Bereich des professionellen Per-
sonals der Armee sind die Frauen in der Minderzahl. Die dienstleistenden Frauen sind seit
1995 deiurein die Armee integriert und haben grundsétzlich die gleichen Rechte und Pflich-
ten wie ihre mannlichen Kollegen (Art. 3 Militargesetz [MGJ™). Seit 1995 absolvieren Man-
ner und Frauen gemeinsam die militérischen Schulen. Berufliche Kenntnisse der RKD-
Angehorigen rechtfertigen ihre stark verkirzte Grund- und Weiterausbildung in RKD-
spezifischen Schulen auf dem Waffenplatz Moudon. Frauen absolvieren Gberdurchschnittlich
haufig die Kaderausbildung (50% der weiblichen Rekruten im Gegensatz zu 25% der mannli-
chen Rekruten, ca. 50% der weiblichen Unteroffiziere im Gegensatz zu ca. 15% der mannli-
chen Unteroffiziere). Diese Tendenz wird auch im RKD deutlich.

176. Frauen haben heute die Wahl zwischen einem bewaffneten und einem unbewaffneten
Militérdienst. Die dienstleistenden Frauen besitzen dieselben Waffen wie die Manner. Der
Bundesrat hielt jedoch das Prinzip aufrecht, dass Frauen keine Funktionen tbertragen werden
koénnen, die einen Waffeneinsatz bedingen. Das heisst, dass ihnen die Infanterie, die Mechani-
sierten und Leichten Truppen, die Artillerie und die Fliegerabwehr verschlossen sind. Die
Schweiz hat in diesem Sinne zu Artikel 7 des Ubereinkommens einen Vorbehalt angebracht,
der weiterhin den Ausschluss der Frauen von bewaffneten Kampfhandlungen der Schweizer
Armee erlauben soll. Mit den Armeereformen im Rahmen von ,, Armee XX1“ soll den Frauen
nun der Zugang zu allen Waffengattungen ermdglicht werden.

177. Am 6. April 2001 hat der Generalsekretér des Eidgendssischen Departementes fur Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz und Sport das von der neu geschaffenen Organisationseinheit
Nationale Sicherheitskooperation erarbeitete Konzept , Frauen und Sicherheitspolitik® ge-
nehmigt. Das Konzept listet rund 20 Projekte auf, die zum Ziel haben, Frauen die Sicherheits-
politik néher zu bringen und ihnen Mitverantwortungs- sowie Mitentscheidungsmadglichkeiten
aufzuzeigen. Einzelne der Forderungsprojekte sind bereits an die Hand genommen worden (z.

8 Bundesgesetz vom 3. Februar 1995 iber die Armee und die Militarverwaltung (Militargesetz, MG), SR
510.10.
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Bsp. Aktion ,,Mehr Militérbeobachterinnen®, der Aufbau eines internationalen sicherheitspo-
litischen Frauennetzwerkes mit ehemaligen Absolventinnen der Kurse am Genfer Zentrum fiir
Sicherheitspolitik, eine Ausstellung in verschiedenen Schwelzer Stadten Uber die Bedeutung —
des Engagements von Frauen fur den Frieden und die Sicherheit). Zudem sollen die Frauen
vermehrt auch in die sicherheitspolitischen Institutionen und Aktivitdten, die der Friedensfor-
derung dienen, integriert werden.

178. Auch beim Zivilschutz gibt es eine Dienstpflicht nur fir Manner, wahrend fir Frauen
der Schutzdienst freiwillig ist (Art. 61 Abs. 3 BV). Frauen, die die Schutzdienstpflicht frei-
willig Ubernehmen, sind in Rechten und Pflichten ihren dienstpflichtigen Kollegen jedoch
gleichgestellt. Die Moglichkeit, die Schutzdienstpflicht freiwillig zu Ubernehmen, wird im
Leithild Bevolkerungsschutz explizit genannt. Sie gilt auch fur Auslanderinnen. Laut dem
Basisdokument fur den kinftigen Bevdlkerungsschutz (gemeinsam mit den Partnerorganisa-
tionen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz) haben
Frauen und Manner im Bevdlkerungsschutz grundsétzlich die gleichen M oglichkeiten.

179. Die Organisation der lokalen Feuerwehr ist in der Schweiz Sache der Kantone und Ge-
meinden. Das Bundesgericht hatte sich in den letzten Jahrzehnten mehrmals mit der Tatsache
Zu befassen, dass in vielen Gemeinden eine Feuerwehr-Dienstpflicht nur fir Manner bestand.
Bereits im Jahre 1986 hatte es entschieden, dass eine Ungleichbehandlung von Mann und
Frau hinsichtlich der Feuerwehrpflicht grundsétzlich verfassungswidrig sei und sich nur in-
soweit mit Artikel 4 Absatz 2 aBV vereinbaren lasse, als der Feuerwehrdienst korperliche
Anstrengungen erfordere, denen nur die kraftigsten Manner des besten Alters gewachsen sei-
en, oder soweit die gesundheitlichen Auswirkungen des Feuerwehrdien die Frauen im
Interesse allfalliger Nachkommen anders treffen wirden als die Manner.™ In spéteren Ent-
scheiden rickte das Bundesgericht von dieser Sichtweise ab und argumentierte, dass es im
Lichte von Artikel 4 Absatz 2 aBV keine Rolle spiele, wenn im Durchschnitt mehr Manner
als Frauen die fur den Feuerwehrdienst erforderlichen Eigenschaften besassen. Hinzu komme,
dass in den meisten Gemeinden, in denen eine Feuerwehrdienstpflicht bestehe, der grésste
Teil der an sich Dienstpflichtigen ihren Dienst nicht personlich versdhen, sondern durch eine
Ersatzabgabe abgelten wirden. Da in aller Regel gentigend Freiwillige zur Verfliigung stiin-
den, werde kaum jemand zum effektiven Feuerwehrdienst zwangsweise herangezogen.
Dienstpflichtige mannlichen oder weiblichen Geschlechts, welche die fir den Feuerwehr-
dienst erforderlichen Eigenschaften nicht besassen, konnten sich in aller Regel ohne weliteres
vom aktiven Dienst dispensieren lassen und stattdessen die Ersatzabgabe bezahlen, was den
Frauen gleichermassen zuzumuten sei wie den Mannern.* Mit dieser Uberlegung hat auch
der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte eine auf Méanner beschrankte baden-
wrttembergische Feuerwehrersatzabgabepflicht gestitzt auf das Verbot der Zwangsarbeit
(im Besonderen Art. 4 Abs. 3 Bst. d EM %() in Verbindung mit dem Diskriminierungsverbot
(Art. 14 EMRK) as unzuléssig beurteilt.™"Die kantonalen Feuerwehrgesetzgebungen sind in
den letzten Jahren entsprechend angepasst worden. Die Zahl der Frauen, die Feuerwehrdienst
leisten, hat seit 1995 stark zugenommen. Unter anderem wurden bel vielen Feuerwehren Sa-
mariterinnen in die Feuerwehr integriert.

Die Massnahmen zur Forderung der politischen Partizipation von Frauen
180. In den letzten zehn Jahren haben verschiedene Bundesbehtrden Anstrengungen unter-

nommen, um die Offentlichkeit fiir die Untervertretung der Frauen in den Parlamenten zu
sensibilisieren. Die Eidgentssische Kommission fur Frauenfragen griff das Thema mehrmals

8 7BI 88/1987 S. 306; vgl. auch ZBI 92 /1991 S. 418.
8  BGE 1231 56.
8 Urteil Schmidt vom 18. Juli 1994, Série A Nr. 291-B, § 28.
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in ihren Publikationen auf. Sie gab 1990 den Bericht ,Nehmen Sie Platz, Madame* heraus,
der die Untervertretung der Frauen in der Politik beleuchtete. Sie vertffentlichte zudem eine
geschlechtsspezifische Analyse zur Rolle der Kandidatinnen der Nationalratswahlen 1995 in
den Medien. Im Vorfeld der Nationalratswahlen von 1999 rief die Kommission zusammen
mit Frauen aus sechs Parteien in einem Uberparteilichen Manifest die politischen Parteien
dazu auf, aktive Massnahmen zu treffen, um mehr Frauen Zugang zum Parlament zu ver-
schaffen. Das publizierte Manifest wies den politischen Parteien eine Schlusselrolle zu: Sie
wurden die Verantwortung tragen, dass ihre Kandidatinnen echte Wahlchancen erhielten. Die
Eidg. Kommission fur Frauenfragen lud die Parteien in der Folge zweimal zu parteitibergrei-
fenden Gesprachen tber die Umsetzung des Uberparteilichen Manifests ein.

181. Ebenfalls auf Anregung der Eidg. Kommission flur Frauenfragen setzte der Bundesrat
vor den eidgendssischen Wahlen von 1999 erstmals eine interdepartementale Arbeitsgruppe
ein, um weitere Massnahmen zur Verbesserung der politischen Partizipation der Frauen zu
prifen. Im Hinblick auf die Nationalratswahlen wurde die Wahlanleitung, die an Kantone,
Gemeinden, Schulen und Parteien sowie an alle Haushalte versandt wird, Uberarbeitet. Auch
das Kreisschreiben des Bundesrats an die Kantonsregierungen tber die Gesamterneuerungs-
wahl des Nationarats vom 24. Oktober 1995 sowie der Leitfaden der Bundeskanzlel fur kan-
didierende Gruppierungen wurden mit Hinweisen auf die Représentation der Frauen und die
Maoglichkeiten gezielter Forderung von Frauen erganzt. Der Bundesrat beschloss zudem, eine
Pilotinformationskampagne in drel Agglomerationen durchzufiihren. Diese Kampagne sollte
sich sowohl mit einem Appell zur vermehrten Wahlbeteiligung al's auch zur Berticksichtigung
von Frauenkandidaturen an die Wahlberechtigten richten. Allerdings konnte die Kampagne
schliesslich nicht durchgefihrt werden, da der dafiir notwendige Finanzkredit vom Parlament
nicht bewilligt wurde.

182. Das Bundesamt fir Satistik publizierte mehrere spezifische Untersuchungen zum The-
ma und arbeitet die statistischen Daten seit 1971 auf. Zusammen mit dem Eidgenéssischen
Biro fur die Gleichstellung von Frau und Mann und der Eidgendssischen Kommission fur
Frauenfragen publizierte es einen Faltprospekt fur die Nationalratswahlen von 1999, um auf
die politische Untervertretung der Frauen aufmerksam zu machen.

183. Ebenso haben sich die Gleichstellungsbeauftragten und —kommissionen einiger Kanto-
ne, sowie die Frauenorganisationen immer wieder um die Sensibilisierung der Offentlichkeit
fur das Problem bemiht. Auch hier stehen Aktivitdten im Vorfeld von Wahlen im Vorder-
grund, die von der Publikation und Verbreitung von Prospekten, , Aufmunterungs-
Broschiuren®, Plakatkampagnen, Internetauftritten usw. (Kantone Basel-Landschaft, Basel-
Stadt, Waadt), tber die Durchfihrung von Kampagnen mit Podiumsdiskussionen, Medien-
Treffen und Schulungsveranstaltungen fur Kandidierende (Kantone Fribourg, Luzern, Obwal-
den, Wallis) bis zur Verabschiedung von Massnahmenkatalogen oder Manifesten (Kantone
Basel-Landschaft und Zirich) reichen.

Massnahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zu Verwaltung
184. Fur die Massnahmen von Bund und Kantonen als Arbeitgeber vgl. hinten, Rz. 354ff.

185. Seit 1992 sind Geschlechterquoten bei der Besetzung von Kommissionen und Gremien
des Bundes, die a%ﬂnistrative oder judikative Aufgaben erfullen, vorgesehen. Die Kommis-
sionenverordnung™ schreibt flr ausserparlamentarische Kommissionen sowie Leitungsorga
ne und Vertretungen des Bundes explizit vor, dass der Frauen- beziehungsweise Méannerantell
in einer Kommission mindestens 30% betragen muss. Langfristig ist eine paritétische Vertre-

8  Verordnung vom 3. Juni 1996 iiber ausserparlamentarische Kommissionen sowie Leitungsorgane und

Vertretungen des Bundes (Kommissionenverordnung), SR 172.31, Art. 10.
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tung der Geschlechter anzustreben. Falls der Frauen- oder Manneranteil weniger als 30% be-
tragt, verlangt die Bundeskanzlel vom zusténdigen Departement eine schriftliche Begrin-
dung. Auf eine dringliche einfache parlamentarische Anfrage hin erklérte der Bundesrat 1997,
dass die Zielvorgabe von 30% fiur die der Verordnung unterstehenden Kommissionen mit
27.7% anndhernd erreicht werden konnte. Zudem ist in den eidgendssischen Rekurs- und
Schiedskommissionen auguckllch eine angemessene und ausgewogene Vertretung beider
Geschlechter anzustreben.

186. Ahnliche Zielvorgaben gibt es auch in einzelnen Kantonen und Gemeinden fir den
Frauenanteil in (extraparlamentarischen) Kommissionen. Sie verlangen einen bestimmten
minimalen - in der Regel 30% - Frauenanteil (namentlich in den Kantonen Bern, Luzern und
Zirich) bzw. eine angemessene Frauenvertretung (beispielsweise in den Kantonen Basel-
Landschaft, Obwalden, Thurgau und Uri). Verschiedentlich wurde in diesem Zusammenhang
auch festgelegt, dass die vorschlagsberechtigten Organisationen bel der (Wieder-)Besetzung
freler Kommissionssitze Doppelvorschldge (je eine weibliche und eine méannliche Kandida-
tur) einreichen missen (zum Beispiel in den Kantonen Basel-Landschaft und Uri). Weitere
Massnahmen im Hinblick auf eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter sind die Durch-
flhrung von speziellen Kursen fur Frauen, mit welchen diese fur Kandidaturen fur offentliche
Amter ermuntert werden sollen (Kantone Fribourg und Wallis) oder regelméssige Informatio-
nen an die vorschlagsberechtigten Organisationen, Parteien usw. bezliglich der Untervertre-
tung der Frauen, verbunden mit der Aufforderung, vermehrt Frauen vorzuschlagen (Kantone
Genf, Luzern und Schwyz). Vereinzelt wurden spezifische Datenbanken eingerichtet, in wel-
che Frauen aufgenommen werden, die sich fir die Arbeit in einer Kommission oder einem
anderen (6ffentlichen) Amt interessieren. Entsprechende Einrichtungen existieren namentlich
in den Kantonen Graubiinden, Luzern, Obwalden, Schwyz, Uri und Wallis (,, Frauen-Pool*).

Politische Partiz pation und Geschlechterquoten

187. Quoten sind dem schweizerischen politischen System keineswegs fremd. Auf Bundes-
ebene und in den mehrsprachigen Kantonen gibt es verschiedene Quotierungsformen fir die
Vertretung der sprachlichen Minderheiten. So sind in den Kantonen Bern, Freiburg und Wal-
lis eine bestimmte Zahl von Mandaten in der Kantonsexekutive zwingend fir die sprachlichen
Minderheiten reserviert. Zudem werden bestimmte Funktionen und Stellen in Regierung, ho-
herer Verwaltung und Justiz sowohl auf Bundesebene wie in den Kantonen mit Riicksicht auf
die parteipolitische, regionale, sprachliche und zum Tell religiose Zugehdrigkeit besetzt. Ge-
rade im Bund werden wichtige Fuhrungsposten auf der Grundlage eines Quotensystems ver-
geben, das ein Gleichgewicht zwischen den Regionen schaffen und die Vertretung peripherer
Regionen stérkt.

188. Wahrend das Instrument der Geschlechterquoten fur den Ausgleich von Untervertretun-
gen in der Verwaltung und Justiz, in Gesellschaft und Bildung durchaus benutzt wird, bringt
die sci’ﬁéiel zerische Offentlichkeit den Geschlechterquoten in der Politik sehr viel Skepsis ent-
gegen.™ Die bisher auf Bundesebene eingereichten und behandelten parlamentarischen Vor-
stésse fur Quoten wurden jeweils deutlich abgelehnt. Zwei Initiativen, die Quotensysteme
vorschlugen, scheiterten bereits in der Unterschriftensammlung: Sie konnten nicht innert der
notigen Frist gentugend Unterschriften auf sich vereinigen. Die Volksinitiative ,, Fir eine ge-
rechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehtrden® (,, Initiative 3. Mé&rz*) wurde 1995 ein-

8 Verordnung vom 3. Februar 1993 iiber Organisation und Verfahren eidgendssischer Rekurs- und Schieds-

kommissionen, SR 173.31, Art. 7 Abs. 2.
Vgl. zur Quotendiskussion in der Schweiz etwa Kathrin Arioli (Hrsg.), Frauenférderung durch Quoten,

Basdl/Frankfurt a.M. 1997; Marianne Schwander Claus, Verfassungsméssigkeit von Frauenquoten, Bern
1995.
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gereicht und verlangte eine gerechte Vertretung der Frauen in allen Bundesbehdrden, na-
mentlich in der Legidative, der Exekutive, der Verwaltung, am Bundesgericht und an den
eidgendssi schen Hochschulen. Sie wollte vorschreiben, dass die Differenz zwischen der Zahl
der weiblichen und mannlichen Vertreter eines Kantons im Nationalrat nicht mehr als eins
betragen darf. Jeder Vollkanton sollte einen Sténderat und eine Sténderétin wahlen, die Halb-
kantone einen Mann oder eine Frau. Mindestens drei der sieben Mitglieder des Bundesrats
(Exekutive) und mindestens 40% der Mitglieder und Ersatzmitglieder des Bundesgerichts
mussten Frauen sein.

189. Der Bundesrat empfahl dem Parlament, die Initiative abzulehnen und sie ohne Gegen-
vorschlag dem Volk zur Abstimmung vorzulegen. Nach Auffassung des Bundesrats verfolgte
die Volksinitiative zwar ein legitimes Ziel, ihre Annahme hétte aber inakzeptable Auswirkun-
gen hinsichtlich der Wahlfretheit und wirde die Gleichbehandlung der Kandidatinnen und
Kandidaten beeintréachtigen. Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats schlug in der
Folge vor, asindirekten Gegenvorschlag das Bundesgesetz Uber die politischen Rechte abzu-
andern und eine Quotenregelung fur die Gestaltung der Parteilisten fir den Nationalrat einzu-
fuhren (Quoten von 30% auf den Parteilisten wahrend dreier Nationalratswahlen.) Das Parla-
ment beschloss jedoch 1999, die ,Initiative 3. Mé&rz" abzulehnen und sie ohne Gegenvor-
schlag der Volksabstimmung zu unterbreiten. Am 12. Marz 2000 scheiterte die Initiative in
der Volksabstimmung mit einem Neinstimmen-Anteil von 82.0% (Stimmbeteiligung 42.2%).

190. In einem Urteil vom 19. Mé&rz 1997 ausserte sich das Bundesgericht tber einen Vor-
schlag, im Kanton Solothurn Quoten in den kantonalen Behdrden einzufihren. Die Bundes-
richter erklarten die solothurnische Volksinitiative ,, FUr eine gleichberechtigte Vertretung der
Frauen und Manner in den kantonalen Behérden® (, Initiative 2000*) fur ungultig. Das Bun-
desgericht kam zum Schluss, dass die Solothurner Initiative unter dem Aspekt der materiellen
Chancengleichheit Uber das Gebotene hinausgehe, indem sie zeitlich unbefristet eine paritéti-
sche Repréasentation der Geschlechter und in diesem Sinne eine Ergebnisgleichhelt festschrei-
ben wolle. Eine solche Regelung stelle einen unverhal tnismassigen Eingriff in das Gleichbe-
handlungsgebot dar und verletze das durch die Bundesverfassung gewéhrleistete allgemeine
und gleiche Recht, wahlen und gewahlt zu werden. In Teilen der Rechtswissenschaft wurde
das Urteil weniger im Ergebnis, alsin seiner Begrindung kritisiert: Es bevorzuge ungerecht-
fertigterweise die Perspektive formell gleicher politischer Rechte und vernachlassige den
Auftrag zur materiellen Gleichstellung der Geschlechter, der ebenso verfassungsrechtljch ver-
ankert sei und im Bereich der politischen Reprasentation besondere Bedeutung habe.

191. In einem Urteill vom 7. Oktober 1998 befasste sich das Bundesgericht mit der Urner
Volksinitiative , fur gleiche Wahlchancen®, die eine Geschlechterquote fur alle Urner Behor-
den und eine gleichgewichtige Gestaltung der Listen fir Proporzwahlen forderte. Das Bun-
desgericht prézisierte seine eigene Rechtsprechung und hielt im Einklang mit der herrschen-
den schweizerischen Doktrin fest, dass Quotenregelungen als ergebnisbezogene Instrumente
nicht generell gegen die Bundesverfassung verstossen. Es unterstrich alerdings, dass auch das
internationale Recht, im Besonderen das Ubereinkommen gegen Frauendiskriminierung, die
Vertragsstaaten nicht zur Einfihrung politischer Quoten verpflichte, sondern im Gegentell
Raum lasse fur die Wahl geeigneter Mittel, welche die Untervertretung der Frauen im politi-
schen und 6ffentlichen Leben beheben sollen. Das Bundesgericht hob schliesslich den kanto-
nalen Entscheid, die Volksinitiative fur verfassungswidrig zu erklaren, teilweise auf, besté
tigte aber die Unzuléssigkeit der konkreten Ergebnisguotenregelung fur Behorden, die vom

8 BGE 123 | 152; Kommentare zum Urteil vgl. etwa Astrid Epinay, Chancengleichheit tiber das Ergebnis?

AJP/PJA 1997, S.1033ff; Denise Buser/Thomas Poledna, Politische Quoten auf dem Schafott - Reflexio-
nen zum Bundesgerichtsurteil zur "Solothurner Quoteninitiative”, AJP/PJA 1997, S. 981ff; Andreas Au-
er/Vincent Martenet, Les quotas, ladémocratie et le fédéralisme, SJZ 1997, S. 629ff.
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Volk gewahlt werden. Die Quotenvorschrift hinsichtlich der Wahllisten erkléarte das Bundes-
gericht als zuléssig™.

192. Vorstésse und Initiativen, die die Verankerung verbindlicher Frauenquoten fir die Be-
setzung von politischen Amtern und/oder administrativer Funktionen vorsahen, hatten auch
auf kantonaler (und kommunaler) Ebene kaum Erfolg. Stimmberechtigte, Parlamente oder
Regierungen lehnten solche Vorstdsse und Initiativen fast durchwegs ab. So wurde beispiels-
weise im Kanton Uri die kantonale Volksinitiative , fir gleiche Wahlchancen* (in der Fas-
sung, wie sie vom Bundesgericht als zuléssig erklart worden war; vgl. dazu oben, Rz. 191)
1999 von den Stimmberechtigten abgelehnt. Gleich erging es auch 1995 einem Vorschlag fir
eine ,, Quotenregelung* fur den Stadtrat (Parlament) der Stadt Bern: Die entsprechende Vorla-
ge sah zwar keine fixe Frauenquote vor, sondern wollte fir beide Geschlechter einen Min-
destanspruch von 40% oder 32 Ratssitzen wéahrend der gesamten Legislatur verankern.

193. Auch wenn die Festlegung von (fixen) Geschlechterquoten in den Kantonen bisher auf
eine mehrheitliche Skepsis und Ablehnung gestossen ist, scheinen die zahlreichen Vorstdsse
und Initiativen doch eine Sensibilisierung fur das Problem der Untervertretung von Frauen
bewirkt und mindestens teillweise dazu beigetragen zu haben, dass der paritdtischen Vertre-
tung der Geschlechter in Behtrden und Amtern vermehrt Beachtung geschenkt wird.

C.) Die Mitarbeit von Frauen und Mannern in nichtstaatlichen Organisationen des 6ffent-
lichen Lebens (Art. 7 lit. c CEDAW)

Die Integration der Frauen in nichtstaatliche Organisationen des 6ffentlichen Lebens

194. Unter dem Schutz der Vereinigungsfreiheit von Artikel 23 BV gibt es in der Schweiz
zahlreiche Vereine, die einen ideellen (nichtkommerziellen) Zweck verfolgen und sich in der
einen oder anderen Form am offentlichen Leben beteiligen. Das Schweizerische Zivilgesetz-
buch (vgl. Art. 60ff. ZGB) regelt die Bildung, die Organisation und die Auflésung der nicht
gewinnstrebenden Vereine mit juristischer Personlichkeit. Laut schweizerischem Recht duir-
fen die Vereine frei darliber entscheiden, wen sie als Mitglieder aufnehmen. Niemand, weder
Frau noch Mann, kann die Mitgliedschaft in einer ideellen Vereinigung fordern und gegen
deren Willen durchsetzen. Nach Auffassung der Lehre darf sich die Verweigerung einer Mit-
gliedschaft allerdings nicht auf eine frauendiskriminierende statutarische Bestimmung oder
Praxis stitzen: Dies wére sittenwidrig und damit hinreichender Grund fir eine Klage wegen
Verletzung der Personlichkeit im Sinne von Artikel 28 ZGB. Das schweizerische Recht wr-
de damit die Sanktionierung statutarischer Bestimmungen oder Praktiken eines Vereins erlau-
ben, der systematisch Frauen ausschliesst. Das Bundesgericht hat sich jedoch mit dieser Frage
bis heute nie auseinandergesetzt. Immerhin hat es festgehalten, dass privatrechtliche K érper-
schaften (wie Allmendgenossenschaften) an das Prinzip der Gleichbﬁnandl ung von Frau und
Mann gebunden sind, sobald sie 6ffentliche Zustandigkeiten ausiben™.

195. Beim Entstehen der Konsumentenschutzbewegung in der Schweiz haben die Frauen eine
massgebliche Rolle gespielt. Die Konsumentenschutzorganisationen sind im Wesentlichen in
den sechziger Jahren aus den Aktivitdten der grossen burgerlich-traditionellen Frauenverban-
de entstanden. Ziel der Organisationen ist, die Interessen der Konsumentinnen (spéter auch
der Konsumenten) gegenlber den Herstellern von und Handlern mit Konsumprodukten zu
vertreten. Sie thematisierten neue Probleme der Konsumgesellschaft, pladierten fir freie Wa-
renpreise, setzten obligatorische Waren- und Preisangaben durch. Zur Information von Kon-
sumentinnen und Konsumenten griindeten sie Zeitschriften, in denen sie auch gemeinsame

% BGE125121.
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54

Warentests verdffentlichen. Mit einer jingeren Generation von engagierten Frauen themati-
sieren die Konsumentenschutzorganisationen heute auch vermehrt Themen des Umweltschut-
zes und Dritte-Welt-Aspekte.

196. Die Frauengruppen in den Gewerkschaften haben keine Wurzeln in der traditionellen
Frauenbewegung. Wahrend die Gewerkschaft Verkauf, Handel, Transport, Lebensmittel 1946
as erste eine selbstandige Frauenkommission griindete, entstanden in anderen Gewerkschaf-
ten spezifische Frauenstrukturen erst auf Druck von Gewerkschafterinnen der Neuen Frauen-
bewegung. Nicht ohne Widerstand wurden Frauen und ihre Anliegen in die allgemeine Politik
der Gewerkschaften integriert. Mit der Anderung der bis anhin méannerdominierten Zusam-
mensetzung der Leitungsgremien veranderte sich dies allerdings. Seit 1990 garantiert der
Schweizerische Gewerkschaftsbund, ein Dachverband von verschiedenen Gewerkschaften,
einen Frauenanteil von 40% unter den leitenden Sekretérinnen und Sekretdren. Nach und nach
folgten die einzelnen Gewerkschaften diesem Beispiel.

197. Der Antell der Frauen an den Gewerkschaftsmitgliedern des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes ist kontinuierlich, aber langsam gestiegen und lag 1999 bel 19.8%. Der
Schweizerische Verband des Personals offentlicher Dienste VPOD welst einen Frauenanteil
von knapp 30% aus.

198. Seit dem Jahr 2000 betreut die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbén-
de SAJV in Zusammenarbeit mit der Eidgendssischen Kommission fir Frauenfragen das
Mentoring-Projekt ,,Von Frau zu Frau®“. In diesem Projekt werden an gesellschaftspolitischen
Fragen interessierte junge Frauen ein Jahr lang von Politikerinnen und Frauen aus Frauenor-
ganisationen betreut und bel ihren ersten Auftritten auf dem 6ffentlichen Parkett unterstiitzt.

Politische Parteien und Frauenférderung

199. Nicht nur als Mandatstragerinnen der politischen Parteien, sondern auch als Mitglieder
von politischen Parteien sind die Frauen eine Minderheit geblieben. Frauen engagieren sich
zwar haufig in ehrenamtlicher Arbeit fur die Allgemeinheit, sie tun dies aber mehrheitlich
ausserhalb von politischen Parteien.

200. Die Parteien befassen sich zunehmend mit Massnahmen zur Frauenférderung. Die bis-
her durchgefihrten Massnahmen sind je nach Partel und teilweise auch nach Kanton unter-
schiedlich. Da die politischen Parteien in der Schweiz in der Regel foderalistisch aufgebaut
sind, geniessen die Kantonal parteien eine grosse Autonomie. Einige Parteien haben die Stel-
lung der Frauen in der Partel analysiert, Frauenwahlhandblcher erstellt, frauenspezifische
Bildungsangebote fur Kandidatinnen wie Rede- und Medienschulung organisiert, Frauen-
wahlausschiisse bestellt, ihre Listen frauenfreundlich zu gestalten gesucht und interne Frauen-
strukturen geschaffen. Eine Stelle fir Frauenfragen gibt es inzwischen bei der Sozialdemo-
kratischen Partei, der Christlichdemokratischen Volkspartee und der Freisinnig-
demokratischen Partel.

201. Zu den erfolgversprechendsten, aber auch umstrittensten Massnahmen gehdren Quoten-
regelungen. Die Grine Partei der Schweiz (GPS), zur Zeit mit einer mehrheitlichen weibli-
chen Vertretung im Nationalrat, fuhrte bereits 1987 eine 50%-Quote fur alle Gremien und
Wahllisten ein. 1986 beschloss die Sozialdemokratische Partei (SPS) eine Mindestquote von
einem Drittel fur beide Geschlechter in allen Gremien der Partei und auf allen Wahllisten
(auch fr kantonale und kommunale Wahlen); inzwischen wurde die Quote auf 40% erhoht.
Die Christlichdemokratische Volkspartei (CVP) fihrte als erste birgerliche Partei 1991 eine
Drittelsquote (,, Proporzregelung”) fir alle Gremien auf eidgentssischer Ebene ein. Von den
Kantonal parteien wurde sie nur zum Tell Gbernommen und auf Wahllisten angewandt.
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202. Als weitere Massnahme zur Erhéhung des Frauenanteils gelten nach Geschlechtern ge-
trennte Wahllisten. Die Erfahrungen mit getrennten Frauenlisten und Méannerlisten in mehre-
ren Kantonen zeigen, dass es jeweils von den konkreten Rahmenbedingungen abhangt, ob
Frauenlisten die Wahlchancen von Kandidatinnen tatséchlich erhéhen. Je nach Wahlprozede-
re und je nach Ausgangspositionen von Kandidaten und Kandidatinnen fiihren sie keineswegs
in jedem Fall zum Erfolg.

Frauenorganisationen in der Schweiz

203. Die zahlreichen konfessionellen und gemeinniitzigen Frauenorganisationen der Schweiz
waren Orte, wo sich Frauen schon vor der Einfihrung des Stimm- und Wahlrechts der Frauen
organisierten und auf das offentliche Leben Einfluss nahmen. Sie dienten sozial-karitativen
Téatigkeiten und der Weiterbildung der Frauen und boten einen Rahmen, wo sich die Frauen
ihr politisches Rustzeug holen und eine Wahlerinnenbasis schaffen konnten. Einige Organi-
sationen, im Besonderen der Frauenstimmrechtsverein (heute Schweizerischer Verband fir
Frauenrechte adf/svf) kdmpften jahrzehntelang mit nicht erlahmender Energie fur die Einfih-
rung des Frauenstimmrechts und fir die Integration der Frauen ins politische Leben der
Schweiz.

204. Weiterbildung gehort traditionellerweise zu den zentralen Aufgaben vieler Frauenorga
nisationen, im Besonderen der beiden konfessionellen Dachverbande (Schweizerischer Ka-
tholischer Frauenbund, Evangelischer Frauenbund der Schweiz), des Bundes Schweizerischer
Frauenorganisationen (heute F-Alliance) und des Schweizerischen Verbandes fir Frauen-
rechte adf/svf. Seit ihrer Grindung bieten sie ihren Mitgliedern Vortrége, Tagungen, Kurse an
und geben Broschiren zu aktuellen Themen und Zeitschriften heraus. Zudem nehmen sie zu
Abstimmungen und Gesetzentwrfen regelméssig Stellung.

205. Seit den siebziger Jahren erweiterte sich das Spektrum der Organisationen, neue Bewe-
gungen entstanden, in denen sich zahlreiche Frauen engagierten. So spielten Frauen von Be-
ginn an in den gemischtgeschlechtlichen Umweltgruppierungen eine zentrale Rolle. Sie enga
gierten sich in den Organisationen, die sich mit dem Verhdtnis der Schweiz zu den Entwick-
lungsléndern befassten, und in jenen, die sich mit der Energiefrage oder mit Friedensfragen
beschéftigten. Die ,,Neue Frauenbewegung* brachte zudem einen neuen Stil und neue The-
men ins Bewusstsein der Offentlichkeit (wie Gewalt gegen Frauen in der Familie und am Ar-
beitsplatz, Sexualitdt, Schwangerschaftsabbruch) und begann, das althergebrachte Rollenver-
sténdnis in Frage zu stellen. Die ,autonome* Frauenbewegung problematisierte die gesell-
schaftlichen Hierarchiestrukturen und engagierte sich in verschiedenen Themenbereichen. So
grindete sie Vereine zum Schutz misshandelter Frauen und ertffnete Frauenhduser. Viele
Projekte begannen sich zu einem eigentlichen Netz feministischer Strukturen zu verdichten,
und es entstanden Beratungs- und Dienstleistungsbetriebe, Frauengesundheitszentren, Selbst-
verteidigungsgruppen, Frauenwerkstétten, Frauenbuchladen, Frauenbibliotheken, Frauenzeit-
schriften, Frauendiscos, Frauenmusikgruppen, Frauenfilmtage, Frauenkulturwochen etc. Lo-
kale Frauengruppen von traditionellen gemeinnitzigen Frauenvereinen bis zu neu entstande-
nen Fraueninitiativen organisieren Gesprachsrunden, Lesegruppen, Vortrdge, Frauenstadt-
rundgange, Kulturtage und Selbsthilfeangebote oder engagieren sich fir Frauenanliegen in
der Gemeinde.

206. Das Entstehen der neuen, selbstbewussten Frauenbewegung beeinflusste auch Stil und
Themen der traditionellen Frauenorganisationen sowie der Gewerkschaften und Parteien.
Neue und traditionelle Frauenorganisationen lancierten in den siebziger Jahren gemeinsam die
Volksinitiative fur gleiche Rechte von Mann und Frau, die schliesslich 1981 in der verfas-
sungsmassigen Verankerung der Gleichstellung in einem neuen Artikel 4 Absatz 2 aBV min-
dete. Ebenso initiierten sie die Schaffung einer Eidgentssischen Kommission fur Frauenfra-
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gen, die den Bundesrat in Frauenfragen berdt und entsprechende Probleme offentlichkeits-
wirksam thematisiert.

207. Heute gibt es eine Vielzahl von Frauenorganisationen und —gruppen verschiedenster
Ausrichtung, die sich an der offentlichen Diskussion politischer Themen beteiligen und sich
far die Anliegen von Frauen einsetzen. Es ist in diesem Rahmen nicht mdéglich, alle aufzuli-
sten, die in der Diskussion um die rechtliche, politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Gleichstellung der Geschlechter eine Rolle spielten und spielen. Einen Uberblick geben die
,»1000 Adressen fur Frauen in der Schweiz*, welche das Eidgendssische Biro fur Gleichstel-
lung publiziert hat, nicht zuletzt um gegenseitige Kontakte zu erleichtern.™ Zum zehnten Jah-
restag der Verankerung des Gleichstellungsgebotes in der Verfassung — am 14. Juni 1991 —
rief der Schweizerische Gewerkschaftsbund zu einem landesweiten Frauenstreik auf. Dieser
Aufruf wurde von den Frauenorganisationen aufgenommen, um auf die fehlende Umsetzung
der Gleichstellung aufmerksam zu machen. Etwa eine halbe Million Frauen nahmen an die-
sem Tag landesweit an vielfaltigen, dezentral organisierten Aktionen teil. Als 1993 das eidge-
nossische Parlament bel der Ersatzwahl fir den Bundesrat einen Mann wahlte und damit
weiterhin keine Frau dem Bundesrat angehorte, wurden quer durch das ganze Land Kundge-
bungen und Protestaktionen organisiert. Der vom Parlament bereits gewdahlte Bundesrat — ein
Sozialdemokrat — nahm in der Folge seine Wahl nicht an und statt seiner wurde schliesslich
doch eine Frau gewahlt.

208. Wie alle massgebenden Organisationen des Offentlichen Lebens werden auch die Frau-
enverbande von Bund und Kantonen regelmassig konsultiert, wenn es um die Ausarbeitung
neuer wichtiger gesetzlicher Grundlagen geht (Vernehmlassungsverfahren). Um die Integrati-
on frauenspezifischer Anliegen und Perspektiven in die Politik voranzutreiben, will der Bund
den Dialog mit den Frauenorgani sationen ausbauen.

D.) Die Forderung der Partizipation von Frauen in anderen Staaten

209. Die Forderung von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit gehort zu den
Prioritéten der Schweizer Aussenpolitik, wie sie in den Berichten des Bundesrates von 1993
und 2000 Uber die Aussenpolitik der Schweiz und im Bericht des Bundesrats Uber die Nord-
Sid-Beziehungen der Schweiz in den 90er Jahren festgehalten sind. Die schweizerische Ent-
wicklungszusammenarbeit unterstiitzt Organisationen und Regierungen, die sich um eine bes-
sere Vertretung der Frauen in ihren Entscheidungsgremien bemihen, durch Ausbildung und
Information und beréd sie in rechtlichen Belangen. So bemiht sich die Direktion fur Ent-
wicklung und Zusammenarbeit um besondere Berticksichtigung spezifischer Frauenanliegen
in den Entwicklungsprogrammen, die dem ,, empowerment”, der Forderung der Menschen-
rechte, der guten Regierungsfihrung (,,good governance*) und der demokratischen Kultur
dienen. Sie unterstiitzt NGOs, die sich zum Ziel gesetzt haben, auf rechtlicher und organisato-
rischer Ebene Frauen in ihren Bestrebungen zu unterstiitzen, mehr Macht tber ihre eigenen
L ebensbedingungen zu erlangen.

210. Von Bedeutung ist der Einbezug von Frauen in politische Entscheidungsprozesse in
Konflikt- und Krisensituationen, da sie von bewaffneten Auseinandersetzungen regelmassig
in besonderer Weise betroffen sind. Der Bundesrat will deshalb in Zukunft vermehrt Anstren-
gungen (etwa der OSZE) unterstiitzen, welche Frauen in Konfliktregionen dazu ermutigen
und befdhigen, sich zu Gunsten von Frieden und Sicherheit und fur friedliche Konfliktldsun-
gen zu engagieren. In Landern, in denen der Bund Anstrengungen der Regierung oder von
NGOs zur Konfliktvermeidung bzw. zur Konfliktldsung unterstiitzt, soll die Beteiligung der
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Frauen kunftig gefordert und sollen die Beteiligten fr die geschlechtsspezifische Perspektive
sensibilisiert werden.

ART. 8 CEDAW: GLEICHE BEDINGUNGEN FUR VERTRETUNG UND MIT-
ARBEIT AUF INTERNATIONALER EBENE

A.) Frauen im diplomatischen Dienst

211. Das Eidgendssische Departement fir Auswértige Angelegenheiten (EDA) kennt drei
verschiedene Berufsrichtungen fur das versetzbare Personal (diplomatischer Dienst, konsula-
rischer Dienst, Sekretariats- und Fachdienst). Die Zulassung zu den diplomatischen und kon-
sularischen Diensten erfolgt Uber einen Zulassungswettbewerb. Die entsprechenden Vor-
schriften sehen keine geschlechtsspezifischen Bedingungen vor. Die Dienste stehen Frauen
und Mannern gleichermassen offen.

212. Der Anteil der Frauen im diplomatischen Dienst ist heute noch klein. Er betragt 16%
(61 Diplomatinnen gegeniber 315 Diplomaten, inklusive Anwarterinnen und Anwarter). Ein
Grund mag darin liegen, dass die Méanner in der Regel nicht bereit sind, ihren Ehefrauen oder
Partnerinnen ins Ausland zu folgen. Hinzu kommt, dass das Beamtenrecht Personen im Au-
ssendienst erst seit kurzem erlaubt, teilzeitlich zu arbeiten. Zur Zeit gibt es acht Frauen und
101 Ménner im Botschafterrang (7%).

213. Dagegen weist der Anteil der welblichen Kandidaturen zur jahrlichen Aufnahmepri-
fung sowie die Zahl der tatsachlich zur Ausbildung zugelassenen Frauen einen standigen Zu-
wachs auf: Im Jahre 2000 waren 42% der Kandidatinnen und Kandidaten der Aufnahmepri-
fung Frauen. Seit 1994 betragt der Anteil der Frauen in den jahrlich beginnenden Kursen re-
gelméassig mehr als einem Drittel. Das Eidgendssische Departement fur Auswartige Angele-
genheiten hat in den letzen Jahren mit einer Informationskampagne und einem Frauenforde-
rungsprogramm versucht, vermehrt Frauen fir die Anmeldung zur Zulassungsprifung fur die
Ausbildung zum diplomatischen Dienst zu motivieren.

214. Im konsularischen Dienst hat sich der Frauenanteil in den letzten Jahren stark vergro-
ssert und betrégt heute 33% (188 Frauen, 372 Manner, inklusive Anwérterinnen und Anwar-
ter). Die Zahl der Anmeldungen von Frauen ist stark gestiegen, so dass der Anteil der Frauen
an den zur Ausbildung zugelassenen Bewerberinnen und Bewerbern seit 1990 sogar hoher
war alsjener der Manner. Allerdings gibt es heute erst eine Frau (gegentiber 33 Méannern), die
das Amt einer Generalkonsulin austibt. Dazu ist eine konsularische Mitarbeiterin as Ge-
schéftstragerin tatig.

215. Im Sekretariatsdienst der Botschaften und Konsulate arbeiten hingegen 253 Frauen und
nur 16 Manner.

216. Die Dienste befinden sich in einer Umstrukturierungsphase. Der fortlaufende Ubertritt
eines grossen Teils des versetzbaren Sekretariatspersonals in den konsularischen Dienst wird
dazu beitragen, den Anteil von Frauen in diesem Dienst markant zu erhéhen.

B.) Frauen in bilateralen und multilateralen Verhandlungsdel egationen

217. Die Vertretung des Bundes in internationalen Delegationen und Gremien durch Frauen
ist nach wie vor gering. Gemass den Weisungen des Bundesrats von 1991 Uber die Verbesse-
rung der Vertretung und der beruflichen Stellung des weiblichen Personals in der allgemeinen
Bundesverwaltung sollen die Behtrden bei der Bestellung von Gremien, im Besonderen von
Delegationen, auf eine angemessene Frauenvertretung achten. Die Richtlinien des Bundesrats
von 1999 fur die Entsendung von Delegationen an internationale Konferenzen sowie fr deren
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Vorbereitung und Folgearbeiten schreibt vor, dass bei der Bestellung von Delegationen auf
eine ,,angemessene” Vertretung der Frauen geachtet werden soll. Ziel ist das paritétische Ver-
haltnis von weiblichen und mannlichen Mitgliedern.

218. Laut seinen Richtlinien von 1999 fordert der Bundesrat zudem den Einbezug von pri-
vaten schweizerischen Interessengruppen wie Verbéanden und Nichtregierungsorgani sationen
— damit auch der Frauenorganisationen - an internationalen Konferenzen sowie an deren Vor-
bereitung und Folgearbeiten. Er beteiligt die Organisationen in angemessenem Rahmen. Kon-
nen die Interessengruppen zur Formulierung der schweizerischen Politik einen wesentlichen
Beitrag leisten und zur Verankerung des Themas in der schweizerischen Innenpolitik beitra-
gen, kann der Bundesrat ihre Vertreterinnen und Vertreter in bestimmten Félen auch in die
Delegation selbst aufnehmen. Dies ist denn auch schon des 6fteren geschehen und soll auch in
Zukunft vermehrt praktiziert werden

C.) Frauen und Manner in internationalen Organisationen

219. Die Schweiz hat ein grosses Interesse daran, ihre Présenz in internationalen Organisa-
tionen zu verstarken. Der Bundesrat revidierte deshalb 1998 die Verordnung Uber den Einsatz
von Angestellten des Bundes in internationalen Gremien.

220. Internationale Organisationen berufen die Kandidatinnen und Kandidaten fir Positio-
nen, die sie zu vergeben haben, in der Regel nach eigenen Kriterien und ad personam. Der
Einfluss der Schweiz darauf, ob eine bestimmte Stelle mit einer Frau oder einem Mann be-
setzt wird, ist beschrénkt. Wenn Personen aus der Schweiz zur Kandidatur fur eine solche
Position eingeladen werden, so erhalten sie selbstversténdlich entsprechende Unterstiitzung
durch die schweizerischen Behdrden, ungeachtet ihres Geschlechtes. In Zukunft sollen auch
mehr Frauen fir solche Kandidaturen gewonnen werden.

D.) Frauen in friedensforder nden und friedenserhaltenden Massnahmen

221. Die Wahrung von Sicherheit und Frieden ist eines der funf Ziele, die der Bundesrat in
seinen beiden Berichten von 1993 und 2000 uber die Aussenpolitik der Schweiz festgelegt
hat. Der Bundesrat will sich in diesem Sinne vermehrt engagieren und die praventive Diplo-
matie verstarken, im Besonderen durch die die Teilnahme von Schweizerinnen und Schwei-
zern an Beobachtungs-, Abklérungs- und Vermittlungsmissionen in Konflikten, sowie durch
den Ausbau der Mechanismen zur friedlichen Streitbeilegung.

222. Der Einsatz bei friedensfordernden und friedenserhaltenden Aktionen ist fir Frauen und
Manner freiwillig und kann zivil oder uniformiert sowie im Rahmen einer militarisch organi-
sierten Aktion erfolgen. Die Schweiz stellt jedoch bis heute keine bewaffneten Kontingente.
Bel der UNO-Peacekeeping Operation in Namibia (UNTAG 1989/90) und in der Westsahara
(MINURSO, seit 1991) waren 150 bzw. 300 Manner und Frauen aus der Schweiz in der Snviss
Medical Unit im Einsatz. Bel beiden Einsédtzen betrug der Anteil der beteiligten Frauen etwa
ein Drittel.

223. Ab 1997 leisteten je eine weibliche Angehérige der Armee und des Rotkreuzdienstes
Dienst als Militéarbeobachterinnen in Georgien und Bosnien. Heute sind sie in der Ausbildung
neuer Militdrbeobachterinnen und -beobachter tétig. Der Grund fir die kleine Vertretung der
Frauen ist unter anderem die Tatsache, dass bel der Bewerbung der Grad eines Hauptmannes
oder Mgjors vorausgesetzt wird und nur ungefahr 40 Frauen in diesen Rangen zu finden sind.

224. Im Rahmen von friedenserhaltenden Aktionen (Swisscoy, Schweizer Kontingent im
Kosovo) wirken freiwillig dienstleistende Frauen und Manner mit. Alle Eingeteilten des Kon-
tingents absolvieren vorgangig eine militarische Grundausbildung. Neben den Angehdrigen
der Armee wirken auch Frauen des Festungswachtkorps mit, die im Kosovo als Berufsperso-
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nal arbeiten. Die Dienststelle ,, Frauen in der Armee* versucht kontinuierlich, in Informations-
schriften das Interesse von militérdienstleistenden Frauen fir freiwillige Auslandeinsétze zu
wecken.

225. Das Eidgenotssische Departement fur Auswartige Angelegenheiten (EDA) bemiht sich
um einen moglichst hohen Frauenanteil fir den Einsatz in friedensférdernden Missionen im
Rahmen von UNO und OSZE, um auch frauenspezifische Perspektiven in die Friedensarbeit
Zu integrieren. Bel gleichen Qualifikationen werden Frauen bevorzugt eingesetzt. Da weibli-
che Kandidaturen noch deutlich in der Minderzahl sind, konnte jedoch noch keine Paritét er-
zielt werden. Die verschiedenen Dienststellen des Departementes, die mit der Entsendung von
Expertinnen und Experten an humanitére, existenzsichernde und friedenssichernde Einsétze
im Ausland befasst sind, widmen dem Zusammenwirken von Mannern und Frauen bel sol-
chen Einsétzen und der Sensibilisierung fur mogliche Spannungen, die auf geschlechtsspezifi-
sches Verhalten zurtckzufihren sind, grosse Aufmerksamkeit. Im Ausbildungskonzept fir
den Grundkurs des Schwel zerischen Expertenpools fir zivile Friedensforderung ist ein Modul
zu Gender sowie der generelle Einbezug des Themas in andere Kursmodule vorgesehen. Im
Weiteren werden Anstrengungen gemacht, in die Vorbereitungskurse fir Personen, die in
Offentlicher  Mission in  Konflikt- oder Krisengebiete ausreisen, Gender-
Ausbildungskomponenten einzubauen.

226. Die Aufnahmebedingungen zur internationalen Wahlbeobachtung sind fur Frauen und
Méanner die gleichen. Der Wahlbeobachterpool umfasst zur Zeit 36 Frauen und 114 Manner.
Frauen melden sich in deutlich geringerer Zahl an, was im Zusammenhang mit der fehlenden
Unterstitzung fur die Organisation der Kinderbetreuung wahrend des Auslandeinsatzes ste-
hen konnte.

227. Inder OSZE setzt sich die Schweiz seit 1996 ganz besonders fur den vermehrten Einbe-
zug spezifischer Frauenanliegen in der Konfliktlésungsarbeit ein. Sie stellt der Organisation
derzeit eine Expertin zur Verfigung, die Gender-Sensibilisierung sowohl am Hauptsitz wie
auch im Feld fordern, die Anstellungs- und Aufstiegsmoglichkeiten fir Frauen tUberwachen
und die Aushildung neuer Missionsmitglieder im Bereich gender sicherstellen soll. Seit an-
fangs 2000 wird dieser Posten Uber das Budget der Organisation finanziert, wofUr sich die
Schweiz erfolgreich eingesetzt hat.

ART. 9 CEDAW: GLEICHE RECHTE BEZUGLICH STAATSANGEHORIGKEIT

228. Laut den Regeln des Burgerrechtsgesetzes (BUG)@ wird das Schweizer Birgerrecht
direkt durch Gesetz - d.h. durch Abstammung (Art. 1 BuG) und Adoption (Art. 7BUG) - oder
durch behérdlichen Beschluss - Einblrgerung, Wiedereinblrgerung und erleichterte Einbur-
gerung (Art. 12ff. BUG) - erworben.

229. Vor der Revision des Burgerrechtsgesetzes 1992 erwarb die auslandische Ehefrau eines
Schweizer Burgers automatisch mit der Heirat das Schweizer Burgerrecht, wahrenddem dies
fUr den auslandischen Ehemann einer Schweizer Birgerin nicht zutraf. Eine Schweizerin, die
einen Audéander heiratete, verlor die Schweizer Nationalitét, sofern sie nicht ausdrticklich
erklarte, sie behalten zu wollen. Diese Ungleichbehandlungen sind nun abgeschafft worden.
Audlanderinnen und Auslander, die Schweizer bzw. Schweizerinnen heiraten, werden nun
gleichbehandelt und erhalten eine Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz. Auslandische Ehe-
gatten von Schweizer Burgerinnen und Blrger haben die Moglichkeit der erleichterten Ein-
blrgerung, wenn sie seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit dem Schweizer Ehepartner

% Bundesgesetz von 1952 iiber Erwerb und Verlust des Schweizer Biirgerrechts, BUG, SR 141.0.
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leben und wenn sie seit einem Jahr hier und insgesamt finf Jahre in der Schweiz gewohnt
haben (Art. 27 BUG).

230. In jedem Fall erhdt das Kind einer Schweizer Mutter das Schweizer Blrgerrecht. Ein
Kind von verheirateten Eltern, bei denen nur ein Elternteil Schweizer oder Schweizerin ist,
erhdlt das Schweizer Birgerrecht von Gesetzes wegen bel der Geburt, ebenso das Kind einer
unverheirateten Schweizer Mutter. Hingegen erhdlt das Kind unverheirateter Eltern das Bur-
gerrecht von seinem Schweizer Vater nur, wenn er nachtréglich die auslandische Mutter hei-
ratet (Art. 1 Abs. 2 BUG). Das Kind eines Schweizer Vaters, der mit der Mutter nicht verhei-
ratet ist, kann alerdings unter gewissen Bedingungen ein Gesuch um erleichterte Einblrge-
rung stellen (Art. 31 BUG, vgl. dazu Rz. 233).

231. Das Birgerrechtsgesetz enthdlt im Weiteren Ubergangsbestimmungen, welche den
Ubergang von aten zu neuen Regelungen einigermassen gerecht und in zumutbarer Weise
gestalten sollten. Die Artikel 58ff. regeln die Wiedereinblrgerung von Frauen, die ihr
Schweizer Burgerrecht bei der Heirat unter dem aten Recht verloren haben. Die Wiederein-
blrgerung ist hier zwar nur unter gewissen Bedingungen moglich; es bleibt aber festzuhalten,
dass diesen Frauen schon unter dem alten Recht die M6glichkeit offenstand, sich wiederein-
birgern zu lassen. Andere Ubergangsbestimmungen sollen die Auswirkungen der neuen Re-
gelung, wonach die ausléandische Frau mit der Heirat nicht mehr automatisch, sondern nur
Uber die erleichterte Einblrgerung das Schweizer Birgerrecht erwirbt, ausgleichen. Das Kind
eines Auslanders und einer Schweizerin, die ihr Birgerrecht durch eine frihere Ehe mit einem
Schweizer erworben hat, erwirbt die Schweizer Nationalitét heute nur, wenn es bei der Geburt
keine andere Staatsbirgerschaft erwerben kann oder wenn es vor seiner Mindigkeit staatenlos
wurde (Art. 57a BUG). Eine erleichterte Einbirgerung eines solchen Kindes ist im Weiteren
an besondere Bedingungen (enge Beziehungen der Mutter zur Schweiz oder mehrjahriger
Wohnsitz des Kindes in der Schweiz) geknipft (Art. 58b BUG). Damit sollen die Kinder, die
unter dem alten Recht geboren sind, den Kindern, die unter dem neuen Recht geboren sind,
gleichgestellt werden

232. Die Regeln zur ordentlichen Einbirgerung von auslandischen Staatsangehdrigen be-
handeln beide Geschlechter gleich. Es gibt nach schweizerischem Recht grundsétzlich keinen
durchsetzbaren Anspruch auf ordentliche Einbiirgerung; hingegen raumen einzelne Kantone
unter engen Voraussetzungen solche Anspriiche ein (etwa die Kantone Solothurn und Basel-
Stadt). Das Schweizer Blrgerrecht wird erworben mit der Einblrgerung in einem Kanton und
einer Gemeinde. Der Bund erteilt eine entsprechende Einbirgerungsbewilligung (Art. 12
BUG). Die Bundesbehtrden priifen, ob der Bewerber oder die Bewerberin zur Einbirgerung
geeignet ist, insbesondere ob er/sie in die schweizerischen Verhéltnisse eingegliedert ist, mit
den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebréuchen vertraut ist, die schweize-
rische Rechtsordnung beachtet und die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht ge-
fahrdet (Art. 14 BUG). Bewilligungsgesuche kénnen grundsétzlich nur von Auslénderinnen
und Ausléandern gestellt werden, die wéhrend insgesamt zwdlf Jahren in der Schweiz gewohnt
haben, wovon drel in den letzten finf Jahren vor Einreichung des Gesuches. Stellen Ehegatten
gemeinsam ein Gesuch um Bewilligung und erfillt der eine dieses Erfordernis, so gentigt fur
den andern ein Wohnsitz von insgesamt funf Jahren in der Schweiz, sofern er seit drel Jahren
in ehelicher Gemeinschaft mit dem andern Ehegatten lebt (Art. 15 BUG).

233. Die erleichterte Einbirgerung steht auslandischen Ehegatten von Schweizer Blrgerin-
nen und Burgern offen, wenn diese insgesamt funf Jahre in der Schweiz gewohnt haben, seit
einem Jahr hier wohnen und seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit dem Schweizer
Birger oder der Schweizer Biirgerin leben (Art. 27 BUG). Ahnliches gilt fur die auslandischen
Kinder eines Schweizer Vaters, die noch nicht 22 Jahre alt sind (Art. 31 BUG). Grundsétzlich
erfordert die erleichterte Einburgerung ebenfalls, dass der Bewerber oder die Bewerberin in
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die schweizerischen Verhdtnisse eingegliedert ist, die schweizerische Rechtsordnung beach-
tet und die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefahrdet (Art. 26 BUG).

234. Die Bestimmungen zum Verlust des Birgerrechts enthalten keinerlel diskriminierende
Elemente. Der Verlust des Burgerrechts geschieht ebenfalls entweder direkt durch das Erful-
len der gesetzlichen Voraussetzungen, namlich bei Aufhebung des Kindsverhaltnisses zwi-
schen dem Kind und dem Elternteil, der ihm das Schweizer Birgerrecht vermittelt hat, bei
Adoption durch einen Auslénder oder eine Auslanderin und unter gewissen Bedingungen bei
der Geburt im Audland (vgl. Art. 8ff. BUG), oder durch Entscheid der Behdrden - d.h. durch
Entlassung aus dem Burgerrecht auf Gesuch hin und durch Entzug nur fir Doppelburger (vgl.
Art. 42ff. und Art. 48ff. BUG).

235. Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dass die Ungleichbehandlungen hinsichtlich des
Erwerbs des schwei zerischen Blrgerrechts verschwunden sind, aber immer noch geschlechts-
spezifisch ungleiche Regelungen hinsichtlich des Erwerbs des kantonalen und des Gemeinde-
burgerrechts gelten. Das Kind von Schwelizer Eltern, die miteinander verheiratet sind, erhalt
ausschliesslich das Kantons- und Gemeindebirgerrecht des Vaters. Dasselbe gilt fur das un-
mundige Kind, dessen Eltern erst nach der Geburt heiraten (vgl. dazu auch vorne, Rz. 23 und
Rz. 61, sowie hinten, Rz. 593 und Rz. 609f.).

ART. 10 CEDAW: BESEITIGUNG DER DISKRIMINIERUNG IM BEREICH
DER BILDUNG

236. Zum Recht auf Bildung in der Schweiz vgl. den Ersten Bericht der Schweiz von 1996
zum Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Rz. 616ff.

A.) Das schweizerische Bildungssystem im Uberblick

237. Die schweizerische Bundesverfassung kennt kein explizites Recht auf Bildung. In Arti-
kel 19 BV (i.V. mit Art. 62 Abs. 2 BV) anerkennt sie aber einen Anspruch auf ausreichenden
und unentgeltlichen Grundschulunterricht, fir dessen Gewahrleistung die Kantone zustandig
sind. Da eine Volksinitiative, welche ein ,,Recht des einzelnen auf eine seinen Fahigkeiten
entsprechende Ausbildung” in der Verfassung verankern wollte, 1973 in einer Volksabstim-
mung scheit%te, anerkennt das Bundesgericht kein ungeschriebenes allgemeines Grundrecht
auf Bildung.

238. Mit dem Inkrafttreten des Internationalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte 1992 ist auch dessen Artikel 13 (Recht auf Bildung) fur die Schweiz geltendes
Recht geworden. Allerdings fehlt es den dortigen Bestimmungen nach Auffassung des Bun-
desgerichts im Besonderen an der erforderlichen Bestimmtheit, um as Grundlage fir einen
gerichtlich durchsetzbaren individuellen Anspruch auf Bildung zu dienen: Das Recht auf Bil-
dung hat nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts programmatischen Charakter, ist nicht
direkt anwendbar und richtet sich vor allem an die Gesetzgebung.™ In dhnlichem Sinne for-
muliert Artikel 41 der geltenden Bundesverfassung verschiedene ,, Sozialziele”, die sich unter
anderem auch auf den Bildungsbereich beziehen: Bund und Kantone setzen sich im Besonde-
ren dafur ein, dass , Kinder und Jugendliche sowie Personen im erwerbsfahigen Alter, sich
nach ihren Fahigkeiten bilden, aus- und weiterbilden konnen® (Art. 41 lit. f BV). Der Begriff
der Bildung, wie er in der Bundesverfassung verwendet wird, ist in einem umfassenden Sinne
zu verstehen und umfasst etwa berufliche Ausbildung, Allgemeinbildung, Personlichkeitshil-

% Vgl. dazu BGE 117 1a 30ff; 121 | 24ff; 126 | 240. Die Volksabstimmung hatte 1973 zwar die Zustimmung
der Mehrheit der Stimmenden erreicht (52.8%), aber die Unterstiitzung der Mehrheit der Kantone verfehit.

%  BGE120lal, bes. E. 13.
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dung, musisch-ktinstlerische Bildung, sportliche Bildung. Artikel 8 Absatz 3 BV verankert
wie erwahnt die Gleichstellung von Frau und Mann und beauftragt den Gesetzgeber, fur die
rechtliche und tatséchliche Gleichstellung im Besonderen in der Ausbildung zu sorgen. Auch
das schweizerische Zivilrecht gibt allen Kindern einer Familie, unabhangig von ihrem Ge-
schlecht, die gleichen Anspriiche, eine nach den personlichen Méglichkeiten optimale Bil-
dung und Ausbildung zu erhalten.

239. Das schweizerische Bildungssystem ist ein Mosaik aus 26 weitgehend autonomen kan-
tonalen Systemen. Da die Bundesverfassung dem Bund im Bereich der Bildung nur einge-
schréankte Kompetenzen einrdumt, geniessen die Kantone im Schulbereich eine bedeutende
Handlungsfreiheit. Die Kantone, die seit 1970 in einem Konkordat tber die Schulkoordinati-
on zusammengeschlossen sind, regeln die Organisation ihrer Schulen durch den Erlass von
Schulgesetzen, die sich von Kanton zu Kanton, von Sprachregion zu Sprachregion stark un-
terscheiden. Allerdings haben sie sich dabei an die bereits erwahnten Vorgaben und Schran-
ken der Bundesverfassung zu halten.

240. Der Bund verfugt im Bereich der Bildung im Wesentlichen Uber folgende Kompeten-
zen:

Er wacht Uber den obligatorischen, ausreichenden und unentgeltlichen Grundschulunter-
richt, dessen Organisation im Verantwortungsbereich der Kantone liegt (Art. 19 1.V. mit
Art. 62 BV).

Er regelt die Berufsbildung, betreibt technische Hochschulen und unterstiitzt die kanto-
nalen Universitéten (Art. 63 BV).

Er regelt die Zulassung zu den medizinischen und pharmazeutischen Prifungen und zu
den eidgendssischen technischen Hochschulen und anerkennt auf dem V erordnungsweg
die Maturitatsauswei se.

Er fordert die wissenschaftliche Forschung und kann Forschungsstatten einrichten oder
betreiben (Art. 64 BV).

Er gewdhrt den Kantonen Beitrage an ihre Aufwendungen fir Stipendien und andere
Ausbildungsbeihilfen (Art. 66 BV).

Er unterstiitzt in Erganzung zu den Kantonen die ausserschulische Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen sowie die Erwachsenenbildung (Art. 67 Abs. 2 BV).

Er fordert den Sport, im Besonderen die Ausbildung, betreibt eine Sportschule und kann
Vorschriften Uber den Jugendsport erlassen (Art. 68 BV).

Er kann kulturelle Bestrebungen von gesamtschwel zerischem Interesse unterstiitzen und
Kunst und Musik im Besonderen im Bereich der Ausbildung unterstiitzen (Art. 69 Abs.
2).

Schliesdlich férdern Bund und Kantone die Verstéandigung und den Austausch zwischen
den Sprachgemeinschaften (Art. 70 Abs. 3 BV).

241. Die Schweiz besitzt kein eidgentssisches Erziehungs- oder Bildungsministerium. Im
Eidgenossischen Departement des Innern erfullt das Bundesamt fuir Bildung und Wissenschaft
in Zusammenarbeit mit wissenschaftspolitischen Organen sowie eidgendssischen und kanto-
nalen Stellen Aufgaben im Zusammenhang mit der Forderung von kantonalen Universitéten,
Universitétsinstitutionen, universitéren Projekten, Institutionen der Forschungsférderung und
Forschungsinstitutionen, der Gewahrung von Ausbildungsbeihilfen, der Durchfihrung von
eidgendssischen Maturitétsprifungen sowie der Wahrnehmung der Schweizer Interessen im
internationalen Kontext. Das Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie im Eidgentssi-
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schen Volkswirtschaftsdepartement ist demgegentiber fir Berufsbildung und Fachhochschu-
len zusténdig. Diese Aufgabenteilung findet sich vereinzelt auch auf kantonaler Ebene.

242. Mehrere Institutionen stellen die Koordination zwischen den verschiedenen Institutio-
nen und den Kantonen sicher. Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdi-
rektorinnen und Erziehungsdirektoren ist fur die Koordination zwischen den Kantonen zu-
standig, die in den letzten Jahrzehnten im Zuge der zunehmenden Mobilitét der Bevolkerung
grosse Bedeutung erhielt. Andere Institutionen wie der Schweizerische Wissenschafts- und
Technologierat und die Schweizerische Universitétskonferenz haben spezifische Koordinati-
onsfunktionen Ubernommen. In einem interkantonalen Konkordat von 1970, dem 25 der 26
Kantone beigetreten sind, wurden wichtige Telle der kantonalen Schulsysteme harmonisiert
und koordiniert. So betragt das Schuleintrittsalter nun rund 6 Jahre, die Dauer der Schulpflicht
9 Jahre, die Ausbildungsdauer bis zur Maturitdt 12 bis 13 Jahre und der Schuljahresbeginn ist
auf den Spatsommer festgel egt.

243. Fur die Vorschulen (Kindergarten) sind die Kantone und/oder die Gemeinden zustéan-
dig. Der Kindergarten ist in den meisten Kantonen freiwillig und unentgeltlich. In den mei-
sten Kantonen hat er in erster Linie eine Erziehungs- und Bildungsfunktion und richtet sich an
Kinder zwischen 5 und 6 Jahren. In einzelnen Kantonen erfillt er auch Betreuungsfunktionen
und richtet sich bereits an Kinder ab 3 Jahren. Trotz der Freiwilligkeit treten heute nur noch
2% der Kinder in die Schule ein, ohne vorher einen Kindergarten besucht zu haben. Im
Durchschnitt wird die Vorschule wahrend 1.8 Jahren besucht.

244. Die obligatorische Schule (Primarstufe und Sekundarstufe 1) liegt in der Verantwortung
der Kantone, die sich zusammen mit den Gemeinden die Organisation und Finanzierung des
Unterrichts teilen. Die obligatorische Schule ist unentgeltlich und dauert in der Regel neun
Jahre. Die Schulbesuchsquote liegt heute bei beinahe 100%. Der Primarunterricht ist in allen
Kantonen relativ einheitlich aufgebaut. Grundsétzlich fuhrt eine oder fuhren allenfalls zwel
Lehrkrafte eine Klasse. Normalerweise sind die Klassen nach Jahrgdngen zusammengesetzt,
doch findet man in spérlich besiedelten Gebieten auch Mehrklassenschulen. Der Ubliche
Lehrplan umfasst in erster Linie Lesen, Schreiben, Rechnen, Umweltkunde, musische Facher
sowie Turnen und Sport. Meist ab der 4./5. Primarklasse, zum Teil auch friher, erhaten die
Schulerinnen und Schiiler auch Unterricht in einer zweiten Landessprache. Die Sekundarstufe
| zeigt deutlichere kantonale Unterschiede. Sie soll eine allgemeine Grundausbildung bieten
und auf eine Berufdehre oder auf weiterfihrende Schulen vorbereiten. Gleichzeitig erfillt sie
auch eine Selektions- und Orientierungsfunktion. In beinahe alen Kantonen ist die Sekundar-
stufe | in drei oder vier verschiedene Schultypen aufgegliedert. Die Schultypen mit Grundan-
forderungen bereiten auf weniger anspruchsvolle Berufslehren vor und werden von etwa ei-
nem Drittel der Schilerinnen und Schiler eines Jahrgangs besucht. Die Schultypen mit er-
weiterten Anforderungen werden etwa von zwei Dritteln eines Jahrgangs besucht. Einzelne
Kantone haben einen einzigen Schultyp mit gemischten Anforderungen, und andere Kantone
gestalten die verschiedenen Typen in unterschiedlicher Weise durchléssig.

245. Gut 90% der Kinder eines Jahrgangs besuchen eine weiterfiihrende Ausbildung nach
der obligatorischen Schulzeit. Die Sekundarstufe 11 umfasst zwei Ausbildungstypen: die All-
gemeinbildung und die Berufsbildung. Eine der Besonderheiten des Bildungssystems der
Schweiz ist die grosse Bedeutung der Berufsbildung. Sieben von zehn Jugendlichen entschei-
den sich nach der obligatorischen Schule fir eine Berufsausbildung (Betriebslehre mit Teil-
zeitberufsschule, Vollzeitberufsschulen, Anlehre). Nur eine Minderheit wahlt eine allgemein-
bildende Schule (Gymnasium, Lehrerbildungsanstalten, Diplommittelschulen), die Uber eine
Maturitdt den Zugang zur Universitét 6ffnet. Allerdings nimmt seit den achtziger Jahren der
Antell der Schilerinnen und Schiler in den allgemeinbildenden Schulen zu.
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246. Zur Tertidrstufe (Hochschulen) gehdren die universitéren bzw. technischen Hochschu-
len, die berufsorientierten Fachhochschulen und die hheren Fachschulen. Der Bund hat zwei
eidgendssi sche technische Hochschulen in Zirich und Lausanne eingerichtet. Dazu kommen
9 kantonale universitdre Hochschulen (, Hautes Ecoles universitaires*) (Basel, Bern, Genf,
Freiburg, Lausanne, Luzern, Neuenburg, Zirich, St.Gallen und Tessin), die Uber eine weitrei-
chende Autonomie verfigen. Etwa 11% der 20-25 Jahrigen sind Studierende an Hochschulen.
Fur die Zulassung zu einer universitaren Hochschule ist der Erwerb einer Studienberechti-
gung (meist ein Maturitatsausweis) erforderlich. Der Bund fuhrte 1995 das System der Fach-
hochschulen ein. Es 16st nach und nach die verschiedenen hoheren Fachschulen ab, die bis
anhin auf der Grundlage der Berufdehre qualifizierte Fachleute ausbildeten. Die Fachhoch-
schulen bieten die Méglichkeit einer hdheren Berufsausbildung, die eher praktisch ausge-
richtet ist. Sie sollen vor alem Studierenden mit abgeschlossener beruflicher Grundausbil-
dung mit Berufsmaturitét offenstehen.

247. Die Erwachsenenbildung ist als fester Bestandtell des schwelzerischen Bildungssystems
anerkannt und wird von Bund, Kantonen und Gemeinden geférdert. Sie wird jedoch zu einem
grossen Tell von privaten Institutionen getragen. Der Begriff der Erwachsenenbildung kann
verschiedene Formen von Bildung abdecken: die Wiederaufnahme der Ausbildung, die be-
rufliche Weiterbildung, aber auch Kurse zur Personlichkeitsentwicklung und die Elternbil-
dung, welche fir eine Bewusstseinsbildung im Bereich der geschlechtsspezifischen Rollen-
teilung in Familie und Offentlichkeit von besonderer Bedeutung ist.

B.) Der verfassungsrechtliche Auftrag zur Gleichstellung von Frau und Mann in der Aus-
bildung

248. Wie dargelegt, formuliert Artikel 8 Absatz 3 BV den Auftrag an die Gesetzgebung, fir
die rechtliche und tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann im Besonderen in der Aus-
bildung zu sorgen. Dieser Auftrag der Bundesverfassung gilt auch fur die Kantone und die
Gemeinden, die im Bereich der 6ffentlichen Bildung und Erziehung auf verschiedenen Ebe-
nen wichtige Aufgaben haben. Selbstversténdlich sind sie auch an das Diskriminierungsver-
bot von Artikel 8 Absatz 2 BV gebunden sind.

C.) Zugang zu gleichen Bildungsprogrammen und —institutionen auf allen Ebenen (Art. 10
lit. a und b CEDAW)

Rechtliche und faktische Situation

249. In der Schweiz gibt es weder auf der Ebene des Bundes noch in den Kantonen Bestim-
mungen, die den Zugang von Méadchen und Frauen zum Bildungsangebot formell behindern
oder verhindern wirden. Trotz grosser Fortschritte in den letzten Jahrzehnten ist jedoch die
faktische Gleichstellung zwischen Frauen und Ménnern hinsichtlich des Zugangs zu Bil-
dungsinstitutionen noch lange nicht erreicht.

250. Auf der Stufe der obligatorischen Schule besuchen beinahe alle Madchen und Jungen
den Unterricht bis zum Alter von 15 Jahren. Der Grundsatz der Gleichberechtigung fuhrte
nach und nach zu einer Vereinheitlichung der Unterrichtsprogramme fir beide Geschlechter:
Nachdem die Schweizerische Konferenz der Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirekto-
ren die Kantone schon 1972 aufgefordert hatte, fir Madchen und Jungen die gleiche Zahl von
Handarbeitsstunden einzusetzen und auf der Oberstufe auch den Mé&dchen die Teilnahme an
technischen Wahlféchern zu ermdglichen, bestétigte das Bundesgericht 1986 die Unzul&ssig-
keit eines Lehrplans, der Handarbeit und Hauswirtschaft nur fir Madchen obligatorisch er-
klarte.
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251. Insgesamt schneiden die Madchen im Selektionsprozess besser ab als die Jungen. Sie
sind in den Sonderklassen deutlich weniger haufig (37.9%) vertreten als die Jungen und mis-
sen auch weniger haufig eine Klasse wiederholen: 57% der Repetierenden sind Jungen. Beim
Ubertritt in die Sekundarstufe 1, der in fast allen Kantonen aufgrund einer Selektion erfolgt,
ist der Anteil der Madchen in Schultypen mit erweiterten Anforderungen leicht héher as je-
ner der Jungen, die in den Schultypen mit reinen Grundanforderungen in der Mehrheit sind.

252. Die Entwicklung des schweizerischen Bildungssystems im 20. Jahrhundert hat sich auf
den Ausbildungsstand der Bevilkerung im Allgemeinen sehr positiv ausgewirkt. Die Aus-
weitung der nachobligatorischen Ausbildung gilt fir Frauen wie fir Manner. Wéahrend 1999
40% der 65-74-Jahrigen keine nachobligatorische Ausbildung besitzen, sind nur 12% der 25-
34-Jahrigen ohne solche Ausbildung. Fur die Frauen verringerte sich dieser Anteil um 36 Pro-
zentpunkte von 52% auf 16%, gegeniiber 23% auf 9% bei den Mannern. Die geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede haben sich in diesem Sinn deutlich verringert. Trotzdem bleibt die
Tatsache, dass in beiden Altersgruppe der Anteil der Personen ohne nachobligatorische Aus-
bildung bei den Frauen rund doppelt so grossist wie bei den Mannern.

253. 1999 setzten am Ende der Schulpflicht 93% der jungen Frauen gegeniber 96% der jun-
gen Mannern ihre Ausbildung fort. Die Frauen haben damit seit 1980, as ihre Eintrittsquote
noch bel 82% (gegentiber 96% der Manner) lag, ihren Rickstand in der Sekundarstufe |1
praktisch aufgeholt. Allerdings fallen die geschlechtsspezifischen Unterschiede deutlicher
aus, wenn man die Frauen- und Méanneranteile in den Ausbildungen mit direktem Zugang zur
Tertidrstufe (Maturitétsschulen, Lehrerlnnenseminare, mehrjahrige Berufslehren) vergleicht:
Hier sind die Manner mit 85% gegeniiber den Frauen mit 74% deutlich in der Uberzahl.

254. Heute entscheiden sich 63% der Frauen und 77% der Manner eines Jahrgangs fir eine
Berufsaushildung. Seit rund dreissig Jahren wird grundsétzlich nicht mehr unterschieden zwi-
schen ,Manner“- und , Frauen“-Berufen. Die friher geschlechtergetrennte Berufsberatung
wird heute durchgehend gemeinsam fir beide Geschlechter gefihrt. Trotzdem halten sich
Stereotype in der Berufswahl und im Angebot an Lehrstellen, so dass sich Frauen nach wie
vor einem relativ engen Segment von Berufen zuwenden. Madchen wahlen haufiger kurze
Berufsausbildungen (1 — 3 Jahre), hauptsachlich im Handel und in der Verwaltung sowie im
paramedizinischen Bereich. Ausgesprochen technische und innovative Berufe wie etwa die
Informatik sind Mannerdoménen. Insgesamt hat sich die Geschlechtersegregation nach Art
des Ausbildungsberufs seit 1980 kaum verringert. So sind noch immer viele Ausbildungen
mannerdominiert (z.B. Metall- und Maschinenindustrie, Bau), wahrend etwa Ausbildungen in
Korperpflege und in paramedizinischen Berufen fast ausschliesslich von Frauen gewéhlt wer-
den.

255. Bel den Abschliissen von allgemeinbildenden Schulen und Schulen fir Unterrichtsberu-
fe waren die Frauen 1998 mit 23% gegentiber den Mannern mit 18% Ubervertreten. Die Matu-
ritétsquote der Frauen hat seit 1993 jene der Manner Uberholt und stand 1999 bel 19.2% ge-
genlber 16.4% der Méanner. 52.8% der abgegebenen Maturitétsausweise gehen an Frauen.
Auch hier sind die Manner an mathematisch-naturwissenschaftlichen Gymnasien Ubervertre-
ten, wahrend sie in Gymnasien sprachlicher und musischer Ausrichtung in der Minderzahl
sind.

256. Auf der Tertidrstufe insgesamt ist die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern am
Ausgepréagtesten: Rund doppelt so viele Manner wie Frauen erwerben einen Hochschulab-
schluss oder einen Abschluss der hoheren Berufshbildung. Allerdings hat sich der Zugang der
Frauen zu den universitaren Hochschulen markant verbessert. 1980 betrug die Hochschulein-
trittsquote (Studienanfangerinnen und —anféanger in Prozent der 21-jahrigen standigen Wohn-
bevoélkerung) 15% bei den Méannern, aber nur 10% bel den Frauen. 1999 war die Hochschu-
leintrittsquote fur belde Geschlechter praktisch gleich gross (18.7% bei den Frauen gegenuber
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19.6% bei den Mannern). Von den jungen Frauen haben 1999 8% ein Studium abgeschl ossen,
wahrend die Abschlussquote der Manner (Antell der Lizentiate/Diplome, welche an Studie-
rende verliehen wurden, im Verhdtnis zur 27-jahrigen Wohnbevolkerung) immer noch deut-
lich hoher liegt (10.8%). Immerhin haben die Frauen seit 1990 einigen Ruckstand wettge-
macht. Damals |ag ihre Abschlussquote noch bei 4.6%.

257. Im Jahr 2000 sind 45.5% der Studierenden Frauen, doch bestehen betréchtliche Unter-
schiede zwischen den kantonalen Universitdten. In Genf sind 57.5% der Studierenden Frauen,
in St.Gallen, wo vor alem wirtschaftswissenschaftliche Facher unterrichtet werden, nur
25.1%. An den eidgendssischen technischen Hochschulen sind die Frauen in deutlicher Min-
derzahl (17.9% in Lausanne und 26.3% in Zurich). 2000 wurden 43% der Lizentiate und Di-
plome und 34.4% der Doktorate an Frauen verliehen. Nur 9% der Habilitationen — der ober-
sten Qualifikationsstufe der akademischen Laufbahn — die 1998 in der Deutschschweiz ver-
fasst worden sind, stammen von Frauen. Klassische Frauenfacher wie etwa Padagogik und
Kunstgeschichte weisen kaum hohere Professorinnen-Anteile aus al's geschlechtergemischtere
Disziplinen.

258. Bel der Wahl des Studienfachs orientieren sich Ménner und Frauen nach wie vor weit-
gehend an traditionellen Rollenerwartungen. Im Jahr 2000 wahlten 62.5% der Studentinnen
ein Studium der Geistes- und Sozialwissenschaften, an zweiter Stelle steht das Medizinstudi-
um, an dritter Stelle die Rechtswissenschaften, wo der Studentinnenanteil in den letzten 20
Jahren um 72% angestiegen ist. Bemerkenswert ist zudem, dass der Studentinnenanteil im
Bereich der Ingenieurwissenschaften zwar immer noch gering ist (22%), in den letzten 10
Jahren jedoch um 6 Prozentpunkte gestiegen ist.

259. Seit 1980 haben die Abschliisse der hoheren Berufshbildung (ausseruniversitére Tertiar-
stufe) markant und kontinuierlich zugenommen. Im Besonderen die technisch ausgerichteten
hoheren Berufsausbildungen werden immer noch klar von den Mannern dominiert. Insgesamt
geht nur ein Drittel der Abschlisse auf der ausseruniversitdren Tertiarstufe an Frauen. Die
Wahl der Aushildungsrichtung ist zudem &ausserst unterschiedlich. Wahrend der Anteil der
Frauen in den Technikerschulen bei nur 3% liegt, betragt er in den Schulen im Sozialbereich
63%. Aber auch in der Berufsgruppe Handel und Verwaltung, wo Frauen im Erwerbsleben
zahlenméssig dominieren, betragt ihr Anteil an den Studierenden nur 24%. 1999 haben 22%
der 27-jahrigen Frauen einen Abschluss der hdheren Berufshildung erreicht, gegentiber 39%
der 27-j8hrigen Manner.

260. Der Frauenanteil im Lehrkorper steht in einem direkten Zusammenhang mit der Schul-
stufe: Je héher die Schulstufe, desto niedriger ist der Anteil der weiblichen Lehrkréfte. So
sind auf Vorschulstufe 97%, in der obligatorischen Schule 59% der Lehrkrafte Frauen, wah-
rend ihr Antell in den algemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe Il 32% betragt. In den
Berufsschulen folgt die Vertellung der Geschlechter im Lehrkorper jener unter den Berufsan-
gehorigen: in vorwiegend von Frauen praktizierten Berufen ist auch der Frauenanteil hoher.
So sind 28% der Lehrenden an den gewerblich-industriellen und kaufmannischen Berufs-
schulen Frauen, gegentiber 73% bel den Gesundheitsberufen. Im oberen Mittelbau der univer-
sitéren Hochschulen sind 1999 20.1% Frauen, unter den Professuren betragt der Anteil nur
7.4%.

Massnahmen des Bundes und der Kantone
Im Allgemeinen

261. Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und Erzie-
hungsdirektoren empfiehlt den Kantonen in ihren 1993 verabschiedeten Richtlinien zur
Gleichstellung von Frau und Mann im Bildungswesen, beiden Geschlechtern gleichen Zugang
zu allen schulischen und beruflichen Ausbildungsgangen zu gewéhrleisten. Die Richtlinien
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halten fest, dass Ziele und Inhalte der Ausbildungsgange fir beide Geschlechter gleich sein
sollen. Dementsprechend stehen die kantonalen Ausbildungssysteme heute formell durchwegs
beiden Geschlechtern offen. Mit dem Hinwels auf diese formale Gleichstellung begriinden
denn auch viele Kantone den Verzicht auf konkrete Massnahmen zur Herbeifiihrung der fakti-
schen Gleichstellung. Einige Kantone haben jedoch gezielte Massnahmen getroffen, die von
der Uberprifung und Anpassung der Lehrmittel in sprachlicher und/oder thematischer Hin-
sicht (geschlechtsneutrale Formulierungen, Elimination tradierter bzw. stereotyper Rollenbil-
der usw.) Uber den Ausbau und die Erweiterung des Fécherangebotes fur Frauen bzw. Mé&d-
chen in technisch-naturwissenschaftlicher Richtung und der Forderung der geschlechtsuntypi-
schen Berufswahl bis hin zur Erhéhung des Frauenanteils bei den Lehrkraften reichen.

Im Bereich der Berufshildung

262. Um das knappe Lehrstellenangebot zu erweitern, beschloss die Bundesversammlung
1997 einen Sonderkredit von Fr. 60 Mio. u.a. fir Motivationskampagnen und eine breitere
Berufsinformation im Besonderen fur Frauen, aber auch fur andere benachteiligte Zielgruppen
(Auslanderinnen und Auslander mit sprachlichen Schwierigkeiten, Jugendliche mit schuli-
schen Defiziten) einzusetzen (,, Lehrstellenbeschluss 1*). Diese Sofortmassnahme mit vorwie-
gend quantitativer Zielsetzung ist durch einen neuen Beschluss (,Lehrstellenbeschluss 11*)
mit vermehrt qualitativer Ausrichtung abgel6st worden. Der Beschluss von 1999 setzt den
Massnahmen des Lehrstellenbeschlusses denn auch explizit das Ziel der Forderung der
Gleichstellung (Art. 1 lit. b). Zudem ist bei allen Projekten von der Planung bis zur Durchfih-
rung der Grundsatz der Gleichstellung von Frau und Mann zu beriicksichtigen (Art. 4 Abs. 3).
Bereits im Lehrstellenbeschluss | hat das Bundesamt fir Berufsbildung und Technologie zu-
sammen mit der Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten (SKG) einen Leitfaden zur Um-
setzung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern entwickelt.

263. Anfangs 1998 startete die SKG, finanziert durch den Lehrstellenbeschluss, das Lehr-
stellenprojekt 16+. Mit 16+ will die SKG zusammen mit allen an der Berufswahl und Berufs-
ausbildung Beteiligten das Lehrstellenangebot verbessern und junge Frauen zu einer offenen,
von rollenspezifischen Vorurteilen freien Berufswahl motivieren. In verschiedenen Teilpro-
jekten sollen Massnahmen fir junge Frauen mit einem kleinen Bildungsrucksack, Projekte zur
Integration von Migrantinnen und Konzepte zur Verbesserung von Ausbildungsangeboten
entwickelt werden. Mit einem gezielten Lehrstellenmarketing soll zudem die Anzahl an Aus-
bildungsplétzen erhéht werden. Schliesslich werden besondere Anstrengungen unternommen,
um Berufsbildungsprojekte mit gleichstellungspolitischem Ansatz besser zu vernetzen.

264. Einige Kantone haben Richtlinien fUr die Bildungseinrichtungen und Berufsberatungen
formuliert und Projekte zur Frauenférderung redisiert. Mit Unterstiitzung des Bundes im
Rahmen des Lehrstellenbeschlusses haben einige Kantone namentlich Projekte zur Frauen-
forderung im Zusammenhang mit technischen oder naturwissenschaftlich ausgerichteten Be-
rufen durchgefiihrt. Die entsprechenden Massnahmen reichen vom frauenorientierten Lehr-
stellen-Marketing tber Informations- und Sensibilisierungskampagnen fir kinftige Lehrlinge
und Lehrbetriebe hinsichtlich einer geschlechtsuntypischen Berufswahl, themenspezifischen
Publikationen und dem Coaching von Frauen bis hin zur Schaffung von seedukativen Klassen
far Informatikerinnen.

265. Das Bundesgesetz Uiber die Berufsbi Idund@ ermoglicht es Erwachsenen, eine Berufsleh-
re nachzuholen oder sich entsprechend umzuschulen und in individualisierter Weise eidge-
nossi sche Fahigkeitszeugnisse zu erwerben (Art. 18 und 41 BBG). Zudem wurde die Modula-
risierung von Berufsprifungen und Hoheren Fachprifungen eingeleitet. Dies erméglicht im

% Bundesgesetz vom 19. April 1978 iber die Berufsbildung (BBG), SR 412.10.
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Besonderen Frauen und Mannern mit Familienpflichten, erworbene Credits an ein Gesamtre-
sultat anrechnen zu lassen und Prifungen zeitlich gestaffelt abzulegen.

Im Bereich Fachhochschulen und universitdre Hochschulen

266. Die Fachhochschulen bilden einen neuen und sehr wichtigen Tell des schweizerischen
Bildungssystems. Bis jetzt wurden die neuen Fachhochschulen tendenziell in traditionell
méannerdominierten Bereichen redlisiert, wahrend es in Bereichen, wo Frauen eine grdssere
Prasenz haben (Gesundheit, Soziales, Kunst) tendenziell weniger Fachhochschulen gibt. Die
gesetzlichen Grundlagen setzen den Fachhochschulen explizit das Ziel der Frauenforderung:
Sie sollen Massnahmen ergreifen, um die Glei chstellung der Geschlechter zu férdern und den
Anteil der Frauen zu erhéhen.™ Im Genehmigungsverfahren fur Fachhochschulen Uberprift
der Bund deren aktive Massnahmen zur Frauenférderung. Das Parlament hat im Rahmen der
Forderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren 2000 — 2003 Fr. 10 Mio.
fUr die Chancengleichheit von Frauen und Mannern an den Fachhochschulen gesprochen. Zur
Konkretisierung der Massnahmen hat eine Arbeitsgruppe im Auftrag des Bundesamtes fur
Berufsbildung und Technologie einen Aktionsplan erarbeitet. Dieser richtet sich an die Fach-
hochschulen und entha@lt konkrete V orschlage in den folgenden Bereichen: Aufbau eines Net-
zes von Expertinnen zur Chancengleichheit und Einsatz von Gleichstellungsbeauftragten an
den Fachhochschulen, Sensibilisierung und Motivation, Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fur ein FHS-Studium (z.B. modularer Aufbau, Interdisziplinaritét, Kinderkrippen usw.),
Forderung und Aufwertung von Schltissel kompetenzen, Genderforschung und Umsetzung der
Resultate in der Praxis.

267. Auch wenn die Organisation und Finanzierung der universitdren Hochschulen grund-
sétzlich in die Kompetenz der tone fallen, werden sie vom Bund geférdert. Das entspre-
chende Bundesgesetz von 19997 legt in Artikel 2 besondere Férderungsziele des Bundes fest,
darunter die Verwirklichung der Gleichstellung von Frau und Mann auf alen universitéren
Stufen (lit.b). Die Botschaft des Bundesrats von 1998 uber die Forderung von Bildung, For-
schung und Technologie in den Jahren 2000-2003 hdlt fest, dass bei allen Massnahmen im
Bildungs- und Forschungsbereich dielﬁbrderung der Chancengleichheit von Frau und Mann
als Ubergreifendes Ziel wegleitend ist.™ Der Bundesrat misst in diesem Zusammenhang einer
Personal- und Berufungspolitik, die der bestehenden Untervertretung der Frauen im Lehrkor-
per der Universitdten entgegenwirkt, besondere Bedeutung zu. Gleiches gilt fur die gleichmé
ssige Vertretung der Geschlechter in der Nachwuchsforderung und fir die Karriereplanung an
den Hochschulen.

268. Seit 1992 fuhrt der Bund ein Sonderprogramm von Massnahmen zur Férderung des
akademischen Nachwuchses an Schweizer universitéaren Hochschulen durch. Im Rahmen die-
ser Sondermassnahmen galt von 1992-2000 eine Frauenquote von einem Drittel. Dieses Ziel
wurde seither mit einem gesamtschwelzerischen Frauenanteil von 40% regelmassig Ubertrof-
fen. Rund 20% der Geforderten (darunter anteilméssig gleich viele Frauen wie Manner) haben
inzwischen eine Professur an einer in- oder auslandischen Universitét tbernommen. Fir die
letzte Programmphase von 2000 — 2004 gilt nun eine Frauenquote von 40%. Das Programm
zur Forderung des akademischen Nachwuchses sieht zudem explizit flexible Alterslimiten
vor, namentlich bei der Verzogerung der beruflichen Laufbahn wegen Ubernahme von Fami-
lienpflichten.

9 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 iiber die Fachhochschulen (Fachhochschulgesetz, FHSG), SR 414.71;
Verordnung vom 11. September 1996 Uber Aufbau und Fihrung von Fachhochschulen (Fachhochschul-
verordnung, FHSV), SR 414.711, Art. 11, Ziff. 11 des Anhanges.

Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 Uber die Férderung der Universitédten und Uber die Zusammenarbeit im
Hochschulbereich (Universitétsforderungsgesetz), SR 414.20.

% BBI 19991 297.
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269. Die erwdhnte Botschaft des Bundesrats reserviert zudem Fr. 16 Mio. fir die Férderung
der Chancengleichheit in den Jahren 2000—2003. Bis zum Jahr 2006 will der Bundesrat den
Professorinnen-Anteil von 7% auf 14% verdoppeln. Fr. 6 Mio. sollen fr ein positives Anreiz-
system verwendet werden, das jahrlich universitare Hochschulen belohnt, die den hochsten
Anteil an neu eintretenden ordentlichen und ausserordentlichen Professorinnen aufweisen. Fr.
5 Mio. sollen fur den Aufbau eines Mentoring-Systems zur Unterstiitzung von Diplomandin-
nen und Doktorandinnen verwendet werden. Ein vom Foérderprogramm Chancengleichheit
finanziertes Projekt Womentoring wird den Studentinnen des Grund und Hauptstudiums an
der Universitdt Bern zugute kommen. Schliesslich sollen weitere Fr. 5 Mio. fir den Aufbau
und den Betrieb von Kinderbetreuungsinstitutionen an den Universitdten verwendet werden,
damit Lehrpersonen und Studierende glinstige Rahmenbedingungen fur die Verbindung von
Berufs- und Familienpflichten erhalten. Die Verantwortung fur dieses Programm liegt bei der
Schweizerischen Universitatskonferenz. Fir die Durchfiihrung wurde ein Lenkungsausschuss
eingesetzt.

270. Das Programm Fo6rderungsprofessuren des Schweizerischen Nationalfonds dient der
Frauenférderung im Mittelbau. Rund Fr. 61 Mio. werden fir die Finanzierung von qualifi-
zierten Forschungs- und Lehrmdglichkeiten verwendet. Die gleichmassige Vertretung der
Geschlechter in den jewelligen Forschungsdisziplinen soll durch eine minimale Frauenguote
von 30% gewahrleistet werden, die alerdings heute nicht erreicht wird. Verschiedene weitere
Einzel aktionen des Schwei zerischen Nationalfonds dienen der Frauenférderung.

271. Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfahl den Schweizer Hoch-
schulen, ihre eigene Nachwuchsférderung frauenfreundlicher auszugestalten und Zielvorga
ben im Sinne von Richtwerten fir die Erhohung des Frauenanteils beim wissenschaftlichen
Nachwuchs und im Lehrkoérper zu bestimmen. Inzwischen sind die Bemuhungen zur Gleich-
stellung in den verschiedenen Institutionen unterschiedlich weit fortgeschritten. Die Univer-
sitéten Basel, Zirich, Bern, Genf, Luzern, Neuenburg und Fribourg, St.Gallen sowie die Eid-
genossische Technische Hochschule Zirich und Lausanne haben Fachstellen fur Gleichstel-
lungsanliegen institutionalisiert, deren Aufgabe in der Regel in der Erarbeitung von Mass-
nahmen zur Forderung der Chancengleichheit und der Forderung einer ausgewogenen Ver-
tretung beider Geschlechter in alen Funktionen und Gremien besteht. Sie dienen auch als
Anlauf- und Beratungsstelle fir Studierende, fir Vertreterinnen und Vertreter des Mittelbaus
sowie fur Dozierende.

272. In der Frauenforderung in Forschung und Lehre haben nichtgouvernementale Organisa-
tionen (wie der Verein Feministische Wissenschaft Femwiss) eine wichtige Rolle gespielt. Sie
engagieren sich weiterhin beharrlich fir die Geschlechterforschung und bemtihen sich um die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern in Lehre und Forschung.

D.) Die Beseitigung stereotyper Rollenbilder auf allen Ebenen (Art. 10 lit. c CEDAW)

273. Die oben aufgefihrten Zahlen und Fakten sowie die neueren Erkenntnisse der Ge-
schlechterforschung weisen darauf hin, dass der formal gleichberechtigte Zugang von Méad-
chen und Jungen zu Bildung und zu gleichen Bildungsprogrammen zwar ein notwendiger,
aber nicht hinreichender Schritt ist, um die Diskriminierungen von Frauen im Bereich der
Ausbildung abzubauen.

274. In den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
rinnen und Erziehungsdirektoren von 1993 zur Gleichstellung von Frau und Mann im Bil-
dungswesen wird den Kantonen empfohlen, grundsétzlich die Gleichwertigkeit der Ge-
schlechter in den Kommunikationsformen und im Sprachgebrauch zu beachten und die
Gleichstellung als verpflichtendes Thema in der Aus- und Fortbildung fir Lehrerinnen und
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Lehrer einzubauen. Wie diese Empfehlungen von den Kantonen umgesetzt worden sind, ist
schwierig zu beurteilen, da entsprechende Untersuchungen fehlen.

275. Obwohl sich das System der Koedukation heute auch in der Schweiz auf alen Bil-
dungsebenen praktisch durchgesetzt hat, haben sich die in die Koedukation gesetzten Erwar-
tungen nur zum Teil erflllt. Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms Nr. 35 ,, Frau-
en in Recht_und Gesellschaft“ wurde unter anderem das Geschlechterverhdltnis in der Schule
untersucht™. Die Studie belegt, dass eine konsequente Koedukation die M&dchen benachtei-
ligen kann und dazu beitragt, Uberkommene Rollenfixierungen zu zementieren. Die beiden
Geschlechter erleben in den schweizerischen Schulen unterschiedliche Realitéten. Laut ande-
ren empirischen Untersuchungen erhalten die Madchen im Unterricht in aller Regel weniger
Aufmerksamkeit als Jungen. Zudem scheinen Lehrerinnen wie Lehrer dazu zu neigen, Méad-
chen bel Schwierigkeiten anders als Jungen zu unterstiitzen, Lob und Tadel unterschiedlich
und fur unterschiedliche Leistungen zu verteilen. Auch in gemischten Klassen bewegen sich
die Kinder bis zu Beginn der Adoleszenz vor allem in gleichgeschlechtlichen Gruppen. Die
Interaktionen in der Klasse werden oft vor allem von den Jungen dominiert: Sie legen die
Spielregeln fest und sorgen — haufig recht aggressiv — fur deren Einhaltung. Fir M&dchen
bedeutet dies, dass sie sich entweder einmischen, konkurrenzorientiert verhalten und riskieren
mussen, dafir von Kameradinnen und Kameraden und sogar vom Lehrpersonal als ,,unweib-
lich* kritisiert zu werden; oder sie passen sich an und akzeptieren die mannliche Vormacht-
stellung. Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und Erzie-
hungsdirektoren empfiehlt deshalb, ohne vom Prinzip der Koedukation abzurlicken, seeduka-
tive Unterrichtsformen, wo dies die Gleichstellung fordert.

276. Bel der Gestaltung von neuen Lehrmitteln wird heute auch in der Schweiz versucht, ein
stereotypes Bild von Mannern und Frauen zu vermeiden und dem Anspruch auf Gleichbe-
rechtigung Rechnung zu tragen. Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdi-
rektorinnen und -direktoren formulierte in ihren Empfehlungen zur Gleichstellung von 1993
die Vorgabe, dass die Lebens- und Berufswelt beider Geschlechter im Unterricht und in den
Unterrichtsmitteln zu behandeln sind. Tatsachlich hat sich in den Lehrbiichern auf der Ebene
der Grundschule, die bezlglich der Lehrkréfte bereits frauendominiert ist, einiges verbessert.
Kinder und Jugendliche werden jedoch mit zunehmendem Alter immer noch regelméssig mit
Lehrmaterial konfrontiert, das eine méannlich dominierte Welt reflektiert. Die heutigen Lehr-
plane, Lehrmittel und Ubungsmaterialien vermitteln den Schulkindern oft eine Welt, die eher
jener der Jungen als jener der Madchen entspricht und in der deutlich weniger weibliche als
méannliche Vorbilder vorkommen. Frauen erscheinen darin haufiw traditionellen, unterge-
ordneten oder dienenden Rollen und kaum in Entscheidpositionen.

277. Die Frauenforschung in den verschiedensten Disziplinen machte in den letzten zwanzig
Jahren immer wieder auf inhaltliche Defizite in der Forschung und bei der Vermittlung von
Wissen aufmerksam. Frauen, weibliche Arbeits- und Lebenswelten sowie daraus hervorge-
hende spezifische Denk- und Handlungsweisen kamen als forschungsrelevante Gréssen in den
verschiedenen Fachgebieten bisher kaum vor. Im Vergleich mit anderen europdischen Lan-
dern und mit den USA, wo die Geschlechterforschung seit langem institutionalisiert ist, be-
steht an Schweizer Universitdéten und Forschungsforderungseinrichtungen Nachholbedarf.
Wie die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und Erziehungs-
direktoren 1992 festhielt, kann die Geschlechterforschung in der Schweiz bis heute nur wenig

1% Elisabeth Griinewald-Huber, Koedukation und Gleichstellung: Eine Untersuchung zum Verhaltnis der
Geschlechter in der Schule, Chur/Zirich 1997.

Zum Problem der Gleichbehandlung der Geschlechter im Unterrichtswesen vgl. Entscheid vom 15. Februar

2001 des Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte i.S. Lucia Dahlab gegen die Schweiz, Beschwer-
de Nr. 42393/98, S. 14, 15f.
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von den etablierten Bahnen der Forschungsgelder profitieren. Die Untersuchungen in diesem
Bereich sind deshalb in ihrem Umfang eher klein und punktuell geblieben.

278. Ein wichtiger Schritt zur Etablierung einer Frauen- bzw. Gender-Forschung in der
Schweiz wurde mit dem 1993 angelaufenen Nationalen Forschungsprogramm NFP Nr. 35
zum Thema ,, Frauen in Recht und Gesellschaft — Wege zur Gleichstellung® unternommen.
Indessen standen diesem Programm vergleichsweise bescheidene Mittel zur Verfigung. Die
Schweizerische Universitétskonferenz erklarte denn auch die Geschlechterforschung zu einer
ihrer Schwerpunktvorhaben. Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat nahm
eine Bestandesaufnahme betreffend Gender Sudies in Lehre und Forschung (1995-1997) vor
und liess 1999 eine Begutachtung von Forschung und Lehre in Gender Studies in der Schweiz
durch internationale Expertinnen vornehmen. In den letzten Jahren ist in der Schweiz eine
qualitativ hochstehende Forschungsarbeit im Bereich Frauen- und Geschlechterforschung
geleistet worden. Aufgrund mangelnder Abstiitzung durch institutionelle Strukturen kann die-
ses Potential bisher jedoch nur ungentigend ausgeschodpft werden. Unter den aktuellen natio-
nalen Forschungsschwerpunkten ist die Geschlechterforschung nicht vertreten und es gibt
heute kein nationales Forschungsprogramm, das sich direkt dem Thema der Gleichstellung
widmen wirde. Gender-Lehrstiihle gibt es jedoch heute an den Universitéten Lausanne und
Basel.

E.) Zugang zu Stipendien und Ausbhildungsbeihilfen (Art. 10 lit. d CEDAW)

279. Die Gewahrung von individuellen staatlichen Ausbildungsbeihilfen liegt in der Kompe-
tenz der Kantone, der Bund leistet dafir Beitréage an die Kantone, die etwa 40% der kantona-
len Aufwendungen fir Stipendien und Ausbildungsdarlehen abdecken. Es gibt daher 26 ver-
schiedene Systeme, welche die Voraussetzungen fir die Gewahrung von Unterstiitzung, deren
Form und Dauer unterschiedlich regeln. Direkte Diskriminierungen von Frauen enthalten die-
se kantonalen Regelungen nicht. Diese wiirden gegen das Diskriminierungsverbot von Artikel
8 Absatz 2 BV verstossen und vom Bundesgericht nicht geschuitzt.

280. Geschlechtsspezifische Angaben Uber die Beziigerinnen und Bezliger von Stipendien
sind nicht systematisch vorhanden. Es bleibt festzuhalten, dass einzelne V oraussetzungen fur
die Gewahrung von Stipendien Frauen benachteiligen kdnnen. Fur Frauen, die ihre Aushil-
dung wegen familidrer Pflichten unterbrochen oder verlangert haben, sind strikte Altersgren-
zen oder eine restriktive Regelung der maximalen Dauer von Stipendien besonders ungiinstig.
Die Vorschriften einiger Kantone sehen zwar Alterdimiten und eine limitierte Bezugsdauer
fUr Stipendien vor, rdumen aber in aller Regel die Moglichkeit ein, in begrindeten Félen
Ausnahmen zu machen. Zum Teil erwdhnen die Regelungen den Wiedereinstieg von Frauen
oder den Unterbruch oder die Verlangerung der Ausbildung infolge Familienpflichten explizit
als Grund fur eine Ausnahme. Ebenso kann sich die Auswahl der Lehrgénge, fur welche die
Kantone Stipendien gewahren, geschlechtsspezifisch sehr unterschiedlich auswirken. Ausser-
dem erhalten verheiratete Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller keine Stipendien oder Darle-
hen mehr, wenn ihre Ehepartner und Ehepartnerinnen ein Einkommen erzielen. Die vermehrte
Tendenz, Ausbildungsbeihilfen als obligatorisch riickzahlbare Darlehen zu gewahren, bel astet
besonders jene Beziigerinnen und Beziiger, die nach Abschluss der Ausbildung etwa wegen
Familienpflichten nicht voll erwerbstétig sind. Infolge ihres generell tieferen Lohnniveaus
fallen die Ruckzahlungspflichten zudem fur Frauen grundsétzlich mehr ins Gewicht.

281. Um den gleichen Zugang von Frauen zu Stipendien zu gewahrleisten, empfahl der Ak-
tionsplan zur Gleichstellung (vgl. dazu vorne, Rz. 52), dass die Kantone eine Lockerung ihrer
Alterdimiten im Besonderen fur Anwarterinnen mit Familienpflichten prifen und geschlech-
tergetrennte Statistiken erstellen sollten. Der Bund will kiinftig die kantonalen Stipendien-
reglemente, die ihm im Rahmen seiner Beitrdge an die Kantone zur Kenntnis gebracht wer-
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den, auch auf den Aspekt der faktischen Gleichstellung von Frauen und Mannern prifen.
Ebenso sollen bel der Vergabe von Nachwuchsstipendien des Schweizerischen Nationalfonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung die Familienpflichten der Kandidatinnen und
Kandidaten berticksichtigt werden.

F.) Zugang zu Weiterbildungsprogrammen (inkl. Bekdmpfung des Analphabetismus) (Art.
10 lit. e CEDAW)

282. Wie die Ergebnisse einer Befragung des Bundesamtes fur Statistik 1993 zeigen, ist das
Image der Weiterbildung in der Bevdlkerung Ubereinstimmend positiv. Breite Kreise der Be-
volkerung halten die berufliche Weliterbildung fir unentbehrlich. Die organisierte Weiterbil-
dung wird aber auch als angenehme Freizeitbeschéftigung und als Ort der Begegnung ge-
schétzt. In der Schweiz bilden sich jdhrlich 38% der Erwachsenen weiter, doch sind unter
diesen zwei Millionen nicht alle Bevdlkerungsgruppen gleich vertreten.

283. Bildungsangebote im Bereich der beruflichen Weiterqualifizierung werden in erster
Linie von jungen, bereits qualifizierten Schweizer Mannern genutzt. Erwerbstatige bilden sich
haufiger weiter as Nichterwerbstétige. Erwerbstatige Frauen besuchen ebenso haufig berufli-
che Weiterbildungsangebote wie erwerbstétige Manner. Sie besuchen die Kurse jedoch haufi-
ger in ihrer Freizeit, wahrend Manner sich ofter in ihrer Arbeitszeit weiterbilden kdnnen. Die
Arbeitgebenden beteiligen sich seltener an den Kosten der Weiterbildung und motivieren ihre
Arbeitnehmerinnen weniger zur Weiterbildung als ihre Arbeitnehmer. Wahrend bei den Man-
nern Management- und FUhrungskurse im Vordergrund stehen, wahlen die Frauen eher all-
gemeinbildende Kurse aus den Berei chen Naturwissenschaft, Medizin und Sprachen.

284. Im Bereich der ausserberuflichen Weiterbildung haben die Bildungsangebote in den
letzten Jahrzehnten stark zugenommen. 1999 nahmen doppelt so viele Frauen wie Manner an
solchen Kursen teil (18% gegentber 9%). In solchen Kursen machen Absolventinnen oft auf
der Grundlage ihrer eigenen Erziehungs- und Betreuungsarbeit im privaten Bereich wichtige
Erfahrungen und bilden ihre Personlichkeit weiter, doch lassen sich solche Qualifizierungen
nur schlecht auf dem Arbeitsmarkt einsetzen.

285. Erwachsenenbildung ist in der Schweiz ein expandierender Markt, doch sind die Ange-
bote recht unibersichtlich. Die zahlreichen 6ffentlichen und privaten Bildungsangebote lassen
sich nur schlecht einordnen und der Nutzen der dabei erworbenen Diplome oder Ausweise ist
mitunter fraglich. Die verhdtnismassig vielen Frauen ohne Berufsaushildung haben es aus
verschiedenen Grunden schwer, sich im Erwachsenenalter beruflich zu qualifizieren. Fur Un-
gelernte gibt es faktisch wenig Moglichkeiten, eine berufliche Grundausbildung nachzuholen,
weiterfihrende Ausbildungen bleiben ihnen sowieso verschlossen. Zudem fehlen gerade
Frauen mit Familienpflichten oft Geld und Zeit, um in eine Aus- und Weiterbildung zu inve-
stieren. Immerhin erméglicht das Bundesgesetz tber die Berufshildung (BBG)™< Erwachse-
nen, eine Berufdehre nachzuholen oder sich entsprechend umzuschulen und in individuali-
sierter Weise eldgendssische Fahigkeitszeugnisse zu erwerben (Art. 18 und 41 BBG). Seit
1995 bilden Frauen die Mehrheit (65%) unter den Personen, die sich gestltzt auf diese Be-
stimmungen zu einer Lehrabschlussprifung melden.

286. Als Antwort auf den damals vollig ausgetrockneten Arbeitsmarkt hat der Bundesrat
anfangs der Neunzigerjahre im Rahmen einer ,, Weiterbildungsoffensive” ein Massnahmen-
bundel zur Férderung der beruflichen Welterbildung auf allen Stufen und in allen Bereichen
beschlossen. Durch Hoherqualifizierung der Erwerbstétigen sollten die personellen Engpéasse
in Produktion und Dienstleistungen kompensiert werden. Besonders gefordert werden sollten

102 Bundesgesetz vom 19. April 1978 iiber die Berufsbildung (BBG), SR 412.10.
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wiedereinstiegswillige Frauen, die beispielsweise wegen Familienpflichten temporér aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden waren. Im Zuge der Sparmassnahmen des Bundes wurden ab
1994 keine neuen Programme mehr initiiert, worunter im Besonderen die Aktivitdten zur
Frauenforderung litten. Eine gewisse Kompensation schufen die mittlerweile anlaufenden
Programme zur Wiedereingliederung Arbeitsl oser.

287. Im Rahmen der universitaren Weiterbildung wurden vom Bund bis 1995 unter anderem
auch spezifische Projekte zugunsten des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen unterstitzt.
Die Universitdten bieten diese nun selbstfinanzierten Kurse teilweise weiterhin an. Der
Schweizerische Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung vergibt seit
1991 spezielle Stipendien fur Wiedereinsteigerinnen in der Medizin und in den Naturwissen-
schaften (Marie Heim-V 6gtlin-Programm). 1999 wurden in diesem Rahmen 13 Stipendien in
der Hohe von insgesamt Fr. 1.3 Mio. ausbezahit.

288. Zahlreiche Kantone férdern den beruflichen Wiedereinstieg der Frauen mit verschiede-
nen Massnahmen, so etwa mit der Unterstiitzung von Kursen fir Wiedereinsteigerinnen und
von Beratungs- und Kontaktstellen, teilweise auch mit spezifischen Stipendien fir Wiederein-
steigerinnen und/oder der Anrechnung von Erziehungs- und Betreuungsarbeit im Rahmen der
Funktions- bzw. Lohneinreihung beim beruflichen Wiedereinstieg.

289. Analphabetismus wurde in der Schweiz erst in den letzten Jahren (wieder) thematisiert.
Die Schweiz verfugt Uber keine zuverlassigen Daten zum Anal phabetismus nach der Ublichen
Definition der UNO. Die Studien zur Literalitdt der Erwachsenen zeigen einen kleinen, aber
konsistenten Unterschied zuungunsten der Frauen auf allen Skalen (Lesen von Prosa, Verste-
hen von Dokumenten und Gebrauch von Zahlen. 12.9% der Erwachsenen in der Deutsch-
schweiz und 14.2% in der franzdsischen Schweiz scﬁoesi]nen grosse Muhe zu haben, gangige
Texte des taglichen Lebens zu lesen und zu verstehen.

290. Eine allgemein anerkannte Schétzung fur die gesamte Schweiz geht von insgesamt
20'000 bis 30'000 Personen mit funktionalem Analphabetismus aus. Diese Zahl umfasst nur
die erwachsenen Schweizerinnen und Schweizer, welche die Schule besucht haben, Lesen und
Schreiben dennoch nicht beherrschen. Je nach verwendeten Kriterien, die sich auf den Grad
der Schwierigkeit hinsichtlich Ausdruck und Verstandnis beziehen, sind die erwahnten Zah-
len nach oben zu korrigieren. So schnitten die Schweizerinnen und Schwei z&in entsprechen-
den Test im Vergleich mit anderen Landern schlecht bis durchschnittlich ab.

291. In der Schweiz werden algemeine Massnahmen getroffen, um die schulischen Ergeb-
nisse aler Schiler zu verbessern, so etwa padagogische Hilfestellungen, Aufnahmeklassen,
Verlangerung der Vorschulzeit, Sonderschulunterricht usw. Zusammen mit anderen Staaten
der OECD beteiligt sich die Schweiz an einem internationalen Programm, dessen Ziel es ist
abzuklaren, inwieweit sich Schilerinnen und Schiler gegen Ende der obligatorischen Schul-
zeit die notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse angeeignet haben, um eine aktive Rolle in
der Gesellschaft zu spielen. Eine Reihe von nichtstaatlichen Vereinigungen veranstalten zu-
dem lokale Kurse (teils mit Unterstiitzung lokaler Behdrden), um Erwachsene in diesem Be-
reich zu fordern.

292. Trotz fehlender Statistik ist davon auszugehen, dass der funktionale Analphabetismus
Frauen, namentlich Auslénderinnen, besonders betrifft. VVerschiedene Faktoren, die Analpha-
betismus verstéarken kdnnen, treffen eher auf die Lebensumstande von Frauen zu, namentlich
die fehlende Schulbildung und/oder alphabetisierungsfeindliches traditionelles Umfeld von

103 OECD, Bildung auf einen Blick, OECD Indikatoren, Paris 1996.

14 Philipp Notter/Eva-Marie Bonerad/Francois Stoll, Lesen eine , Selbstverstandlichkeit“? Schweizer Bericht
zum International Adult Literacy Survey, Bern 1999.
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Frauen aus gewissen Schichten und bestimmten Landern, finanzielle Probleme und die Dop-
pelbelastung durch Beruf und Familie, oder ein lokales und familidres Umfeld, das der Er-
haltung einmal erworbener Kenntnisse nicht forderlich ist usw. In diesem Zusammenhang ist
auch auf die speziellen Sprachkurse fur Auslanderinnen und Auslander hinzuweisen, die in
vielen Kantonen und Gemeinden angeboten werden.

G.) Die Abbruchqguote der Frauen (Art. 10 lit. f CEDAW)

293. In der Schweiz gibt es keine allgemeinen Untersuchungen und Daten Uber die Aushil-
dungsabbruchquote der Frauen. Einzig im Bereich der Hochschulen lasst sich statistisch fest-
stellen, dass tatsachlich deutlich mehr Studentinnen das Studium aufgeben als Studenten
(35.7% gegenuber 27.8%). Die Grinde dafir sind nicht erforscht. Eine Ursache mégen die
finanziellen und praktischen Schwierigkeiten sein, Mutterschaft, familidre Pflichten und Stu-
dium miteinander zu verbinden. Schaffung und Ausbau von Kinderbetreuungsinstitutionen,
wie sie etwa der Bund fur die Universitéaten kiinftig unterstiitzen wird, kdnnten sich in diesem
Sinne positiv auf die Abbruchquote auswirken.

H.) Moglichkeit zur aktiven Teilnahme an sportlichen Aktivitaten (Art. 10 lit. g CEDAW)

294. Artikel 68 BV gibt dem Bund die Kompetenz, den Sport, im Besonderen die Sportaus-
bildung zu fordern, eine Sportschule zu bereiben und Vorschriften Gber den Jugendsport zu
erlassen. Das entsprechende Bundesgeset erklart den Turn- und Sportunterricht fur die
obligatorische Schulzeit sowie fur Berufs- und Mittelschulen obligatorisch. Dies gilt for
Schulerinnen und Schiler und umfasst durchschnittlich drel Sportunterrichtsstunden wo-
chentlich. Daneben besteht ein fakultatives Angebot an diversen sportlichen Aktivitéten for
Schilerinnen und Schiler, ein Angebot, das oft auch als Bindeglied zu den Aktivitaten der
privatrechtlich gefihrten Sportvereine dient.

295. Die Eidgendssische Sportkommission hat zusammen mit der Expertenkommission fir
Turn- und Sportunterricht in der Schule Richtlinien ausgearbeitet, die koedukative und seedu-
kative Moglichkeiten des Sportunterrichts aufzeigen. Anstelle der vielfach vorurtellsbedingten
Auffassungen tber geschlechtsspezifische sportliche Begabungen soll vermehrt auf die sport-
lichen Erfahrungen und Interessen abgestellt werden. Dem Sportunterricht in geschlechts-,
alters- und leistungsheterogenen Klassen und Gruppen kommt unter sozialen Aspekten eine
hohe Bedeutung zu.

296. Jugend + Sport (J+S) ist ein gemeinsames Werk des Bundes und der Kantone zur For-
derung der sportlichen Aktivitat der Jugendlichen zwischen 10 und 20 Jahren. Es soll dazu
beitragen, bei mdglichst vielen Jugendlichen die Freude an sportlicher Betétigung zu wecken,
sie in Sportarten ihrer Wahl auszubilden. Jahrlich beteiligen sich rund 850'000 Jugendliche
(davon ca. 40% junge Frauen) an den Programmen von Jugend + Sport (1999: 883'934 Tell-
nehmende, davon 353048 Frauen).

297. Vgl. zum Zugang von Frauen zu sportlichen Betétigung auch hinten, Rz. 540ff.

I.) Zugang zu | nformationen im Bereich Familiengesundheit und Familienplanung

298. Unter unterschiedlichen Titeln (z.B. Lebenskunde, Biologie) und in unterschiedlicher,
stufengerechter Form setzen sich die Schweizer Schulen regelméssig mit Fragen der Erhal-
tung der Gesundheit, der Prévention von Krankheiten und mit sexueller Aufklarung auseinan-
der. Informationsangebote sind vielfdtig. Publikationen zum Thema sind frei zugénglich,

15 Bundesgesetz vom 17. M&rz 1972 iiber die Férderung von Turnen und Sport, SR 415.0.
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verschiedene allgemeine und gruppenspezifische Beratungen im Bereich der Familienplanung
werden Uberall in der Schweiz, im Besonderen in grosseren Stadten angeboten.

299. Vdl. dazu hinten, Rz. 451ff.

J.) Besonders benachteiligte Gruppen

Behinderte Frauen

300. In der Schweiz erfolgt die Erziehung behinderter Kinder im Rahmen des Sonderschul -
unterrichts, der auf einer besonderen Padagogik - der heilenden Padagogik - beruht.

301. Der frihe Sonderschulunterricht (Vorschulunterricht) fir behinderte Kinder zielt vor
allem auf die Anwendung von p&dagogisch-therapeutischen Massnahmen und die Unterstit-
zung der Eltern ab. Wahrend der Schulpflicht findet der Sonderunterricht hauptsachlich in
Klassen statt, die in die offentlichen Schulen integriert sind, sowie in Sonderschulen, die von
der Invalidenversicherung anerkannt und subventioniert werden. Medizinisch-pédagogische
Dienststellen bieten ebenfalls verschiedene Hilfe an, wie Logopédie, psychomotorische Er-
ziehung und Rehabilitation sowie schul psychologische Dienste.

302. Nach Abschluss der Schulpflicht haben behinderte Jugendliche diﬁ%{lbglichkeit, einen
Beruf zu erlernen. Das Bundesgesetz Uber die Berufsausbildung (BBG)™" gestattet gewisse
Erleichterungen wahrend der Lehrzeit und beim Lehrabschluss.

Migrantinnen

303. 1999/2000 betrug der Anteil der auslandischen Schilerinnen und Schiler in den
schweizerischen Schulen 22%. Diese Zahl umfasst allerdings die verschiedensten Integrati-
onsgrade, so etwa die schon in der Schweiz geborenen Kinder der ,,zweiten Generation” von
Auslanderinnen und Ausléndern, die Kinder kirzlich eingewanderter Familien und Studieren-
de, die nur fur die Ausbildung in die Schweiz gekommen sind. Der Anteil auslandischer
Schilerinnen und Schiler schwankt zudem von Kanton zu Kanton betréchtlich. Wahrend es
im Kanton Genf Klassen mit 77% auslandischen Schilerinnen und Schilern gibt, betragt der
Anteil auslandischer Schilerinnen und Schiler im Kanton Obwalden nur 2%. Auf die ganze
Schweiz bezogen, zahlt ein Drittel der Klassen im schulpflichtigen Alter eine grosse Zahl von
Schulerinnen und Schiilern aus anderen sprachlichen oder nationalen Kulturen und ein Zehn-
tel der Klassen besteht nur aus Schweizer Kindern, bei denen die Unterrichtssprache auch die
Muttersprache ist.

304. Die spezifische Situation der auslandischen Schilerinnen und die Situation der Migran-
tinnen hinsichtlich ihrer Bildung ist bis heute nicht systematisch untersucht worden. Zweifel-
los gilt, dass die Chancen fur Berufsaushildung und weiterfihrende Bildung besser sind, je
friher M&dchen und junge Frauen im schweizerischen Schulwesen integriert sind. Hinsicht-
lich der Bemiihungen zu ihrer Integration sind grosse kantonale Unterschiede festzustellen.
Im Rahmen des Lehrstellenprojektes 16+ (vgl. vorne, Rz. 263) werden auch spezifische Pro-
jekte fur junge Auslanderinnen unterstiitzt, um ihnen den Zugang zur Berufsbildung zu er-
leichtern. Jugendliche Migrantinnen der zweiten Generation sind zudem haufig mit besonde-
ren Problemen konfrontiert, da sie nicht selten zwischen unterschiedlichen Geschlechterrollen
stehen.

106 Bundesgesetz vom 19. April 1978 iiber die Berufsbildung (BBG), SR 412.10.
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K.) Die Umsetzung der Anliegen von Art. 10 CEDAW in der schweizerischen Entwick-
lungszusammenar beit

305. Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit bemiht sich, den gleichen Zugang
der Mé&dchen und Jungen zu den Grundausbildungsprogrammen in ihren Partnerstaaten zu
fordern. Dies bedeutet, dass die Méadchen gleich lange zur Schule gehen sollten wie die Jun-
gen. Die Sektorpolitik von 1996 im Bereich der Grundausbildung setzt sich zum Zidl, die
Ausbildung der M&dchen und Frauen prioritdr zu férdern. Zu diesem Zweck sollen in den
Partnerstaaten die Infrastruktur verbessert, die Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern und
ihre Sensibilisierung fur Geschlechterfragen geférdert, die Revision von Lehrprogrammen
unterstiitzt sowie eine Gesetzgebung gefordert werden, die gunstige Rahmenbedingungen fir
die Gleichberechtigung der Geschlechter schafft. Die Alphabetisierungsprogramme und die
Programme informeller Ausbildung fur Erwachsene rdumen der Situation der Frauen beson-
dere Aufmerksamkeit ein, damit sie ihre Kompetenz und Kapazitéten verbessern und an Ent-
scheidungsprozessen teilnehmen kdnnen (so zum Beispiel in Westafrika und Pakistan).

306. Die Sektorpolitik berufliche Bildung von 1994 betont als einer der finf innovativen
Schwerpunkte die Bildung und Ausbildung von Frauen. Inzwischen wurden Thesen fir eine
Gender-bewusste Berufsbildung formuliert, die in die Anpassung bestehender und in die Ge-
staltung neuer Programme einfliessen. In der Praxis haben sich dabei besonders zwei zentrale
Aspekte herausgeschdlt. Zum einen erleichtert die Aufteilung einer mehrjahrigen Ausbildung
in Ausbildungsmodule den Zugang von Frauen zu beruflicher Aus- und Weiterbildung tber
leichter realisierbare Etappen. Ergénzt wird dies durch einen gesteigerten gezielten Einsatz
von Bildungsgutscheinen in einer Reihe von Léandern in Bolivien, Peru, Zentralamerika. Im
Weiteren wird daran gearbeitet, die klassische sektorielle Ausrichtung (Textil) durch solche
Zu erganzen, die in Zukunft vermehrte Beschaftigungschancen versprechen. Seit 1996 werden
Gender-Fragen in der internationalen Arbeitsgruppe Uber berufliche Bildung in der Entwick-
lungszusammenarbeit diskutiert und diesbezliglich die Bedeutung einer Abstimmung Ver-
kntpfung von Basishildung mit beruflicher Bildung herausgestrichen. Arbeit und Ausbildung
im informellen Sektor, wo Frauen Uberproportiona vertreten sind, wird zudem vermehrt the-
matisiert.

307. Schliesslich hat die Politik der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit im Be-

reich der Stipendien und Kurse zum Ziel, die Teilnahme von Frauen an Ausbildungspro-
grammen in der Schweiz zu férdern.

ART. 11 CEDAW: BESEITIGUNG DER DISKRIMINIERUNG IM BERUFSLE-
BEN

308. Zum Recht auf Arbeit in der Schweiz vgl. den Ersten Bericht der Schweiz von 1996
zum Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziade und kulturelle Rechte, zu Art. 6 bis 9
des Paktes, Rz 75ff.

A.) Gleiches Recht auf Arbeit (Art. 11 Abs. 1 lit. a CEDAW)

309. Das schweizerische Recht enthélt keine Bestimmung, die ein Recht auf Arbeit explizit
garantieren wirde. Drel Initiativen, die eine verfassungsrechtliche Garantie dieses Rechtes
vorschlugen, scheiterten in der Volksabstimmung. Die schwelizerische Rechtsordnung kennt
demnach kein Recht auf Arbeit, verstanden als positive Leistungsverpflichtung des Staates.
Hingegen ist das Recht auf Arbeit in einigen kantonalen Verfassungen verankert, im Beson-
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deren als Zielsetzung der Sozialpolitik.'ﬁ' Wenn auch die Bundesverfassung kein Recht auf
Arbeit enthdlt, anerkennt sie doch explizit ein Recht auf Erwerbstétigkeit als Element der
Wirtschaftsfreiheit, namentlich ein Recht auf freie Wahl des Berufes, freien Zugang zu einer
privatwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit und deren freie Austibung. Dieses verfassungsmassige
Recht steht in gleicher Weise Frauen und Mannern zu. Art. 8 Abs. 3 BV verankert wie bereits
erwdhnt die Gleichstellung von Frau und Mann und beauftragt den Gesetzgeber, fur die
rechtliche und tatséchliche Gleichstellung im Besonderen in Familie, Ausbildung und Arbeit
Zu sorgen.

310. Art. 94 BV formuliert einen Auftrag an Bund und Kantone, ,,zur wirtschaftlichen Si-
cherheit der Bevolkerung® beizutragen. Laut Art. 100 BV soll der Bund im Weiteren im
Rahmen seiner Konjunkturpolitik Massnahmen im Besonderen ,, zur Verhitung und Bekamp-
fung von Arbeitsosigkeit...” treffen. Unter dem Titel der ,Sozialziele® hdlt Art. 41 lit. d BV
fest, dass sich Bund und Kantone dafiir einsetzen, dass ,, Erwerbsfahige ihren Lebensunterhalt
durch Arbeit zu angemessenen Bedingungen bestreiten konnen.*

B.) Dierdevanten rechtlichen Grundlagen im Ueberblick

Das verfassungsmassige Recht auf Lohngleichheit

311. Die Lohngleichheit fir Frauen und Méanner wird seit 1981 von Art. 4 Abs. 2 aBV bzw.
Art. 8 Abs. 3 Satz 3 BV garantiert: ,Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fir
gleichwertige Arbeit.“ Diese Bestimmung gewahrleistet nicht nur die Lohngleichheit fir eine
identische Arbeit, sondern auch fir eine unterschiedliche, aber gleichwertige Arbeit, as un-
mittelbar anwendbares Grundrecht mit direkter Wirkung auch fir privatrechtliche Beziehun-
gen. Das Recht auf gleichen Lohn ist ein individualrechtlicher Anspruch, der vor Gericht
geltend gemacht werden kann.

312. Die Rechtsprechung zu Art. 4 aBV war wenig ergiebig. Die meisten Félle betrafen Be-
dienstete kantonaler oder kommunaler Verwaltungen (eine Schauspielerin, eine Gruppe von
Krankenschwestern, Kindergéartnerinnen und Hauswirtschaftslehrerinnen). Von Beschéftigten
aus dem privaten Sektor sind nur wenige Falle bekannt. Die Beweisschwierigkeiten, im Be-
sonderen hinsichtlich der Gleichwertigkeit der geleisteten Arbeit, der unzulangliche Kindi-
gungsschutz, die Lange und das Kostenrisiko derartiger Prozesse sowie die Gefahr einer so-
zialen und beruflichen Isolierung waren und SiEchisldie hauptséchlichen Hindernisse, die betrof-
fene Frauen an Lohngleichheitsklagen hindern.

313. Das Gleichstellungsgesetz von 1996 (vgl. dazu unten, Rz 314ff.) wiederholt in Art. 3
das Diskriminierungsverbot hinsichtlich der Entléhnung und brachte als wichtige Errungen-
schaft die erleichterte Durchsetzung der Anspriiche vor Gericht. Allerdings l&sst auch das
Gesetz offen, welche Lohnunterschiede objektiv gerechtfertigt sind. Neue Entscheide des
Bundesgerichts halten fest, dass dazu Kriterien gehdren, , die den Wert der Arbeit selbst be-
einflussen kénnen, wie Ausbildun ienstalter, Qualifikation, Erfahrung, konkreter Aufga
benbereich, Leistung oder Risiken™™" Im Weiteren konnen Lohnunterschiede auch aus Grin-
den gerechtfertigt sein, die , nicht unmittelbar die Tétigkeit der Arbeitnehmerin oder des Ar-
beitnehmers berthren, sondern sich — wie etwa familidre Belastungen und das Alter — aus

197 Kanton Solothurn, Art. 22 lit. d (Sozialziele); Verfassung des Kantons Basel-Land,, Absatz 17 lit. bund ¢ ;
Verfassung des Kantons Jura, Art. 19 (Recht auf Arbeit); Verfassung des Kantons Bern, Art. 30 lit. a (So-
zidziele) .

Vgl. dazu Lohngleichheit fir Mann und Frau, Schlussbericht der Arbeitsgruppe EJPD ,Lohngleichheit,
Bern 1988. Immerhin werden heute arbeitsrechtliche Streitigkeiten nach der Vorschrift von Art. 343 OR in
einem einfachen, raschen und grundsétzlich kostenlosen Verfahren erledigt.

109 BGE 125111 368, 373; 124 11 409, 124 |1 436, mit weiteren Hinweisen.

108
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sozialen Ricksichten ergeben.“IE Schliesslich kommt nach der Rechtsprechung des Bundes-
gerichts als Rechtfertigungsgrund fur Lohnunterschiede ,,die konjunkturelle Lage in Betracﬁr_{I
soweit ihre Berticksichtigung einem wirklichen unternehmerischen Bedrfnis entspricht
(vgl. dazu unten, Rz. 370ff).

Das Gleichstellungsgesetz
Soezifisches Diskriminierungsverbot im Erwer bsleben

314. Gestutzt auf den Auftrag der Verfassung, fur die rechtliche und faktische Gleichstellung
im Besonderen im Beruf zu sorgen, trat 1996 das Gleichstellungsgeset in Kraft. Es be-
zweckt die ,,Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frau und Mann® (Art. 1 GIG)
und bezieht sich im Besonderen auf das Erwerbsleben. Es ist sowohl auf privatrechtliche wie
offentlich-rechtliche Arbeitsverhdtnisse in Bund, Kantonen und Gemeinden (Art. 2 GIG)
anwendbar. Art. 3 verankert ein allgemeines Diskriminierungsverbot, das die direkte und indi-
rekte Benachteiligung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aufgrund ihres Geschlechts
verbietet. Sexuelle Belastigung gilt als Diskriminierung (Art. 4 GIG).

315. Das Diskriminierungsverbot gilt namentlich fir die Anstellung, Aufgabenzuteilung,
Gestaltung der Arbeitsbedingungen, Aus- und Weiterbildung, Beforderung und Entlassung
(Art. 3 Abs. 2 GIG). Personen, die von einer Diskriminierung betroffen sind, kdnnen unter
anderem gerichtlich beantragen, die Diskriminierung zu verbieten, zu unterlassen oder zu be-
seitigen (Art. 5 Abs. 1 GIG). Besteht die Diskriminierung in der Ablehnung oder in der Kiin-
digung eines privatrechtlichen Arbeitsverhéltnisses, hat die betroffene Person allerdings le-
diglich Anspruch auf eine Entschadigung (Art. 5 Abs. 2 GIG). Anspriiche auf Schadenersatz
und Genugtuung sowie weitergehende vertragliche Anspriiche bleiben vorbehalten (Art. 5
Abs. 5 GIG).

316. Das Gleichstellungsgesetz bringt einige Erleichterungen fur die gerichtliche Durchset-
zung des Diskriminierungsverbots im Erwerbsleben. So verankert das Gesetz die Beweis
lasterleichterung der Arbeitnehmenden: Die klagende Person muss im gerichtlichen Verfah-
ren nicht wie tblich ihren oder seinen Anspruch beweisen, sondern es reicht, wenn sie oder er
das Vorhandensein einer Diskriminierung glaubhaft machen kann. Der Arbeitgeber oder die
Arbeitgeberin hat dann Gelegenheit zu beweisen, dass die Ungleichbehandlung der Kl&gerin
oder des Klégers entweder nicht besteht oder auf objektiven Grinden beruht, die mit dem
Geschlecht nichts zu tun haben (Art. 6 GIG). Schon vor dem Inkrafttreten des Gleichstel-
lungsgesetzes hatte das Bundesgericht in seiner Rechtsprechung zur verfassungsrechtlichen
Lohngleichheit festgehalten, dass es in der Verantwortung der Arbeitﬁgt])enden liege, das
Vorliegen objektiver Grinde fur eine Ungleichbehandlung nachzuwei sen.

317. Allerdings gilt diese Beweislasterleichterung weder fur Diskriminierungsklagen mit
Bezug auf die Anstellung bzw. ihre Verweigerung noch fir Klagen Uber sexuelle Bel&stigung.
Fur die betroffene Person ist es aber gerade in diesen Féllen besonders schwierig und bela-
stend, den Nachweis diskriminierender Behandlung zu erbringen. Dennoch obsiegte in der
Beratung des Gesetzes die Beflrchtung, dass eine weitergehende Beweidlasterleichterung
besonders im Falle der sexuellen Belastigung dem Missbrauch Vorschub leisten wirde: In
diesem Fall hatte namlich der Arbeitgeber oder die Arbeitgeberin einen negativen Sachverhalt
beweisen missen. Immerhin geht aus den Materialien zum Gle chstellungsgesetz hervor, dass

110 BGE 125111 368, 373; 118 1a 35, 117 1a 270.
U BGE 12511 368, 373, 377; 1251 71; 118 1a 35, 113 1a 107.

12 Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 (iber die Gleichstellung von Frau und Mann (GIG), SR 151.1; vgl. dazu
auch Margrith Bigler-Eggenberger /Claudia Kaufmann (Hrsg.), Kommentar zum Gleichstellungsgesetz,
Basel/Frankfurt 1997.
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Arbeitgebﬁ"ip und Arbeitgeber trotzdem verpflichtet sind, aktiv bei der Beweiserhebung mit-
zuwirken.

318. Eine weitere Erleichterung fur den Prozess ist das Klage- und Beschwerderecht von
Berufsverbanden und Organisationen, welche die Gleichstellung von Frau und Mann férdern.
Sie kénnen vom Gericht die Feststellung einer Diskri minlij.%ung verlangen, wenn der Ausgang
des Verfahrens sich voraussichtlich — zumindest virtuel[ - auf eine grossere Zahl von Ar-

beitsverhdtnissen auswirken wird (Art.7 GIG).

319. Personen, deren Bewerbung fir eine Anstellung nicht beriicksichtigt worden ist, kénnen
von Arbeitgeberin und Arbeitgeber eine schriftliche Begriindung verlangen (Art. 8 GIG).

320. Rachekiindigungen sind anfechtbar. Der Kindigungsschutz gilt fur die Dauer eines in-
nerbetrieblichen Beschwerdeverfahrens, eines Schlichtungs- oder eines Gerichtsverfahrens
sowie sechs Monate dartiber hinaus (Art. 10 GIG).

321. Das Gesetz verpflichtet die Kantone, Schlichtungsstellen einzurichten, welche kostenlos
die Partelen beraten und eine aussergerichtliche Einigung der Parteien herbeizuftihren suchen
(Art. 11 GIG).

322. Die besonderen Vorschriften von Art. 343 OR fir arbeitsrechtliche Streitigkeiten gelten
im Uebrigen auch fir Streitigkeiten Gber Diskriminierungen. So haben die Kantone fir diese
Streitigkeiten ein einfaches, rasches und kostenloses Verfahren vorzusehen, und der Richter
stellt den Sachverhalt von Amtes wegen fest (Offizialmaxime) und wirdigt die Beweise nach
frelem Ermessen. Zudem dirfen Kantone fir Streitigkeiten Uber Diskriminierungen das
schriftliche Verfahren und die Prozessvertretung nicht ausschliessen (Art. 12 GIG).

323. Mehrere erstinstanzliche Entscheidungen sind in Anwendung des Gleichstellungsgeset-
zes seit dessen Inkrafttreten am 1. Juli 1996 ergangen. Gegen einige erstinstanzliche Ent-
scheide sind Beschwerden erhoben worden. D undesgericht hat bereits einige Urteile in
Anwendung des Gleichstellungsgesetzes gefdllt—, weitere Fale sind hangig. Obwohl kon-
krete Angaben noch nicht vorliegen, ist zu vermuten, dass eine grossere Anzahl von Streitig-
keiten an den obligatorischen Schlichtungsstellen und in aussergerichtlichen Vergleichen er-
ledigt wurden.

324. Schliesslich bietet das Gleichstellungsgesetz eine rechtliche Grundlage fur die Unter-
stutzung von Programmen zur Forderung der Gleichstellung im Erwerbsleben und von Bera-
tungsstellen fur Frauen im Erwerbsleben sowie fur Personen, die ihre berufliche Tétigkeit
nach einem familiér begriindeten Unterbruch wiederaufnehmen mochten (Art. 14, 15 GIG).

Das Arbeitsgesetz

325. Das Arbeitsgesetz (ArG)IJ"'_'ZI gilt fur alle offentlichen und privaten Betriebe, unter dem
Vorbehalt einiger Ausnahmen. So gilt es namentlich nicht fir Familienbetriebe, fir offentli-
che Verwaltungen, fur Betriebe in Landwirtschaft, Obstbau und Fischerei sowie fur private
Haushalte. Im Weiteren findet das Gesetz keine Anwendung auf bestimmte Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, namentlich auf Angestellte von Kirchen, auf die Crews von schweize-
rischen Luftfahrtunternehmen, auf Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit hoheren Fuh-
rungsaufgaben, auf unabhéangige Kunstlerinnen und Kinstler, auf Wissenschaftlerinnen und

14 vgl. die Beratungen des Parlamentes in: Amtliches Bulletin des Nationalrates 1994, S. 228ff. und des

Standerates 1994, S. 808ff.
U5 BGE 1251 71.
16 BGE 1251 71, 12511 385, 12511 530, 125 11 541, 125111 368, 124 11 409, 124 11 436, 124 11 529.

17 Bundesgesetz von 1964 iber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (ArG), SR 822.11 (Stand am 2.
August 2000).
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Wissenschaftler, auf Assistenzérztinnen und —érzte, auf Lehrerinnen und Lehrer von Privat-
schulen, auf Lehr- und Betreuungspersonal in Institutionen, auf Heimarbeiterinnen- und ar-
beiter. Die Bestimmungen zum Schutz der Gesundheit (namentlich jene zum Schutz der Ge-
sundheit bel Mutterschaft, Art. 35 ArG) sind jedoch voll anwendbar auf die Verwaltungen
und auf Personal mit héheren Fihrungsaufgaben, auf unabhangige Kunstlerinnen und Kinst-
ler, auf Wissenschaftspersonal, auf Assistenzérztinnen und —érzte. Das ArG umfasst Bestim-
mungen zur Arbeits- und Ruhezeit sowie zum Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, und enthalt besondere Bestimmungen zum Schutz von schwangeren Frauen und stillen-
den Muttern. Ihre Arbeitsbedingungen sind so zu gestalten, dass ihre Gesundheit und die ihrer
Kinder nicht beeintréchtigt werden (Art. 35ff ArG; vgl. dazu auch hinten, Rz.445ff). Auf
(mannliche und weibliche) Arbeitnehmende mit Familienpflichten ist bei der Festsetzung der
Arbeits- und Ruhezeit besonders Ricksicht zu nehmen. Sie dirfen nur mit ihrem Einver-
sténdnis zu Ueberzeitarbeit herangezogen werden, und sie haben Anspruch auf mindestens
anderthalb Stunden Mittagspause. Schliesslich erhalten Arbeitnehmende mit Familienpflich-
ten auf Vorlage eines entsprechenden Arztzeugnisses Freizeit bis zu drei Tagen, um kranke
Kinder zu betreuen (Art. 36 ArG).

326. Bis zu seiner Revision 1998 schloss das Arbeitsgesetz Frauen von der industriellen
Nacht- und Sonntagsarbeit aus. Das Bundesgexicht kritisierte diese Regelung als unvereinbar
mit der Gleichberechtigung der Geschlechter.— Die Revision des Arbeitsgesetzes beseitigte
diese formal ungleiche Behandlung, und die Schweiz hat die ILO-Konvention Nr. 98, welche
ein generelles Nachtarbeitsverbot fur Frauen enthielt, gekindigt. Die Schweiz hat die ILO-
Konvention Nr. 156 nicht ratifiziert, welche die Vertragsstaaten zu Massnahmen zugunsten
von Arbeitnehmenden mit Familienpflichten verpflichtet.

Das Arbeitsvertragsrecht

327. Esbleibt auf die allgemeinen Bestimmungen des Arbeitsvertragsrechts, das im Schwei-
zerischen Obligationenrecht integriert ist, hinzuweisen. Art. 319ff OR enthalten die massgeb-
lichen rechtlichen Bestimmungen zum Arbeitsvertrag. Der Text unterscheidet nicht zwischen
Frauen und Mannern. Die gesetzlichen Bestimmungen zum Arbeitsvertrag lassen Raum fur
die individuelle vertragliche Regelung des Arbeitsverhdltnisses, bieten aber wichtige Leit-
planken mit zwingenden Regeln und stellen dispositive Regelungen fir jene Fragen zur Ver-
flgung, die der individuelle Vertrag nicht regelt. Zudem kénnen der Bund und die Kantone
fur einzelne Berufsbranchen die Gesamtarbeitsvertrage zwischen Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbanden (Soziapartner) auch fur jene Arbeitgeber sowie Arbeitnehmerinnen und
Arbeitneh% as algemeinverbindlich erkléaren, die dem Gesamtarbeitsvertrag nicht beige-
treten sind.

C.) Zugang zum Arbeitsmarkt, Arbeitsbedingungen und Weiterbildung (Art. 11 Abs. 1 lit.
a, bund c CEDAW)

Faktische Situation
Erwer bstétigkeit und Beschéftigungsgrad

328. Das Bundesamt fur Statistik hat in seinen regelmassigen Stichprobenerhebungen im
Rahmen der schweizerischen Arbeitskréfteerhebung SAKE ermittelt, dass die Erwerbstétig-
keit der Frauen in den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen hat. Die regionalen Unter-
schiede hinsichtlich der Erwerbstétigkeit sind bel den Frauen alerdings stérker als bel den

18 BGE 116 Ib 283f.

19 Bundesgesetz von 1956 iiber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen, SR
221.215.311.
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Mannern. Dies lasst auf eine gewisse regionale Unterschiedlichkeit im  kulturellen Einfluss
des Rollenbildes der Frau auf die Quote ihrer Erwerbstati gkeit schliessen.

329. Die Erwerbstatigkeit der Frauen unterscheidet sich in verschiedener Hinsicht von jener
der Ménner, unter anderem in Bezug auf den Beschéftigungsgrad, die Arbeitszeit, die berufli-
che Stellung usw. Die Unterschiede zwischen mannlicher und weiblicher Erwerbstétigkeit
mussen im grosseren Kontext der Aufteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit gesehen
werden. Gewisse typische Merkmale der weiblichen Erwerbsarbeit sind im Zusammenhang
mit der familidren Situation der Frauen, der Art des Haushalts, in dem sie leben, und der von
ihnen erbrachten Arbeitseistung im Haushalt zu sehen. Die Haus- und Familienarbeit wird
noch immer zu einem grossen Tell von Frauen verrichtet (vgl. dazu unten, Rz. 344ff).

330. Inden letzten finfzig Jahren hat sich die Stellung der Frauen auf dem schweizerischen
Arbeitsmarkt in konstanter Weise verstérkt. Trotz der Zeit relativer wirtschaftlicher Schwé-
che, welche die Schweiz in den neunziger Jahren durchlebte, haben sich die Frauen nicht vom
Arbeitsmarkt zuriickgezogen, auch wenn die Erwerbstétigenquote der Frauen immer noch
deutlich tiefer ist als jene der Manner. Zwischen 1991 und 2000, ist die Erwerbstétigenquote
der Frauen um 0.8 Prozentpunkte auf 57.8% gestiegen, wahrend dieselbe Quote der Manner
um 3.1 Prozentpunkte auf 77.8% gesunken ist. Der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der
beschéftigten Erwerbsfahigen ist von 42.6% auf 44% gestiegen. Allerdings ist diese Erh6hung
des Anteils der Frauen auf die Zunahme von teilzeitlich erwerbstétigen Frauen zurickzufih-
ren, wahrend die Quote der vollzeitlich erwerbstdtigen Frauen in dieser Zeitspanne abge-
nommen hat. Gemessen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 61 (fur
Frauen) bzw. 64 Jahren (fur Méanner) ist der Anteil der nichterwerbstétigen Manner mit 10%
aber immer noch sehr viel kleiner als der Anteil der nichterwerbstétigen Frauen mit 25%.

331. Der Anstieg des allgemeinen Bildungsstandes und 6konomische Griinde haben bewirkt,
dass wahrend den letzten zehn Jahren Frauen mittleren Alters vermehrt am aktiven Leben
teilgenommen haben und dass vor alem Frauen mit Kindern zunehmend einer Erwerbstétig-
keit nachgegangen sind. Die Zahl der Frauen, die berufliche Tétigkeit mit Familie vereinba-
ren, wachst. In den 90 er Jahren haben ungefdhr 40 % der erwerbstdtigen Frauen nach der
Geburt ihres ersten Kindes ihre Erwerbstétigkeit aufgegeben; fur die restlichen 60% war dies
kein ausreichender Grund fur eine Aufgabe der Erwerbstétigkeit. Viele Frauen mit Kindern
arbeiten allerdings teilzeitlich, nicht zuletzt weil familienergdnzende Betreuungsstrukturen for
Kinder oft fehlen. (vgl. dazu hinten, Rz.441ff)

332. Ueber die Arbeitsplatzsicherheit gibt es keine geschlechtsspezifischen statistischen An-
gaben.

Die berufliche Stuation

333. Frauen und Méanner Uben ihre Erwerbstétigkeit unter unterschiedlichen Bedingungen
aus. Sowohl in den intellektuellen und wissenschaftlichen Berufen als auch in Kaderpositio-
nen sind immer mehr Frauen anzutreffen. Allerdings besetzen diese weniger haufig as die
Manner verantwortungsvolle Positionen. Ihre berufliche Stellung ist im Allgemeinen niedri-
ger as digenige der Manner. 18 % der Manner sind selbstandig erwerbstétig, gegentber nur
11 % der Frauen. 37 % der Méanner gehtren zum entlohnten Kader, was bedeutet, dass sie
Einsitz in die Direktion der Firma haben oder Flhrungsfunktionen austben, wahrenddem we-
niger as ein Viertel der Frauen zu dieser Kategorie gehéren (22,6 %). Demgegentiber sind
62% der Frauen (gegeniber 43% der Manner) Arbeitnehmerinnen, die keine Fuhrungsfunk-
tionen inne haben. Diese ungleiche Aufteilung ist nur zum Tell auf das unterschiedliche Bil-
dungsniveau zuriickzufthren. In der Tat ist auch zwischen Frauen und Mannern mit gleichem
Bildungsniveau ein Unterschied in der beruflichen Situation festzustellen. Der Anteil der Ar-
beitnehmenden ohne Kaderfunktionen ist unabhéngig vom Bildungsniveau bei den Frauen
hoher als bel den Méannern. Hauptséchlicher Grund fir diese Unterschiede ist wohl die fami-
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lidre Verantwortung, die immer noch zu einem grossen Teil auf den Frauen lastet und sich
schlecht mit einer beruflichen Karriere verbinden 1&sst.

334. Gliedert man die Berufstétigkeit nach ihrer Zugehorigkeit zu den drei grossen Bereichen
Primarproduktion (Land- und Forstwirtschaft, Viehzucht), Industrie und Gewerbe sowie
Dienstleistungen, so treten deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede zutage, die sich in
den letzten zwanzig Jahren wenig verandert haben. 83% der Frauen Uben einen Dienstlei-
stungsberuf aus. Auch die Manner sind in diesem Berufsbereich mit 60% stark vertreten, al-
lerdings nicht in einer solchen Konzentration. 34% der Méanner gehen einem industriellen
oder gewerblichen Beruf nach. Berticksichtigt man die ausgelibten Berufe im Jahr 1999 (1S
CO-Klassifikation), so sind bei den Mannern die Handwerksberufe und verwandte Berufe
(24%) sowie akademische (19%) und technische Berufe (18%) an vorderster Front. Frauen
Uben in erster Linie technische Berufe (24%) aus, gefolgt von Berufen im kaufmannischen
(23%) sowie Dienstleistungs- und Verkaufsbereich (21%). Geht man von den Wirtschafts-
branchen aus (geméss NOGA -Klassifikation), so sind Manner vor allem im verarbeitenden
Gewerbe (23%), in der Branche Immobilien, Vermietung, Informatik, Forschung und Ent-
wicklung (12%) und im Baugewerbe (11%) tétig. Bel den Frauen findet man an erster Stelle
das Gesundheits- und Sozialwesen (18%), gefolgt von den Branchen Handel (17%), sonstige
Dienstleistungen (11%) und verarbeitendes Gewerbe (10%).

Voll- und Teilzeitarbeit

335. Grosse Unterschiede zeigen sich heute im Beschéftigungsgrad von Frauen und Man-
nern. Teilzeitarbeit ist immer noch eine typisch weibliche Beschéftigungsform. Ueber 82%
der Personen, die 1999 in der Schweiz teilzeitlich arbeiteten, waren Frauen. Wahrend die Be-
schéftigungsstruktur der Manner sehr einheitlich auf Vollzeitarbeit in jeder Lebensphase aus-
gerichtet ist, présentiert sich die Situation der Frauen sehr heterogen. Die Anzahl Frauen mit
teilzeitlicher oder vollzeitlicher Erwerbstétigkeit variieren je nach Alter. Im Allgemeinen ar-
beiten vor allem Frauen Uber 25 Jahre teilzeitlich mit Beschéftigungsgraden die ihren person-
lichen und familidren Verpflichtungen entsprechen. Nachdem der Anteil der teilzeiterwerbs-
tétigen Frauen zwischen 1990 und 1999 um 15.8% zugenommen hat, ist er im Jahr 2000
leicht zuriickgegangen (um 1.9%), wéhrend bei den Mannern ein umgekehrter Trend zu beob-
achten ist. Auslanderinnen sind zudem viel seltener teilzeitlich tétig (37.8%) als Schweizerin-
nen (52,8%).
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336. Teilzeiterwerbstétige (Beschaftigungsgrad < 89 %), in %

1991 1999 2000
Manner 7.8 94 10.3
Frauen 49.2 54.6 53.3
Total 254 29.4 29.3

337. In Haushalten ohne Kinder unter 15 Jahren ist der Anteil vollerwerbstétiger Frauen gro-
sser, wahrend Frauen in Haushalten mit Kindern — wenn Gberhaupt — vor allem teilzeitlich
tétig sind. Bei den Méannern andert sich hingegen ihr Beschéaftigungsgrad im Zusammenhang
mit der Prasenz von Kindern kaum. Je nach dem Grad der Beschéftigung kann die Teilzeitar-
beit bedeuten, dass die Arbeitsplatzsicherheit prekarer ist. Sie reduziert oft auch die Moglich-
keiten, sich weiterzubilden, Karriere zu machen, in eine hohere Gehaltsstufe beftrdert zu
werden. Oder sie hat Einfluss auf die versicherungsrechtliche Deckung des arbeitsbedingten
Risikos (vgl. dazu hinten Rz.393).

338. Nach der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (Sake) 2000 mdchten zahlreiche Teil-
zeiterwerbstétige ihren Beschéftigungsgrad erhdhen. lhre Zahl ist trotz der guten Wirt-
schaftslage in den letzten Monaten konstant geblieben. 8.7% der Erwerbstétigen bezeichnen
sich als unterbeschéftigt; 78 % dieser Unterbeschéftigten sind Frauen.

Arbeitsosigkeit

339. Arbeitsosigkeit ist in den 90er Jahren auch in der Schweiz zum Problem geworden.
Besonders stark betroffen sind gering qualifizierte Personen und Auslénderinnen und Auslan-
der (deren Qualifikationsniveau im Durchschnitt relativ niedrig ist) sowie in geografischer
Hinsicht die franzésische und italienische Schweiz. Zwischen den Altersgruppen hingegen
bestehen nur schwache Differenzen: jingere Leute z.B. sind nicht haufiger als dltere als ar-
beitslos registriert. Die Arbeitslosenquote stieg von 1989 bis 1994 von 0.5% auf 4.7%. Trotz-
dem stieg die Zahl der Erwerbstétigen in dieser Periode infolge starker Einwanderung um
85'000 an. Nach einem Hohepunkt 1997 (5.2%, fur Frauen 5.7%) sank die Quote 1998 auf
3.9% (Frauen 4.4%). Arbeitslosigkeit trifft auch heute Frauen stérker als Méanner (Arbeitslo-
senquote Mai 2001: 2.1% fir Frauen gegenuiber 1.4% fir Manner). Besonders sind davon die
Auslanderinnen betroffen, die mehr as einen Drittel der als erwerbslos registrierten Frauen
ausmachen.

340. Die Geschlechter sind unterschiedlich auf die verschiedenen Gruppen von Erwerbslosen
verteilt. Wéahrend 35% der erwerbslosen Frauen bel einem Arbeitsamt als arbeitslos einge-
schrieben sind und die Leistungen der Arbeitslosenversicherung beanspruchen, trifft dies fr
65% der erwerbslosen Manner zu. Wahrend das Risiko der Erwerbslosigkeit fur Frauen hoher
ist, nehmen sie die Infrastruktur zur Unterstiitzung von Erwerbslosen demnach deutlich weni-
ger in Anspruch. Strukturelle und kulturelle Faktoren mdgen diese paradoxe Situation beein-
flussen, wie etwa mangelnde Rechtskenntnis, geringere Akzeptanz eines Anspruchs auf Ar-
beit fir Frauen, ausreichendes Einkommen des Ehegatten/Partners, gréssere Schwierigkeiten
der Frauen aufgrund von Familienpflichten, die Bedingungen der Arbeitslosenversicherung zu
erfillen (wie etwa die Pflicht zur sofortigen Annahme einer vermittelten Arbeit), schliesslich
auch die Uebervertretung der Frauen unter den Langzeitarbeitslosen, die am Ende ihrer Be-
zugshberechtigung angelangt sind und keine Erwerbslosenentschadigung mehr beanspruchen
konnen.



Arbeitsbedingungen

341. Viele Frauen (unter ihnen besonders viele Auslanderinnen) arbeiten unter atypischen
und oft prekéaren Bedingungen, die hinsichtlich Arbeitszeiten, Arbeitsdauer oder Art des Ar-
beitsvertrags nicht den Ublichen Normen entsprechen (z.B. Mitarbeit im Familienbetrieb,
Heimarbeit, Gelegenheitsarbeit, Arbeit in Privathaushalten, selbstandiger Erwerb mit einer
Wochenarbeitszeit von weniger als 20 Stunden sowie Arbeitnehmende mit einer Wochenar-
beitszeit von weniger als 6 Stunden). Die Heimarbeit, welche durch Bestimmungen des Zivil-
gesetzbuches und des Arbeitsgesetzes betreffeng_dje Arbeitsbedingungen normiert ist, unter-
steht ausserdem einem besonderen Bundesgesetz= (fur die moglichen Auswirkungen solcher
atypischen Bedingungen auf den Schutz durch die Sozialversicherungen, vgl. hinten Rz
393ff). In den letzten Jahren hat zudem besonders bel den Frauen die Arbeit auf Abruf zuge-
nommen- eine Arbeitsform, die wirtschaftliche Unsicherheit mit sich bringt und infolge der
fehlenden Planbarkeit der Arbeit mit familidren V erpflichtungen oft schlecht vereinbar ist.

Aus- und Weiterbildung

342. Postobligatorische und berufliche Ausbildung ist in den letzten Jahren fur fast ale jun-
gen Frauen zur Selbstverstandlichkeit geworden, wenn auch deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede in der Art der gewahlten Ausbildung bestehen (vgl. dazu vorne Rz.253ff).

343. Das schweizerische Recht gibt Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern kein Recht auf
ber ufliche Weiterbildung. Die Gesamtarbeitsvertrége regeln jedoch in vielen Branchen Fragen
der beruflichen Welterbildung, und viele Unternehmen haben sich ausserhalb der Gesamtar-
beitsvertrage fur die berufliche Weiterbildung engagiert. Die allgemeine Situation im Bereich
der beruflichen Weiterbildung bleibt aber in verschiedener Hinsicht unbefriedigend. Der
Bundesrat hat eine Motion von Nationalrat Rechsteiner als Postulat entgegengenommen und
will prifen, ob eine Bestimmung zur beruflichen Weiterbildung in die Bestimmungen zum
Arbeitsvertrag im schwel zerischen Obligationenrecht aufgenommen werden sollte.

Unbezahlte Arbeit und ihre Bewertung

344. Erstin den letzten Jahren wurde in der Schweiz die unbezahlte Arbeit wie die Haus- und
Familienarbeit, enrenamtliche und freiwillige Tétigkeiten und informelle unbezahlte Tétig-
keiten aus geschlechtsspezifischer Sicht analysiert. Mit Bezug auf die Haus- und Familienar-
beit zeigte eine Studie des Bundesamtes fir Statistik 1999, in Paarhaushalten die tradi-
tionelle Rollenteilung zwischen Frau und Mann vorherrscht.™ In 72% der reinen Paarhaus-
halte und in 90% der Paarhaushalte mit Kindern unter 15 Jahren ist es die Partnerin, die zur
Hauptsache Haus- und Familienarbeit erledigt. Selbst Frauen, die voll erwerbstétig sind, kon-
nen nur in einem Viertel der Félle auf eine gleichwertige Unterstiitzung ihrer Partner zdhlen.
Frauen arbeiten fast doppelt so lange in Haus und Familie als Ménner, und Frauen mit Kin-
dern leisten am meisten Haus- und Familienarbeit (54 Stunden gegentiber 23 Stunden von
Mannern mit Kindern). Madchen zwischen 15 und 24 Jahren helfen durchschnittlich 13 Stun-
den wochentlich im Haushalt, wahrend ihre Brider nur 8 Stunden engagiert sind. Alleinerzie-
hende gehdren zu den Personengruppen mit der zweithtchsten zeitlichen Beanspruchung
durch Haus- und Familienarbeit. Hinzu kommt sehr oft ein starkes berufliches Engagement,
was die individuelle Gesamtbel astung extrem erhoht. Wahrend die gesamte Arbeitsbelastung
von Frauen und Mannern trotz unterschiedlicher Rollenteilung in vergleichbaren Situationen
etwa gleich ist, dominiert bei den Mannern der bezahlte Arbeitsaufwand.

120 Bundesgesetz vom 20. M&rz 1981 iiber die Heimarbeit, SR 822.31.

121 Bundesamt fir Statistik, Unbezahlt — aber trotzdem Arbeit: Zeitaufwand fur Haus- und Familienarbeit,
Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und Nachbarschaftshilfe, Neuenburg 1999.
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345. Eine Untersuchung des Bundesamtes fir StatistillE brachte neuerdings deutliche ge-
schlechtsspezifische Unterschiede in der Leistung von Freiwilligenarbeit zu Tage. 26% der
sténdigen Wohnbevdlkerung in der Schweiz haben mindestens eine unbezahlte, ehrenamtliche
oder freiwillige Tétigkeit im Rahmen von Organisationen und Institutionen inne. Méanner sind
hier stérker vertreten (29% der Manner gegeniber 20% der Frauen). Wahrend sich die Man-
ner stérker in sportlich-kulturellen Vereinen, fur ein politisches Amt oder fur Interessenverei-
nigungen engagieren, sind die Frauen in der Mehrheit in sozia-karitativen Organisationen
und in kirchlichen Institutionen aktiv. Auch in diesem Bereich sind deutliche Unterschiede
bei Fuhrungsaufgaben feststellbar, die deutlich weniger von Frauen wahrgenommen werden.

346. Informelle Freiwilligenarbeit wird demgegentiber mehrheitlich von Frauen geleistet.
29% der Frauen (gegenuber 17% der Manner) beteiligen sich an unbezahlten Hilfeleistungen
fur Personen, die nicht im selben Haushalt wohnen (Nachbarschaftshilfe, Betreuung von
fremden Kindern, kleine Dienstleistungen).

347. Auch in der Schweiz steht die Wertschétzung der unbezahlten Arbeit in einem klaren
Missverhdltnis zu ihrer gesellschaftlichen und 6konomischen Bedeutung. Eine weitere Studie
des Bund tes fUr Statistik befasste sich 1999 mit der monetéren Bewertung der unbezahl-
ten Arbeit.™* Sie setzte sich mit verschiedenen Bewertungsmethoden in der schweizerischen
Praxis auseinander und schétzte den Wert der jéhrlich geleisteten unbezahlten Arbeit je nach
Berechnung auf 215 Mia Fr. bzw. auf 139 Mia Fr. Der Anteil der Frauen an der Wertschop-
fung wird im ersten Fall auf doppelt so gross wie jener der Manner geschétzt, im zweiten Fall
ist er immer noch deutlich grosser (23% gegentiber 14%).

348. Eine Studie der Eidgendssischen Kommission fir Frauenfragen hat 1997 unter anderem
gezeigt, dass die bessere Verteilung von unbezahlter und bezahlter Arheit unter den beiden
Geschlechtern ein Schitissel zur Gleichstellung von Mann und Frau wére.

Massnahmen von Bund und Kantonen
Im Allgemeinen

349. Gestutzt auf das Gleichstellungsgesetz gewdhrt der Bund oOffentlichen oder privaten
Institutionen Finanzhilfe fur Programme zur Forderung der Gleichstellung im Erwerbsleben
oder er kann selbst solche Programme durchfihren. Neben der Forderung von Aus- und Wei-
terbildung sollen die Programme dazu dienen, , die Vertretung der Geschlechter in den ver-
schiedenen Berufen, Funktionen und Fuhrungspositionen® zu erhthen und die Vereinbarkeit
von beruflichen und familidren Aufgaben zu verbessern (Art. 14 Abs. 2 GIG). Unterstiitzt
werden heute moglichst innovative und praxisnahe Projekte mit langfristiger Wirkung. Zu-
dem unterstiitzt der Bund private Institutionen, unter anderem fir die Beratung und Informa-
tion von Frauen im Erwerbsleben. Zwischen 1996 und 2000 sind fur Finanzhilfen im Sinne
des Gleichstellungsgesetzes total 13.2 Miﬁ%ﬁIFr' verwendet worden. 341 Subventionsgesuche
wurden unterbreitet, 176 wurden bewilligt*=

350. Wie bereits im Zusammenhang mit der Berufsausbildung erwahnt, hat der Bundesrat
verschiedene Massnahmen ergriffen, um die Frauen in der beruflichen Ausbildung zu fordern.
Die verschiedenen Massnahmen zur Nachwuchsforderung und zur Verbesserung des Lehr-

122 Bundesamt firr Statisik, Freiwilligenarbeit in der Schweiz, Neuenburg 2001

Bundesamt fir Statistik, Monetére Bewertung der unbezahlten Arbeit: eine empirische Analyse fir die
Schweiz anhand der Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung, Neuenburg 1999.

Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen, Weniger ist mehr. Konzepte zur Umverteilung von Arbeit
zwischen den Geschlechtern, Bern 1997.

Eidg. Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann, Finanzierte Gesuche 1996/1997; Bewilligte Gesu-
che 1998; Bewilligte Gesuche 1999; Bewilligte Gesuche 2000
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stellenangebotes, im Besonderen die Lehrstellenbeschlisse, sollen dazu beitragen, die ge-
schlechtsspezifische Segregation des Arbeitsmarktes nach und nach abzubauen (vgl. dazu
Bericht zu Art. 10 CEDAW, Rz. 262ff).

351. Zu den Massnahmen des Bundes zur Verhitung drohender Erwerbslosigkeit sowie zur
Forderung der Integration und des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen vgl. hinten, Rz.
410ff.

352. Zu den Massnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung vgl. vorne, Rz.
282ff.

353. Im Rahmen der Massnahmen, die der Bund zur Forderung der wirtschaftlichen Unab-
hangigkeit der Frauen ergreifen will, wird das Bundesamt fir Statistik seine Bemihungen zur
Erfassung und Bewertung der unbezahlten Arbeit, im Besonderen der Haushaltarbeit weiter-
fuhren und verstérken.

Bund und Kantone als Arbeitgeber

354. Der Bund hat sich auch als Arbeitgeber zum Ziel gesetzt, die Vertretung der Frauen und
ihre berufliche Stellung in der Bundesverwaltung zu verbessern. Seit 1981 besteht im Eidge-
nossischen Personalamt die Fachstelle fir Fragen der Gleichstellung von Mann und Frau (bis
1998 unter dem Namen Stabsstelle fir Frauenfragen, seither integriert in das Produkt ,, Forde-
rungsprogramme”). Die Weisungen des Bundesrates von 1991 Uber die Verbesserung der
Vertretung und der beruflichen Stellung des weiblichen Personals in der allgemeinen Bundes-
verwaltung verlangen die gezielte Forderung der Frauen in den Bereichen Anstellung, Befoér-
derung, Vergabe von Ausbildungsstellen, Weiterbildung.

355. Stellenausschreibungen des Bundes miissen sich explizit an beide Geschlechter wenden.
Selektionskriterien wie Teamfahigkeit, V erhandlungsgeschick, Erfahrungen sind als Anforde-
rungen gleich zu gewichten wie Fuhrungsei genschaften, Durchsetzungsvermdgen oder lang-
jahrige Berufserfahrung, von denen sich aufgrund des bisherigen Rollenverhaltens vor alem
Méanner angesprochen fuhlen. Ein militérischer Grad darf nur dort verlangt werden, wo er fir
die Aufgabenerfillung unabdingbar ist. Sind Frauen in der betreffenden Funktion innerhab
einer grosseren Verwaltungseinheit untervertreten, so ist bei Stellenausschreibungen ein Hin-
weis auf die besondere Winschbarkeit von Stellenbewerbungen von Frauen aufzunehmen.
Wenn moglich sollten nicht weniger Frauen als Manner zu den Vorstellungsgespréachen ein-
geladen werden. Stellenbewerbungen von Frauen sollen bel gleichwertiger Qualifikation den
Vorzug erhalten, solange diese in der Verwaltung untervertreten sind. Fur die Beurteilung der
Gleichwertigkeit von Qualifikationen nebst Ausbildung und Berufserfahrung sollen auch au-
sserberufliche Tétigkeiten massgebend sein, wie etwa Betreuungsaufgaben oder Mitarbeit in
soziaen Institutionen. Im Besonderen sollen bei der Besetzung von Lehrstellen in der Bun-
desverwaltung bei gleichwertiger Qualifikation so lange Bewerbungen von Frauen vorrangig
berticksichtigt werden, bis die Lehrstellen eines bestimmen Berufes paritétisch besetzt sind.

356. Zudem soll die Teilzeitarbeit namentlich in hoheren Funktionen gefordert werden; Tell-
zeitarbeit darf jedoch nicht zu Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn fuhren.

357. Die Frauen sollen, unabhangig von ihrem Beschéaftigungsgrad, von ihren Vorgesetzten
systematisch und personlich Uber Weiterbildungsangebote informiert und dazu ermuntert
werden, diese auch zu nutzen. Fir allgemeinbildende Weiterbildungsveranstaltungen sollen
Frauen mit Eignung und Neigung auch unabhangig vom sonst geltenden Kriterium des Zuge-
horens zu hoheren Besoldungsklassen berlicksichtigt werden. Im Hinblick auf einen berufli-
chen Wiedereinstieg konnen ehemalige und beurlaubte weibliche Beschéftigte an zielgerich-
teten Weiterbildungskursen teilnehmen. Das Thema der Gleichstellung von Frau und Mann
und die Méglichkeiten zur Frauenférderung werden in der Grundausbildung sowie in allen
geeigneten Weiterbildungskursen in der Bundesverwaltung behandelt. Zusétzlich werden spe-
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zielle Kurse zu diesen Themen angeboten. Bei gleichwertiger Qualifikation werden fur das
ganze Weliterbildungsangebot Frauen als Lehrkréafte berticksichtigt, solange kein paritétisches
Verhdltnis besteht. Dies gilt namentlich fur bisher vorwiegend durch Manner vermittelte
Lehrstoffe, z.B. in Fuhrungsseminarien. Gerade hier ist die Kursleitung von Frauen heute eine
Selbstverstandlichkeit.

358. Die Departemente und Bundeséamter wurden verpflichtet, fur ihren Bereich Frauenfor-
derungsprogramme zu konzipieren, umzusetzen und alle vier Jahre dartiber Bericht zu erstat-
ten. Ein Bericht des Eidgentssischen Personalamtes von 2000 Uber die zweite Frauenforde-
rungsperiode 1996 — 1999 zeigt, dass gut zwel Drittel der ausgewerteten Organisationsein-
heiten ein Frauenférderungsprogramm erarbeitet haben. In etwas mehr as der Halfte der
Aemter wurde es bereits in Kraft gesetzt. Eine Umsetzung erfolgte in den einzelnen Organi-
sationseinheiten mit unterschiedlicher Intensitét und unterschiedlichem Erfolg. Der Bundesrat
hat mit der Genehmigung des Evaluationsberichts eine Reithe von Auftragen erteilt, welche
die Anstrengungen beztglich Chancengleichheit vergrossern und im Besonderen den Frauen-
anteil im Kader bis 2003 um funf Prozentpunkte erhéhen sollen.

359. Der Aktionsplan der Schweiz zur Gleichstellung, der 1999 vom Bundesrat im Rahmen
der Folgearbeiten zur Weltfrauenkonferenz 1995 verabschiedet wurde, enthélt eine Reithe von
Massnahmen, um die Weisungen des Bundesrates kiinftig besser umzusetzen. Namentlich soll
ein zentrales Controlling-Instrument zur besseren Erfassung qualitativer Fortschritte ausgear-
beitet werden. Im Weiteren soll die Gleichstellung und Frauenférderung als wichtige Aufgabe
mit Beforderungsrel evanz fur FUhrungskréfte verankert werden.

360. Auch in vielen Kantons- und Gemeindeverwaltungen ist man bemiiht, durch gezielte
Massnahmen eine Verbesserung der beruflichen Stellung von Frauen und eine Erhéhung des
Frauenanteils in verantwortungsvolleren Funktionen zu erreichen. Die Mehrzahl der Kantone
haben in unterschiedlicher Form (Gesetze, Richtlinien, Weisungen, umfassenden Chancen-
gleichheits- bzw. Weiterbildungskonzepten, Regierungsprogrammen oder im Zusammenhang
mit Verwaltungsreformprojekten) teils punktuelle Massnahmen, teils ganze Massnahmenpa-
kete verabschiedet. Die Rekrutierung und Selektion von weiblichem Personal wird gefordert
mittels geschlechtsneutralen Stellenausschreibungen, der Neuformulierung von Selektions-
kriterien und Anforderungsprofilen, der Neubewertung von Funktionen sowie vereinzelt tber
den Grundsatz, bel gleicher Qualifikation Frauenbewerbungen den Vorzug zu geben. Zudem
stehen frauenspezifische Schulungs- und Beratungsangebote (Aus- und Weiterbildungen zu
frauen- und/oder gleichstellungsrelevanten Themen, speziell an Frauen gerichtete Fihrungs-
kurse, Coaching fur Frauen sowie Wiedereinstiegs- und Laufbahnberatungen) und die Forde-
rung von neuen Arbeitszeitmodellen (insbesondere Teil zeitarbeit, Jahresarbeitszeitregelungen,
gleitende Arbeitszeit usw.) im Vordergrund. In einigen Kantonen wird in letzter Zeit auch
dem Problem der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie, das Frauen haufig stérker
belastet als Manner, vermehrt Beachtung geschenkt und versucht, mit geeigneten organisato-
rischen und institutionellen Massnahmen Losungen zu présentieren (beispielsweise durch das
Bereitstellen der erforderlichen familienexternen Betreuungsangebote oder durch die Einfih-
rung neuer, flexibler Arbeitszeitmodelle). Einzelne Untersuchungen tber die Auswirkungen
der getroffenen Massnahmen im Besonderen im Zusammenhang mit laufenden Verwaltungs-
reformprojekten werden Aufschluss tUber die Ergebnisse dieser Bemihungen geben. In zwel
Kantonen wird regelmassig Uber das Erreichen von Zielvorgaben Bericht erstattet (Basel-
Stadt, Bern).

D.) Im Besonderen: Sexuedlle Beldstiqung am Arbeitsplatz

361. Verschiedene Gesetze befassen sich mit der Sanktionierung und Bekampfung sexueller
Bel&stigung am Arbeitsplatz:
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Das schweizerische S)trafgesetmucl“lE bestraft gewisse Formen sexueller Gewalt, im Be-
sonderen am Arbeitsplatz. So bestraft Art. 193 StGB mit Geféngnis, wer eine Person ver-
anlasst, eine sexuelle Handlung vorzunehmen oder zu dulden, indem er eine Notlage oder
eine durch ein Arbeitsverhdtnis oder eine in anderer Weise begriindete Abhangigkeit aus-
nitzt. Artikel 198 StGB erméglicht es zudem, auf Antrag zu verfolgen, wer jemanden tét-
lich oder in grober Weise durch Worte sexuell belastigt.

Die gesetzlichen Bestimmungen zum Arbeitsvertrag verpflichten die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber, die Personlichkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu respek-
tieren und zu schitzen, im Besonderen auch vor sexueller Belastigung (Art. 328 Abs. 1
OR™).

Art. 6 Abs. 1 des Arbeitsgesetzes verpflichtet Arbeitgebende, die erforderlichen Mass-
nahmen zum Schutze der personlichen Integritét der Arbeitnehmenden vorzusehen.

Das Gleichstellungsgesetz behandelt die sexuelle Beléstigung as Diskriminierung. Sie
umfasst , jedes Verhalten sexueller Natur oder ein anderes Verhalten aufgrund der Ge-
schlechtszugehorigkeit, das die Wirde von Frauen und Mannern am Arbeitsplatz beein-
tréchtigt.” Darunter fallen insbesondere ,, Drohungen, das Versprechen von Vorteilen, das
Auferlegen von Zwang und das Ausiiben von Druck zum Erlangen eines Entgegenkom-
mens sexueller Art." (Art. 4 GIG). Das Gleichstellungsgesetz rdumt einen gerichtlich
durchsetzbaren Anspruch auf Unterlassung und Beseitigung ein und macht Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber im Falle sexueller Belastigung entschadigungspflichtig, wenn sie
nicht nachweisen kdnnen, dass sie die nach der Erfahrung notwendigen und angemesse-
nen sowie zumutbaren Massnahmen getroffen haben, um sexuelle Belastigung zu verhin-
dern. Die Entschadigung wird unter Wirdigung aller Umstande festgelegt und darf den
Betrag nicht Ubersteigen, der sechs Monatsl6hnen entspricht (Art. 5 GIG). Die kantonalen
Gerichte und das Bundesgericht haben sich in den letzten Jahren in einzelnen Falen mit
sexueller Belastigung am Arbeitsplatz auseinandergesetzt. Das Bundesgericht hat unter
anderem bestétigt, dass sexistische Spriiche sowieﬁgg' nliche und anziigliche Bemerkungen
unter den Begriff der sexuellen Bel&stigung fallen.

Das Gleichstellungsgesetz gibt dem Bund im Weiteren die Moglichkeit, Forderungspro-
gramme zu unterstutzen, welche unter anderem die sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz
bekampfen wollen (Art. 14 GIG).

362. Die offentlichen Verwaltungen sind auch als Arbeitgeberinnen mit dem Thema kon-
frontiert. Verschiedene dezentrale Organisationseinheiten der allgemeinen Bundesverwaltung
haben in den letzten Jahren entsprechende Massnahmen ergriffen. Das Eidgendssische Perso-
nalamt hat verschiedene Weiterbildungskurse fir die Gleichstellungsbeauftragten der allge-
meinen Bundesverwaltung zu diesem Thema durchgefihrt. Den Handlungsverantwortlichen
(FUhrungskréfte, Personaverantwortlichen) steht heute ein umfassendes Instrument zur Ver-
hinderung und Beké&mpfung von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz, zur Verfigung.

363. Was die Phanomene Mobbing und sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz anbelangt, so
ist auch auf kantonaler Ebene die Bereitschaft, mit konkreten Massnahmen dagegen vorzuge-
hen, vielerorts vorhanden. Die Kantone gehen dabei unterschiedlich vor. Die Palette der
Massnahmen reichen von spezifischen verwaltungsinternen Informations-, Schulungs- oder
Weiterbildungsveranstaltungen zum Thema Mobbing und/oder sexuelle Belastigung Uber

126 schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB), SR 311.0.

127" Bundesgesetz vom 30. Mé&rz 1911 betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Funfter Teil: Obligationenrecht), OR, SR 220.

128 vgl. etwa 126 |11 395.
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spezifische Richtlinien, Weisungen und Merkbléattern bis zu Vertrauensgruppen fir die Anho-
rung und Beratung von Opfern sexueller Bel&stigungen und Mobbing , welche gegebenenfalls
Sanktionen gegen Fehlbare vorschlagen kann.

E.) Entlohnung (Art. 11 Abs. 1 lit. d CEDAW)
Faktische Situation

364. Wenn sich auch in den letzten zehn Jahren die Lohnunterschiede zwischen Frauen und
Mannern leicht vermindert haben, lassen sich heute immer noch grosse geschlechtsspezifische
Unterschiede in der Entlohnung feststellen. So sind in der Privatwirtschaft gemass Statistik
die Lohne der Frauen im Durchschnitt um 21.5% tiefer als jene der Ménner. Im 6ffentlichen
Sektor sind die Lohnunterschiede deutlich kleiner als im privaten Sektor. Die Lohndifferenz
zwischen den Geschlechtern ist hier zwischen 1994 und 1998 von 13% auf 10% gesunken.

365. Frauen beziehen auch bel gleichem Anforderungsniveau des Arbeitsplatzes einen tiefe-
ren Lohn. Tendenziell wird das Gefédle mit zunehmendem Anforderungsniveau sogar noch
ausgepréagter. Je nach Aushildung verdienen Frauen zwischen 16% (Berufsaushildung bzw. -
lehre und hohere Berufsaushildung) und 22% (Universitét, Hochschule) weniger as die Man-
ner. Der Lohn von Frauen ist je nach beruflicher Stellung zwischen 16% (unterstes Kader)
und 22% (oberes und mittleres Kader) tiefer als jener der Manner. So erhdlt eine Frau mit
Universitatsabschluss im héheren oder mittleren Kader ein durchschnittlich um 24% geringe-
res Salér alsihr mé%]icher Kollege, wahrend der Unterschied bei abgeschlossener Berufsleh-
re nur 19% betragt.

366. Tabelle: Haufigkeitsverteilung der monatlichen Bruttol6hne nach Geschlecht (in %)
Vollzeitbesch&ftigte, privater und offentlicher Sektor zusammen

Insgesamt Frauen Manner
0-3000 35 8.7 1.6
3001-5000 36.7 56.0 29.8
5001-7000 35.6 25.0 394
7001-10°000 16.9 85 20.0
>10'000 7.3 1.8 9.2
Tota 100.0 100.0 100.0

Quelle: Bundesamt fir Statistik, Schweizerische Lohnstrukturerhebung 1998

367. Diese Tabelle macht deutlich, dass 64.7% der vollzeitlich erwerbstétigen Frauen weni-
ger as Fr. 5000 pro Monat verdienen, wahrend sich in dieser Lohnkategorie nur 31.4% der
Méanner befinden. Bei den tiefsten Einkommen ist der Unterschied noch grosser: Wéhrend
8.7% der vollzeitlich tatigen Arbeitnehmerinnen weniger als 3000 Fr. pro Monat verdienten,
gat dies nur fur 1.6% der Arbeitnehmer. Besonders oft finden sich in dieser Kategorie Aus-
landerinnen, im Besonderen aus dem Siiden Europas oder aus aussereuropdischen Landern.
Auf der anderen Seite verdienen fast 29.2% der Manner mehr als Fr. 7000 pro Monat; wéah-
rend nur 10.3% der Frauen diese Lohnkategorie erreichen. Zu den Spitzenverdienern (mehr

129 vqgl. dazu auch Y .Fliickiger/J. Ramirez, Analyse comparative des salaires entre les hommes et les femmes

sur labase de la LSE 1994 et 1996, Observatoire universitaire de I'’emploi, Genéve. Eine Kurzfassung die-
ser Studie wurde 2000 vom Eidgendssischen Biro fur die Gleichstellung von Frau und Mann und dem
Bundesamt fur Statistik verdffentlicht.
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als Fr. 10'000 pro Monat) gehoren nur 1.8% der Frauen, wahrend immerhin 9.2% der Manner
dieses Lohnniveau erreichen.

Massnahmen des Bundes
Entwicklung von Arbeitsbewertungskriterien

368. Die Anwendung des Grundsatzes ,gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit” erfordert
einen Vergleich der Arbeiten, um ihre Gleichwertigkeit zu ermitteln. In den letzten Jahren
haben sich Fachleute aus der Arbeitswissenschaft und aus dem Bereich der Gleichstellung mit
der Erarbeitung von Methoden befasst, die eine geschlechtsunabhéngige Arbeitsbewertung
und damit nichtdiskriminierende Lohnsysteme ermdglichen sollen. Das Eidgendssische Biro
fur die Gleichstellung von Frau und Mann hat 1996 %sprechende Instrumente fur die ge-
schlechtsunabhangige Arbeitsbewertung verdffentlicht.**1n Zukunft sollen Lohnunterschiede
und Arbeitsplatzbewertung verstarkt thematisiert und analysiert, Arbeitsplatzbewertungssy-
steme mit geschlechtsunabhangigen Kriterien entwickelt und die Gehaltsstrukturen in typi-
schen Frauenberufen Uberprift werden. Um zu verhindern, dass der sich verbreitende Grund-
satz des Leistungsiohnes nicht zu neuen Diskriminierungen der Frauen fihrt, sollen zudem
Instrumente zur Leistungsbeurteilung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erarbeitet wer-
den, welche geschlechtsspezifischen Aspekten Rechnungen tragen.

369. Innerhalb der Bundesverwaltung soll eine neue Arbeitsplatzbewertung die Anforderun-
gen fir traditionell von Frauen besetzten Stellen neu definieren. Das aktuelle Besoldungssy-
stem soll auf direkte und indirekte Diskriminierungsmechanismen tberprift und alenfalls
angepasst werden. Auch einzelne kantonale Verwaltungen haben im Zusammenhang mit der
Uberarbeitung ihrer Lohn- bzw. Einreihungssysteme eine Neubewertung der Arbeitsplétze
nach geschlechtsneutralen Kriterien (geméss dem vom eidgendssischen Gleichstellungsbiro
erarbeiteten Modell ABAKABA) durchgefihrt oder planen dies (so namentlich in den Kanto-
nen Aargau und Fribourg).

Die Rechtsprechung des Bundesgerichtes zur Lohngleichheit

370. Inden zwanzig Jahren seit der Einfihrung von Art. 4 Abs. 2/Art. 8 Abs. 3 BV hatte sich
das Bundesgericht mit rund 65 Verfahren zur Lohngleichheit zu befassen. Zur Hauptsache
ging es um Lohnverhaltnisse des 6ffentlich-rechtlichen Bereiches und somit um die Klérung
von Diskriminierungsvorwirfen in , gleichwertigen® Berufen. Meist ging es um die Kritik an
der Einrethung von traditionellen Frauenberufen (Krankenschwestern, Kindergartnerinnen,
Hauswirtschafts- und Arbeitslehrerinnen, Logopé&dinnen) in die generellen staatlichen Besol-
dungssysteme. Wenige Verfahren hatten eine unterschiedliche Entléhnung gleicher Arbeit
zum Gegenstand. Nur zwel Lohngleichheitsklagen betrafen privatrechtliche Arbeitsverhalt-
nisse. Das Bundesgericht greift allerdings in die Beurteilungsspielrdume der Kantone, wie sie
bestimmte Arbeiten bewerten und in ihre Lohnskalen einteilen, nur mit einer gewissen Zu-
rickhaltung ein.

371. Sachlich begriindet und damit diskriminierungsfrel ist ein Unterschied in der Entloh-
nung zwischen Frauen und Méannern, wenn er sich auf objektive Kriterien stitzt und nicht
geschlechtsspezifisch motiviert ist. Es kdnnen Griinde sein, die sich auf die Arbeit und deren
Ausfuhrung beziehen (Ausbildung, Qualifizierung, Erfahrung). Dazu kommen personlich-
keitsbezogene Motive flr ungleiche Entlhnung wie Leistung, Alter, Dienstalter. Schliesslich
erwahnt das Bundesgericht auch sozial motivierte Rechtfertigungsgrinde wie Familien-
pflichten. In der neuesten Rechtsprechung erscheinen auch unternehmerische Argumente wie
die Marktsituation oder die Besonderheit der Konjunkturlage. Solche Griinde sind jedoch nur

130 Ejdgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, Lohngleichheit firr die Praxis: zwei In-

strumente zur geschlechtsunabhéngigen Arbeitsbewertung, Zurich 1996.
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in engen Grenzen zulassig und nur, Wenn sie sich auf weibliche und méannliche Arbeitneh-
mende in gleicher Weise auswirken.*~" Das Marktargument hat die Tendenz, méannliche Ar-
beitnehmer gegentiber weiblichen Arbeitnehmerinnen zu bevorteilen, da erstere auf dem Ar-
beitsmarkt eine stérkere Stellung einnehmen.

F.) Soziale Sicherheit (Pension, Arbeitsdosigkeit, Krankheit, | nvaliditat, Alter, bezahlter
Urlaub) (Art. 11 Abs. 1 lit. e CEDAW)

Das System der sozialen Sicherheit im Ueberblick

372. Das schwelizerische System der sozialen Scherheit ist nach und nach auf pragmatische
Weise entstanden, nicht zuletzt wegen der foderalistischen Struktur der Schweiz und ihres
Systems der halb-direkten Demokratie. Es présentiert sich heute als Mosaik, in dem jeder
Zweig der sozialen Sicherheit seine eigenen Charakteristiken (im Besonderen hinsichtlich des
Anwendungsbereiches, des Personal, der Finanzierung) behaten haben. Die verschiedenen
Zweige des schwei zerischen Systems der sozialen Sicherheit erbringen folgende Leistungen:

Ubernahme der Kosten fur medizinische und pharmazeutische V ersorgung
Krankengel der

Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Altersrenten

Leistungen im Falle von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten
Familienzulagen

Leistungen im Invaliditatsfall

Leistungen fur Hinterbliebene

373. Leistungen im Falle von Mutterschaft werden im Rahmen der Krankenversicherung
gewdhrt (vgl. dazu hinten, Rz.400ff und 437ff.)

Die Leistungen im Alter, fur Hinterlassene und I nvalide

374. Laut Art. 111 Abs. 1 BV trifft der Bund Massnahmen fiir eine , ausreichende Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge”. Diese beruht auf drei Saulen, ndmlich auf der eid-
gendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (AHV/IV), der beruflichen
Vorsorge und der Selbstvorsorge.

Die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung des Bundes (Erste Saule)

375. Art. 112 Abs. 2 lit. b BV hdlt fest, dass die Renten der Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenversicherung den Existenzbedarf angemessen decken sollen. Soweit dieser Existenz-
bedarf nicht gedeckt ist, transferiert der Bund Mittel an die Kantone, um Ergénzungsleistun-
gen zu finanzieren (Art. 196 Ziff. 10 BV). Dieser Bereich wird von verschiedenen Bundesge-
setzen geregelt:

Das Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)@ Seit sai-
nem Inkrafttreten 1948 ist das AHV G zehnmal revidiert worden. Die letzte Revision trat
1997 in Kraft und machte einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur Gleichstellung von
Frau und Mann. Die 11. Revision ist in Ausarbeitung. Sie verfolgt zwei Ziele, namentlich

181 BGE 125111 368 E. 5c¢.

132 Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 (ber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG), SR
831.10.
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die Konsolidierung der finanziellen Grundlage der AHV und die Einfihrung eines flexi-
blen Rentenalters.

Das Bundesgesetz tber die Invalidenversicherung (IVG)'E, in Kraft seit 1960. Die vierte
Revision ist im Gange.

Das Bund@geseﬁlber die Erganzungsleistungen zur Alters- Hinterlassenen und Invali-
denversicherung.™ Es trat 1966 in Kraft und ist seither ebenfalls dreimal revidiert wor-
den.

376. Grundsétzlich sind alle Personen, die in der Schweiz wohnhaft sind oder hier eine Er-
werbstétigkeit ausiben, bei der AHV/IV obligatorisch versichert, unabhéangig von ihrem Ge-
schlecht, Alter oder Nationalitét (Art. 1 Abs. 1 AHVG). Ausgenommen von der Versiche-
rungspflicht sind im Besonderen Personen, die einer auslandischen staatlichen Alters- und
Hinterlassenenversicherung angehoren, sofern der Einbezug in die schweizerische AHV eine
unzumutbare Doppel belastung darstellen wirde. Personen, die nur fir kurze Zeit hier wohn-
haft oder erwerbstétig sind, sind ebenfalls nicht versichert (Art. 1 Abs. 2 lit. bund c AHVG).

377. Die Leistungen der AHV umfassen Altersrenten, Hinterlassenenrenten, Hilflosenent-
schédigungen und Hilfsmittel.

378. Mit Bezug auf die Altersrenten hat die 10. AHV-Revision 1997 gréssere Neuerungen
gebracht. Das System der Ehepaarrenten wurde abgeschafft und mit einem System individu-
eller, zivilstandsunabhéngiger Renten ersetzt. Bis zu 10. Revision ruhte die AHV auf einer
traditionellen Sicht der Familie, die dem Mann die Rolle des Chefs und Erndhrers und der
Frau die Rolle der Haushaltsfihrung und der Kinderbetreuung zuerkannte. Frauen hatten nur
Anspruch auf eine Rente, wenn sie ledig, geschieden oder verwitwet waren oder wenn ihr
Ehemann noch keinen eigenen Anspruch besass. Sobald der Ehemann rentenberechtigt war,
erlosch der Anspruch der Ehefrau und der Ehemann erhielt eine Ehepaarrente.

379. Seit 1997 haben ale Versicherten einen individuellen gesetzlichen Anspruch auf eine
Altersrente, wenn sie das gesetzlich vorgesehene Rentenater erreichen und mindestens ein
Jahr Beitrége geleistet haben. Die Rentenhthe berechnet sich nach der Beitragsdauer und der
Hohe des massgebenden Einkommens. Fur Eheleute werden die Einkiinfte wéhrend der Ehe
zusammengezahlt und den Eheleuten zur Halfte individuell zugerechnet (,, splitting” -System).
Jedoch darf die Summe der beiden individuellen Renten des Ehepaars 150% des individuellen
Maximalbetrags der Altersrente nicht Ubersteigen.

380. Eine weitere Verbesserung brachte die 10. AHV-Revision mit den Erziehungs- und Be-
treuungsgutschriften, die dem fir die Berechnung der Rente massgebenden Einkommen zuge-
rechnet werden. Die Versicherten kdnnen in diesem Sinne Gutschriften beanspruchen fur die
Jahre, wahrend denen sie die dlterliche Sorge flr eines oder mehrere Kinder unter 16 Jahren
inne hatten. Ebenso kdnnen sie Gutschriften beanspruchen fur die Jahre, wahrend deren sie
hilflose Verwandte in auf- und absteigender Linie sowie hilflose Geschwister im gleichen
Haushalt betreut haben. Dies verankert die Anerkennung von Erziehungs- und Betreuungsar-
beit, die immer noch vorwiegend von Frauen geleistet wird. Die 10. AHV-Revision tragt da-
mit wesentlich zur formellen und materiellen Gleichstellung von Frauen und Mannern bei und
ermoglicht jenen Personen, die sich zugunsten der Erziehungs- oder Betreuungsarbeit aus der
Erwerbstétigkeit zuriickgezogen haben, den Aufbau einer angemessenen Altersvorsorge.

381. Die 10. AHV-Revision erhohte zudem das Rentenalter der Frauen von 62 auf 63 im Jahr
2001 und auf 64 Jahre ab 2005. Der Gesetzgeber verzichtete auf eine formelle Gleichstellung

133 Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber die Invalidenversicherung (1VG), SR 831.20.

134 Bundesgesetz vom 19. Mé&rz 1965 iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung (ELG), SR 831.30.
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mit den Mannern (65 Jahre), mit der Begriindung, dass die Frauen noch verschiedene Diskri-
minierungen in anderen Lebensbereichen, im Besonderen im Erwerbsleben in Kauf nehmen
mussen. Er behielt diese Frage fur die néachsten Revision vor, die ein Modell des flexiblen
Rentenalters verankern soll.

382. Schliesdlich fuhrte die 10. AHV-Revision die Mdglichkeit des abgestuften Rentenvor-
bezugs ein. Die Quote der Rentenreduktion im Falle eines Vorbezugs ist fur Frauen wahrend
einer Uebergangszeit bis 2009 gunstiger als fur Manner.

383. Hinsichtlich der Hinterlassenenversicherung fuhrte die Revision von 1997 in Erganzung
zur damals bestehenden allgemeinen Witwenrente eine Rente fir Witwer ein. So haben Wit-
wer wie Witwen Anspruch auf eine Rente, wenn sie beim Tod ihrer Ehegatten eines oder
mehrere Kinder haben. Frauen haben, auch wenn sie kinderlos sind, zusétzlich Anspruch auf
eine Witwenrente, wenn sie dlter as 45 Jahre sind und funf Jahre verheiratet war . Der
Anspruch auf eine Witwen- und Witwerrente erlischt bei Wiederverheiratung oder Tod; der
Anspruch des Witwers erlischt zudem, wenn das jungste Kind 18 Jahre at wird. Kinder, de-
ren Mutter oder Vater gestorben ist, haben Anspruch auf eine einfache Waisenrente. Sind bei-
de Eltern gestorben, haben die Kinder Anspruch auf eine (doppelte) Vollwaisenrente.

384. Hilflosenentschadigung erhalten jene Beziigerinnen und Bezliger von Altersrenten oder
Erganzungsleistungen, die Wohnsitz und Aufenthalt in der Schweiz haben und in mittlerem
oder schwerem Grad hilflos sind, das heisst fur ihre alltéglichen Lebensverrichtungen dauernd
der Hilfe Dritter oder der personlichen Uberwachung bediirfen. Zudem haben Rentenbeziige-
rinnen und Rentenbezlger, die fir die Fortbewegung, den Kontakt mit der Umwelt oder die
Selbstsorge auf kostspielige Apparate angewiesen sind, Anspruch auf Hilfsmittel.

385. Anspruch auf Leistungen der Invalidenversicherung haben Versicherte, die as Folge
einer Beeintréchtigung ihrer Gesundheit vollstandig oder teilweise ausserstande sind, einer
Erwerbstétigkeit nachzugehen, und dies voraussichtlich dauernd oder fir lange Zeit. Die Lei-
stungen umfassen Eingliederungsmassnahmen, Invalidenrenten und Hilflosenentschédigung.

386. DielV sucht in erster Linie die Versicherten in das Erwerbsleben einzugliedern. In die-
sem Sinne haben Eingliederungsmassnahmen Prioritét. Sie umfassen medizinische Massnah-
men, Massnahmen beruflicher Art (Berufsberatung, erstmalige berufliche Ausbildung, Um-
schulung auf eine neue Erwerbstétigkeit, Arbeitsvermittiung, Kapitalhilfe) und Massnahmen
fr die Sonderschulung und die Betreuung von hilflosen Versicherten bis 20 Jahren. Die Ver-
sicherten haben zudem Anspruch auf Hilfsmittel. Einige der Eingliederungsmassnahmen sind
nicht direkt an die Erwerbsféhigkeit gebunden, sondern bezwecken auch, die Ausfiihrung von
Hausarbeiten zu ermdglichen.

387. Die Invalidenrente wird nur dann ausgerichtet, wenn die Eingliederungsmassnahmen
das Ziel der beruflichen Eingliederung nicht oder nur zum Teil erreicht haben oder wenn sie
zum vornherein aussichtslos sind. Einen Rentenanspruch haben Personen, die im Moment des
Risikoereignisses versichert waren und zu mindestens 40% invalid sind. Die Hohe der Rente
richtet sich nach dem Grad der Invaliditat: 40 bis 50% Invaliditat gibt Anspruch auf eine
Viertelsrente, 50-66,66% Invaliditét auf eine halbe Rente und mehr als 66,66% Invaliditat

1% Nach der Praxis des UNO-Menschenrechtsausschusses verstosst die ausschliesslich auf das Geschlecht

gegriindete Ungleichbehandlung der Rentenberechtigung von Witwen und Witwern gegen Art. 26 des In-
ternationalen Paktes Uber birgerliche und politische Rechte, weil sie eine stereotype Auffassung der ge-
schlechtsspezifischen Rollenteilung zum Ausdruck bringe; vgl. Vos c/Niederlande, 26. Juli 1999, Commu-
nication 786/1997; Pauger (I1) c/Osterreich, 25. Marz 1999, Communication 716/1996, Cornelis Hoofdman
c/Niederlande, 3. November 1998, Communication 602/1994. Gleiches gilt auch in anderen Rechtsberei-
chen, fur die Arbeitslosenversicherung vgl. z.B. die beiden niederlandischen Félle W.M. Broeks, 9. April
1987, Comm. 172/1984, Zwaan-de Vries, 9. April 1987, Comm. 182/1984. Die Schweiz ist hiervon infolge
ihres Vorbehaltes zu Art. 26 des Paktes nicht direkt betroffen.



94

bringt eine volle Rente. Eine verheiratete rentenberechtigte Person hat, wenn sie zum Zeit-
punkt des Eintretens der Arbeitsunféhigkeit eine Erwerbstétigkeit austibte, grundsétzlich An-
spruch auf eine Zusatzrente fr ihre Ehepartnerin oder ihren Ehepartner, fals diese/r nicht
bereits selber eine Alters- oder Invalidenrente beansprucht.

388. Der Grad der Invaliditat berechnet sich nach dem Einfluss der Invaliditét auf das Ein-
kommen der betroffenen Person: Man berechnet erst das Einkommen, das der/ die Versicherte
ohne Invaliditét erreichen wirde und vergleicht es mit dem Einkommen, das nach der berufli-
chen Eingliederung erwartet werden kann. Daraus ergibt sich der Verlust, der auf die Invali-
ditét zurickzufiihren ist. Die Invaliditét von Personen ohne Erwerbstétigkeit (im Haushalt
tétige Personen, Studierende) wird nach Massgabe der Schwierigkeiten, welche die tbliche
Tatigkeit mit sich bringt, berechnet. Die Rentenberechnungen sind die gleichen wie fir die
Altersrenten.

389. Versicherte mit Wohnsitz oder gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die in schwa
chem, mittlerem oder schwerem Grade hilflos sind, haben Anspruch auf Hilflosenentschéadi-
gung. Als hilflos gilt, wer wegen der Invaliditét fir die alltaglichen Lebensverrichtungen dau-
ernd der Hilfe Dritter oder der personlichen Uberwachung bedarf.

390. Schliesdlich leistet der Bund Beitrdge an Erganzungsleistungen, fir deren Finanzierung
primé&r die Kantone verantwortlich sind. Diese werden ausgerichtet, wenn die Leistungen der
eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung den Existenzbedarf einer
versicherten Person nicht decken.

391. Das Invaliditétsrisiko hat in den letzten Jahren sowohl fir Méanner wie fur Frauen in
allen Altersgruppen tendenziell zugenommen. Die Anzahl der Leistungsbezigerinnen und
Leistungsbeziiger ist zwischen 1992 und 1998 durchschnittlich um jahrlich 3.7% gestiegen.
58% aller 1V-Rentnerinnen und —Rentner sind Méanner. Deren Wahrscheinlichkeit, eine 1V-
Rente zu beziehen, liegt um einen Drittel hoher als jene der Frauen. In der Tat sind die Frauen
in der erwerbstatigen Wohnbevolkerung auch weniger zahlreich als die Manner vertreten und
sie sind mehrheitlich in Berufen tétig, die aus statistischer Sicht weniger gesundheitsgefahr-
dend sind. Die Statistik der Invaiditétsversicherung zeigte zudem fir 1999, dass weniger
Frauen in den Genuss beruflicher Wiedereingliederungsmassnahmen gekommen sind als
Manner.

392. Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms Nr. 35 ,, Frauen in Recht und Gesell-
schaft* wurde eine Studie bezliglich der Stellung der Manner und Frauen in der Invalidenver-
sicherung erarbeitet. Dabei wurde festgestellt, dass trotz des Prinzips der gleichen Wertschét-
zung von bezahlter und unbezahlter Arbeit in der 1V, in der Praxis Ungleichheiten weiterbe-
standen und sich oft auf die Rentenberechtigung von Hausfrauen negativ auswirkten.Wei-
tere geschlechtsspezifische Aspekte im Zusammenhang mit der Invalidenversicherung sind
noch wenig untersucht.

Die berufliche Vorsorge fur Alter, Hinterlassene und Invaliditat (Zweite Saule)

393. Die berufliche Vorsorge erganzt die eben dargestellte Grundversicherung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. Sie soll es erlauben, dass die betroffenen Perso-
nen ihre gewohnte Lebenshaltung in angemessener Weise fortsetzen kénnen (Art. 113 Abs. 2
lit. a BV). Die Leistungen der 2. Saule sind im Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-,

136 Katerina Baumann/Margareta Lauterburg, Rollenfixierung in der Invalidenversicherung: Unverdffentlichte

Studie im Rahmen des NFP 35: Frauen in Recht und Gesellschaft, 1998. Diese Studie wurde aktualisiert
und publiziert: Katerina Baumann/Margareta Lauterburg, Knappes Geld — ungleich verteilt: Gleichstel-
lungsdefizite in der Invalidenversicherung, Basel etc. 2001.
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Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BV G) geregelt, welches seit 1985 in Kraft ist.EIDie

geplante Revision ist mit der kiinftigen 11. Revision der AHV koordiniert.

394. Das Gesetz regelt die minimalen Vorgaben fur die obligatorische berufliche Vorsorge.
Es l&sst somit das Angebot weitergehender Leistungen zu, wovon die Arbeitgebenden auch
Gebrauch machen. Die berufliche Vorsorge ist als komplementér zur eben dargestellten
Grundversicherung (,,Erste Saule*) konzipiert und basiert auf der Annahme, dass der Exi-
stenzbedarf von der Grundversicherung in angemessener Weise gedeckt wird. Die berufliche
Vorsorge soll zusammen mit der AHV/IV die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise ermdglichen. Sie kommt deshalb erst ab einem bestimmten Minimalein-
kommen, das Uber der Existenzsicherung liegt, zur Anwendung. Dieses Minimaleinkommen
nimmt auf den Beschéftigungsgrad der versicherten Person keine Rucksicht: es ist fur Voll-
oder Teilzeitbeschéftigte gleich hoch. Angesichts der Tatsache, dass Frauen oOfter teilzeitlich
arbeiten und auch den grosseren Anteil bei kleinen Einkommen aufweisen, ist es offensicht-
lich, dass die Anwendung der Kriterien Erwerbstétigkeit und minimales Einkommen in der
Praxisin der Mehrheit Frauen von der zweiten Séaule ausschliesst.

395. Die Leistungen der beruflichen Vorsorge sind Altersrente, Hinterlassenenrente und In-
validitétsrente. Die gesetzlichen Bestimmungen berechtigen die Frauen ab dem 62. Altersjahr
und die Manner ab dem 65. Altergahr zum Bezug einer Rente. Seit dem 1 Januar 2001 sind
die Frauen, welche bis zum AHV-Rentenalter arbeiten, weiterhin durch die berufliche Vor-
sorge versichert, sofern sie die allgemeinen Zulassungsbedingungen erflllen. Da die berufli-
che Vorsorge nach dem Kapitaldeckungsverfahren finanziert wird, bedeutet das unterschiedli-
che Rentenalter fur Manner und Frauen, dass die Frauen wahrend ihrer kiirzeren Beitragszeit
hohere Beitrage leisten missen, um gleiche Altersrenten zu erhalten. Die geplante erste Revi-
sion des Gesetzes, die das gleiche Rentenalter fir beide Geschlechter vorsient, soll dieses
Problem beheben.

396. Die berufliche Vorsorge sieht heute keine Witwerrente vor, wahrend sie der Witwe
einen solchen Anspruch einrdumt, wenn sie Uber 45 Jahre ist und funf Jahre verheiratet war
oder wenn sie Kinder zu versorgen hat (vgl. zur Witwenrente im Rahmen der AHV vorne, Rz.
383). Erflllt sie keine dieser Bedingungen, hat die Witwe Anspruch auf eine einmalige Ab-
findung in der Hohe von drei Jahresrenten. Auch hier ist mit der Revision des Gesetzes eine
formelle Gleichstellung der Geschlechter geplant.

397. Schliesdlich leistet die berufliche Vorsorge Renten fur Personen, die zu mindestens 50%
invalid sind, sofern sie bei Eintritt der Arbeitsunféhigkeit versichert waren. Zudem erhalten
sie eine Zusatzrente fur Kinder, die im Falle ihres Todes Anspruch auf eine Waisenrente hét-
ten.

398. Seit dem 1. Januar 2000 werden im Falle einer Scheidung die wahrend der Ehe erwor-
benen Austrittsleistungen (die Anspriiche eines Versicherten, wenn er/sie die Vorsorgeinsti-
tution verlasst) unter den Eheleuten grundsétzlich hélftig geteilt.

Dieindividuelle Vorsorge (Dritte Sdule)

399. Der Bund und die Kantone férdern diese Art der Vorsorge, welche nach individuellen
Bedurfnissen gestaltet werden kann, mit beschrankten Steuerverginstigungen und mit einer
Politik, die den Erwerb von Eigentum erleichtert (Art. 111 Abs. 4 BV) Die individuelle Vor-
sorge erganzt die beiden ersten Saulen der Versicherung. Man unterscheidet zwischen der
gebundenen individuellen Vorsorge (Séule 3a) und der freien individuellen Vorsorge (Saule
3b). Die Saule 3a umfasst verschiedene Vorsorgeformen, die der beruflichen Vorsorge dhn-

137 Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

(BVG), SR 831.4.
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lich sind und von Steuererleichterungen profitieren. Sie ermdglicht es im Besonderen Arbeit-
nehmenden, die von der beruflichen Vorsorge ausgeschlossen sind, sowie Selbstandigerwer-
benden, ihre Vorsorge individuell zu gestalten. Die Saule 3b umfasst individuelle Ersparnisse
und Lebensversicherungen. Sie profitieren ebenfals, aber in eingeschrénkter Weise, von
Steuererlei chterungen.

Die Krankenversicherung und die Unfallversicherung

400. Die Krankenversicherung hat eine grundsétzliche Reform erfahren. Sie miindete in ei-
nem neuen Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG), das 1996 in Kraft trat.~ Es
machte die Krankenpflegeversicherung obligatorisch fir alle Personen mit Wohnsitz in der
Schweiz. Die Krankentaggeldversicherung (Erwerbsausfallversicherung im Krankheitsfall)
wird ebenfallsvom KV G erfasst, diese bleibt jedoch nach wie vor freiwillig.

401. Die obligatorische Krankenpflegeversicherung tbernimmt zum grossen Tell die Kosten
fur die medizinische Versorgung im Falle von Krankheit und Unfall (letzteres soweit keine
Unfallversicherung die Kosten Ubernimmt), sowie im Falle von Mutterschaft. Sie umfasst
allgemeine Leistungen bei Krankheit, fir bestimmte préaventive Untersuchungen und praven-
tive Massnahmen fir bestimmte besonders von einer Krankheit bedrohte Gruppen, bei Ge-
burtsgebrechen, die von der Invalidenversicherung nicht Gbernommen werden, sowie spezifi-
sche Leistungen bei Mutterschaft und unter gewissen Bedingungen Leistungen fur zahnérztli-
che Behandlungen. Die Dauer der Leistungen ist nicht limitiert.

402. Das KVG hat die Situation der Frauen in verschiedener Hinsicht verbessert. Es erklart
die Versicherung als fur alle obligatorisch und schreibt vor, dass die Krankenversicherung
die mit einer Schwangerschaft oder Niederkunft verbundenen Kosten tibernimmt (sieben Un-
tersuchungen wahrend einer normalen Schwangerschaft und bei Risikoschwangerschaften so
viele Konsultationen wie nétig). Die Krankenversicherung Ubernimmt auch Kosten fur Ge-
burtsvorbereitung und Stillberatung.™ Im Gegensatz zu anderen Versicherungsleistungen
mussen sich die Frauen im Falle von Mutterschaft an den Kosten nicht beteiligen.

403. Schliesdlich sieht die Revision die Gleichheit der Préamien fir ale versicherten Personen
des gleichen Versicherers in derselben Region vor. Die Pramien der einzelnen Versicherer
unterscheiden sich zwar, die Versicherten haben jedoch das Recht, ihre Versicherer zu wéhlen
und frei zu wechseln, so dass sie die Méglichkeit haben, die Hohe ihrer Pramie zu beeinflus-
sen. Das System der individuellen Pramien und ihr relativ hohes Niveau belasten jedoch vor
allem tiefe Einkommen und damit im besonderen Masse Frauen. Das Gesetz sieht hier eine
Korrektur vor in Form eines individuellen Préamienverbilligungssystems, das Personen in be-
scheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen beginstigt und mit Beitragen des Bundes und der
Kantone finanziert wird. Das System der Prémienverbilligung wird heute daraufhin tUberpriift,
ob es seine Zielsetzung erfllt.

404. Um Kosten im Uberobligatorischen Bereich (z.B. Pflegekosten in privaten Abteilungen
von oOffentlichen Spitdlern oder in Privatspitdlern) abzudecken, kdnnen Krankenpflegezusatz-
versicherungen abgeschlossen werden. Diese unterstehen nicht dem Krankenversicherungs-
gesetz, sondern dem Versicherungsvertragsgesetz =" und damit dem Privatrecht. Wenn auch
die gesetzlichen Grundlagen die Gleichbehandlung von Frauen und Méannern in der Kranken-
pflegezusatzversicherung nicht vorschreiben, dirfen die Krankenversicherungskassen Prami-
en nach einem geschlechtsneutralen Pramiensystem verlangen. Einzelne Krankenversicherer

138 Bundesgesetz vom 18. M&rz 1994 iiber die Krankenversicherung (KVG), SR 832.10.

139 Art. 13ff Verordnung des EDI vom 29. September 1995 (iber Leistungen in der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung (Krankenpflege-L el stungsverordnung, KLV), SR 832.112.31.

10 Bundesgesetz vom 2. April 1908 iber den Versicherungsvertrag, SR 221.229.
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haben denn auch auf eine Differenzierung der Pramien nach Geschlecht verzichtet. Der Na-
tionalrat hat 1999 eine parlamentarische Initiative verabschiedet, die eine Erganzung des Ver-
sicherungsvertragsgesetzes in dem Sinne verlangt, dass jede unterschiedliche Behandiung
aufgrund des Geschlechts in der Krankenzusatzversicherung untersagt wird. Die Behandlung
der Initiative im Standerat ist noch nicht erfolgt.

405. Das KV G regelt auch die fakultative Krankentaggel dversicherung, die das Risiko eines
Lohnausfalls wegen Krankheit oder Mutterschaft im Rahmen einer Sozialversicherung ab-
deckt. Jede Person zwischen 15 und 65 Jahren mit Wohnsitz oder Erwerbstétigkeit in der
Schweiz kann eine Taggeldversicherung abschliessen. Der Versicherer vereinbart mit dem
Versicherungsnehmer die Hohe der zu bezahlenden Taggelder. Die Krankentaggelder werden
wahrend 720 Tagen im Zeitraum von 900 aufeinander folgenden Tagen ausbezahlt. Die Mut-
terschaftstaggelder werden ausgerichtet, wenn die Versicherte zum Zeitpunkt ihrer Nieder-
kunft wahrend mindestens 270 Tagen und ohne Unterbrechung von mehr als drei Monaten
versichert war. Die Taggelder sind wéhrend 16 Wochen zu leisten, wovon mindestens 8 Wo-
chen nach der Niederkunft. Diese Dauer ist zwingend vorgeschrieben und darf nicht auf die
720 Tage angerechnet werden.

406. Die Unfallversicherung riﬁlihet sich nach dem Bundesgesetz Uber die Unfallversiche-
rung, das seit 1984 in Kraft ist. Die Unfalversicherung ist obligatorisch fur alle in der
Schweiz beschéftigten Arbeitnehmenden in unterschiedlichen Arbeitsformen (Heimarbeit,
Lehrverhdltnis, Praktikum, Freiwilligenarbeit, Berufsschulen, geschitzte Werkstétten). Sie
richtet grundsétzlich Leistungen aus bei Arbeitsunféllen, bei nichtberuflichen Unféllen und
bei Berufskrankheiten. Unfélle auf dem Arbeitsweg gehdren zu den nichtberuflichen Unfél-
len.

407. Personen, die weniger als acht Stunden pro Woche arbeiten (vor 1999 galt eine Grenze
von 12 Stunden), sind gegen nichtberufliche Unfélle nicht versichert. Dies betrifft die Frauen
verhdltnismassig stérker als die Ménner, da sie in dieser Kategorie von Erwerbstétigen deut-
lich stérker vertreten sind. Aus zwei Grinden hat dies jedoch nicht allzu gravierende Auswir-
kungen. Fur diese Personen gelten Unfélle auf dem Arbeitsweg as Berufsunfélle. Dazu
kommt, dass die obligatorische Krankenversicherung auch die medizinische Versorgung nach
Unfdlen Gbernimmt, fir welche keine V ersicherung besteht.

408. Die Unfallversicherung erbringt Leistungen fir die medizinische Versorgung, fur die
Ausrichtung von Taggeldern, fur Invaliditatsrenten, fur Hilflosenentschadigung und fur Inte-
gritétsentschadigungen auf. Die Leistungen im konkreten Fall werden auf der Grundlage des
versicherten Verdienstes berechnet.

409. Ebenso richtet die Unfallversicherung unter bestimmten Bedingungen eine Rente fir
Uberlebende Ehegatten und Kinder eines/einer verstorbenen Versicherten aus. Auch hier ha-
ben Witwen zusétzliche Rentenanspriiche.

Arbeitslosenversicherung

410. In der Schweiz garantieren drel verschiedene Einrichtungen die soziale Sicherheit der
Erwerbslosen: die Arbeitslosenversicherung des Bundes als Hauptinstrument, die Unterstiit-
zung durch die Kantone (in 19 Kantonen) und die kantonal geregelte Sozialhilfe der Gemein-
den. Die soziale Sicherheit der Erwerbslosen, die nicht oder nicht mehr Anspruch auf Lei-
stungen aus der Arbeitslosenversicherung des Bundes haben, werden grosstentells (in 19
Kantonen) durch kantonale Gesetze Uber die Unterstiitzung von Arbeitslosen garantiert. In
anderen Kantonen werden Erwerbslose, die nicht oder nicht mehr Anspruch auf Arbeitsosen-
unterstiitzung des Bundes haben, von der kantonalen und kommunalen Sozial hilfe unterstitzt.

11 Bundesgesetz vom 20. M&rz 1981 iiber die Unfallversicherung (UVG), SR 832.20.
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Die Leistungen der Kantone und Gemeinden, die in einigen Kantonen und Gemeinden im
Uebrigen rtickzahlbar sind, werden nur ausgerichtet, wenn die nach strengen Regeln eruierte
Bedlrftigkeit ausgewiesen ist.

411. Das Bundesgesetz Uber die Arbeitsloszenversicherungh“_L2| garantiert den Versicherten
(unabhéngig vom Beschaftigungsgrad) einen ,, angemessenen Ersatz fur Erwerbsausfalle”.
Dieses Ersatzeinkommen wird den Versicherten in Form von Arbeitslosenentschédigung, von
Kurzarbeitsentschédigung, Schlechtwetterentschadigung und Insolvenzentschadigung ge-
wahrt. Arbeitslosenentschadigung erhalten Versicherte, die ganz oder teillweise arbeitslos
sind. Als ganz arbeitslos gelten Erwerbstétige, die in keinem Arbeitsverhdltnis stehen und
eine Vollzeitbeschéftigung suchen. Als teilweise arbeitslos gilt, wer in keinem Arbeitsver-
haltnis steht und eine Teilzeitbeschéftigung sucht oder wer in einem Teilzeitverhdltnis steht
und eine Vollzeitbesch&ftigung sucht. Der Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenver-
sicherung hangt unter anderem von der Vermittlungsféhigkeit der versicherten Person ab —
eine Voraussetzung, die oft fur Frauen mit Betreuungspflichten schwierig zu erfullen ist Er-
werbslose sind vermittlungsfahig, wenn sie bereit, in der Lage und berechtigt sind, eine zu-
mutbare Arbeit anzunehmen.

412. Seit 1996 zielt das Arbeitslosenversicherungsgesetz auch darauf ab, mittels arbeits-
marktrechtlicher Massnahmen drohende Erwerbslosigkeit zu verhiten und bestehende zu be-
kadmpfen. Die Tellrevision des Gesetzes von 1996 verankerte eine Bestimmung zur Forderung
der Integration und des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Versi-
cherte, die sich wahrend mindestens 6 Monaten der Erziehung von Kindern bis 16 Jahren ge-
widmet, auf eine Erwerbstdtigkeit verzichtet und deshalb die fur einen Leistungsanspruch
notige Beitragsdauer nicht erreicht haben, kénnen einmal in ihrem Leben eine solche Erzie-
hungsperiode a's Beitragsdauer anrechnen lassen, um so in den Genuss von Leistungen zu
kommen. Dies gilt allerdings nur, wenn sie aus wirtschaftlicher Notwendigkeit zur Wieder-
aufnahme einer Erwerbstatigkeit gezwungen sind. Im Rahmen der Stabilisierungsmassnah-
men, zu denen sich der Bund aufgrund seiner angespannten Finanzlage gezwungen sah, haben
die Versicherten, die sich der Erziehung von Kindern gewidmet haben, nur Anspruch auf die
Halfte der maximalen Dauer von Taggeldleistungen. Mit der Anpassung des Gesetzes, das
sich auf das Inkrafttreten des bilateralen Abkommens Uber den freien Personenverkehr mit
der Européischen Gemeinschaft bezieht, wird zudem Betreuungszeitaur als Beitragszeit an-
gerechnet werden durfen, wenn sie mehr als 18 Monate gedauert hat.

413. Die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen raumt den Kantonen die Kompe-
tenz zur Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die Arbeitsosenversicherung ein. Der Bundes-
rat hat den Kantonen empfohlen, Beschéaftigungsprogramme fir Erwerbslose vermehrt mit
Bildungsmassnahmen zu verbinden — ein Anliegen, das im Besonderen den Bedirfnissen er-
werbsloser Frauen entgegenkommen durfte. Zudem sollen die Kantone die besonderen Be-
durfnisse von Frauen (etwa im Bereich der Tellzeitarbeit) vermehrt berlicksichtigen und die
Arbeitsvermittlungsstellen fr die spezifischen Schwierigkeiten von arbeitslosen Frauen sen-
sibilisieren. Einige der Massnahmen im Bereich der Arbeitslosenversicherung werden im
Rahmen verschiedener Forschungsprogramme auf ihre Wirksamkeit hinsichtlich der berufli-
chen Wiedereingliederung von Mannern und Frauen Uberprdift.

414. Einige Kantone haben spezifische Massnahmen fir erwerbslose Frauen getroffen oder
stellen erwerbslosen Eltern Kinderbetreuung wahrend der Arbeitssuche und der Beschéfti-

12 Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzent-

schédigung (Arbeits osenversicherungsgesetz, AVIG), SR 837.0.
Vgl. dazu auch Béatrice Despland, Familienarbeit und Arbeitslosenversicherung — ein Widerspruch? Basel
etc. 2001
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gungs- und Ausbildungsprogramme zur Verfligung. Einzelne Kantone bieten spezielle Be-
schéftigungsprogramme fir erwerbslose Frauen an (so namentlich Jura, Neuenburg und St.
Gallen). Einige Kantone haben Massnahmen zu Gunsten von Frauen ergriffen, die den beruf-
lichen Wiedereinstieg planen oder bereits vollzogen haben. Die diesbezliglichen Férderungs-
massnahmen umfassen bei spielsweise Projekte im Bereich der Erwachsenenbildung (Obwal-
den) und des sogenannten Zweiten Bildungswegs (Aargau) sowie spezifische Wiedereinstei-
gerinnen-Kurse (Appenzell-Ausserrhoden, Jura, Schaffhausen).

Bezahlter Urlaub und Arbeitsverhinderung (Art. 11, Abs. 1, lit. e CEDAW)

415. Fir privatrechtliche Arbeitsverhdltnisse sieht Art. 329a OR mindestens vier Wochen
bezahlte Ferien in jedem Dienstjahr vor. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Lehrlinge
unter 20 Jahren haben Anspruch auf eine fiinfte Ferienwoche. Diese Vorschriften kénnen in
Normal- oder Gesamtarbeitsvertragen nur zugunsten der Arbeitnehmenden abgedndert wer-
den. Der durchschnittliche gesamtarbeitsvertragliche Ferienanspruch lag 1992 bel 22.6 Tagen
pro Jahr.

416. Die Arbeitgeberschaft legt den Zeitpunkt der Ferien fest, nimmt aber dabei Ricksicht
auf die Winsche der Arbeitnehmenden. Die Ferien sind in der Regel im Verlauf des betref-
fenden Dienstjahres zu gewahren und missen mindestens zwel Wochen zusammenhangen.
Ausserdem durfen Ferien wahrend der Dauer des Arbeitsverhéltnisses nicht durch Geldlel-
stungen oder andere V erguinstigungen abgegolten werden.

417. Artikel 324a OR verpflichtet die Arbeitgeber, den Arbeitnehmenden den Lohn fir eine
bestimmte Zeit zu entrichten wenn diese aus Griinden, die in ihrer Person liegen (namentlich
Krankheit oder Unfall) an der Arbeitsleistung verhindert sind. Dies gilt fir Arbeitsverhdtnis-
se, die mehr as drei Monate gedauert haben oder fir mehr als drei Monate eingegangen wor-
den sind. Die Lohnfortzahlungspflicht dauert im ersten Dienstjahr drei Wochen und nachher
flr eine angemessen langere Zeit, je nach Dauer des Arbeitsverhaltnisses und den besonderen
Umstéanden. Das Gesetz raumt die Moglichkeit ein, eine abweichende vertragliche Regelung
zu vereinbaren (Art. 324a Abs. 4 OR). Diese besteht haufig darin, eine Versicherung fir den
Lohnausfall im Fale von Krankheit (und oft auch von Mutterschaft) abzuschliessen. Nach
derselben Gesetzesbestimmung muss die abweichende vertragliche Regelung der Arbeitneh-
merin oder dem Arbeitnehmer jedoch mindestens gleichwertige Leistungen wie die gesetzli-
che Regelung gewahrleisten. Als gleichwertig gilt heute die Auszahlung einer Tagesentsché
digung von 80% des Lohnswghrend 720 Tagen im Zeitraum von 900 Tagen. Diese Regelung
ist heute denn auch Ublich.™ Wenn nichts anderes vereinbart wird, haben die Versicherten
einen Leistungsanspruch vom dritten Tag der Krankheit. Die Versicherer kbénnen mit Vorbe-
haltsklauseln existierende Krankheitsrisiken (akute Krankheiten oder frihere Krankheiten mit
Ruckfallrisiko) wahrend maximal finf Jahren ausschliessen. In diesem Fall sind die Arbeitge-
benden jedoch nicht von ihrer gesetzlichen Pflicht der Lohnfortzahlung entbunden.

418. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben Uberdies Anspruch auf die Ublichen freien
Stunden und Tage fir Abwesenheiten infolge personlicher und familiérer Ereignisse (Art. 329
OR). Eine Lohnfortzahlungspflicht existiert indessen bloss im Rahmen von Art. 324a OR.
Der Lohn wird demzufolge nur dann geschuldet, wenn der geltende Gesamtarbeitsvertrag
oder der individuelle Arbeitsvertrag dies so vorsient oder wenn es den Gepflogenheiten des
Betriebes oder der Branche entspricht. Angestellte des Bundes erhalten je nach angegebenem
Motiv bezahlten Sonderurlaub.

1% Das Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung regelt die Grundsétze der , fakultativen Taggeldversiche-
rung, siehe Art. 67 ff des Bundesgesetzes vom 18.Méarz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG), SR
832.10.
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419. Fuir die Betreuung kranker Kinder bestimmt Art. 36 Abs. 3 ArG: ,,Der Arbeitgeber hat
Arbeitnehmern mit Familienpflichten gegen Vorlage eines &rztlichen Zeugnisses die zur Be-
treuung kranker Kinder erforderliche Zeit im Umfang bis zu drei Tagen freizugeben.” Es gibt
jedoch keinen algemeinen Anspruch auf Elternurlaub.

G.) Gesunde und sichere Arbeitsbedingungen (Art. 11 Abs. 1 lit. f CEDAW)

420. Das schweizerische Recht unterscheidet zwischen Fragen hinsichtlich des Schutzes der
Gesundheit der Arbeitnehmenden und Fragen zur Verhitung von Unféllen und Berufskrank-
heiten.

421. Art. 6 ArG verpflichtet Arbeitgebende, zum Schutze der Gesundheit der Arbeitnehmen-
den ale Massnahmen zu treffen, die nach der Erfahrung notwendig, nach dem Stand der
Technik anwendbar und den Verhéltnissen des Betriebes angemessen sind. Die betrieblichen
Einrichtungen und der Arbeitsablauf sollen so gestaltet werden, dass Gesundheitsgefahrdun-
gen und Uberbeanspruchungen der Arbeitnehmenden nach Moglichkeit vermieden werden.
Eine Verordnung des Bundesrat elt im Detail, welche Massnahmen zur Gesundheitsvor-
sorge getroffen werden mussen.™ Ebenso haben Arbeitgebende nach Art. 328 OR zum
Schutz von Leben, Gesundheit und personlicher Integritét der Arbeitnehmenden die Mass-
nahmen zu treffen, die nach der Erfahrung notwendig, nach dem Stand der Technik anwend-
bar und den Verhatnissen des Betriebes oder Haushaltes angemessen sind.

422. Schliesslich haben Arbeitgebende schwangere Frauen und stillende Mdtter so zu be-
schéftigen und ihre Arbeitsbedingungen so zu gestalten, dass ihre Gesundheit und die Ge-
sundheit des Kindes nicht beeintréchtigt werden (Art. 35 ArG, vgl. dazu hinten, Rz 445ff).

423. Das Bundesgesetz lber die Unfallversicherung (UVG)IL‘_lﬁl regelt die Unfallversicherung
fur Arbeitnehmende und enthat Bestimmungen zur Verhitung von Berufsunféllen und Be-
rufskrankheiten. Die Vorschriften des Bundes sind fur sdmtliche Betriebe anwendbar, die in
der Schweiz Arbeitnehmende beschéftigen. Sie unterscheiden nicht zwischen weiblichen und
méannlichen Arbeitnehmenden. Unter bestimmten Bedingungen sind alerdings im Betrieb
arbeitende Familienmitglieder von der Versicherungspflicht befreit. Der Bundesrat kann zu-
dem die Anwendung der Vorschriften Uber die Arbeitssicherheit fur bestimmte Kategorien
von Betrieben oder Arbeitnehmenden ausschliessen. So gelten diese Vorschriften unter ande-
rem nicht fur Privathaushalte.

424. Die Arbeitgebenden sind nach den Bestimmungen des UV G verpflichtet, Unfélle und
Berufskrankheiten zu verhiten. Sie missen ,,alle Massnahmen treffen, die nach der Erfahrung
notwendig, nach dem Stand der Technik anwendbar und den Verhaltnissen des Betriebes an-
gemessen sind.“ Mehrere Vollzugsorgane Uben die Aufsicht tUber die Einhaltung der Vor-
schriften zur Unfallverhitung aus, in der Hauptsache die Schweizerische Unfallversiche-
rungsanstalt SUVA.

425. Die Unfallstatistik zeigt, dass bel den Berufsunfdlen eine konstante Abnahme zu ver-
zeichnen ist, wéhrend die Nichtberufsunfélle tendenziell zunehmen. Hinsichtlich Berufsun-
fallrisko bestehen zwischen den Wirtschaftsbranchen erhebliche Unterschiede. Ausserdem
sind Manner stérker geféhrdet als Frauen, und junge Personen mehr als dltere. Auch die Be-
rufskrankheiten sanken in den letzten Jahren im Verhdltnis zur Zahl der Arbeitnehmenden um
10%. 1998 betrug die Inzidenzrate von Berufskrankheiten bei Mannern 9.1 pro 100'000, bei
Frauen 4.1 pro 100'000.

¥ Verordnung 3 vom 18. August 1993 zum Arbeitsgesetz (Gesundheitsvorsorge, ArGV 3), SR 822.133.
46 Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 iiber die Unfallversicherung (UVG), SR 832.2.
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H.) Das Verbot der Entlassung wegen Schwangerschaft oder Ehe (Art. 11 Abs. 2 lit. a CE-
DAW)

Arbeitsvertraglicher Kiindigungsschutz wahrend der Schwangerschaft und nach der Ge-
burt

426. Laut Art. 336c OR durfen Arbeitgebende den Arbeitsvertrag wahrend der ganzen Dauer
der Schwangerschaft und bis 16 Wochen nach der Geburt nicht kiindigen. Eine Kindigung
wahrend der geschiitzten Zeit ist nichtig. Wenn die Kindigung vor der geschitzten Zeit aus-
gesprochen wurde, die Kindigungszeit aber nicht vor der geschitzten Zeit abgelaufen ist,
wird die Kundigungsfrist um die geschitzte Zeit verlangert. Dieser Schutz gilt alerdings
nicht fir die Probezeit, die laut Art. 335b OR zwischen einem und drei Monaten dauern
kann.

Der Kuindigungsschutz des Gleichstellungsgesetzes

427. Art. 3 GIG untersagt es den privatrechtlichen und offentlich-rechtlichen Arbeitgeben-
den, die Arbeitnehmenden namentlich aufgrund ihres Geschlechtes, ihres Zivilstandes oder
ihrer familidren Situation zu diskriminieren. Im Besonderen bezieht sich das Diskriminie-
rungsverbot auf die Kiindigung. Personen, die von einer diskriminierenden Kindigung eines
privatrechtlichen Arbeitsverhdtnisses betroffen sind, haben heute Anspruch auf Entschadi-
gung bis zur Hohe von sechs Monatslohnen (Art. 5 Abs. 2 und 4). Betroffene konnen von der
Beweidasterleichterung Gebrauch machen. Dies bedeutet, dass es gentigt, eine Diskriminie-
rung aufgrund des Zivilstandes oder ihrer familidren Situation glaubhaft zu machen. Fur pri-
vatrechtliche Arbeitsverhdtnisse sind im dbrigen die Bestimmungen zur missbréuchlichen
K undigung des Obligationenrechts anwendbar.

|.) Bezahlter Mutterschaftsurlaub (Art. 11 Abs. 2 lit. b CEDAW)
Mehrmaliges Scheitern einer Mutterschaftsversicherung

428. Obwohl die schweizerische Bundesverfassung schon 1945 dem Bundesgesetzgeber den
Auftrag erteilt hat, eine Mutterschaftsversicherung einzurichten, fehlt die entsprechende Ge-
setzgebung immer noch. Mehrere Projekte, die einen bezahlten Mutterschaftsurlaub einfihren
wollten, wurden jeweils in der Volksabstimmung abgelehnt. Auch eine Revision der Kran-
kenversicherung, welche die Einfihrung eines Taggeldes bei Mutterschaft vorsah, wurde in
einer Volksabstimmung 1987 abgelehnt. Die letzte Vorlage, die einen bezahlten Mutter-
schaftsurlaub von 14 Wochen fir erwerbstétige Frauen und eine Grundleistung fur Nichter-
werbstétige im Rahmen einer obligatorischen unabhangigen Sozialversicherung einfiihren
wollte, scheitertein einer Volksabstimmung 1999.

429. Nach der Ablehnung der Mutterschaftsversicherung sind zahlreiche parlamentarische
Vorstsse eingereicht worden, die den bezahlten Mutterschaftsurlaub zum Gegenstand haben.
Einige Vorschlége verlangen die Revision von Art. 324a OR, die einer Arbeitnehmerin bel
Mutterschaft einen Lohnanspruch von 8 — 14 Wochen garantieren soll. Allen Vorstéssen ge-
meinsam ist, dass die alfalligen Arbeitsverhinderungen infolge Krankheit und Unfall zu kei-
ner entsprechenden Verkurzung des bezahlten Mutterschaftsurlaubes fiihren soll. Am 9. Méarz
2001 hat der Bundesrat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement damit beauftragt,
zwei Revisionsmodelle des Obligationenrechts in die Vernehmlassung zu geben. Das erste
Modell sieht vor, dass die Arbeitnehmerin wahrend mindestens 8 Wochen nach der Nieder-
kunft den vollen Lohn erhélt (9 Wochen im dritten Dienstjahr, 10 Wochen wéahrend des vier-
ten Diengtjahres, 12 Wochen wahrend des fuinften und sechsten Dienstjahres, 14 Wochen im
siebten und den folgenden Dienstjahren), selbst wenn sie ihre Tétigkeit vor der Niederkunft
unterbrechen musste. Das zweite Modell sieht die Zahlung des vollen Lohns wahrend 12 Wo-
chen vor.
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Die aktuelle arbeitsrechtliche Regelung

430. Im schweizerischen Recht gibt es ein Arbeitsverbot fur Frauen wahrend 8 Wochen nach
der Geburt (Art. 35 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel). Bis zur 16 Woche nach der Geburt dirfen sie bloss mit ihrem Einversténdnis be-
schéftigt werden (zu den anderen Bestimmungen zum Mutterschaftsschutz siehe hinten, Rz.
445ff).

431. Die Bestimmungen des ArG sehen keine Entschadigung wahrend des Arbeitsverbotes
vor. Laut Art. 324a Obligationenrecht sind Arbeitgebende — wie in anderen Féllen der unver-
schuldeten Arbeitsverhinderung - zur Lohnfortzahlung verpflichtet, wenn die Arbeitnehmerin
aufgrund von Mutterschaft arbeitsunfahig ist. Die Lohnfortzahlungspflicht dauert drei Wo-
chen im ersten Dienstjahr und nachher eine langere Zeit, nach Massgabe der Dauer des Ar-
beitsverhdtnisses und der besonderen Umsténde (Art. 324a Abs.1, vgl. dazu vorne Rz.417ff).
Die kantonalen Gerichte haben fir diese ,langere Zeit* der Lohnfortzahlungspflicht Stan-
dardskalen entwickelt, die Unterschiede aufweisen. Die am meisten verwendete Berner Skala
berechnet eine Dauer von einem Monat im zweiten Dienstjahr, von zwei Monaten im dritten
und vierten Dienstjahr, von drel Monaten im finften bis neunten Dienstjahr und von vier Mo-
naten vom zehnten bis zum fiinfzehnten Dienstjahr, etc. Die Zurcher Skala sieht 8 Wochen
wahrend dem zweiten Dienstjahr und fur jedes folgende Jahr eine zusétzliche Woche vor.
Dieses System, das auf dem Dienstalter der Arbeitnehmerin beruht, benachteiligt eher jene
Arbeitnehmerinnen, die flexibel und mobil sind — Anspriiche, die der Arbeitsmarkt heute be-
sonders an junge Arbeitskréfte stellt.

432. Weitergehende Regelungen durch Abrede, Normal- oder Gesamtarbeitsvertrage sind
zuléssig. Verschiedene private und die meisten offentlichen Arbeitgebenden haben solche
weitergehenden Regelungen fur einen bezahlten Mutterschaftsurlaub getroffen. So gewéhrt
die Bundesverwaltung einen bezahlten Urlaub von vier Monaten, wenn am Tag der Nieder-
kunft der sechste Anstellungsmonat vollendet ist und wahrend zwel Monaten in allen tbrigen
Falen. Die meisten kantonalen Verwaltungen gewahren, mit unterschiedlichen Vorausset-
zungen, einen Schwangerschaftsurlaub zwischen acht und sechzehn Wochen. Der Gesamtar-
beitsvertrag im Gastgewerbe beispielsweise, wo viele Frauen tétig sind, verpflichtet die Ar-
beitgebenden zum Abschluss einer Mutterschaftsversicherung, die wahrend mindestens 70
Tagen 80% des Lohnes bezahlt.

433. Auch in den Gesamtarbeitsvertrégen (GAV) hangt die Dauer des Lohnzahlungsan-
spruchs vom Dienstalter ab. Sie variiert zwischen 3 bis 16 Wochen wahrend dem ersten
Dienstjahr und zwischen 6 bis 16 Wochen wahrend dem iten Dienstjahr. Eine 1995 verof-
fentlichte Untersuchung von 69 Gesamtarbeitsvertragen™", die 400'000 Arbeitnehmerinnen
und 800'000 Arbeitnehmer (88.7% der einem GAV unterstellten Personen) erfassen, ergab,
dass 5% der einem Gesamtarbeitsvertrag unterstellten Personen im Falle von Mutterschaft nur
Anspruch auf den minimalen Ansatz nach Obligationenrecht hatten. Fir 41% der einem Ge-
samtarbeitsvertrag unterstellten Frauen sind Arbeitsverhinderungen wegen Schwangerschaft
und Mutterschaft und jene wegen Krankheit und Unfall zusammen geregelt, mit der Folge,
dass eine Arbeitsverhinderung wegen Krankheit und Unfall den Lohnanspruch wegen Mutter-
schaft entsprechend kirzt. 54% der Arbeitnehmerinnen haben jedoch einen gesonderten
Lohnfortzahlungsanspruch bei Schwangerschaft und M utterschaft.

434. Damit erhalten die Arbeitnehmerinnen wahrend der Zeit ihres achtwochigen Arbeits-
verbotes ihren Lohn in vielen Fallen nur, wenn sie mindestens drei Jahre bel ihrem aktuellen
Arbeitgeber angestellt waren. Im Weiteren bekommen sie diese Entschadigung nur, wenn sie

Y7 Baumann, Bauer, Nyffeler, Spycher, Gesamtarbeitsvertrage (k)eine Mannersache, Vorschlage zur gleich-

stellungsgerechten Gestaltung der Sozial partnerschaft, Verlag Riegger, Chur/Zirich 1995
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im laufenden Jahr nicht arbeitsunfahig gewesen sind, beispielsweise wegen Krankheit im Zu-
sammenhang mit der Schwangerschaft oder unabhangig davon. In diesem Fall reduziert sich
die Lohnfortzahlungspflicht um die entsprechende Zeit. Arbeitgebende dirfen den Ferienan-
spruch der Arbeitnehmerin nicht proportional kirzen, wenn diese wegen Schwangerschaft
oder Niederkunft bis zu zwei Monaten an der Arbeitsleistung verhindert ist (Art. 329b Abs. 3
OR). Ab dem vollen dritten Monat der Abwesenheit infolge Schwangerschaft oder Nieder-
kunft hat der Arbeitgeber das Recht, die Ferien der Arbeitnehmerin fir jeden vollen Monat
um einen Zwolftel zu kirzen.

435. Im Weiteren schreibt das Arbeitsgesetz den Arbeitgebern heute vor, der Arbeitnehme-
rin, die bis anhin Nachtarbeit geleistet hat, von der achten bis zur 16. Woche nach der Geburt
nach Moglichkeit eine &quivalente Tagesarbeit anzubieten. Wo dies nicht méglich ist, hat die
Arbeitnehmerin einen Anspruch auf 80% des Salérs, das sie am Abend oder in der Nacht ver-
dient hat.

436. Frauen haben zwar keinen direkten Anspruch auf Erhaltung ihrer Beschaftigung. Da
eine neue Beschéftigung eine neue arbeitsvertragliche Regelung bedeutet, haben sie jedoch
einen indirekten Anspruch auf Erhaltung ihres Arbeitsplatzes wahrend der Zeit der Schwan-
gerschaft und nach der Geburt, in denen sie vor Kiindigung geschiitzt sind. So hat die betrof-
fene Arbeitnehmerin einen Rechtsanspruch, nach acht Wochen Beschéftigungsverbot ihren
Arbeitsplatz wieder einzunehmen.

Die Leistungen der Krankenversicherung bel Mutterschaft

437. Wahrend die obligatorische Krankenversicherung die medizinische Versorgung wah-
rend Schwangerschaft und Geburt abdeckt (vgl. dazu vorne Rz 400ff), ist die Taggeldversi-
cherung fakultativ (vgl. zu ihrem Verhdtnis zur gesetzlichen Lohnfortzahlungspflicht vorne,
Rz 431ff). Ist eine Taggeldversicherung fur den Fall von Mutterschaft abgeschlossen worden,
sehen die gesetzlichen Vorschriften eine Leistungspflicht vor, wenn die Versicherte seit 270
Tagen (ohne Unterbruch von mehr as drei Monaten) versichert ist. Die Leistungen im Falle
von Multterschaft werden wahrend 16 Wochen ausbezahlt, davon 8 Wochen nach der Geburt.
Wenn eine Arbeitnehmerin, die von ihrem Arbeitgeber fur ihren Lohn nicht versichert wird,
selbst eine kostendeckende Taggeldversicherung abschliessen will, muss sie dafiir sehr hohe
Pramien zahlen.

438. Einige Gesamtarbeitsvertrége sehen diesbezliglich eine deutlich vorteilhaftere Regelung
vor. Im Besonderen sind darin Taggeldversicherungen vorgesehen, deren Beitrage von Ar-
beitgebenden und Arbeitnehmenden gemeinsam getragen werden. Sie gewdahrleisten den
Lohn der Arbeitnehmerin wahrend ihrer Abwesenheit wegen Niederkunft je nach Anzahl von
Dienstjahren zwischen drei Wochen bis vier Monaten bzw. wahrend maximal sechzehn Wo-
chen im 6ffentlichen Sektor.

Mutter schaftsschutz in den Kantonen

439. Elf Kantone kennen Bedarfdeistungen bei Mutterschaft (Freiburg, Glarus, Graublnden,
Luzern, Neuenburg, St.Gallen, Schaffhausen, Tessin, Waadt, Zug, Zurich). Diese Leistungen
werden gewahrt, wo das Einkommen einer Beguinstigten eine bestimmte Grenze nicht Uber-
steigt. Diese Zulagen werden je nach Kanton wahrend sechs Monaten bis zu drei vollen Jah-
ren ausgerichtet. Zum Tell wird bei der Beitragsgewadhrung zwischen Ein- und Zweieltern-
haushalten differenziert (so zum Beispiel im Kanton Neuenburg).

440. Das Parlament des Kantons Genf hat ein Gesetz tber einen Mutterschaftsurlaub verab-
schiedet, der erwerbstdtigen Muttern die Lohnfortzahlung wahrend 16 Wochen zu 80% ge-
wahrleistet. Dieses Gesetz ist am 1. Juli 2001 in Kraft getreten. Andere Kantone sind eben-
falls daran, die Moglichkeiten einer kantonalen Mutterschaftsversicherung oder anderer Lei-
stungen im Falle von Mutterschaft (Zulagen) zu prifen.
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J.) Die Férderung von sozialen Diensten zur Verbindung von Familienpflichten und Beruf
(Kinderbetreuungsinstitutionen) (Art. 11 Abs. 2 lit. c CEDAW)

Familienexterne Kinderbetreuung

441. Familienexterne Kinderbetreuung ist unerlésslich fur die Gleichstellung von Frau und
Mann bzw. fir die Neu- und Umverteilung der Berufs- und Hausarbeit. Zudem hilft sie Fami-
lien, sich in einem sich wandelnden gesellschaftlichen Umfeld zu organisieren und trégt den
Bedurfnissen der Kinder nach ausserfamiliaren Begegnungsmaglichkeiten und nach Soziali-
sation Rechnung. In diesem Sinne verpflichtet auch Art. 18 Abs. 3 des Ubereinkommens (iber
die Rechte des Kindes die Vertragsstaaten, entsprechende Massnahmen zu treffen. Viele El-
tern und im Besonderen Alleinerziehende sind auf familienexterne Betreuungsei nrichtungen
angewiesen, um Beruf und Familie vereinbaren zu konnen. Die Schaffung von Diensten zur
familienexternen Kinderbetreuung gehort im Wesentlichen in die Zustandigkeit der Kantone
und Gemeinden sowie privater Organisationen und Betriebe. Die Eidgendssische Kommission
fur Frauenfragen legte 1992 in einem Bericht tber familienexterne Kinderbetreuung die aktu-
elle Situation dar und formulierte entsprechende Empfehlungen. Heute ist die Bilanz hin-
sichtlich der Umsetzung dieser Empfehlungen gemischt. In vielen Gemeinden und Regionen
hat sich zwar seither die unbefriedigende Situation verbessert, teils auf private, teils auf politi-
sche Initiative hin. Einige Kantone und Gemeinden haben auch entsprechende gesetzliche
Grundlagen fur die Schaffung und Finanzierung von Kinderbetreuungsinstitutionen geschaf-
fen. Auf der anderen Seite ist das Angebot an ganztagiger familienexterner Kinderbetreuung
vor alem fur ganz kleine Kinder nach wie vor ungentigend. Im Méarz 2001 hat der Nationalrat
einer parlamentarischen Initiative zugestimmt, die ein Impulsprogramm fir familienergén-
zende Betreuungsplétze vorsieht. Der Bund soll fur die Anstossfinanzierung fur lokale Pro-
jekte in den n&chsten zehn Jahren jahrlich je 100 Mio. Fr. zur Verfigung stellen. Die wach-
sende Nachfrage der schweizerischen Wirtschaft nach (weiblichen) Arbeitskraften hat spiirba-
re Bewegung in die politische Diskussion um familienergénzende Kinderbetreuung gebracht.
Im Besonderen auf der Seite der Arbeitgeber wird man sich der wirtschaftlichen Bedeutung
dieses Themas zunehmend bewusst.

442. Wahrend viele Kantone die Organisation und Bereitstellung von Betreuungsangeboten
den Gemeinden oder privaten Institutionen Uberlassen und ein alfalliges Engagement auf die
finanzielle Unterstiitzung bestehender Einrichtungen beschranken, hat beispielsweise der
Kanton Fribourg in den letzten Jahren ein Gesetz geschaffen, welches die Gemeinden ver-
pflichtet, ausreichend Betreuungsplétze zur Verfligung zu stellen. Zwei Jahre nach dem In-
krafttreten dieses Gesetzes ist die Bilanz je nach kantonaler Region unterschiedlich. Die fi-
nanzielle Beteiligung der Gemeinden und Eltern an den Kosten ist durch das Gesetz nicht klar
geregelt. In der Stadt und ihrer Umgebung steht den Eltern ein grosseres und vielfétigeres
Angebot zur Verfligung und die Betreuung ihrer Kinder kostet sie zwischen 9% bis 15% ihres
Einkommens. Demgegentber gibt es in den landlichen Regionen zwar Tagesfamilien, aber
Krippen sind deutlich seltener vorhanden. Die Tarife fur eine Vollzeitbetreuung, sind sehr
unterschiedlich und kdnnen bis zu 20% des Bruttoeinkommens betragen. Im Kanton Wallis
ist am 1. Juni 2001 ein Gesetz in Kraft getreten, das die Gemeinden verpflichtet, ausreichend
Betreuungsplétze fir Kinder von der Geburt bis zur Absolvierung der Primarschule (12 Jahre)
zur Verfiigung zu stellen und zu finanzieren. Der Kanton beteiligt sich an diesen Kosten zu 30
%. Der Kanton Neuenburg hat ein Gesetz Uber die Betreuungsstrukturen von Kleinkindern
verabschiedet, das die Gemeinden verpflichtet, die Bedlrfnisse nach familienerganzenden
Betreuungsstrukturen zu evaluieren und ein entsprechendes Angebot zu erstellen. Die finan-
zielle Beteiligung des Kantons betrégt 20 %.

443. Bezlglich familienerganzenden Kinderbetreuungsplétzen ist das im Tessin entwickelte
Modell von Interesse. Die Anzahl von Pldtzen in Tagesbetreuungsstétten ist bedeutend hoher
ist als in den anderen Regionen der Schweiz. Der Kanton bietet einen (nichtobligatorischen)
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Kindergarten (scuola d’infanzia) fur Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren. 52 % der 3-jahrigen
Kinder besuchen diesen Kindergarten und dieser Prozentsatz steigt bel den 6-jéhrigen Kin-
dern auf 99% an. Ein Netzwerk von Betreuungsstatten umfasst Krippen, Kindergarten, Tages-
schulen, Blockschulzeiten, Mittagstische und Betreuungsangebote wahrend paraschulischer
Aktivitdten. Die Betreuungsangebote fur Kleinkinder bis 3 Jahre (vor der scuola d'infanzia)
sind hingegen ungentigend. Der Kanton Tessin ist daran, seine Strukturen zu Gberprifen, um
sie den aktuellen Bedlrfnissen anzupassen. Ein entsprechender Bericht von 1998 schlagt
weitere M assnahmen vor, um die Verbindung von Beruf und Familie zu erleichtern.

444. In der Bundesverwaltung bieten einzelne Departemente und Bundesdmter ihren Mitar-
beitenden massgeschneiderte Losungen zur Kinderbetreuung an. Subsididr dazu besteht seit
1998 zentral beim Eidgentssischen Personalamt ein Angebot zur familienexternen Kinderbe-
treuung fur alle Mitarbeitenden der allgemeinen Bundesverwaltung. Der Bund beteiligt sich
als Arbeitgeber einerseits an den Elternbeitrdgen fur die Kinderbetreuung wahrend der Ar-
beitszeit in der ganzen Schweiz. Zum Andern Ubernimmt er einen Teil der Vermittlungsko-
sten von Krippenplétzen und Tageseltern im Raum Bern. Schliesslich leistet er finanzielle
Starthilfen an die Krippenangebote seiner Departemente und Aemter.

K.) Der arbeitsrechtliche Schutz von schwangeren Frauen (Art. 11 Abs. 2 lit. d CEDAW)

445, Das Arbeitsgesetz enthdlt besondere Schutzbestimmungen fur schwangere Frauen sowie
auch fur stillende Mtter. Ihre Arbeitsbedingungen sind so zu gestalten, dass ihre Gesundheit
und die ihrer Kinder nicht beeintrachtigt werden (Art. 35 Abs. 1). Der Bundesrat kann mittels
einer Verordnung die Beschéaftigung schwangerer Frauen und stillender Mtter fir beschwer-
liche und gefahrliche Arbeiten aus gesundheitlichen Griinden untersagen oder von besonderen
Voraussetzungen abhéngig machen (Art. 35 Abs. 2). Eine Verordnung des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements— regelt die Kriterien fur die Beurteilung von gefahrlichen und
beschwerlichen Arbeiten und umschreibt Stoffe, Mikroorganismen und Arbeiten mit einem
hohen Gefahrenpotential fur die Gesundheit von Mutter und Kind. Schwangere Frauen und
stillende MUtter haben Anspruch auf 80% des Lohnes, wenn sie eine bestimmte Arbeit nicht
verrichten konnen.

446. Schwangere Frauen durfen auf blosse Anzeige hin von der Arbeit fernbleiben oder diese
verlassen. In den 8 Wochen vor der Geburt dirfen schwangere Frauen zwischen 20 Uhr und 6
Uhr (Abend- und Nachtarbeit) nicht beschaftigt werden. Wenn in den Monaten nach der Ge-
burt die volle Arbeitsfahigkeit noch nicht erreicht wird, darf den Frauen keine Arbeit zuge-
wiesen werden, die ihre Kréfte Ubersteigt. Den Miittern ist zum Stillen die erforderliche Zeit
frel zu geben (Art. 35a Abs. 3 und 4, Art. 35b).

L.) Entwicklungszusammenar beit

447. In den Fachbereichen Industrie, KMU und Berufsbildung bemtht sich die schweizeri-
sche Entwicklungszusammenarbeit darum, dass die spezifischen Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen von Frauen (Ausbildungsstand, Familienverpflichtungen, soziale Umstande)
in die Entwicklung von Programmen einbezogen werden, um Frauen mdglichst die gleichen
Chancen im Berufsleben wie Mannern zu geben. In neuen Projekten ist es Vorgabe, dass
Frauen und Madchen speziell as Zielgruppe definiert werden. In den neuen Berufsbildungs-
projekten richten sich mindestens die Halfte der angebotenen Kurse speziell an Frauen. Auch
werden Ausbildungsverantwortliche daftr sensibilisiert, dass Lehrplane den Bedirfnissen von
Frauen angepasst und fur Frauen Erleichterungen fir den Zugang zu Lehrgangen geschaffen

18 Verordnung des EVD vom 20. Mé&rz 2001 (ber gefahrliche und beschwerliche Arbeiten bei Schwanger-

schaft und Mutterschaft, SR 822.111.52.



106

werden. So gibt es Berufshildungsprojekte mit sogenannten , Tracer Records®, die sicherstel-
len sollen, dass die Ausbildung fir Frauen adaquat ist und den Frauen eine Anstellung er-
maoglichen wird. Auch gibt es Projekte (in Ecuador, Sri Lanka), die sich speziell an Kleinun-
ternehmerinnen wenden und sie darin unterstitzen, ihren Betrieb erfolgreich zu fuhren. Im
Weiteren werden die Unternehmen regelmassig fur die Vorteile zu sensibilisieren versucht,
welche die Anstellung von Frauen mit sich bringt.

448. Die Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit hat im Weiteren einen Leitfaden
zum Gender-Ansatz in der Handwerks- und Industrieférderung erarbeitet. Im Rahmen der
UNO-Sondersession der UNO-Generalversammlung zum Sozialgipfel + 5 wurden einige
Veranstaltungen durchgefuhrt, die sich mit dem Thema Frauen im Berufsleben befassten.
Néchstes Jahr sollen die Erfahrungen kapitalisiert und ausgewertet werden und im Rahmen
von ,, best practices* zuganglich gemacht werden.

449. Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit bemiht sich in ihren Programmen
und Projekten auch in informellen Arbeitsbereichen und in der landwirtschaftlichen Subsi-
stenzwirtschaft die Frauen zu fordern und zu unterstiitzen und sich fur ihre spezifischen Be-
durfnisse und Anliegen einzusetzen.

ARTIKEL 12 CEDAW: BESEITIGUNG DER DISKRIMINIERUNGEN IM GE-
SUNDHEITSWESEN

450. Fur allgemeine Hinweise zum Gesundheitswesen der Schweiz vgl. den Ersten Bericht
der Schweiz von 1996 zum Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, Rz 516ff.

A.) Foderales Gesundheitssystem

451. Die Gesundheitspolitik ist in der Schweiz stark beeinflusst vom foderalen Charakter des
Staates. Wichtige Zustandigkeiten, alen voran die Organisation der Gesundheitsdienste, lie-
gen bei den Kantonen. Der Bund verfligt Gber einige spezifische Kompetenzen, so etwain den
Bereichen Drogen, Epidemiologie und Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten, Lebensmittel,
Prifungen fur akademische Medizinaberufe, Strahlenschutz und Krankenversicherung.

452. Wichtigstes Merkmal dieses féderalen Systems ist das Fehlen einer zentralen Steue-
rungsinstanz im Bereich des Gesundheitswesens. Auf nationaler Ebene nehmen je nach Auf-
gabe verschiedene Amter die dem Bund Ubertragenen Aufgaben wahr. Die meisten dieser
Amter sind dem Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) unterstellt. Auf kantonaler
Ebene sind ebenfalls ein oder mehrere Departemente bzw. Direktionen fir gesundheitliche
Angelegenheiten verantwortlich. Fur die Koordination unter den Kantonen sorgt die von den
Kantonen zu diesem Zweck geschaffene Schweizerische Sanitéatsdirektorenkonferenz. Um die
Koordination der Aktivitéten séamtlicher im Bereich der Gesundheitsférderung aktiver Partner
zu fordern (Bund, Kantone, private Institutionen), wurde 1989 die Schweizerische Stiftung fur
die Gesundheitsférderung ins Leben gerufen.

453. Eine Umfrage im Jahr 1998, in welcher die Kantone nach Strukturen und Strategien
zum Thema Frauengesundheit befragt wurden, ergab Folgendes: , In fast der Halfte der Kan-
tone (43.5%) werden Frauen bei gesundheitspolitischen Massnahmen, Entscheidungen oder
Richtlinien noch nicht als Zielgruppe genannt. Bel den tbrigen Kantonen, welche Frauen in
ihren Aktivitaten als Zielgruppe angeben, stehen Suchtpréavention, HIV-Prévention, Sexualitét
und Schwangerschaftsfragen, allgemeine Prévention und Gesundheitsférderung (...) im Vor-

149 UN Doc.E/1990/5/Add.33.
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dergrund. Nur in etwas mehr a's einem Drittel der Kantone (36%) gibt es Stellen oder Perso-
nen, die einen speziellen Auftrag fir Frauengesundheit haben. Dazu zdhlen zwei kantonale
Stellen fir Gesundheitsférderung, eine Direktion fur 6ffentliche Gesundheit, eine kantonale
Abteilung fur Jugend, Familie und Prévention sowie ein Gleichstellungsbiro. Daneben wer-
den vor alem wieder die Bereiche HIV-Prévention, Suchtberatung und Familienplanung,
Ehe- und Famiﬁﬁwberatung, Frauenhaus und eine Krebsliga aufgefuhrt, die einen solchen
Auftrag haben.”

454. Neben Bund und Kantonen gibt es zahlreiche Organisationen, Vereine, Verbande und
Institutionen, die ebenfalls gewisse Aufgaben im Bereich Frauengesundheit Gibernehmen.

455, Speziell an Frauen gerichtete Massnahmen wurden auf nationaler Ebene bisher zu den
Themen AIDS und Drogen entwickelt. In der Folge der 4. UNO-Weltfrauenkonferenz in Bei-
jing von 1995 und nach der Publikation des Frauengesundheitsberichts von 1996 wurde je-
doch deutlich, dass vertiefte Anstrengungen im Bereich Frauengesundheit nétig sind. Im
Auftrag des Bundesamtes fUr Gesundheit hat das Institut fir Sozial- und Praventivmedizin der
Universitét Basel im Januar 1999 ein Konzept zur Forderung der Gesundheit von Frauen vor-
gelegt. Darin werden sechs Ubergeordnete Themenbereiche definiert:

Sexuelle und reproduktive Gesundheit;
Gesundheitsférderung, Pravention und Lebensstil;
Qualitdt der Angebote;

Schwerpunkt ,, litere Frauen®;

Schwerpunkt ,,sozia benachteiligte Frauen;
Forschung.

456. Das Konzept schlagt die Schaffung einer nationalen Fachstelle fir Frauengesundheit
im Bundesamt fur Gesundheit vor, die zur Zeit aufgebaut wird.

B.) Zugang der Frauen zu den Gesundheitsdiensten

Flachendeckendes Angebot an Gesundheitsdiensten

457. Die Schweiz verfugt Uber eine grosse Anzahl von Spitdlern, Privatkliniken und
Arztpraxen. Die Zahl der praktizierenden Arzte und Arztinnen hat sich in den letzten 20 Jah-
ren um 99% erhoht; fast die Halfte der Arztinnen und Arzte ist in freier Praxis tétig. Dank der
hohen Arzt- und Spitaldichte, der Kleinrdumigkeit des Landes und der guten Transportmég-
lichkeiten des offentlichen und des individuellen Verkehrs hat die Schweizer Wohnbevolke-
rung — Frauen wie Manner — einen guten Zugang zu medizinischer Versorgung. Aus der
schwei zerischen Gesundheitsbefragung 1997 geht alerdings hervor, dass Angehdrige tieferer
sozialer Schichten trotz schlechterem Gesundheitszustand etwa gleich viele Arztkonsultatio-
nen und Spitalaufenthalte aufweisen wie besser Situierte. Zudem wird festgestellt, dass tiefere
Schichten deutlich %ﬂﬁi ger Zahnarztkonsultationen, die in der Schweiz privat bezahlt werden
mussen, aufweisen.

10 K onzeptionelle Arbeiten zur Férderung der Gesundheit von Frauen, Institut fiir Sozial- und Préaventivmedi-

zin der Universitdt Basel 1999.
151 Bundesamt fiir Statistik, Gesundheit und Gesundheitsverhalten in der Schweiz 1997, Neuenburg 2000
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Der Zugang zu frauenspezifischen Gesundheitsdiensten
Sexuelle und reproduktive Gesundheit

Familienplanung

458. Hinsichtlich der Familienplanung sind gemass bundesrechtlicher VorschriftEI die
Kantone verpflichtet, Stellen fur eine umfassende Schwangerschaftsberatung einzurichten.
Die interessierten Personen haben Anspruch auf kostenlose Unterstiitzung und Beratung. Sie
erhalten in den Familienplanungs- und Schwangerschaftsberatungsstellen Informationen tber
private und 6ffentliche Institutionen, die sie bei der Fortsetzung einer Schwangerschaft unter-
stitzen konnen, Uber die medizinischen Konsequenzen einer Abtreibung und Uber Schwan-
gerschaftsverhtitung.

459. Verhutungsmittel sind in der Schweiz leicht erhdtlich und werden im Vergleich zum
Ausland breit angewendet. Die 15- bis 34-jahrigen Frauen verwenden als Verhitungsmittel
am haufigsten die Pille (43%), gefolgt vom Préservativ (32%). Bei den 35- bis 49-Jahrigen
sind die Unterbindung (28%) und die Spirale (9%) deutlich haufiger als bei den jlngeren,
Pille (14%) und Préservativ (15%) hingegen werden seltener angewendet. Die Verwendung
von Verhitungsmitteln bel jungen Frauen ist stark bildungsabhangig. Bei den 15-Jahrigen mit
sexuellen Kontakten nehmen nur 56% der Absolventinnen einer Lehre, jedoch 100% der
Schilerinnen ein Verhitungsmittel.

460. Frauen gebaren heute spéter als ihre Mutter und Grossmitter. Bel den zwischen 1945
und 1949 Geborenen betrug der Anteil der Frauen, welche noch vor ihrem 20. Geburtstag das
erste Kind gebéren, 14%, bei den Jahrgéngen 1970 bis 1974 sinkt er auf 3%. Heute sind die
Frauen bei der Geburt ihres ersten Kindesim Durchschnitt 28 Jahre alt.

461. Die Beratung zu Fragen der sexuellen Gesundheit (ibernehmen neben Arztinnen und
Arzten vor allem die Familienplanungsstellen und die kantonalen AIDS-Beratungen. Zudem
wird in den Schulen in der Regel Aufkl&rungsunterricht angeboten. Zwar variieren Umfang
und Qualitdt dieses Unterrichts von Kanton zu Kanton, doch kann davon ausgegangen wer-
den, dass die grosse M ehrheit der Jugendlichen eine Sexualaufkl&rung erhalt.

462. In den letzten Jahren ist man sich bewusst geworden, dass sich Informationen Uber die
sexuelle und reproduktive Gesundheit speziell auch an Auslanderinnen richten missen. Aus-
landerinnen machen einen grossen Teil der Frauen im gebéarfahigen Alter aus (1995 waren es
22% der 15- bis 44-Jéhrigen). Im Jahr 1999 hat daher die Schweizerische Vereinigung fur
Familienplanung und Sexualerziehung (SVFS) in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir
Gesundheit (BAG) speziell fur Audanderinnen in der Schweiz eine Informationsbroschiire in
mehreren Sprachen zur sexuellen und reproduktiven Gesundheit der Frauen herausgegeben.
Sie hat zum Ziel, den Auslanderinnen den Zugang zu den Institutionen in diesem Bereich zu
erleichtern, die Pravention sexuell Ubertragbarer Krankheiten, insbesondere von AIDS, mit
der Sexualaufklarung zu verbinden sowie die Zahl der unerwtinschten Schwangerschaften und
damit der Abtreibungen zu reduzieren.

Abtreibung

463. Die geltenden Bestimmungen im Schweizerischen Strafgesetzbuch (StGB) betreffend
Abtreibung stammen aus dem Jahr 1942. Demnach ist ein Schwangerschaftsabbruch nur dann
erlaubt, wenn das Leben der Frau gefahrdet ist oder wenn sie bei Austragung der Schwanger-
schaft mit einer bleibenden gesundheitlichen Beeintréchtigung rechnen muss (medizinische
Indikation). Seit den 70er Jahren wurden verschiedene Bemiihungen zur Liberalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs unternommen, denen jedoch kein Erfolg beschieden war. Trotz-

152 Bundesgesetz vom 9. Oktober 1981 iber die Schwangerschaftsberatungsstellen, SR 857.5.
153 schweizerischer National fonds, Daten fiir Taten, Schweizerischer Frauengesundheitsbericht, Bern 1996.
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dem l&sst sich eine zunehmend liberalere Interpretation der medizinischen Indikation fest-
stellen. Heute wird das fur eine Abtreibung notwendige positive arztliche Gutachten selten
verweigert. Gleichzeitig ist aber dank der modernen Verhitungsmittel die Zahl der Schwan-
gerschaftsabbriiche in der Schweiz deutlich gesunken (von rund 17'000 im Jahr 1966 auf un-
ter 12'500 im Jahr 1997). Die Krankenkassen Ubernehmen die Kosten fir das Gutachten und
den Eingriff. Nicht bekannt ist die Zahl der illegalen Eingriffe, doch dirfte auch sie deutlich
abgenommen haben.

464. In der Folge einer 1993 eingereichten parlamentarischen Initiative, mit welcher die
Straffreiheit fir Abtreibungen wahrend der ersten Schwangerschaftsmonate verlangt wurde
(Fristenl6sung), hat das eldgendssische Parlament am 23. Marz 2001 einer neuen Regelung
zugestimmt, die sich in groben Zugen wie folgt umschreiben lasst: Wahrend der ersten 12
Wochen der Schwangerschaft kann eine schwangere Frau, die geltend macht, sich in einer
Notsituation zu befinden, schriftlich einen Schwangerschaftsunterbruch durch einen Arzt mit
entsprechender Berufsaustibungserlaubnis beantragen. Der Arzt seinerseits muss mit der be-
troffenen Frau personlich ein vertieftes Gespréch fuhren, sie beraten und ihr ein Dossier Uber-
geben, das sémtliche Informationen Uber Beratungszentren, Gber Mdglichkeiten zur Freigabe
des Kindes zur Adoption sowie tber die zur moralischen (psychologischen) oder materiellen
Unterstiitzung zur Verfigung stehenden Organisationen und Vereinigungen. Das Gesetz ent-
halt auch administrative Regelungen vor, wie die Bezeichnung von Praxen und Spitaleinrich-
tungen, welche Schwangerschaftsunterbriiche vornehmen, durch die Kantone. Der Arzt oder
die Arztin, der oder die den Schwangerschaftsabbruch vornimmt, ist verpflichtet, die zustan-
dige Stelle Uber den erfolgten Eingriff zu statistischen Zwecken zu informieren. Diese neuen
Bestimmungen des Strafgesetzbuches unterliegen dem fakultativen Referendum; ihr Inkraft-
treten wird vom Resultat der V olksabstimmung abhangen.

465. Im Weiteren werden sich Volk und Stande zu einer Initiative mit dem Titel "flr Mutter
und Kind - fur den Schutz des ungeborenen Kindes und die Hilfe von Mittern in Not" dussern
mussen, welche die Einfuhrung einer Verfassungsbestimmung fur ein Abtreibungsverbot
verlangt.

466. Insgesamt wird jahrlich bel rund 8 von 1'000 in der Schweiz lebenden Frauen im Alter
zwischen 15 und 44 Jahren ein Schwangerschaftsabbruch vorgenommen. Bei den Auslande-
rinnen wird der diesbeziigliche Anteil auf 18 von 1000, bei den Schweizerinnen auf 5.3 von
1000 geschétzt. Bei Auslanderinnen ist die Abtreibung damit rund drei Mal héufiger als bel
Schweizerinnen.

467. Im Juli 1999 wurde in der Schweiz die Abtreibungspille RU 486/Mifegyne zum Ver-
kauf zugelassen. Auf eine Beschwerde von Abtreibungsgegnern und —gegnerinnen gegen die
Registrierung der Abtreibungspille ist das Bundesgericht mit Urteil vom 20. Januar 2000
nicht eingetreten. Das Medikament ist per 1. Dezember 2000 kassenpflichtig erklart worden.
Die Abgabe der Abtreibungspille unterliegt bestimmten Bedingungen: Sie darf nur in Klini-
ken und Behandlungszentren erfolgen, die auch Schwangerschaftsabbriiche durchfihren und
die Uber einen Notfalldienst verfligen.

Unerwuinschte Schwanger schaften

468. Daten Uber unerwiinschte Schwangerschaften existieren nur fir junge Frauen. Bei den
sexuell aktiven 15- bis 19-Jahrigen geben 3 bis 8% an, unerwiﬁ?cht schwanger geworden zu
sein. 80% dieser Frihschwangerschaften wurden abgebrochen.

14 schweizerischer National fonds, Daten fiir Taten, Schweizerischer Frauengesundheitsbericht, Bern 1996.
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Schwanger schaft und Mutter schaft

469. Die Mittersterblichkeit ist in der Schweiz sehr gering (zwischen 1 und rund 8 Todes-
fallen auf 100'000 Lebendgeburten). Auch die Anteile der Totgeburten (3-4%o.) und die Sdug-
lingssterblichkeit (5-6%o0) sind in der Schweiz im internationalen Vergleich sehr gering.

470. Die Zahl der Arztkonsultationen wahrend der Schwangerschaft ist relativ niedrig; sie
liegt bel 4.1 Konsultationen pro Schwangerschaft, wobel jingere Frauen etwas haufiger zum
Arzt oder zur Arztin gehen as altere (vgl. zur Kostenilbernahme durch die obligatorische
Krankenversicherung vorne, Rz.402).

Stillen

471. 92% der Mtter beginnen nach der Geburt zu stillen, nach drel Monaten sind es noch
drei Viertel (62% davon stillen ausschliesslich). Nach sechs Monaten stillen noch 41% der
Mtter, 11% davon noch voll. Nachdem in den letzten Jahren dem Stillen wieder mehr Auf-
merksamkeit geschenkt wurde und die Miitter besser darauf vorbereitet werden, hat sich die
Zahl der stillenden Mtter stark erhoht.

472. Seit 1992 bemtiht sich eine Arbeitsgruppe des Schweizerischen Komitees der UNICEF,
das Stillen in der Schweiz zu fordern. Eine im Sommer 2000 gegrindete Schweizerische
Stiftung zur Forderung des Stillens soll die Bemiihungen in interdisziplindrer Zusammenar-
beit weiter ausbauen.

C.) Die Rechte der Patientin

473. Im Verlauf der letzten zwei Jahrzehnte haben Frauen immer wieder darauf aufmerksam
gemacht, dass ihre Bedirfnisse als Patientinnen besser berticksichtigt werden muissen. Die
Patientenstelle Zurich ist die dteste Patientenorganisation in der Schweiz. Sie setzt sich zum
Ziel, die Stellung der Patientinnen und Patienten im Gesundheitswesen mittels Informationen,
Beratungen, Erfahrungsaustausch und Hilfe zur Selbsthilfe zu starken. Aus den Erfahrungen
der Patientenstelle geht hervor, dass die Arztinnen und Arzte Beschwerden von Frauen ten-
denziell eher auf emotionale und psychosomatische Faktoren zurijckfihren, wahrend diesel-
ben Beschwerden bel Ménnern eher medizinisch erklart werden. Zudem werden bestimmte
Untersuchungen und BehandIEE%Pen bei Frauen spater durchgefuhrt als bei Mannern (z.B. bei
akutem Herzinfarkt, Asthma).

474. Die sozide und kulturelle Herkunft der Frauen beeinflusst ihren Zugang zur Gesund-
heitsvorsorge. Auslanderinnen kommen spéter und weniger regelmassig zu V orsorgeuntersu-
chungen. Studien Uber Migration und Gesundheit haben ergeben, dass Auslénderinnen und
Auslander aufgrund von Kommunikationsbarrieren (kulturellen, sprachlichen und sozialen)
schlechteren Zugang zu den Angeboten des Gesundheitswesens haben. Dies erklart teilweise
den allgemein schlechteren Gesundheitszustand der Auslénderinnen und Auslander. Auch
regionale Unterschiede existieren immer noch, namentlich beim Zugang zu Familienpla-
nungsstellen. Angebote, welche speziell Frauen ansprechen, sind die Ausnahme. Bei der Ad-
aptation von Form und Inhalt sowie der Verbreitungswege fur die Information an die ver-
schiedenen weiblichen Zielgruppen steht man erst am Anfang. Das Ziel muss darin bestehen,
die Frauen mdglichst gut zu informieren, damit sie ihre Kompetenzen erweitern und eigen-
sténdige Entscheidungen treffen kdnnen.

1% Vgl. Rosmarie Battaglia: Kaum wahrgenommen: Die Bediirfnisse der Patientinnen. In: Olympe, Heft 10,

1999.
Konzeptionelle Arbeiten zur Forderung der Gesundheit von Frauen, Institut fir Sozial- und Préaventivmedi-
zin der Universitét Basel, 1999, S. 21.
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475. Die Bedeutung des Geschlechts in der Beziehung zwischen Patient/Patientin und
Arzt/Arztin ist erst in den letzten Jahren erforscht worden. Das Geschlecht der &rztlichen
Fachperson spielt zum Beispiel beim Entscheid fir eine chirurgische Entfernung von Ge-
schlechtsorganen eine wesentliche Rolle: So sind Arztinnen in der Regel zuriickhaltender bei
der Hysterektomie als Arzte. Zwar ist der Frauenanteil beim Persona im Gesundheitswesen
generell hoch, doch bei den berufstétigen Arztinnen und Arzten betragt er lediglich 28.4%
und in b@ﬁiers frauenrelevanten Gebieten wie Gynakologie und Geburtsheilkunde nur
knapp 26%.

D.) Die medizinische Behandlung von Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind

476. Gewalt gegen Frauen ist auch in der Schweiz ein verbreitetes Phanomen (vgl. dazu vor-
ne, Rz. 87ff.). Auch Uber die gesundheitlichen Folgen dieser Gewalt gibt es in der Schweiz
noch kaum Erkenntnisse.

477. Gemass den Bestimmungen des Opferhilfegesetzes (OHG; vgl. dazu vorne, Rz. 107ff.)
sind die Kantone verpflichtet, Beratungszentren fur die Opfer von physischer, psychischer
und/oder sexueller Gewalt zu unterhalten. Seit einiger Zeit bieten einige Spitdler spezialisierte
medizinische und psychologische Beratung und Betreuung fir vergewaltigte Frauen und for
sexuell ausgebeutete Kinder an, die Spitélern angegliedert sind. Untersuchungen haben aber
gezeigt, dass gewaltbetroffene Frauen sich oft auch an nicht spezialisierte Einrichtungen des
Gesundheitswesens wenden und dort haufig unangemessen behandelt werden. Nicht selten
wird die Gewalt als Ursache von Verletzungen oder Beschwerden gar nicht zur Kenntnis ge-
nommen, was eine effiziente Behandlung und Hilfe fir die Betroffenen erschwert. Deshalb ist
eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Thema Gewalt gegen Frauen in der Aus- und
Welterbildung des medizinischen Personals dringend nétig.

E.) HIV/AIDS: Prévention und Behandlung

478. Zu Beginn des Jahres 1999 wurde das neue nationale HIV und AIDS-Programm 1999-
2003 gestartet. Demnach sollen u.a. fir besonders geféhrdete Zielgruppen spezielle Praventi-
onsangebote entwickelt werden, um nachhaltige Wirkungen zu erzielen. Zu den besonders
gefahrdeten Gruppen gehdren etwa die Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Kontakten
zu Drogen oder zum Prostitutionsmilieu sowie bestimmte Gruppen von Auslanderinnen.

479. Gemeldete HIV-Infektionen und AIDS-Féllein der Schweiz (bis Ende 1999)

Positive AIDS-Test seit 1985 24422
AIDS-Erkrankungen 6'780
Todestdle 4'914

Der Frauenanteil bei den Neuansteckungen betrug 1999 35.6%, er ist tendenziell steigend.

480. Der Anteil der Audlanderinnen bei den AIDS-Erkrankungen nimmt ebenfalls zu, wobei
vor allem Personen aus Afrika (stidlich der Sahara) einen grossen Anteil ausmachen. Dasselbe
gilt fur die HIV-Infektionen. Bel den HIV-positiven Frauen ist diese Tendenz noch ausge-
pragter: Der Anteil der Auslanderinnen ist von 31% im Jahr 1994 auf 53.2% im Jahr 1998
gestiegen, und Frauen aus Léndern stidlich der Sahara machen die grosste Gruppe aus (37.3%
der Neuansteckungen betreffen Frauen aus dieser Region).

17 EMH-Arztestatistik 1999, Schweizerische Arztezeitung Nr. 16, 2000.
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HI1V/AIDS und Schwanger schaft

481. Mit einer antiretroviralen Behandlung vor, wahrend und nach der Geburt und einem
Kaiserschnitt kann das Risiko einer Ubertrﬁ%lng des HI-Virus von der Mutter auf das Kind
bei der Geburt um ca. 70% gesenkt werden.™ Der HIV-Test darf nur mit dem Einversténdnis
der Mutter durchgeftihrt werden.

HI1V/AI DS-Praventionsmassnahmen fur Frauen

482. Von 1994-1998 hat das Bundesamt fur Gesundheit (BAG) ein nationales Aktionspro-
gramm mit dem Titel ,, Frauengesundheit — AIDS-Pravention* durchgefuhrt. Die Erfahrungen
aus diesem Programm werden fur die Entwicklung eines breiten Konzeptes zur Gesundheits-
forderung der Frauen in der Schweliz genutzt.

483. In 12 Regionen der Schweiz gibt es Fachleute der AIDS-Pravention, die sich speziell
fur die Prostituierten einsetzen. Die Schweizerische AIDS-Hilfe hat zusammen mit regionaen
Mitgliedern und Partnerorganisationen ein nationales Netzwerk von Fachleuten fir die AIDS-
Pravention bei Prostituierten eingerichtet. Fir die auslandischen Prostituierten mussten zuerst
angemessene Kommunikationsmittel entwickelt werden (Fremdsprache, unterschiedlicher
Kenntnisstand usw.). 30 Mediatorinnen unterschiedlicher nationaler Herkunft geben die In-
formationen Uber das HI-Virus und AIDS an die Prostituierten weiter. Die Mediatorinnen,
tellweise ehemalige Prostituierte, werden fir ihre schwierige Arbeit speziell ausgebildet und
stehen in stdndigem Kontakt zu einer Supervisorin.

484. Um die Asylbewerbenden zu erreichen, erarbeitet die Abteilung Migration des BAG
zurzeit ein Lehrmittel fur Mitarbeitende von Fl chtlingszentren, das ihnen bei der Durchfih-
rung von Informationsveranstaltungen zur AIDS-Pravention behilflich sein soll. Besonderes
Gewicht wird dabei auf einen geschlechtsspezifischen Zugang gelegt, da festgestellt wurde,
dass bestimmte Gruppen von Auslanderinnen mit allgemeinen Veranstaltungen gar nicht er-
reicht werden konnen, well diese nur von Mannern besucht werden. Im Weiteren wird das
BAG im Jahr 2001 ein spezifisches Programm zur Pravention von HIV/AIDS fir Frauen aus
Afrika (d.h. aus Gebieten stdlich der Sahara) durchfihren

F.) Siichte

Illegale Drogen

485. Besorgt Uber die Verscharfung des Suchtproblems hat der Bundesrat 1991 beschlossen,
sein Engagement in diesem Bereich zu verstérken. Seine Strategie zur Bekampfung der
schadlichen Auswirkungen des Drogenkonsums stiitzt sich auf vier Pfeiler, namlich: Préven-
tion, Therapie, Risikoverminderung und Uberlebenshilfe sowie Repression.

486. Weil Uber drogenkonsumierende Frauen noch zu wenig Wissen vorhanden ist, hat das
Bundesamt fur Gesundheit (BAG) eine Studie in Auftrag gegeben, in der konzeptuelle
Grundlagen fur die Entwicklunﬁezieller Interventionsstrategien bel Konsumentinnen ille-
gaer Drogen erarbeitet werden.~* 1998 hat das BAG zudem einen Argumentenkatalog fur
spezielle Massnahmen zugunsten von Frauen im Kampf gegen den Drogenkonsum ver6ffent-
licht. Er richtet sich an Mitglieder von Behtrden und Flhrungsgremien sowie an interessierte
Fachleute sowie Politikerinnen und Politiker.

18 BAG- Bulletin 44/98, S. 10ff.

19 Marie-Louise Ernst, Isabelle Rottenmanner, Christine Spreyermann, Frauen-Siichte—Perspektiven, Bern
1995.
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487. Nun geht es darum, die neuen Erkenntnisse in die Praxis umzusetzen. Die Angebote der
Suchthilfe, insbesondere in geschlechtergemischten Einrichtungen missen so ausgestaltet
werden, dass sie den betroffenen Frauen optimale Hilfe bieten. Dazu missen die Entschei-
dungstréger auf den verschiedenen Ebenen sensibilisiert, Mediatorinnen und Mediatoren aus-
gebildet, Projektgruppen beraten und eine professionelle Dokumentation tber die Arbeit mit
drogenabhangigen Frauen angeboten werden. Eine Broschire mit dem Titel ,, Frauengerecht”,
die nicht nur Argumente fir frauengerechte Therapieangebote, sondern auch eine praktische
Anleitung enthalt, wird demnéchst vom BAG herausgegeben.

Tabakkonsum

488. Angesichts der sehr hohen Zahl von Raucherinnen und Rauchern (2 Mio.), der hohen
Anzahl von Todesfdlen, die auf den Konsum von Tabakwaren zurtickzufthren sind (mehr als
8'000 pro Jahr) sowie des starken Anstiegs bel Frauen und jungen Menschen stellt der Ta
bakmissbrauch eines der ernsthaftesten Probleme der offentlichen Gesundheit in der Schweiz
dar. Gemass den Ergebnissen der Schweizerischen Gesundheitsbefragung von 1997 hat die
Zahl der rauchenden jungen Manner (zwischen 15 und 24 Jahren) gegentiber 1992 von 31%
auf 43% zugenommen. Bei den Frauen stieg der Anteil der Raucherinnen in derselben Alters-
klasse von 26% auf 41%.

489. Im Rahmen des Massnahmenpaketes , Tabak”, das der Bundesrat 1995 beschlossen
hatte, wurden verschiedene Praventionsmassnahmen entwickelt, die jedoch die Entwicklung
des Tabakmissbrauchs bei Frauen und jungen Menschen nicht zu bremsen vermochten. Das
Bundesamt fur Gesundheit (BAG) hat daher ein neues national es Préventionsprogramm 2001-
2005 erarbeitet, das den Unzulanglichkeiten bzw. Schwéchen des vorausgegangenen Mass-
nahmenpaketes Rechnung trégt.

490. Die algemeinen gesundheitspolitischen Massnahmen wie Preiserhthung, Werbebe-
schrankungen, Forderung des Nichtrauchens und Patenschaften erzielen bei Frauen und Man-
nern dieselben Wirkungen. Auf der Ebene der Information ist jedoch ein geschlechtsspezifi-
scher Zugang sinnvoll. Das BAG hat verschiedene Projekte in diese Richtung durchgeftihrt.

Alkoholkonsum

491. In den meisten Gesellschaften trinken Manner mehr und haufiger Alkohol a's Frauen. In
der Schweiz sind drei Viertel der Personen, die taglich Alkohol konsumieren, Manner. Zwei
Mal mehr Frauen al's Méanner trinken nie oder fast nie Alkohol. Wenn Frauen Aufgaben Uber-
nehmen, die traditionellerweise eher den Mannern vorbehalten sind, steigt auch ihr Alkohol-
konsumﬁgﬁutlich an. Trotzdem trinken Frauen bei gleichem beruflichem Status weniger als
Manner.™ Einzelne Untersuchungen weisen auf eine Zunahme des Alkoholkonsums bel
Mé&dchen und jungen Frauen hin: 1986 gaben noch 6% der 11- bis 15-Jahrigen an, mindestens
drei Mal pro Woche betrunken zu sein. 1998 war dieser Anteil auf 12% angestiegen. Die na
tionale Praventionskampagne , Alles im Griff?*, die das Bundesamt fur Gesundheit (BAG)
zusammen mit der Eidgentssischen Alkoholverwaltung (EAV) und der Schweizerischen
Fachstelle fur Alkohol- und andere Drogenprobleme durchfthrt, hat zum Ziel, den Alkohol-
konsum zu vermindern. Im Rahmen des Programms wird auch die Wirksamkeit geschlechts-
spezifischer Massnahmen untersucht (Einbezug von Themen wie Schwangerschaft, unter-
schiedlicher Stoffwechsel, Risiko von Brustkrebs). Das Problem des Alkoholkonsums wéh-
rend der Schwangerschaft wurde bereits in verschiedenen Projekten angesprochen. Auch in
der Therapie von Alkoholkranken — fir welche in erster Linie die Kantone und die Gemein-

180 Alkohol, Tabak und illegale Drogen in der Schweiz 1994 — 1996, Schweizerische Fachstelle fiir Alkohol-
und andere Drogenprobleme, Lausanne 1997.
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den zusténdig sind — wird den besonderen Bedirfnissen der Frauen Rechnung getragen. Es
gilt zum Beispiel zu beriicksichtigen, dass bel Frauen Alkoholabhéngigkeit oft mit Medika-
mentenabhangigkeit gekoppelt ist.

492. Gemass Statistiken sind drei Viertel der Personen, welche eine Behandlung wegen Al-
koholismus oder Drogenabhangigkeit erhalten, Manner. Hingegen machen Frauen 80% derje-
nigen Persone&i\us, die sich wegen eines Suchtproblems in der Familie an eine Beratungs-
stelle wenden.

493. Die Frauen nehmen deutlich mehr Schlafmittel, mehr Beruhigungsmittel, schmerzlin-
dernde Medikamente und solche gegen Rheuma sowie stimulierende Mittel zu sich als Man-
ner. Eine entsprechende Untersuchung zeigte, dass 15.3% der Frauen eine dieser Substanzen
mindestens einmal im Tag konsumieren, wahrend der entsprechende Anteil bei den Méannern
nur 9.5% betrégt.

G.) Sterblichkeit und Morbiditat

494. Im Jahr 1997 betrug die L ebenserwartung in der Schweiz 76.2 Jahre fur die Manner und
82.3 Jahre fir die Frauen. Im Verlauf der letzten Jahre war der Riickgang der Sterblichkeit bei
den Frauen deutlicher als bel den Mannern, weshalb der Unterschied in der Lebenserwartung
zugenommen hat. Dies hat vor alem damit zu tun, dass Manner haufiger vor dem 70. Al-
tergahr an Unféllen, Selbstmord, Verletzungen, bdsartigen Lungentumoren und Leberzirrho-
sen sterben.

495, In der Schweiz wie im Ubrigen Europa sind die weitaus héufigsten Todesursachen bei
beiden Geschlechtern Herz-Kreislauf-Krankheiten und Krebs. Frauen sterben jedoch seltener
an Herz-Kreislauf-Krankheiten als Méanner. Die bel den Frauen am haufigsten zum Tod fih-
renden Krebsarten sind Brustkrebs und Lungenkrebs. Bei den Mannern sind es Lungen-, Pro-
stata- und Dickdarmkrebs. Frauen, die an Krebs erkranken, sterben in der Schweiz seltener
daran als Méanner.

496. Krebs as Todesursache, Sterbeziffern pro 100'000 Personen, nach Geschlecht und
Krebsart, 1997

Frauen Manner
Alle Tumore zusammen 127.8 218.7
Magen 4.6 10.6
Dickdarm 9.7 16.1
Lungen 12.6 53.0
Brust 29.0 0.3
Gebarmutterhals 19 -
Prostata - 317

497. Gemaéss der Schwelzerischen Gesundheitsbefragung 1992/1993 gehen Frauen regelmé&
ssiger zu Krebsvorsorgeuntersuchungen als Manner: 60 bis 77% der 25- bis 64-jdhrigen Frau-
en lassen sich praventiv untersuchen (insbesondere gynékologische Untersuchungen), wah-
rend von den Mannern bis zum Alter von 55 Jahren nur ein Viertel Krebsvors%%e betrei bt
(erst bel den Uber 65-Jahrigen ist der Anteil der Manner hdher als der der Frauen).

161 Bundesamt firr Statistik, Ambulante Suchtberatung 1997, Statistik der ambulanten Behandlung und Be-
treuung im Alkohol- und Drogenbereich, Neuchétel 1999.

192 Statistisches Jahrbuch 2000.
163 Astrid Stuckelberger/Francois Hopflinger: Vieillissement différentiel: hommes et femmes, Ziirich 1996.
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498. Die Schweizerische Krebdsliga hat in enger Zusammenarbeit mit dem BAG und anderen
Partnern mehrere Programme lanciert. Ein nationales Praventionsprogramm will Lungen-
krebs, Hautkrebs und Brustkrebs bekdmpfen und demnéchst wird ein Programm zur Bekamp-
fung des Darmkrebses lanciert.

Brustkrebs

499. Die schwelzerische Gesundheitsbefragung 1997 hat ergeben, dass gesamtschwel zerisch
bei 91% der Uber 20-jdhrigen Frauen Brustuntersuchungen (durch Ertasten) durchgefiihrt
wurden. Bei 68% der Frauen wurde die Untersuchung weniger als ein Jahr vor der Umfrage
vorgenommen. Die Haufigkeit dieser Untersuchungen verringert sich allerdings mit steigen-
dem Alter der Frauen: Sie betrégt (wahrend den der Umfrage vorausgegangenen 12 Monaten)
61% bei den 35- bis 49-Jahrigen, 53% bei den 50- bis 64-Jahrigen und nur 37% bei den 65-
bis 74-Jahrigen - dies in Umkehrung der Haufigkeit der neuen Falle von Brustkrebs, die mit
hoherem Alter ansteigen. Auf gesamtschweizerischer Ebene geben 35% der Frauen von 20
und mehr Jahren an, sich einer Mammaographie unterzogen zu haben. Die Haufigkeit ist bei
den 50- bis 69-Jahrigen mit 56% zwar hoher; im schweizerischen Durchschnitt geben aber
nur 28% der zwischen 50- bis 69-jahrigen Frauen an, sich im Verlauf der letzten zwei Jahre
einer Mammographie unterzogen zu haben.

500. Im Jahr 1996 beschlossen das Bundesamt fur Gesundheit (BAG) und die Schweizeri-
sche Krebdliga, eine nationale Kampagne zur Bekéampfung des Brustkrebses zu lancieren, wie
dies von der WHO empfohlen wird. Eine Arbeitsgruppe mit Fachleuten aus der Krebsfor-
schung und der Krebspravention erhielt den Auftrag, langfristige Strategien zu entwerfen, um
das Auftreten von Brustkrebs und die Todesfélle durch Brustkrebs zu vermindern, die Le-
bensqualitét der Patientinnen zu verbessern urﬂadafijr Zu sorgen, dass alle Frauen Zugang zu
Praventions- und Therapieangeboten erhalten.™ Geméass den entsprechenden Empfehlungen
soll jede Frau einmal jahrlich eine medizinische Brustuntersuchung erhalten und regel méssige
Selbstuntersuchungen durchfihren. Die Krankenkassen tbernehmen eine Mammografie pro
Jahr, wenn in der ndheren Verwandtschaft Brustkrebs auftrat, und eine alle zwei Jahre bei
Frauen Uber 50. Zurzeit laufen Bemuhungen, um die Friherkennung mittels Mammografie im
ganzen Land zu fordern.

Gebarmutterkrebs

501. An Gebarmutterkrebs erkranken jahrlich rund 11 von 100'000 Frauen in der Schweiz.
81% der Frauen geben an, dass bei ihnen ein Gebarmutterhal s-Abstrich vorgenommen wurde.
Bel den jungeren Frauen liegt dieser weniger lang zurtick als bei den dteren (meist Gber 4
Jahre). Obwohl &@ltere Frauen haufiger an Gebarmutterhal skrebs erkranken, lassen sie offenbar
seltener einen Abstrich machen. Nach dem neuen Krankenversicherungsgesetz von 1996
muissen die Krankenkassen alle drel Jahre eine gynakologische Vorsorgeuntersuchung be-
zahlen.

164 Bundesamt fiir Gesundheitswesen/Schweizerische Krebsliga, Brustkrebs- Fakten und Handlungsbedarf,
National es Krebsbekdmpfungsprogramm, Bern 1996.
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Weitere haufige Todesursachen
502. Kreislaufkrankheiten: Sterbeziffern pro 100'000 Personen, nach Geschlecht 1997

Krankheit Frauen Manner
Kreidaufsystem allgemein 182.8 298.3
Herzkrankheiten, alle Formen 130.8 226.3

I schémische Herzkrankheiten 69.9 145.7
Krankheiten der Hirngefasse 39.0 49.3
Embolien, Lungeninfarkte 4.0 3.6

503. Die Herz-Kreislauf-Krankheiten werden bel den Frauen noch schlecht diagnostiziert,
obwohl sie die wichtigste Todesursache darstellen. Frauen sind jedoch 10 bis 20 Jahre spéater
von diesen Krankheiten betroffen als Manner, weil sie bis zur Menopause durch die Ostroge-
ne dagegen geschitzt sind und weil ihr Verhalten regelmassig préaventiv wirkt: Sie rauchen
weniger, sind weniger Ubergewichtig und trinken weniger Alkohol. Um die Frauen auf die
Gefahren dieser Krankheiten aufmerksam zu machen, hat die Schweizerische Stiftung fir
Kardiologie 1998 und 1999 eine Kampagne mit dem Titel ,, Frau und Herz" lanciert.

504. Unfdleund Verletzungen: Sterbeziffern pro 100° 000 Personen nach Geschlecht 1997

Frauen Manner
Unfélle und Verletzungen 241 62.5
Unfélle aler Art 135 33.2
Strassenverkehr 34 11.3
Suizid 8.8 26.2

505. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei Unfallrisiko und Suizid erkldren mehr as
die Halfte der unterschiedlichen Sterblichkeit der Geschlechter bis 70 Jahre. Manner leben
auch diesbeziiglich eindeutig risikoreicher as Frauen: Sie arbeiten in geféhrlicheren Berufen
und gehen im Strassenverkehr grossere Risiken ein. Ihre Suizidrate ist in allen Altersgruppen
deutlich hoher as jene der Frauen. Zwar haben die Unfallzahlen in den letzten Jahrzehnten
abgenommen und die Suizide zugenommen, doch die Geschlechtsunterschiede sind nahezu
unverandert geblieben.

Subjektive Gesundheiti®

506. Befragt man die Leute nach ihrem Gesundheitszustand, dann scheint es den Frauen
schlechter zu gehen als den Mannern. Frauen schétzen ihren Gesundheitszustand generell
schlechter ein als die Manner. Gemass ihren Angaben leiden Frauen haufiger an bestimmten
korperlichen Beschwerden und haben mehr Angst vor dem Krankwerden als Manner (33.5%
gegentiber 24.3%). Die schweizerische Gesundheitsbefragung 1997 hat fur mehrere Gesund-
heitsindikatoren nachgewiesen, dass Frauen aus benachteiligten Schichten weniger gesund
sind als Méanner aus denselben Schichten.

507. Die 4 haufigsten korperlichen Beschwerden, nach Geschlecht, 1997

Beschwerden in den 4 Wochen Frauen Manner

vor der Erhebung ein wenig Stark ein wenig Stark
Ricken- und Kreuzschmerzen 37.2% 13.4% 31.9% 7.5%
Schwache, Energiel osigkeit 44.2% 9.0% 35.0% 4.9%

165 schwei zeri sche Gesundheitsbefragung, Erste Ergebnisse, Bundesamt fiir Statistik, Neuenburg 1998.
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Kopfschmerzen 35.1% 11.3% 28.7% 5.8%

Schlafprobleme 32.8% 10.2% 25.2% 5.6%

H.) Besonders benachteiligte Gruppen

Behandlung und Betreuung von traumatisierten Frauen aus Konfliktgebieten

508. Mit dieser Problematik befasst sich in der Schweiz das Therapiezentrum fir Folteropfer
des Schweizerischen Roten Kreuzes in Bern. Das vom Bund finanziell unterstiitzte Zentrum
richtet sich an Frauen und Méanner, welche im Zusammenhang mit Krieg oder Folterung
schwere Gewaltanwendung erfahren haben und a's Folge davon an kérperlichen, psychischen,
psychosomatischen und/oder sozialen Symptomen leiden. Nach den Subventionsvorgaben des
Bundes mussen die Betroffenen alerdings tUber eine Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz
verfigen, um die Hilfe des Zentrums in Anspruch nehmen zu kdnnen. Personen, deren Asyl-
gesuch hangig ist, werden nur ausnahmsweise auf die Warteliste gesetzt. Angeboten werden
insbesondere individuelle Psychotherapie und Familientherapie.

509. Dadas Zentrum nicht alle Opfer von Gewalt und Folter, die Hilfe benétigen, behandeln
kann, wurde eine Koordinationsstelle eingerichtet, welche die Opfer selbst, Fachleute, Orga-
nisationen und Institutionen dartber informiert, bel welchen Fachleute sie vor allem in Kri-
sensituationen Hilfe erhalten kbnnen. Im Rahmen eines Auftrages, an dem das Bundesamt fur
Gesundheit (BAG) ebenfalls beteiligt ist, baute Caritas Schweiz im Jahr 2000 in der Region
Ostschweiz eine Spezialabteilung ,, Migration und Gesundheit* auf, die ebenfalls als Vermitt-
lerin fUr traumatisierte Migrantinnen und Migranten arbeiten wird.

Auslanderinnen

510. Die Audlanderinnen und Auslander, auch Asylsuchende und Fliichtlinge, unterstehen
wie die Schweizerinnen und Schweizer dem Krankenversicherungsobligatorium (vgl. auch
vorne, Rz. 400ff.). Frauen und Manner haben denselben Anspruch auf medizinische Leistun-
gen. Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und SchutzbedUirftige ohne Aufenthaltsbewilli-
gung werden bel anerkannten Krankenkassen versichert, die Wahl der Versicherer und der
Leistungserbringer ist alerdings beschrankt. Anerkannte Flichtlinge und Schutzbedirftige
mit Aufenthaltsbewilligung sind den Schweizer Burgerinnen und Birgern gleichgestellt.

511. Wie bereits deutlich wurde, kdnnen bei Auslanderinnen besondere faktische Schwierig-
keiten beim Zugang zu den Angeboten des Gesundheitswesens auftreten. Um diese Schwie-
rigkeiten zu Uberwinden, bediirfen sie besonderer Betreuung, so zum Beispiel einer professio-
nellen Ubersetzung und Kulturvermittiung. Das Bundesamt fur Gesundheit (BAG) hat einer
verwaltungsexternen Institution den Auftrag erteilt, Ausbildungs- und Qualitatsstandards im
Bereich Dolmetschen im Gesundheitswesen zu erarbeiten und eine Koordinationsstelle zu
betreiben. Geschlechtsunterschiede in den verschiedenen ausléndischen Bevolkerungsgruppen
beziiglich Zugang zu Gesundheitsdiensten miissen ausserdem genauer erforscht werden.

512. Zurzeit erarbeitet der Dienst Migration im BAG zusammen mit anderen betroffenen
Dienststellen des Bundes eine Strategie im Bereich Gesundheit und Migration fur die Jahre
2001-2005, mit welcher die Diskriminierungen der Ausl@nderinnen behoben und die Gleich-
stellung der Geschlechter geférdert werden sollen.

Altere Frauen

513. In der Schweiz leben Frauen langer ads Méanner, ihr Gesundheitszustand im Alter ist
jedoch tendenziell schlechter. Gemass einer Studie, die im Rahmen des Nationalen For-
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schungsprogramms 32 Uber das Alter durchgefihrt Wurde@ schétzen die dlteren Frauen ih-
ren Gesundheitszustand schlechter ein als gleichaltrige Manner. Sie suchen haufiger einen
Arzt oder eine Arztin auf und nehmen mehr Medikamente, insbesondere mehr Schlaf- und
Beruhigungsmittel ein. Umgekehrt achten Frauen auch im Alter mehr auf ihre Gesundheit als
Manner: Sie sind seltener Ubergewichtig, rauchen weniger und konsumieren weniger Alkohol.
Schwere Krankheiten sind denn auch seltener bei den dteren Frauen. Hingegen sind nicht-
|ebensbedrohliche chronische Erkrankungen wie Diabetes, Arthritis, Rheuma und Osteoporo-
se bel Frauen haufiger. Diese flhren nicht selten zu Behinderungen. Aus diesen Grinden,
aber auch wegen ihrer héheren Lebenserwartung sind mehr Frauen al's Manner von Behinde-
rungen betroffen und auf Pflege angewiesen. Auch Hirnle stungsstérungen wie Altersdemenz
und Alzheimer treffen Frauen vor allem deshalb stérker, weil sie alter werden.

514. Neben den biologischen Alterungsprozessen und dem Lebensstil beeinflussen auch an-
dere Faktoren die gesundheitliche Situation der &teren Frauen. Viele verheiratete Frauen be-
treuen ihren pflegebedirftigen Partner und sorgen so dafir, dass ein Heimaufenthalt nicht
oder erst spater nétig wird. Umgekehrt sind alleinlebende alte Frauen selbsténdiger und langer
in der Lage als ihre Altersgenossen, ihren Haushalt ohne fremde Hilfe zu fuhren. Aufgrund
der unterschiedlichen Lebenserwartung der Geschlechter verwitwen Frauen sehr viel haufiger
als Manner. Der Verlust des Partners fuhrt nicht selten zu gesundheitlichen Beeintréchtigun-
gen. Zudem ist das Renteneinkommen alter, vor allem lediger Frauen oft ungentigend, so dass
sie auf Erganzungsleistungen der AHV angewiesen sind. Die finanziellen Ressourcen beein-
flussen vor allem die Wohnsituation und den Lebensstil, was wiederum Auswirkungen auf
den subjektiven und objektiven Gesundheitszustand hat. Schliesslich Ieben viele alleinstehen-
de hochbetagte Frauen relativ isoliert und verfigen nicht Gber ein ausreichendes Unterstit-
zungsnetz, das ihnen auch bel gesundheitlichen Beeintréchtigungen Sicherheit bieten wirde.
Altere Migrantinnen, die seit langerer Zeit in der Schweiz leben, hier ihren familidren Le-
bensmittel punkt haben und deshalb nicht in ihre urspriingliche Heimat zurtickkehren wollen,
haben haufig mit psychischen Schwierigkeiten zu kampfen.

Frauen mit Behinderungen

515. Frauen mit Behinderungen sind verschiedenen Diskriminierungen ausgesetzt, nament-
lich auch im Bereich Gesundheit. Verschiedene Vereinigungen setzen sich in der Schweiz fr
die Behinderten ein, doch fur Frauen mit Behinderungen gibt es noch keine eigene Organisa-
tion. Der Schweizerische Invaliden-Verband hat daher eine Frauengruppe gebildet, die die
Situation der Frauen mit Behinderungen durch die Forderung des Selbstvertrauens, die gegen-
seitige Hilfe und Unterstiitzung, den Erfahrungsaustausch und die Interessenvertretung ver-
bessern soll. Zu diesen Themen werde Kurse und Tagungen angeboten.

516. Seit der Aufdeckung verschiedener Félle von Zwangssterilisation von Frauen mit Be-
hinderungen wird in der Schweiz die Frage der Mutterschaft vor allem geistig behinderter
Frauen verstarkt diskutiert. Zwar gibt es entsprechende Richtlinien der Schweizerischen Aka-
demie fur Medizinische Wissenschaften von 1981 und Empfehlungen zu ihrer Erganzung.
Eine einheitliche und verbindliche Regelung fur die Schweiz fehlt jedoch.™ Die Experten-
kommission des Bundesrats fur die Revision des Vormundschaftsrechts hat eine Arbeitsgrup-
pe eingesetzt, die Vorschldge fur eine einheitliche schweizerische Regelung dieser Fragen
machen soll. Aufgrund einer parlamentarischen Initiative, welche die addquate Entschadigung

166 Maryvonne Gognalons-Nicolet u.a.: Geschlecht und Gesundheit nach 40, Bern 1997; vgl. auch Francois

Hopflinger: Frauen im Alter — Alter der Frauen, Zirich 1997.
Diskriminierung behinderter Menschen in der Schweiz, Dachorganisationenkonferenz der privaten Behin-
dertenhilfe, Januar 1998.
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von zwangssterilisierten Personen verlangt, beauftragte der Nationalrat im Jahr 2000 seine
Rechtskommission mit der Ausarbeitung e nes entsprechenden Gesetzesentwurfes.

517. Im Weiteren schafft ein Ubereinkommen des Europarates von 1997 (in geschlechtsneu-
traler Formulierung) internationale Leitlini%und setzt Schranken. Der Bundesrat hat be-
schlossen, dem Ubereinkommen beizutreten.™

1.) Die Umsetzung der Anliegen in der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit

518. Die Gesundheitspolitik der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit berticksich-
tigt die Bedurfnisse der Frauen im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes im Bereich der Ge-
sundheit und anerkennt, dass Gesundheit ein Menschenrecht ist. Eines der formulierten Ziele
der Gesundheitspolitik ist das,, empowerment* von Frauen und die V erbesserung ihres Status.
Eine der expliziten Strategien ist die Foérderung eines ,, gender balanced approach” in der
Gesundheitsentwicklung. Die einzelnen Programme und Projekte, die auf den unterschied-
lichsten Ebenen (von ,, community health* bis zum gesamten Gesundheitssektor) angesiedelt
sind, mussen der Gender-Perspektive Rechnung tragen und den Grundbedurfnissen der Frau-
en in den betreffenden Bereichen geniigen. Heute wird zum Beispiel in Mogcambigque und in
Tanzania daran gearbeitet, konsequent eine Gender-Dimension in das Gesundheitsprogramm
der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit zu integrieren.

519. In Umsetzung der Aktionsprogramme von Kairo und Beljing wird die Fachstelle Ge-
sundheit in Zukunft Fragen der reproduktiven Gesundheit noch stérkeres Gewicht beimessen.
Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt auch internationale Organisa-
tionen, die in diesem Bereich tétig sind. Zu AIDS gibt es vorlaufig keine generelle Politik,
jedoch werden in den einzelnen Landern punktuell Aktivitdten entwickelt, die in Zukunft
moglicherwel se verstéarkt werden.

520. Eine Politik der Direktion fur Entwicklungszusammenarbeit (DEZA) zu AIDS ist in
Vorbereitung. Eine Sektion hat bereits Richtlinien fir ihr Aktionsfeld erarbeitet. In einzelnen
Landern werden Aktionen unterstiitzt und Aktivitéten entwickelt, die in Zukunft noch mehr
Gewicht erhalten durften. Auf der multilateralen Ebene beteiligt sich die schweizerische Ent-
wicklungszusammenarbeit aktiv am Programm von UNAIDS, das sie auch finanziell unter-
stitzt.

ARTIKEL 13 CEDAW: BESEITIGUNG DER DISKRIMINIERUNG IN ANDE-
REN BEREICHEN DESWIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN LEBENS

A.) Frauenarmut

Faktische Situation

521. Bis heute fehlen periodische Untersuchungen zum Thema Armut in der Schweiz. Eine
erste gesamtschweizerische Studie aus dem Jahr 1997 gibt wichtige Hinweise auch auf die
Situation der Eﬁuen. Bel der Analyse der Situation zeigen sich je nach Definition von Armut
Unterschiede.™ Ob man sich fur die Armutsdefinition auf den Bezug von Ergénzungsleistun-
gen oder auf die Definition der Armutsgrenze gemass der Schwelzerischen Konferenz fir

18 Ubereinkommen vom 4. April 1997 iiber Menschenrechte und Biomedizin (iber den Schutz von Men-

schenrechten und der menschlichen Wirde hinsichtlich der Anwendung von Biologie und Medizin), ETS
No. 164.

%9 Robert Leuw/Stefan Burri/Tom Priester, Lebensqualitdt und Armut in der Schweiz, Bern 1997; Brigitte
Buhmann, Wohlstand und Armut in der Schweiz, Griisch 1988.
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Soziahilfe (SKOS) stiitzt, spielt insofern keine entscheidende Rolle, als sich diesbeziiglich
keine markanten geschlechtsspezifischen Unterschiede zeigen. Dies gilt aber nicht fur die
geschiedenen Frauen, wo der Anteil an Armen Uber dem Durchschnitt liegt. Diese Gruppe
umfasst namentlich einen grossen Tell der Einelternfamilien. Demgegeniber ist der Antell der
Witwer unterdurchschnittlich. Wenn man die Gesamtheit der armen Bevolkerung betrachtet,
sticht die Gruppe der verheirateten Personen, deren Partner eine berufliche Téatigkeit austiben,
als grosste hervor (ca. 40%).

522. Armut ist ein vielschichtiges Phanomen, das selten auf eine einzige Ursache zurtickzu-
fUhren ist. Vielmehr ist das Armutsrisiko abhangig von verschiedenen Faktoren, die sich ku-
mulieren konnen, wie Geschlecht, Zivilstand, Staatsangehorigkeit, Ausbildung, regionale Be-
dingungen, Alter und Gesundheitszustand. Dies machtﬁ%gch die neueste Untersuchung des
Bundesamt fur Statistik zu den Working Poor deutlich== Die Studie ortet die grossten Ar-
mutsrisiken trotz Erwerbstétigkeit bei den Alleinerziehenden, bei grossen Familien, wenig
qualifizierten Personen und alleinarbeitenden Selbsténdigen. Der Anteil der Working Poor
unter den Alleinerziehenden ist zwischen 1992 und 1999 von 14.8% auf 29.2% gestiegen,
jener der kinderreichen Familien von 11% auf 17%. Im Jahre 1999 gehdrten 7.5 % der 20-59
jahrigen Erwerbstédtigen zur Gruppe der Working Poor (250'000 Personen, deren Haushalte
535'000 Personen umfassen). Von den Haushalten mit einem gesamten Beschaftigungsum-
fang von mindestens 36 Stunden sind 6% (6.5% der Frauen und 5.7 % der Méanner) arm.
Demgegentiber ist die Working Poor-Quote bei den Erwerbstétigen in Haushaten mit einem
tieferen Beschéftigungsumfang (davon sind vor allem Frauen betroffen) mit 29% (29.8% bel
den Frauen und 27.3% bei den Mannern) wesentlich hoher.

523. ﬁ,‘j‘:h nach einer Analyse der Eidgendssischen Koordinationskommission fir Familien-
fragen—— weisen alenerziehende Mitter sowie dltere Frauen ein deutlich erhdhtes Armutsri-
siko auf. Alswichtigste Ursache fur die Armut von Frauen wird etwa das traditionelle Famili-
en- und Frauenbild genannt, das Frauen in ihrer traditionellen Rolle as Hausfrau und Mutter
festlegt und die von Frauen geleistete Arbeit (Erziehung und Betreuung der Kinder, Pflege
von Angehorigen, Hausarbeit) finanziell und gesellschaftlich zu wenig honoriert.

524. Bel dleinstehenden Frauen bilden ein zu niedriger Verdienst bzw. zu tiefe Renten die
Hauptursache von Armut. Diese steht meist in Zusammenhang mit einer schlechten Berufs-
oder Schulbildung, mit gesundheitlichen Problemen, mit einer Schwangerschaft, mit Teilzeit-
arbeit oder mit Erwerbslosigkeit. FUr Frauen, die mit einem Partner zusammenleben, ist ein zu
niedriges Haushaltseinkommen das grésste Problem. Die Grinde dafir kénnen ghnlich sein
wie fur aleinstehende Frauen; hinzu kommen vermehrt die Schwierigkeiten bel Zweit- oder
Drittfamilien, wo auch noch Unterhaltsanspriiche der Erstfamilie erfllt werden missen. Hohe
Wohnungsmieten fir grossere Familien sind ebenfalls ein wichtiger Faktor. Auslanderinnen,
im B@orﬁgren aleinerziehende Frauen, sind zudem stérker von Armut betroffen als Schwel-
zerinnen.

525. Die aleinerziehenden Frauen sind oft mit zu geringen, fehlenden oder ausstehenden
Unterhal tszahlung%‘ﬂr ihre Kinder konfrontiert. Zwar verpflichtet das Schweizerische Zivil-
gesetzbuch (ZGB)~~ die kantonalen Vormundschaftsbehdrden, unterhaltsberechtigte Perso-
nen bei der Durchsetzung ihrer Anspriche zu unterstitzen.™= Institutionen, die Unterhalts-

10 Elisa Streuli/Tobias Bauer, Working Poor in der Schweiz. Eine Untersuchung zu Ausmass, Ursachen und

Problemlage, infocial Nr. 5, April 2001.

Auswirkungen von Armut und Erwerbslosigkeit auf Familien, Empfehlungen der Eidgentssischen Koordi-
nationskommission fir Familienfragen, Bern 1997.

172 Bundesamt firr Statistik, Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz, Neuchatel 2000.
1% schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB), SR 210.
174 Art. 131, Art. 290 ZGB.
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beitrage bevorschussen und eintreiben, gibt es jedoch nicht in allen Kantonen. Zudem fehlen
oft geeignete Teilzeitstellen, die angemessen entl6hnt werden und sich mit der Kinderbetreu-
ung vereinbaren lassen. Weiterbildungsmdglichkeiten, um die Erwerbssituation verbessern zu
helfen, sind haufig nicht vorhanden.

Sozialhilfe und Armutsbekampfung

526. Die neue Bundesverfassung formuliert in Artikel 12 explizit einen individuellen An-
spruch auf Hilfe und Betreuung in Notlagen und auf die Mittel, die fir ein menschenwirdiges
Dasein unerlasslich sind. Das Bundesgericht hatte 1995 ein Recht auf Existenzsicherung als
gerichtlich durchsetzbares, ungeschriebenes verfassungsmassiges Recht anerkannt: Die Siche-
rung der Existenz sei eine unabdingbare Voraussetzung fir die Auslibung samtlicher anderer
Grundrechte und zugleich unentbehrlicher Bestandteil eines rechtstaatlichen und demokrati-
schen Gemeinwesens.™ Allerdings sind die inhaltlichen Konturen des Anspruchs noch un-
scharf; das davon erfasste Minimum an staatlicher Leistung lésst sich zahlenméssig nicht
festlegen.

527. Die Soziaversicherungen des Bundes sichern einige Armutsrisiken (Alter, Tod des
Ehepartners oder eines Elternteils, Invaliditéat, Krankheit und Unfall, Arbeitslosigkeit) zu ei-
nem betrachtlichen Tell ab (vgl. dazu vorne, Rz. 372ff; zu den Familien- und Kinderzulagen
vgl. hinten, Rz. 529ff). Im Ubrigen fallt die 6ffentliche Soziahilfe in der Schweiz in den
Kompetenzbereich der Kantone und der Gemeinden. Sie soll nicht nur die Subsistenz beduirf-
tiger Personen gewahrleisten, sondern auch ihre Unabhéngigkeit und ihre soziae Integration
fordern. Entsprechende Richtlinien werden von der Schweizerischen Konferenz fur offentli-
che Soziahilfe (SKOS) herausgegeben. Sie sind nicht verbindlich, werden aber von den
Kantonen in grossen Teilen angewendet. Ein Bundesgesetz regelt einige Grundsétze sowie die
sowii%ldie Aufteilung der Zustandigkeiten und die Kostenersatzpflicht zwischen den Kanto-
nen.

528. Die Bekdmpfung von Armut kann sich jedoch nicht auf Sozialhilfe beschranken. Ange-
sichts der komplexen Ursachen von Armut sind die Ansatzmdglichkeiten fur eine grundle-
gende Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Betroffenen vielféltig. Die bereits dar-
gelegten Massnahmen zur Bekdmpfung stereotyper Rollenclichés, zur besseren Integration
der Frauen in den Arbeitsmarkt, zur Verbesserung des Ausbildungsstandes von Frauen sind
zweifellos in verschiedener Hinsicht auch fur die Bekéampfung der Armut von Frauen rele-
vant.

B.) Familienzulagen

529. Laut Artikel 116 Absatz 1 BV berticksichtigt der Bund bei der Erflllung seiner Aufga
ben die Bedirfnisse der Familie, und er kann Massnahmen zu ihrem Schutz unterstiitzen. Ab-
satz 2 desselben Artikels gibt dem Bund die Kompetenz, Vorschriften tGiber die Familienzul a-
gen zu erlassen. Der Bund hat diese Kompetenz bis heute nicht umfassend wahrgenommen.
Einzig fur den Bereich der Landwirtschaft hat er 1952 ein System von Familienzulagen ge-

51221 101; 121 | 367;127 | 367; Charlotte Gysin, Der Schutz des Existenzminimums in der Schweiz, Basel
1999; Andreas Auer/Giorgio Malinverni/Michel Hottelier, Droit constitutionnel suisse, vol. 11, les droits
fondamentaux, Berne 2000, S. 685ff. Vgl. dazu auch den Ersten Bericht der Schweiz von 1996 zum Inter-
nationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Rz 449ff; Jorg Kunzli/Walter Kélin,
Die Bedeutung des UNO-Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte fur das schweizerische
Recht, in: Walter Kélin/Giorgio Malinverni/Manfred Nowak (Hrsg.), Die Schweiz und die Menschen-
rechtspakte, 2. Aufl., Basel etc. 1997, S. 127ff.

176 Bundesgesetz vom 24. Juni 1977 iber die Zustandigkeit fiir die Unterstiitzung Bedirrftiger (Zustandigkeits-
gesetz), SR 851.1.
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schaffen, das die Angestellten in der Landwirtschaft und die selbsténdigen Landwirtinnen und
Landwirte bis zu einem gewissen Einkommen begunstigt. FUr alle anderen Bevdlkerungs-
gruppen sind die Kantone zusténdig.

530. Die Familienzulagen in der L[;Ia_%dwirtschaft werden fur landwirtschaftliche Angestellte
sowie fur Kleinbauern ausgerichtet. " Anspruch auf Kinderzulage haben alle Personen, die
Kinder unterstiitzen. Dies gilt auch fur die Unterstiitzung von Geschwistern, soweit die Be-
rechtigten finanziell zum Uberwiegenden Tell fir sie aufkommen. Die Kinderzulagen werden
grundsétzlich bis zum 16. Altergahr des Kindes ausgerichtet; sie werden bis zum 25. Al-
tergahr ausbezahlt, soweit sich das Kind in Ausbildung befindet, und bis zum 20. Altergahr,
wenn das Kind wegen Krankheit oder Invaliditét seinen Lebensunterhalt nicht selbst bestrei-
ten kann. Landwirtschaftliche Angestellte erhalten Haushaltungszulagen, wenn sie verheiratet
sind oder Kinder haben und die Familie einen eigenen Haushalt fihrt oder in Hausgemein-
schaft mit dem Arbeitgeber lebt.

531. Als Arbeitgeber richtet der Bund dem Beschéftigungsgrad entsprechende Betreuungs-
zulagen fur Kinder (auch fur Adoptiv-, Stief- und Pflegekinder) aus. Diese betragen bei Voll-
zeitbeschéftigung jahrlich Fr. 3950 fir das erste zulagenberechtigte Kind und Fr. 2550 fur
jedes weitere Kind. Die Zulage wird bis zum 18. Altergjahr, fur in Ausbildung stehende Kin-
der bis zum 25. Altergahr ausgerichtet. Die halbe Zulage kann fir Ehegatten, die wegen
schwerer Krankheit an der Austibung einer Erwerbstétigkeit dauernd gehindert sind, und fur
auf behordliche Anordnung hin unterstiitzte nahe Verwandte ausgerichtet werden. Auf die
Betreuungszulage wird ein Teuerungsausgl eich ausgerichtet.

532. Die kantonalen Systeme der Familienzulagen begtinstigen jene Arbeitnehmenden, die
nicht in der Landwirtschaft tétig sind. Sie werden ausschliesslich durch die Arbeitgeberinnen
oder Arbeitgeber, in der Regel Uber Lohnprozente finanziert. Einige Kantone leisten auch
Kinderzulagen an Selbsténdigerwerbende oder an Personen ohne Erwerbstétigkeit, wenn ihr
Einkommen eine gewisse Hohe nicht Ubersteigt. Die Familienzulagen werden vom ersten
Kind an ausgerichtet. Je nach Kanton erreichen die Kinderzulagen eine Héhe von Fr. 140.- bis
Fr. 294.- pro Kind und Monat. In 14 Kantonen werden die Kinderzulagen von einem hoheren
Berufsaushildungsbeitrag abgel 6st, wenn das Kind in eine Lehre oder weiterfihrende Schule
eintritt oder studiert. Diese Beitrége sind in der Regel hoher (je nach Kanton zwischen Fr.
165.- und Fr. 378.-. Zehn Kantone richten einmalige Geburtszulagen/Adoptivzulagen aus, die
zwischen Fr. 600.- und Fr. 1'500.- liegen. Ein Kanton leistet Haushaltsbeitrége, und ein ande-
rer unterstiitzt grosse Familien mit einer spezifischen Zulage. Der Kanton Tessin fuhrte zu-
sétzlich zu Kinder- und Ausbildungszulagen eine sogenannte ,,integrative® Zulage sowie eine
Kleinkinderzulage ein. Beide sind in der Hohe begrenzt und werden auf der Grundlage des
Familieneinkommens berechnet. Sie bezwecken, das Existenzminimum des Kindes zu dek-
ken. Grundsétzlich werden Kinderzulagen bis zum 16. Altersahr des Kindes ausgerichtet. Wo
eine Berufsaushildung, eine Krankheit oder Invaliditét die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
des Kindes verhindert, werden Kinderzulagen weiter ausbezahlt. Die Altersgrenzen sind von
Kanton zu Kanton unterschiedlich und liegen zwischen 18 und 25 Jahren.

533. Das Kriterium des Beschéftigungsgrades ist in den meisten Kantonen grundsatzlich fur
den Anspruch auf Zulagen entscheidend. Damit haben Tellzeitbeschaftigte oder Nebener-
werbstdtige nur Anspruch auf einen Teil der Zulagen, was mehrheitlich Frauen betrifft. In
mehreren Kantonen werden jedoch auch Teilzeitbeschéftigten die vollen Zulagen ausgerich-
tet, sobald ihr Beschaftigungsgrad einen gewissen Umfang erreicht. In mehreren Kantonen
kommen Alleinerziehende in den Genuss gunstigerer Bedingungen. Der Kanton Genf ist zur
Zeit der einzige Kanton, der das Prinzip ,,ein Kind — eine Zulage® in seinem Gesetz Uber die

177 Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft, SR 836.1.
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Familienzulagen verwirklicht hat. Hier hangt die Auszahlung einer Kinderzulage nicht mehr
von der beruflichen Té&tigkeit der Eltern ab.

534. Im Falle einer Konkurrenz zwischen Anspriichen von Ehepartnern, die im selben Haus-
halt leben, hat der Anspruch des Ehemannes auf Kinderzulagen in einigen Kantonen Prioritét.
In anderen Kantonen jedoch sind die Regeln, welche fur konkurrierende Anspriiche gelten,
geschlechtsneutral konzipiert. Beispielsweise kommt der Anspruch in einigen Kantonen je-
nem Ehepartner zu, der eine hthere Zulage beanspruchen kann oder es sind die Ehepartner,
welche dartiber entscheiden, wer von beiden die Zulage beziehen soll.

535. Die heute ausbezahlten Kinderzulagen decken die tatschlichen Kosten nicht, welche
Eltern fUr ihre Kinder aufwenden. Das Prinzip ,, ein Kind — eine Zulage® ist heute praktisch
nirgends erflillt und es bleiben Liicken, so etwa die fehlende Regelung fir Selbstandigerwer-
bende und fur nichterwerbstétige Personen. In den letzten Jahren sind mehrere Versuche ge-
scheitert, diese Lucken zu fullen und eine einheitliche Bundesregelung zu schaffen. Das Par-
lament wird im Laufe des Jahres 2001 Uber einen Entwurf fir ein Bundesgesetz Uber die Fa
milienzulagen befinden, das aufgrund einer parlamentarischen Initiative ausgearbeitet worden
ist. Der Nationalrat hat im Méarz 2001 zudem zwei parlamentarischen Initiativen zugestimmt,
welche die Einfihrung von Ergénzungsl eistungen fur bedirftige Familien vorschlagen.

C.) Zugang zu Finanzkrediten

536. Das schweizerische Recht kennt keine geschlechtsspezifische Diskriminierung bei der
Aufnahme von Bankdarlehen, Hypotheken oder anderen Finanzkrediten. Allerdings wirkt
sich die Tatsache, dass Frauen deutlich mehr unbezahlte Arbeit leisten, tiefere Einkommen
und damit auch weniger Vermogen besitzen, negativ auf die Kreditwirdigkeit von Frauen
aus.

537. Seit der Revision des Eherechts von 1988 (vgl. vorne, Rz. 60) gibt es keine Beschrén-
kungen der Verflgungs- und Verpflichtungsfahigkeit zulasten verheirateter Frauen mehr. Ar-
tikel 168 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) sieht vor, dass jeder Ehemann und
jede Ehefrau mit dem anderen oder mit Dritten alle Rechtsgeschéfte abschliessen kann, sofern
das Gesetz nichts anderes bestimmt. Die vom Gesetz vorbehaltenen Bestimmungen sollen
jeweils beide Eheleute vor untiberlegten Verpflichtungen schiitzen und widersprechen dem
Gleichheitsgrundsatz nicht. So bedarf die Burgschaft einer verheirateten Person zu ihrer Gul-
tigkeit grundsétzlich der Zustimmung der Ehefrau bzw. des Ehemannes (Art. 494 OR). Eine
dhnliche Regelung gilt fur Abzahlungs- und Vorauszahlungsvertrage (Art. 226b sowie Art.
228 OR).

538. Fur die speziellen Ubergangsrechtlichen Féle, in denen die Ehegatten weiterhin
atrechtlichen Guterstanden unterstehen und dementsprechend gewisse Einschrankungen der
Handlungsféhigkeit verheirateter Frauen bezlglich der Vermdgensverwaltung bestehen, vgl.
hinten, Rz. 563ff.

D.) Zugang zu Freizeitbeschaftigungen, Sport und allen Aspekten des kulturellen L ebens

Formell gleiche Zugangsmoglichkeiten

539. Die Regelung der drei angesprochenen Bereiche liegt mehrheitlich in der Kompetenz
der Kantone und Gemeinden. Diese unterstiitzen oder fihren Freizeitzentren (zum Beispiel
Jugendtreffs) und Freizeitanlagen und bestimmen Uber die Nutzung von offentlichem Raum
fUr Freizeitaktivitdten und Sportanlésse. Bezlglich Sport und Kultur, die zu einem wesentli-
chen Teil as Freizeitbeschéftigung wahrgenommen werden, hat der Bund eine paralele
Kompetenz (Art. 68, 69 und 71 BV). Gemass Artikel 68 BV fordert der Bund den Sport, im
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Besonderen die Ausbildung. Im Bereich der Kulturférderung sind die Kompetenzen des Bun-
des gegenuber denjenigen der Kantone ausdriicklich subsidiér (vgl. Art. 69 und 71 BV).

540. In den Bereichen Sport und Kultur gibt es keine formellen Beeintrachtigungen des glei-
chen Rechts und der Méglichkeiten der Frauen, an den verschiedenen Aktivitdten teilzuneh-
men. Dies gilt zum Beispiel fur die vielen privaten Organisationen, Vereine und Verbande, in
deren Rahmen sich sportliche und kulturelle Freizeitaktivitdten abspielen. Sie stehen in der
Regel beiden Geschlechtern offen.

541. Eine Untersuchung des Eidgendssischen Biros fur die Gleichstellung von Frau und
Mann und des Bundesamtesfiir Kultur zur Situation von Madchen und Frauen in den schwei-
zerischen Jugendverband wies 1992 vor allem auf strukturelle und verhaltensbestimmte
Muster hin, die verhindern, dass Madchen und Frauen ihre Bedirfnisse in den Verbanden
einzubringen und durchzusetzen vermogen. Dies zeigt sich etwa in der Tatsache, dass Frauen
in den Leitungs- oder Forderungsgremien regelmassig untervertreten sind.

Kunst und Kultur

542. Im Bereich der Kunst sind die formellen Aufnahmebedingungen fir Ausbildungsstétten,
der Zugang zu Stipendien und Ausbildungsbeihilfen, die Voraussetzungen zu Kulturforde-
rungsbeitragen an Vorhaben oder fir Preise fir beide Geschlechter gleich.

543. Diesgilt im Besonderen fur die Gesetzgebung und Praxis des Bundes, zum Beispiel bei
der Forderung von angewandter und bildender Kunst, bel der Filmforderung und bel der Ju-
gendférderung. Die zustandigen Dienste des Bundesamtes fur Kultur gestalten ihre Forde-
rungspolitik nach inhaltlichen und qualitativen Kriterien, in der Annahme, dass begabte
weibliche Kunst- und Kulturschaffende gleiche Chancen und Erfolge haben wie ihre mannli-
chen Kollegen. Konsequent wird auf eine sprachliche Gleichbehandlung in allen Texten
(Ausschreibungen, Berichte) geachtet. Einzig die Richtlinien tber die Verwendung des Kre-
dites zur Unterstitzung kultureller Organisationen von 1998 halten die , Forderung des
kiUnstlerischen Schaffens von Frauen® explizit als Kriterium fest. Aus diesem Kredit werden
einige Organisationen unterstitzt, welche sich besonders fur die Forderung von Frauen im
kUnstlerischen Bereich engagieren, so etwa das FrauenMusikForum, das Netzwerk schreiben-
der Frauen und die Gesellschaft der Schweizerischen Bildenden Kinstlerinnen. Fur die Ver-
gabe des Kredites fur die Forderung ausserschulischer Jugendarbeit gilt ein Punktesystem, das
unter anderem auch das Kriterium der Beteiligung von Frauen honoriert. Seit einigen Jahren
werden hier innovative Projekte der Frauen- und Madchenférderung unterstiitzt.

544. Uber die geschlechtsspezifische Verteilung offentlicher Gelder zur Forderung von Kul-
tur liegen weder auf der Ebene des Bundes noch auf der Ebene der Kantone und Gemeinden
représentative Angaben vor. Zumindest in einzelnen Bereichen werden geschlechtsrelevante
Unterschiede deutlich, deren Grinde noch wenig untersucht worden sind. Als einzelnes Bei-
spiel sollen hier die Werkbeitrége an Schriftstellerinnen und Schriftsteller der Schwelzeri-
schen Kulturstiftung Pro Helvetia dienen, die fur das Jahr 2000 an 9 Ménner und 3 Frauen in
der deutschen Schweiz, an 6 Manner und 3 Frauen in der franzdsischen Schweiz, an 2 Manner
und eine Frau in der italienischen Schweiz und an drel Autorinnen der rdtoromanischen
Schweiz gingen. Auch in den Bereichen Musik, Theater und Film gingen die Unterstiitzungs-
beitrdge in der Vergangenheit mehrheitlich an Manner.

%8 Ejdgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann/Dienst firr Jugendfragen Bundesamt fir

Kultur, , Auf Baume klettern kdnnen wir auch ganz alein!*, Ein Bericht zur Situation von Mé&dchen und
Frauen in den Schweizer Jugendverbanden, Bern 1992.
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545. Seit den 70er-Jahren sind Frauen mehr und mehr kinstlerisch in Erscheinung getreten
und haben ein eigenes kinstlerisches Selbstbewusstsein entwickelt, das sich von jenem der
Manner unterscheidet. In mehreren Kunst- und Kultursparten entstanden feministisch orien-
tierte Zusammenschliisse von Frauen. In der Leitung von kulturellen Institutionen in den Be-
reichen Theater, Musik und bildende Kunst dominieren trotz einer deutlichen Zunahme weib-
licher Préasenz nach wie vor die Manner.

546. Der Anteil (weiblicher) Empféangerinnen kantonaler Werkbeitrage, Stipendien und An-
erkennungspreise variiert je nach Sparte (Musik, Film, Tanz, Theater, bildende Kiinste, Lite-
ratur) und teilweise sogar nach Untersparte (beispielsweise moderne Musik und klassische
Musik oder Unterschiede bezliglich der verschiedenen Stile moderner Musik). Er liegt in der
Regel aber unter jenem der (mannlichen) Empfanger; eine Ausnahme dirfte hier nur, aber
immerhin, der eher von Frauen dominierte Bereich Tanz machen. Auffallend ist im Weliteren,
dass die in mehreren Kantonen ausgerichteten Anerkennungspreise und Auszeichnungen bis-
lang Uberwiegend an Manner verliehen wurden, wahrend Frauen — wenn Uberhaupt — nur in
Einzelfdllen berticksichtigt worden sind. Eine spezifische Foérderung kultureller Tétigkeiten
von Frauen betreiben bislang erst wenige Kantone, wobei sich diese hauptséchlich auf pro-
jektbezogene Massnahmen und die Unterstiitzung frauenspezifischer Veranstaltungen (Lite-
raturtage, Filmreihen, Ausstellungen usw.), Institutionen (etwa Frauenarchive) oder Publika-
tionen (beispielsweise zur Frauengeschichte) beschranken. Die Mehrzahl der Kantone ver-
zichten nach eigenen Angaben auf eine spezifische Forderung kultureller Aktivitdten von
Frauen.

Sport

547. Frauen haben formal einen gleichberechtigten Zugang zu sportlichen Aktivitéten, Aus-
bildungsgangen und zur Sportaustibbung. Obwohl sich Frauen in den letzten Jahren zuneh-
mend in die Mannerdomane Sport integrierten, haben sie vielerorts ihre Eigenstandigkeit im
organisierten Sport nicht verloren. Auch wenn sich die zahlreichen Sportvereine zunehmend
far Aktivitéten beider Geschlechter 6ffnen, wird der Uberwiegende Teil organisierter sportli-
cher Aktivitéten nach wie vor nach Geschlechtern getrennt betrieben. Als selbstverstandlich
und meist nicht hinterfragt gelten Frauenteams in den Spiel sportarten, Gymnastikgruppen fir
Frauen, Frauenturnen etc.

548. Die Gleichstellung der Geschlechter im Wettkampfsport ist bel weitem nicht erreicht.
Fur Frauen gibt es weniger Disziplinen, weniger Wettkampfmdglichkeiten, unterschiedliche
Wettkampfbestimmungen und geringere L eistungsanforderungen. Frauen missen immer noch
bedeutende Widerstdnde tberwinden, wenn sie eine als mannlich betrachtete Sportart als
Wettkampfsport ausiiben wollen (z.B. Fussball, Eishockey). Mit einigen Ausnahmen haben
Spitzensportlerinnen deutlich weniger Prestige al's Spitzensportler.

549. Swiss Olympic ist der Dachverband der schweizerischen Sportverbénde. Frauen sind in
seinen Leitungsgremien nur spéarlich vertreten. Im Exekutivrat sitzen 15 Manner und 2 Frau-
en, im Komitee Spitzensport gibt es gar keine Frauen, wéhrend sie im Komitee Breitensport 3
von 8 Mitgliedern stellen. Eine Frauenbeauftragte soll die Frauen in alen Bereichen foérdern,
Hilfestellung fur die Frauen in den Verbanden bieten und ein Frauennetzwerk im Verband
aufbauen. Im Swiss Olympic sind 80 Mitgliederverbande zusammengeschlossen. Nur wenige
werden von Frauen prasidiert, hingegen wird die Mehrzahl der Verbandssekretariate von
Frauen gefuhrt. Im Schwelzerischen Turnverband, zu dem sich die beiden Méanner- und Frau-
enturnverbande zusammengeschlossen haben, besteht der Vorstand dank einer Quotenrege-
lung aus gleich vielen Frauen wie Mannern.

550. Soweit die finanzielle Unterstiitzung von Sporteinrichtungen und —veranstaltungen
Uberhaupt in die Zusténdigkeit der Kantone féllt, erfolgt sie in der Regel geschlechtsunabhan-
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gig. Die meisten Kantone geben an, bei der (finanziellen) Unterstiitzung sportlicher Einrich-
tungen und Veranstaltungen keine geschlechtsrelevanten Differenzierungen zu machen und
den gleichen Zugang von Frauen und Mannern zu gewdahrleisten. Allerdings gibt es keine
statistischen Angaben, die eine geschlechtsspezifische Differenzierung der Beitrage der 6f-
fentlichen Hand fir sportliche Aktivitéten erlauben wirden. Vielerorts ist eine Tendenz zum
Zusammenschluss von (bislang) geschlechtergetrennten Turnvereinen festzustellen, so dass
Aussagen zur tatsichlichen Verwendung der kantonalen Beitrage zusétzlich erschwert wer-
den. Einzelne Kantone unterstiitzen bestimmte Frauensportanl asse (Frauenlaufe, spezifisch an
Frauen gerichtete Sportkurse usw.) finanziell, um den Anteil aktiver, sporttreibender Frauen
zu erhohen.

E.) Die Bekdmpfung der Armut von Frauen in der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit

551. Es gehort zum gesetzlichen Grundauftrag der schweizerischen Entwicklungszusammen-
arbeit, einen Beitrag zur Verringerung der Armut in den Partnerlandern zu leisten. Da Frauen
von Armut oft anders betroffen sind as Manner, kommt der Gender-Dimension in dieser Fra-
ge eine besondere Bedeutung zu. Massnahmen werden auf allen Ebenen getroffen: Beispiels-
weise werden auf der Makro-Ebene Bemihungen unterstitzt, die Ausgaben des Partnerstaates
oder einzelner Ministerien daraufhin zu analysieren, wie sie Frauen und ihre Anliegen bertick-
sichtigen und wie sie sich auf Frauen auswirken. Auf Mikro-Ebene wird in vielen Sektoren
versucht, den spezifischen Bedirfnissen von Frauen gerecht zu werden, z.B. in Wasserversor-
gungsprojekten, in Beschaftigungsprojekten, in Programmen zur Forderung von Kleinunter-
nehmenden, in Spar- und Kreditprojekten, in Landwirtschaftsprojekten, in Umweltprojekten
usw. In vielen Landern werden Frauen-NGOs unterstitzt, die sich speziell den sozio-
okonomischen Anliegen der Frauen annehmen. Projekte, die das ,, empowerment” der Frauen
zum Ziel haben, tragen ebenfalls zu einer Reduktion von Armut bel (vgl. dazu vorne, Rz.
209ff. ).

ARTIKEL 14 CEDAW: BESONDERE PROBLEME DER FRAUEN AUF DEM
LANDE

552. Rund 40 Prozent der Schweizer Bevdlkerung leben in landlich geprégten Regionen, die
Uber 80% der Gesamtflache des Landes ausmachen. Nicht zuletzt aufgrund des foderalen Sy-
stems besteht die Schweiz aus einem dichten Netz von kleineren und mittleren Stadten, diein
ihrer Region wichtige urbane Zentrumsfunktionen Ubernehmen. Zudem ist mit der zuneh-
menden Mobilité der Bevolkerung und dem entsprechenden Ausbau des Transportsystems
die kleine Schweiz noch kleiner geworden.

553. Eine entsprechende Differenzierung nach Geschlechtern zeigt, dass die Frauenerwerbs-
quote (Erwerbstétige im Verhdtnis zur Gesamtbevdlkerung) in ruralen Regionen geringer ist
als in urbanen und damit umgekehrt verlauft as die der Manner. Die Frauenerwerbsguote ist
stark abhéngig vom Arbeitsplatzangebot, das in urbanen Gebieten nicht nur vielféltiger ist,
sondern auch besser dem Ausbildungsprofil der Frauen entspricht. Die tiefe Erwerbsbeteili-
gung der Frauen in ruralen Gebieten ist nicht zuletzt auch ein Problem mangelnder Teilzeit-
stellen. Zudem spielen die unterschiedlichen demographischen Strukturen eine Rolle, denn in
landlichen Gebieten sind Frauen zu einem weit grosseren Anteil verheiratet und haben Kin-
der.

554. Heute ist in alen Regionen der Schweiz ein Grundangebot an Bildung und Gesund-
heitsdiensten gewéahrleistet. In den meisten Lebensbereichen sind spezifische Dienstlei stungs-
angebote fur Frauen in landlichen Regionen weniger dicht als in den Stadten. So sind frauen-
spezifische Gesundheitsdienste, Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote vor allem in den
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stadtischen Gebieten angesiedelt. Zudem féllt ins Gewicht, dass der Zugang zu familienexter-
nen Kinderbetreuungsinstitutionen in landlichen Regionen erst recht nicht gewahrleistet ist.

555. Die Regional- und Raumordnungspolitik des Bundes umfasst die Gesamtheit der wirt-
schaftspolitischen Massnahmen, die darauf ausgerichtet sind, Entwicklung und Verteilung
von Bevdlkerung und Wirtschaft in Teilgebieten der Schweiz (Regionen) zu beeinflussen. Die
Ubergeordneten Ziele der Regional- und Raumordnungspolitik des Bundes sind die Forderung
der Wettbewerbsfahigkeit und einer nachhaltigen Entwicklung in den Teilrdumen und die
Erhaltung der dezentralen Wohnortsqualitét. Hinsichtlich landlicher Gebiete hat der Bund in
erster Linie strukturelle Massnahmen zugunsten der Berggebiete ergriffen. Die Investitions-
hilfe des Bundes fur Berggebiete bezweckt, die wirtschaftlichen Entwicklungsvoraussetzun-
gen und die Wettbewerbsfahigkeit im Berggebiet zu verbessern, die Ausnltzung regionaler
Potentiale zu fordern, zur Erhaltung der dezentralen Besiedlung und der soziokulturellen Ei-
genstandigkeit und Vielfalt des Landes beizutragen, eine nachhaltige Entwicklung im Berg-
gebiet zu gewéhrleisten und die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, Teilregionen und
Regionen zu fordern. Zu diesem Zweck gewahrt der Bund zinsgunstige oder zinslose Darle-
hen fur infrastrukturelle Einzelvorhaben oder Programme. Im Weiteren gewéhrt der Bund
Birgschaften und Zinskostenbeitrage, um die Beschaffung von lang- und mittelfristigem
Darlehenskapital zugunsten Klein- und Mittelbetrieben in Berggebieten zu erleichtern.
Schliesslich hat der Bund 1997 Massnahmen ergriffen, um den Strukturwandel im landlichen
Raum zu unterstiitzen. Es gibt keine Angaben und Untersuchungen zur Frage, wie sich diese
Instrumente und Massnahmen auf die Situation der Frauen in landlichen Gebieten ausgewirkt
haben.

556. Von zentraler Bedeutung fur die landlichen Regionen der Schweiz ist die Landwirt-
schaft, die sich heute in einem grossen strukturellen Umbruch befindet. So nimmt der Anteil
der Landwirtschaft an der gesamten Wertschopfung der schweizerischen Wirtschaft kontinu-
ierlich ab. Strukturwandel, verandertes Konsumverhalten und tiefere Erzeugnispreise trugen
zu diesem Ruickgang bei. Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe hat in den letzten Jah-
ren abgenommen. Besonders betroffen waren die Betriebe mit einer landwirtschaftlichen
Nutzflache kleiner als 3 Hektaren. Auf der anderen Seite erfillt die Landwirtschaft wichtige
Funktionen in der Landschaftspflege und unterstiitzt andere wichtige Wirtschaftszweige wie
den Tourismus,

557. Wahrend der Antell der Erwerbstétigen in Land- und Forstwirtschaft 1960 noch 14.5%
betrug, waren es 1996 nur noch 4.5%. Demgegeniber hat der Anteil der Frauen an den land-
wirtschaftlichen Erwerbstétigen in alen Alterskategorien zugenommen. Ein Drittel der in der
Landwirtschaft Beschaftigten sind Frauen. Bei den Vollzeitbeschéftigten sind sie deutlich
schwécher vertreten als bei den Teilzeitbeschéftigten. Ein Drittel der familieneigenen Be-
schéftigten in den landwirtschaftlichen Betrieben sind ebenfalls Frauen. Als selbsténdige Be-
wirtschafterinnen sind sie allerdings eine Minderheit (ca.3.5%). 30% der landwirtschaftlichen
Betriebe sind Nebenerwerbsbetriebe, wo Frauen in der Regel den grosseren Tell der Arbeit
erledigen, weil die Manner der Familie ihr Haupteinkommen ausserhalb der Landwirtschaft
erwerben. Nach wie vor sind die L6hne der Frauen in der Landwirtschaft wesentlich tiefer als
jene der Manner. Die Schweizerische Arbeitskréafteerhebung SAKE 1998 beziffert das Brutto-
erwerbseinkommen fur Schwelzer Fachkréfte in der Landwirtschaft mit Fr. 60'000 pro Jahr
far Méanner und mit Fr. 40'000 pro Jahr fur Frauen.

558. Das Landwirtschaftsgesetz des Bunde4E unterscheidet formell nicht zwischen Frauen
und Méannern. Obwohl es keine spezifischen Untersuchungen fir die Schweiz gibt, ist anzu-
nehmen, dass die Folgerungen des EU-Kommissars fur Landwirtschaft und landliche Ent-

19 Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG), SR 910.1.
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wicklung von 1996 auch fur die Schweiz gelten, wonach offentliche Beihilfen fur die Land-
wirtschaft in der Vergangenheit und in der Gegenwart kaum spezifisch Frauen zugute ge-
kommen sind.

559. Das neue Landwirtschaftsgesetz verankert ein System von Direktzahlungen des Bundes,
das aus geschlechtsspezifischer Sicht kritisiert worden ist. Direktzahlungen machen heute den
Uberwiegenden Teil der offentlichen Beitrage fur die Landwirtschaft aus. Der Anspruch auf
Direktzahlungen unterliegt einer Einkommens- und einer Vermogensgrenze. Sie werden ab
einem bestimmten steuerbaren Einkommen und Vermdgen gektrzt und fallen schliesslich
ganz weg. Da flr das steuerbare Einkommen und Vermdgen die Einkommen und Vermdgen
der Ehegatten zusammengerechnet werden und die Herkunft des Einkommens unerheblich ist,
werden mit dieser Regelung Ehepaare benachteiligt, von denen ein Ehegatte — in Haupter-
werbsbetrieben meist die Ehefrau — ausserhalb des landwirtschaftlichen Betriebes einer Er-
werbstétigkeit nachgeht. Der Bundesrat hat nun neue Einkommens- und Vermdgensgrenzen
festgelegt, um diesen Aspekten besser Rechnung zu tragen. Er wird zudem in néchster Zeit
das System der Direktzahlungen Uberprifen und damit auch die Zielkonformitét der Beitrags-
begrenzungen und ihre sozialen Auswirkungen prufen.

ARTIKEL 15 CEDAW: GESETZLICHE GLEICHSTELLUNG (RECHTSFAHIG-
KEIT, FREIE WAHL VON AUFENTHALT UND WOHNSITZ)

A.) Rechtsfahigkeit

560. Die Anerkennung der Rechtspersonlichkeit jedes Individuums leitet sich aus dem ver-
fassungsmassigen Recht der personlichen Freiheit (Art. 10 Abs. 2 BV) ab. Es schiitzt nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichts , alle Freiheiten, die elementare Erscheinungen der Per-
sonlichkeitsentfaltung darstellen*™*. In dieser Hinsicht gilt die Rechtspersonlichkeit in glei-
cher Weise fur Schweizerinnen und Schweizer wie fir Auslanderinnen und Auslander.

561. Artikel 11 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) verankert die zivilrechtliche
Rechtsfahigkeit. Sie bedeutet, dass alle Menschen — ob Frau oder Mann - in den Schranken
der Rechtsordnung die gleiche Fahigkeit besitzen, Rechte und Pflichten zu haben. Die
Rechtspersonlichkeit ist von der Geburt bis zum Tod geschiitzt. Vor der Geburt ist das ge-
zeugte Kind unter dem Vorbehalt rechtsfahig, dass es |ebend geboren wird (Art. 31 Abs. 2
ZGB). Die Fahigkeit aller Menschen, Rechte zu haben, duldet keine Ausnahme.

562. Hingegen ist die volle Ausiibung von Rechten jenen volljahrigen Personen vorbehalten,
die urteilsfahig und mindig sind: Nur sie kdnnen sich durch ihre eigenen Handlungen voll
verpflichten und sind voll handlungsfahig. Urteilsunfahige Personen sind voll handlungsunfé-
hig, urteilsfahige Unmindige oder Entmindigte sind beschrankt handlungsunfahig. Die vor-
mundschaftsrechtlichen Bestimmungen sehen in verschiedenen Fallen (Trunksucht, Ver-
schwendungssucht, Geistesschwéache, eigenes Ersuchen) die Entmindigung und damit den
Entzug der Handlungsféhigkeit vor (Art. 369ff. ZGB). Zudem konnen drel verschiedene For-
men der Beiratschaft die Handlungsfahigkeit beschranken (Art. 395 ZGB). Laut Artikel 27
ZGB kann niemand ganz oder zum Tell auf seine Rechts- und Handlungsfahi gkeit verzichten.

563. Bis zur Revision von 1988 enthielt das schweizerische Eherecht eine Reihe von Un-
gleichbehandlungen, die sich auf das Geschlecht abstiitzten und die Handlungsfahigkeit der
Ehefrau beschrankten. Die Revision beseitigte die rechtliche Vorrangstellung des Ehemannes
in der ehelichen Gemeinschaft (vgl. dazu auch vorne, Rz. 60 und Rz. 537). Die Beschrankun-
gen der Vertragsfahigkeit der Ehefrau und ihre Schlechterstellung hinsichtlich der Verwaltung

180 vgl. etwa BGE 118 |a315.
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und Nutzung des Vermdgens wurden aufgehoben. So ist beispielsweise das altrechtliche In-
terzessionsverbot, das der Ehefrau das selbstandige Eingehen von Verpflichtungen zugunsten
des Ehemannes gegentiber Dritten untersagte, ersatzlos aufgehoben worden. Gleiches gilt fr
die Prozessvertretung des Ehemannes: Nach altem Recht war es der Ehemann, der die Frau
im Rechtsstreit mit Dritten um ihr eingebrachtes Gut vertreten hat. Heute sind Frau und Mann
ohne Einschrankungen prozessféhig.

564. Die Revision fuhrte die Errungenschaftsbeteiligung als neuen ordentlichen Giterstand
ein, der fur alle Ehegemeinschaften gilt, wenn die Ehegatten nicht ehevertraglich einen ande-
ren Guterstand vereinbart haben (vgl. dazu auch hinten, Rz. 596ff.). Ehegatten, die bis zur
Revision dem aten ordentlichen Giterstand der Guterverbindung unterstanden, unterstehen
seither der neuen ordentlichen Form der Errungenschaftsbeteiligung, wenn sie keine gegen-
teilige Erklarung abgegeben haben (Art. 9b und 9e Schlusstitel ZGB). Der bundesrétliche
Entwurf hatte vorgeschlagen, dass Ehegatten unter Giterverbindung, die vertraglich lediglich
eine andere als die gesetzlich vorgesehene Tellung des Vorschlags vereinbart hatten, von Ge-
setzes wegen dem neuen ordentlichen Guterstand der Errungenschaftsbeteiligung unterstellt
worden wéren, alerdings unter Beibehaltung der vereinbarten Teilungsklausel. Das Parlament
lehnte diese Ldsung ab, ermdglichte es jedoch den Ehegatten, sich innerhalb eines Jahres
durch gemeinsame schriftliche Erklarung dem neuen Recht zu unterstellen (Art. 10b Schlus-
stitel ZGB).

565. So gibt es heute noch eheliche Gemeinschaften, die den alten Regeln des ehelichen
Guterrechts, im Besonderen den alten ungleichen Regeln betreffend der Vermogensverwal -
tung unterstehen. Der Ehemann verwaltet hier grundsétzlich das in die Ehe eingebrachte
Vermogen der Frau (vgl. Art. 200 Abs. a aZGB; zu den Regeln der Nutzung des Vermogens
vgl. Art. 201 Abs. 1 aZGB). Auch bel der atrechtlichen Gutergemeinschaft verwaltete der
Ehemann das Gesamtgut (Art. 216 Abs. 1 aZGB). Hingegen finden die altrechtliche Ein-
schrénkung der Prozessfahigkeiten der Ehefrau und das altrechtliche Interzessionsverbot auch
fur diese ehelichen Gemeinschaften keine Anwendung mehr.

566. Der Vorbehalt, den die Schweiz zu Artikel 15 CEDAW formuliert hat, ist aus diesen
Grunden immer noch gerechtfertigt. Allerdings nimmt seine Bedeutung in dem Masse ab, als
immer weniger eheliche Gemeinschaften davon betroffen sind. Ehen, die seit 1988 geschlos-
sen worden sind, unterstehen ohne Einschrankungen den neuen Regeln.

B.) Prozessfahigkeit

567. Mit der Revision des Eherechts sind die Einschrankungen der Prozessféhigkeit der Ehe-
frauen hinsichtlich ihres eingebrachten Vermégens dahingefalen. Heute sind Frauen und
Manner in gleicher Weise prozessfahig.

568. Nach den Regeln der Bundesverfassung ist die Gesetzgebung im Bereich des Zivilrechts
wie des Strafrechts Sache des Bundes; fir die Organisation der Gerichte, das gerichtliche Ver-
fahren und die Rechtssprechung sind jedoch sowohl in zivil- wie strafrechtlichen Angelegen-
heiten die Kantone zustandig (Art. 122 und 123 BV). Vereinheitlichungen der kantonal unter-
schiedlichen Prozessordnungen sind in Vorbereitung. Wirden die kantonalen Prozessordnun-
gen allerdings Frauen und Manner ungleich behandeln, verstiesse dies gegen das Diskriminie-
rungsverbot der Bundesverfassung. Die geltenden kantonalen Prozessordnungen behandeln in
diesem Sinne Frauen und Manner gleich, sei es as Klagerinnen und Klé&ger, als Beklagte oder
Angeschuldigte, als Zeuginnen und Zeugen, as Prozessvertreterinnen und Prozessvertreter,
als Richterinnen und Richter oder als Geschworene. Frauen haben in alen Kantonen die glei-
chen Voraussetzungen wie Manner zu erfillen, um als Anwaltinnen vor Gericht auftreten zu
konnen. Sie haben ebenfalls formell gleichen Zugang zum Beruf der Richterin.
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C.) Bewegungsfreiheit, freie Wahl von Aufenthalt und Wohnsitz

Schweizerinnen

569. Artikel 24 BV verankert das Recht von Schweizerinnen und Schweizern, sich an jedem
Ort des Landes niederzulassen, die Schweiz zu verlassen oder in die Schweiz einzureisen.
Dies gilt seit dem Inkrafttreten des revidierten Eherechts 1988 auch fur Ehefrauen. Bis dahin
war der Wohnsitz der Ehefrau vom Wohnsitz des Ehemannes abgel eitet worden (Art. 25 Abs.
1 aZGB). Heute bestimmen die Eheleute gemeinsam die eheliche Wohnung (Art. 162 ZGB).
Nach Artikel 175 ZGB ist jeder Ehemann und jede Ehefrau berechtigt, den gemeinsamen
Haushalt solange aufzuheben, als seine Personlichkeit, seine wirtschaftliche Sicherheit oder
das Wohl der Familie durch das Zusammenleben ernstlich geféhrdet ist.

Auslanderinnen

570. Mit Bezug auf die Auslanderinnen und Auslander ist der Bund laut Artikel 121 BV fir
die gesetzliche Regelung von Ein- und Ausreise, Aufenthalt und Niederlassung sowie tber
die Gewahrung von Asyl zustandig. Heute unterscheiden die gesetzlichen Regeln grundsatz-
lich nicht mehr zwischen den Rechten und Pflichten von Auslanderinnen und Ausléndern in
der Schweiz.

571. Auslanderinnen und Auslander, die rechtmassig in die Schweiz eingereist sind, dirfen
sich ohne Erwerbstétigkeit in der Regel bis drei Monate ohne fremdenpolizeiliche Bewilli-
gung in der Schweiﬁ_aﬂufhalten. Das Bundesgesetz Uber Niederlassung und Aufenthalt von
Auslandern (ANAG)™ unterscheidet zwei Kategorien von fremdenpolizeilichen Bewilligun-
gen fUr den Aufenthalt in der Schweiz: die Aufenthaltsbewilligung und die Niederlassungs-
bewilligung. Im Zusammenhang mit dem Abkommen Uber den freien Personenverkehr mit
der Européischen Gemeinschaft sind fir Angehdrige von EU-Staaten weitere besondere Arten
von Bewilligungen vorgesehen.

572. Die Aufenthaltsbewilligung (Art. 5 ANAG) ist zeitlich beschrénkt, verlangerbar und gilt
nur fOr den KantoEé_z?er sie ausgestellt hat. Die Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der
Audslander (BVO)™< unterscheidet verschiedene Formen von Bewilligungen. Dauerhaft zu-
gelassene Audlanderinnen und Auslander erhalten eine verlangerbare Jahresbewilligung. Sai-
sonnier-Bewilligungen berechtigen zu einem Aufenthalt von maximal neun Monaten, dann
muss die Auslanderin oder der Auslander die Schweiz fir drei Monate verlassen. Mit dem
Inkrafttreten des Abkommens Uber den freien Personenverkehr mit der Européischen Ge-
meinschaft wird das Saisonnier-Statut abgeschafft. Kurzaufenthaltsbewilligungen erhalten
Auslanderinnen und Auslander, die sich nur flr eine beschrénkte Zeit fir eine bestimmte Er-
werbstatigkeit in der Schweiz aufhalten wollen oder durfen (z.B. Au-pair-Verhdtnisse, Wel-
terbildung, Cabaret-Tanzerinnen). Mit Ausnahme der letzten Kategorie, die im Gesetz aus-
dricklich nur fir Cabaret-Téanzerinnen geschaffen wurde, gelten die Bestimmungen in glei-
cher Weise fur Frauen und Manner, obwohl die gesetzlichen Formulierungen nur die mannli-
che Form verwenden.

573. Die Niederlassungsbewilligung (Art. 6 ANAG) wurde fur Auslanderinnen und Auslan-
der geschaffen, die sich in der Schweiz dauerhaft niedergelassen haben. Sie ist zeitlich unbe-
grenzt und nicht an Bedingungen gebunden. Die Behdrden gewdhren sie im Allgemeinen
nach einem ununterbrochenen Aufenthalt von zehn Jahren. Aufgrund von bilateralen Ab-
kommen, aus Gegenrechtserwégungen oder gemass Praxis erhalten Angehtrige der EU- und
EFTA-Staaten, der USA sowie von Andorra, Monaco, San Marino und Vatikanstadt die Nie-

181 Bundesgesetz vom 26. Marz 1931 iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG), SR 142.20.
182 Verordnung vom 6. Oktober 1986 iiber die Begrenzung der Zahl der Auslander (BVO), SR 823.21.
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derlassungsbewilligung bereits nach funf Jahren. Ebenfalls nach finf Jahren haben die Ehe-
gattinnen und Ehegatten von Schweizerinnen und Schweizern sowie von niedergel assenen
Auslanderinnen und Auslandern Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung (Art.
7 ANAG).

574. Die Statistik stellt einen Unterschied zwischen den Geschlechtern hinsichilich der Aus-
landerinnen und Auslandern in den verschiedenen Bewilligungskategorien fest.™ So sind nur
wenig mehr Méanner im Besitz einer Niederlassungsbewilligung als Frauen. Unter den Sai-
sonniers und Asylsuchenden hingegen sind deutlich weniger Frauen als Manner zu finden.
Unter den Personen mit Jahresaufenthaltsbewilligung sind die Frauen in der Mehrheit (55%).
Das Verhdltnis der einzelnen Aufenthaltskategorien zueinander variiert je nach Herkunfts-
land. Bei den niedergelassenen Auslanderinnen und Auslander aus Zentral- und Slidamerika
bei spielsweise Uberwiegen die Frauen, obwohl sie gesamthaft in dieser Aufenthaltskategorie
etwas untervertreten sind.

575. Beim Familiennachzug bestehen keine formellen geschlechtsspezifischen Unterschiede.
Die audlandische Ehefrau eines Schweizer Birgers und der ausléndische Ehemann einer
Schweizer Burgerin haben Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz. Vor-
aussetzung fur diesen Anspruch ist der rechtliche Bestand der Ehe. Das Aufenthaltsrecht er-
lischt, wenn die Eheleute gar nie eine eheliche Gemeinschaft begrtinden wollten und die Ehe
nur eingegangen sind, um die auslanderrechtlichen Bestimmungen zu umgehen. Wegen der
fehlenden Verpflichtung zum ehelichen Zusammenleben ist jedoch eine solche Scheinehe nur
schwietjg nachweisbar, und das Bundesgericht stellt hohe Anforderungen an diesen Nach-
weis.™ Ebenfalls einen Anspruch auf Erteilung der Aufenthaltsbewilligung haben die Ehe-
frau oder der Ehemann von Personen, die eine Niederlassungsbewilligung in der Schweiz
besitzen. Voraussetzung dafUr ist hier allerdings, dass sie zusammen wohnen.

576. Im Gegensatz zur auslandischen Ehefrau eines Schweizers und zum auslandischen
Ehemann einer Schweizerin bzw. einer Person mit Niederlassungsbewilligung haben Ehegat-
tinnen und Ehegatten von Auslanderinnen und Auslandern mit einer Jahresaufenthaltsbewilli-
gung keinen Anspruch auf die Erteilung einer Bewilligung zum Familiennachzug. Dieser wird
jedoch im Prinzip bewilligt, wenn der Aufenthalt und die Erwerbstétigkeit der Auslanderin
oder des Auslanders gefestigt erscheinen, die Familie zusammen wohnen wird, eine angemes-
sene Wohnung zur Verfligung steht sowie gentigend Mittel fir den Unterhalt und die Betreu-
ung der Kinder gesichert sind.

577. Die bundesgerichtliche Rechtsprechung zum Familiennachzug der Schweizeri nn% und
Schweizer sowie der niedergel assenen Auslanderinnen und Auslander ist umfangreich™ und
orientiert sich an den Grundsétzen, welche die Organe der Europaischen Menschenrechtskon-
vention zu deren Artikel 8 (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens) entwickelt
haben.

578. Inder Praxisist aufgrund der traditionellen Rollenteilung der Anteill an Mannern, diein
der Schweiz erwerbstétig sind und ein Gesuch um Familiennachzug stellen, deutlich grosser
als jener der Frauen. Laut Statistik des Bundesamtes fir Auslanderfragen Gber den Familien-
nachzug reisten im Jahr 2000 14’ 707 Ehepartnerinnen und Ehepartner im Rahmen des Fami-
liennachzugs in die Schweiz ein. Davon waren 10845 (73.7%) Frauen und 3'862 (26.3%)
Méanner. Von den eingereisten Frauen waren nur 10.5% (1'140) unmittelbar nach der Einreise
erwerbstétig, wahrend es bel den Mannern 30.3 % (1'172) waren.

183 Bundesamt fiir Statistik, Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz, Neuenburg 2000.
184 Vgl. dazu etwa BGE 126 11 329, 123 |1 52, 122 11 289.

185 vgl. dazu etwa Martina Caroni, Privat- und Familienleben zwischen Menschenrecht und Migration, Berlin
1999.
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579. In der Praxis stehen auslandische Frauen, die einen Schweizer geheiratet haben und mit
threm Umzug in die Schweiz die familigren Strukturen in ihrem Heimatstaat verlassen haben,
oft vor besonderen Problemen, wenn die Ehe aufgel6st wird und ihr Aufenthaltsrecht erlischt.
Auslandische Ehefrauen von Schweizer Birgern oder niedergel assenen Ausléndern haben wie
bereits erwahnt nach funf Jahren Ehe Anspruch auf die Erteillung einer unbefristeten und nicht
mit Bedingungen verbundenen Niederlassungsbewilligung. Erfolgt vor Ablauf dieser Frist die
Scheidung, besteht kein Rechtsanspruch auf Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung, wenn
die Ehegattin keine eigenstandige Aufenthaltsbewilligung besitzt. Ist die Frau mit einem
Auslander mit Niederlassungsbewilligung verheiratet, gilt dies schon bei einer Trennung. In
diesen Félen entscheiden die kantonalen Fremdenpolizei %drden nach pflichtgemassem
Ermessen Uber die Verldngerung der Aufenthaltsbewilligung.

580. Eine parlamentarische Initiative ,, Rechte fir Migrantinnen“ vom Dezember 1996 fordert
die Einfihrung eines eigenstandigen und zivilstandsunabhangigen Aufenthalts- und Arbeits-
rechts fir Migrantinnen. Die staatspolitische Kommission des Nationalrats arbeitete daraufhin
eine Tellrevision des Bundesgesetzes tiber Aufenthalt und Niederlassung von Ausléndern aus.
Der Gesetzesentwurf sieht vor, der auslandischen Ehefrau eines Schweizer Blrgers bzw. eines
Auslanders mit Niederlassungsbewilligung oder dem ausldndischen Ehemann einer Schweizer
Bilrgerin bzw. einer Audlanderin mit Niederlassungsbewilligung auch nach Auflésung der
Ehe einen Anspruch auf Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung zu gewahren, wenn die
Ausreise aus der Schweiz auf Grund der personlichen Verhaltnisse unzumutbar ist. Dasselbe
soll fur auslandische Ehegattinnen und Ehegatten von Auslénderinnen und Auslandern mit
Aufenthaltsbewilligung gelten, die den gemeinsamen Haushalt aufgel0st haben oder deren
Ehe geschieden wurde. Die Vorlage wurde im Juni 1999 vom Nationalrat gutgeheissen. Im
Juni 2001 entschied der Standerat, auf die Vorlage nicht einzutreten. Der Entscheid der bei-
den Kammern steht im Moment noch aus. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Regelung im
Entwurf fir ein neues Bundesgesetz fur Auslanderinnen und Auslander, der voraussichtlich
Anfangs 2002 dem Parlament vorgelegt wird, entspricht mit Bezug auf geschiedene Eheleute
grundsétzlich der vom Nationalrat angestrebten Ldsung. Wahrend der Ehe macht der Entwurf
des Bundesrates jedoch im Unterschied zum Vorschlag des Nationalrats den Rechtsanspruch
der auslandischen Ehefrau bzw. des auslandischen Ehemannes auf die Erteilung und Verlan-
gerung der Aufenthaltsbewilligung vom Zusammenleben der Eheleute abhangig.

581. Auch wenn geschiedene Auslanderinnen eine Aufenthaltsbewilligung erhalten, hat ein
Teil von ihnen Mihe, sich in der Schweiz as Alleinstehende zurechtzufinden. Dies gilt im
Besonderen fur jene Frauen, die nicht erwerbstétig, schlecht oder inadaquat ausgebildet und
noch kaum integriert sind. Auf der anderen Seite ist ihre Ruckkehr ins Herkunftsland von ih-
rer Familie oft unerwinscht, und sie haben in vielen Féllen grossere Schwierigkeiten als
Méanner, sich wirtschaftlich und sozial wieder in ihrem Herkunftsland zu integrieren

582. Personen, die in der Schweiz als Flichtlinge anerkannt werden, erhalten mit der Aner-
kennung eine Aufenthaltsbewilligung. Nach funf Jahren ordnungsgemassem Aufenthalt haben
sie Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung, die sie berechtigt, in der Schweiz ihren
Wohnsitz frel zu wahlen. Personen, welche die Flichtlingselgenschaft nicht erfllen, deren
Rickkehr jedoch nicht zuldssig, nicht zumutbar oder unmdglich ist, werden in der Schweiz
vorlaufig aufgenommen. Sie unterliegen den gleichen Beschrankungen betreffend Niederlas-
sung und Zugang zum Arbeitsmarkt wie auslandische Personen mit Aufenthaltsbewilligung.
Im Gegensatz zu den anerkannten Flichtlingen haben Asylbewerberinnen und Asylbewerber
sowie Personen, die vorlaufig aufgenommen worden sind, keine Anspriiche auf Familien-
nachzug.

18 vgl. dazu auch BGE 126 |1 265.
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ARTIKEL 16 CEDAW: BESEITIGUNG DER DISKRIMINIERUNG IN EHE-
UND FAMILIENFRAGEN

583. Der Auftrag von Artikel 8 Absatz 3 BV an den Gesetzgeber, fur die Gleichstellung von
Mann und Frau in der Familie zu sorgen, hat in den letzten zwanzig Jahren zu verschiedenen
Revisionen des Zivilgesetzbuches gefiihrt.

1988 trat eine umfassende Revision in Kraft, welche die Wirkungen der Ehe im Allge-
meinen, das Eheglterrecht und das Erbrecht betraf (vgl. dazu vorne, Rz. 60 und
Rz. 537, sowie hinten, Rz. 586ff.).

1996 traten die neuen Bestimmungen von 1994 in Kraft, welche das MUndigkeits- und
Ehefdhigkeitsalter vereinheitlichten und herabsetzten.

2000 trat das neue Scheidungsrecht von 1998 in Kraft, das unter anderem die Schei-
dungsgrinde und die wirtschaftlichen Scheidungsfolgen grundlegend neu regelt (vgl.
dazu vorne, Rz. 65).

A.) Eheschliessung (Art. 16 Abs. 1 lit. a CEDAW)

584. Artikel 14 BV verankert das Recht auf Ehe und Familie. Die Ehefreiheit gilt nach Lehre
und Praxis uneingeschréankt fir Frauen wie fir Manner.

585. Das schweizerische Eherecht folgt den Grundsétzen der Monogamie und der Heterose-
xualitdt der Eheleute und basiert auf der Notwendigkeit der freien Zustimmung beider Ehe-
leute zur Eheschliessung. Fur die Gultigkeit einer Ehe nennt das schweizerische Recht ver-
schiedene Bedingungen:

Das Erreichen des Mundigkeitsalters, das seit 1996 fur beide Geschlechter auf 18 Jahre
festgesetzt ist. Ausnahmen von dieser Altersgrenze gibt es keine.

Die Urtellsfahigkeit der Eheschliessenden. Das Bundesgericht hat préazisiert, dass das
Erfordernis der Urteilsfahigkeit nicht zu eng interpretiert werden dirfe, um den Grund-
satz der Ehefreiheit nicht ungerechtfertigt zu beeintrachtigen.

Die Zustimmung zur Eheschliessung. Entmindigte brauchen die Zustimmung ihres ge-
setzlichen Vertreters oder ihrer gesetzlichen Vertreterin. Allerdings gilt das Recht auf
Eheschliessung al's hochstpersonliches, grundsétzlich vertretungsfeindliches Recht. Der
Vormund oder die Vormundin darf die Zustimmung nur im wohlverstandenen Interesse
des Miindels verweigern.

Das Fehlen von Ehehindernissen. Seit der Revision von 2000 werden die Ehehindernis-
se auf nahe verwandtschaftliche Beziehungen beschrankt (Verwandtschaft in gerader
Linie, Geschwister, Stiefeltern und Stiefkinder; vgl. Art. 95 ZGB). Ein weiteres Ehe-
hindernis ist der Bestand einer friheren Ehe (Art. 96 ZGB). Die Revision hat die spezi-
fische altrechtliche Wartefrist aufgehoben, die eine Frau nach der Scheidung einhaten
musste, bevor sie eine neue Ehe einging (alt Art. 103 ZGB). Diese Regel sollte den
Konflikt |6sen, der sich aufgrund der gleichzeitigen Vaterschaftsvermutung bei zwei
aufeinanderfolgenden Ehen stellte. Sie hatte angesichts der neuen Regelung, welche in
solchen Féllen die Vaterschaft des neuen Ehemannes vermutet, keinen Zweck mehr.

Das Einhalten von Formvorschriften (V orbereitungsverfahren, Trauung).
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B.) Freie Wah! des Ehegatten und Eheschliessung nur mit freier Zustimmung (Art. 16 Abs.
1lit. b CEDAW)

586. Das schweizerische Eherecht (Art. 90ff. ZGB) basiert auf dem Grundsatz der freien und
vollen Zustimmung der Eheleute. Verschiedene Elemente des Eherechts und des Eheschlie-
ssungsverfahrens suchen diesem Grundsatz Nachachtung zu verschaffen:

Zu den Ehevoraussetzungen gehort die Urtellsfahigkeit der Eheleute.

Zur Durchfuhrung des Vorbereitungsverfahrens missen die kiinftigen Ehel eute gemein-
sam vor dem Zivilstandsamt erscheinen.

Das Trauungsverfahren besteht im Wesentlichen aus der einzeln an die Brautleute ge-
richtete Frage des Zivilstandsbeamten oder der Zivilstandbeamtin, ob sie miteinander
die Ehe eingehen wollen. Bejahen sie dies, wird die Ehe a's geschlossen erklart.

Die Anwesenheit zweier mindiger und urteilsfahiger Zeuginnen oder Zeugen und die
Offentlichkeit des Trauungsverfahren soll auch die freile Zustimmung der Brautleute si-
chern.

587. Ehen, die von nicht urteilsfahigen Personen geschlossen worden sind, werden von Am-
tes wegen oder auf Klage hin als unguiltig erkléart (Art. 105ff. ZGB).

C.) Ungultigkeit von Verlobung und Eheschluss von Kindern, Eheregister (Art. 16 Abs. 2
CEDA

588. Die rechtlichen Regeln des Verlobnisses schreiben kein Mindestalter fur die Verlobung
vor. Artikel 90 Absatz 2 ZGB hdlt lediglich fest, dass das Eheversprechen unmiindige (Perso-
nen unter 18 Jahren) und entmindigte Personen ohne die Zustimmung des gesetzlichen Ver-
treters nicht bindet. Im Ubrigen entsteht nach Absatz 3 derselben Bestimmung aus dem Ver-
I6bnis kein Anspruch auf Eingehen der Ehe. Die rechtlichen Wirkungen des V erldbnisses
beschranken sich auf einen Ruckforderungsanspruch von Geschenken und auf Ersatzanspri-
che bei dessen Auflésung (Art. 91 und 92 ZGB).

589. Das Ehemindigkeitsalter betrégt fir Manner und Frauen 18 Jahre. Ausnahmen sind
keine vorgesehen (Art. 94 Abs. 1 ZGB). Das Ehemindigkeitsalter gehort zu den Ehevoraus-
setzungen, die das Zivilstandsamt prift, bevor die Trauung durchgefihrt wird.

590. Artikel 39 ZGB sieht vor, dass zur Beurkundung des Personenstandes Register, unter
anderem Eheregister gefuhrt werden. Die Zivilstandsverordnung des Bundes (ZStV)™" tiber-
tragt den kantonaen Zivilstandsamtern die Aufgabe, Trauungen durchzufiihren und ein Ehe-
register zu fihren. Sie tragen darin geschlossene und geschiedene Ehen ein.

D.) Rechte und Pflichten wahrend der Ehe und bei deren Auflosung (Art. 16 Abs. 1 lit. c, e,
h CEDAW)

Wéhrend der Ehe

591. Mit der Revision des Eherechts von 1988 ist die Partnerschaft der Eheleute zum Leitbild
des schweizerischen Ingtituts der Ehe geworden. Sie hat das patriarchalische Prinzip, das den
Ehemann als Oberhaupt der Familie und als hauptentscheidende Instanz sah, abgel6st (vgl.
auch vorne, Rz. 60 und Rz. 129).

187 Zivilstandsverordnung vom 1. Juni 1953 (ZStV), SR 211.112.1.
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592. Dies kommt vor alem in den folgenden Bestimmungen zum Ausdruck: Die Eheleute
verpflichten sich, das Wohl der Familie in eintrachtigem Zusammenwirken zu wahren und fir
die Kinder gemeinsam zu sorgen (Art. 159 ZGB). Sie bestimmen gemeinsam die eheliche
Wohnung (Art. 162). Die Eheleute sorgen gemeinsam, eine jede und ein jeder nach ihren oder
seinen Kréften, fir den Unterhalt der Familie, und sie verstandigen sich Uber den Beitrag
(Geldzahlungen, Haushalt, Kinderbetreuung, Mitarbeit im Geschéft des Ehepartners oder der
Ehepartnerin), den jede bzw. jeder von ihnen leistet ( vgl. Art. 163 ZGB). Dabei beriicksichti-
gen sie die Bedirfnisse der ehelichen Gemeinschaft sowie ihre personlichen Umstande (Art.
163 ZGB). Bel der Wahl und Auslibung seines Berufes nimmt jeder Ehegatte auf den andern
und auf die Bediurfnisse der ehelichen Gemeinschaft Riicksicht (Art. 167 ZGB). Beide, Ehe-
mann und Ehefrau, vertreten die eheliche Gemeinschaft gegen aussen (Art. 166 ZGB).

593. Hinsichtlich Familiennamen und des Erwerbs des Kantons- und Gemeindebulrgerrechts
der Ehegatten unterscheiden sich die Stellung von Ehemann und Ehefrau allerdings immer
noch (zur Regelung betreffend des Familiennamens und des entsprechenden Vorbehaltes der
Schweiz vgl. hinten, Rz. 609ff.). Mit dem Eheschluss erhédt die Ehefrau (und nur sie) das
Kantons- und Gemeindebirgerrecht des Ehemannes, ohne das Kantons- und Gemeindebuir-
gerrecht zu verlieren, das sie als ledig hatte (Art. 161 ZGB). Nach Auffassung des Bundesge-
richts widerspricht die heutige rechtliche Regelung dem Grundsatz der Gleichbehandlung der
Geschlechter.™ Eine Revision dieser Bestimmung, die die Eheleute in dieser Beziehung
gleichstellen soll, ist im Juni 2001 in der parlamentarischen Beratung gescheitert, vor allem
wegen der vorgeschlagenen Regelung hinsichtlich der Wahl des Familiennamens der Kinder
im Falle einer Uneinigkeit der Eltern (vgl. vorne, Rz. 23, sowie hinten, Rz. 610).

594. Das schweizerische Eherecht kennt keine Bestimmung, welche sich auf die Entschel-
dung Uber Zahl und Altersunterschied der Kinder (vgl. Art. 16 Abs. 1 lit. e CEDAW) bezie-
hen wirde. Im Sinne der partnerschaftlichen Grundidee des Instituts Ehe ist dies grundsétz-
lich ein gemeinsamer Entscheid der Eltern. (Zum Zugang zu Informationen zur Fortpflan-
zung, zu Verhitungsmitteln und zur Familienplanung vgl. vorne, Rz. 458ff.)

595. Mit Bezug auf die vermogensrechtliche Stellung der Ehefrau (vgl. Art. 16 Abs. 1 lit. h
CEDAW) ist die Gleichstellung im Wesentlichen mit der Revision des Eherechts von 1988
verwirklicht worden. Wéhrend bis 1987 der ordentliche Guterstand der Guterverbindung
durch die Vorrangstellung des Ehemannes und die Bevormundung der Ehefrau gepragt war,
wurden 1988 diese Ungleichheiten besaitigt. Der ordentliche Giterstand der Errungenschafts-
beteiligung unterscheidet zwischen Errungenschaft und Eigengut je beider Ehegatten. Zur
Errungenschaft gehdren die Vermogenswerte, die ein Ehemann oder eine Ehefrau wahrend
der Ehe entgeltlich erwirbt, im Wesentlichen sein oder ihr Arbeitserwerb und Leistungen von
Personal flrsorgeeinrichtungen, Sozialversicherungen und Sozialflrsorgeeinrichtungen (Art.
197 ZGB). Zum Eigengut gehdren Gegenstande, die eine Ehefrau oder ein Ehemann zum per-
sonlichen Gebrauch besitzt, sowie Vermégen, das ihr oder ihm zu Beginn der Ehe gehorte
oder spater durch Erbgang oder sonstwie unentgeltlich zufallt (Art. 198 ZGB). Mit Ehevertrag
konnen die Eheleute im Weiteren bestimmen, dass bestimmte gesetzlich definierte Giter nicht
zur Errungenschaft, sondern zum Eigengut gehtren (Art. 199 ZGB). Wéhrend der Ehe ver-
walten die Eheleute ihre Errungenschaft und ihr Eigengut je selbst (Art. 201 ZGB).

596. Wie bereits dargelegt, gibt es heute noch eheliche Gemeinschaften, die den alten Regeln
des ehelichen Glterrechts, im Besonderen den alten ungleichen Regeln betreffend der Ver-
mogensverwaltung unterstehen (vorne, Rz. 565). Der Ehemann verwaltet hier grundsétzlich
das in die Ehe eingebrachte Vermogen der Frau (vgl. Art. 200 Abs. 1 aZGB; zu den Regeln
der Nutzung des Vermdgens vgl. Art. 201 Abs. 1 aZGB). Auch bei der altrechtlichen Guter-

18 BGE 125111 209ff.
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gemeinschaft verwaltet der Ehemann das Gesamtgut (Art. 216 Abs. 1 aZGB). Hierzu und zum
Vorbehalt, den die Schweiz in dieser Hinsicht zu Art. 15 Abs. 2 CEDAW angebracht hat, vgl.
vorne, Rz. 565f.)

Die guterrechtliche Auseinandersetzung bei Auflésung der Ehe

597. Im Gegensatz zur altrechtlichen Regelung achtet die seit 1988 gultige Regelung im
schwei zerischen Eherecht die Gleichberechtigung von Ehemann und Ehefrau. Wird eine Ehe
durch Scheidung oder Tod aufgel6st, werden die Eigenglter und die Errungenschaften der
Ehegatten ausgeschieden. Was vom Wert der Errungenschaft nach verschiedenen Bereinigun-
gen und nach dem Abzug der Schulden verbleibt, bildet den Vorschlag. Ehefrau und Ehe-
mann (bzw. ihre und seine Erbinnen und Erben) haben je Anspruch auf die Halfte des Vor-
schlages des Partners oder der Partnerin (Art. 215 ZGB), ausser die Eheleute haben eine ande-
re Aufteilung des V orschlages vorgesehen (Art. 216 ZGB).

Auflésung der Ehe durch Scheidung

598. Die neueste Revision im Familienrecht des schweizerischen Zivilgesetzbuches betrifft
auch das Scheidungsrecht, das unter anderem die wirtschaftlichen Folgen der Scheidung, im
Besonderen die berufliche Vorsorge und den nachehelichen Unterhalt zwischen den Ehegat-
ten neu regelt. Beide Bereiche sind geschlechts- und verschuldensunabhéngig ausgestaltet.
Zwar sah auch das bisherige Scheidungsrecht keine geschlechterspezifischen Regelungen vor;
aufgrund der in der Gesellschaft immer noch vorherrschenden Aufgabenteilung zwischen
Frau und Mann fuhrte die Scheidung jedoch oft zu einer faktischen Benachteiligung des
haushaltfiihrenden und kinderbetreuenden Ehegatten, das heisst in der Mehrzahl der Félle der
Ehefrau. Die gewichtigste Neuregelung besteht darin, dass die wéhrend der Ehedauer erwor-
benen Austrittsleistungen gegentiber einer Einrichtung der beruflichen Vorsorge unabhangig
vom Guterstand, vom nachehelichen Unterhalt und vom Scheidungsgrund grundsétzlich half-
tig zwischen den Eheleuten aufgeteilt werden (Art. 122 und 123 ZGB). Ist eine Teilung nicht
moglich, weil bel einem der beiden Eheleute bereits ein Vorsorgefall eingetreten ist (Pensio-
nierung, Invaliditét), so ist eine angemessene Entschédigung geschuldet, welche auch in Form
der Abtretung eines Teils der Austrittsleistungen der peruflichen Vorsorge erfolgen kann (Art.
124 ZGB; Art. 22b Abs. 1 des Freizligi gkeitsgesetz :

599. Die Voraussetzungen fur nachehelichen Unterhalt sind geschlechtsneutral und grund-
sétzlich verschuldensunabhangig konzipiert. Ist einem der beiden Eheleute nicht zuzumuten,
dass er fur den ihm gebthrenden Unterhalt (unter Einschluss einer angemessenen Altersvor-
sorge) selbst aufkommt, so hat ihm der andere einen angemessenen Beitrag zu leisten (Art.
125 Abs. 1 ZGB). Die Voraussetzungen fur den nachehelichen Unterhalt knipfen an objekti-
ve Kriterien an wie die Aufgabenteilung wahrend der Ehe, Dauer der Ehe, Lebensstellung
wahrend der Ehe, Alter und Gesundheit der Eheleute, Umfang und Dauer der noch zu leisten-
den Betreuung der Kinder, berufliche Ausbildung und Erwerbsaussichten der Eheleute, mut-
masslicher Aufwand fur die berufliche Eingliederung der anspruchsberechtigten Person, An-
wartschaften aus AHV, beruflicher und privater Vorsorge (Art. 125 Abs. 2 ZGB). Einge-
schréankt wird der Unterhaltsanspruch durch eine Rechtsmissbrauchsklausel fur krasse Félle
(Art. 125 Abs. 3 ZGB).

600. Das neue Scheidungsrecht enthalt keine rechtlichen Diskriminierungen mehr zulasten
der Frauen. Trotzdem ist nicht auszuschliessen, dass digjenige Person, die den Haushalt fihrt
und die Kinder betreut, im Zusammenhang mit den Schwierigkeiten einer beruflichen Wie-

189 Bundesgesetz vom 17. Dezember 1993 iiber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen-

und Invalidenvorsorge (Freizlgigkeitsgesetz, FZG), SR 831.42.
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dereingliederung wirtschaftlich harter von einer Scheidung getroffen wird. Faktisch sind von
diesen Schwierigkeiten in einem wirtschaftlich schwierigen Umfeld mehrheitlich Frauen be-
troffen, sind doch gut zwei Drittel der nichtserwerbstétigen Personen Hausfrauen. Der Bun-
desrat hatte in seinem Entwurf fir ein neues Scheidungsrecht vorgeschlagen, dass eine Schei-
dungsrente bei Wiederverheiratung der berechtigten Person grundsétzlich von Gesetzes we-
gen erloschen sollte. Die berechtigte Person hétte aber innert sechs Monaten beim Gericht
beantragen konnen, dass eine Rente, die ihr zur beruflichen Eingliederung oder wegen Kin-
derbetreuung zugesprochen worden war, ganz oder teilweise weiterzubezahlen sei. Das Par-
lament lehnte diesen Vorschlag jedoch ab. Das neue Recht sieht nun vor, dass vorbehdltlich
anderer Vereinbarung Scheidungsrenten bel Wiederverheiratung der berechtigten Person von
Gesetzes wegen erloschen (Art. 130 Abs. 2 ZGB).

601. Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts sollen Unterhaltsanspriiche grundsétzlich
nicht ins Existenzminimum eines Unterhaltsverpflichteten eingreifen: Wenn das Einkommen
der geschiedenen Eheleute zum Zeitpunkt der Festlegung der Unterhaltsbeitrdge nicht aus-
reicht, tragen die Unterhaltsberechtigten — meist die geschiedene Ehefrau und Kinder — diesen
Fehlbetrag allein und sind unter Umsténden gezwungen, Fursorgeleistungen in Anspruch zu
nehmen oder sich zu verschulden. An die Ehefrau ausbezahlte Flrsorgeleistungen sind in der
Regel zurlickzuerstatten, wenn sie zu neuem Vermogen kommt.

Auflésung der Ehe durch Tod

602. Bis 1988 ging das schweizerische Erbrecht vom Grundsatz der vertikalen Vererbung
aus: Kinder und Ubrige Blutsverwandte waren primér begunstigt. In der neuen Regelung fin-
det das Leitbild des partnerschaftlichen Zusammenwirkens wahrend der Ehe auch tber den
Tod eines Ehegatten hinaus Ausdruck (vgl. Art. 457ff. ZGB).

603. Soweit keine Verfligung von Todes wegen vorliegt, erhédlt die tberlebende Ehepartnerin
bzw. der Uberlebende Ehepartner seit 1988 die Halfte der Erbschaft, wenn mit direkten Nach-
kommen zu teilen ist. Im Falle von Miterben des elterlichen Stammes, bekommt er oder sie
drei Viertel der Erbschaft zu Eigentum. In alen anderen Féllen erhalt der tUberlebende Ehe-
gatte die ganze Erbschaft zu Eigentum (Art. 462 ZGB).

E.) Rechte und Pflichten hinsichtlich Kindern (Art. 16 Abs. 1 lit. d und e CEDAW)

604. Wahrend der Ehe Uben die Eltern die elterliche Sorge Uber ihre Kinder gemeinsam aus
(Art. 297 Abs. 1 ZGB). Sie haben gemeinsam fir sie zu sorgen (Art. 159 ZGB). Aufgehoben
wurde 1976 die Zusatzbestimmung, wonach bei Uneinigkeit der Eltern dem Vater der Sti-
chentscheid zustehe.

605. Hinsichtlich der Gleichstellung von verheirateten Eltern sind zwel Ungleichbehandlun-
gen zu verzeichnen. Sind die Eltern verheiratet, erhdlt das Kind den Familiennamen, der heute
in aller Regel der Name des Vaters ist (Art. 160 Abs. 1 ZGB, vgl. dazu hinten, Rz. 609f.).
Zudem erhdt das Kind das Kantons- und Gemeindeburgerrecht des Vaters (Art. 271 Abs. 1
ZGB) (vgdl. zu den geschlechtsspezifischen Unterschieden beim Erwerb des Kantons- und
Gemeindebirgerrecht mit Eheschluss vorne, Rz. 23 und Rz. 593).

606. Das neue Scheidungsrecht sieht eine geschlechtsneutrale Regelung der Kinderzuteilung
vor. Dass in der Mehrzahl der Scheidungsfalle die Gerichte seit Jahren in relativ konstanter
Praxis die elterliche Sorge fur die Kinder im Verhdtnis 9 : 1 der Mutter zuweisen, ist keine
Diskriminierung der Véter, sondern Konsequenz der tatséchlichen Verhdltnisse. Artikel 133
ZGB bestimmt nun neu, dass das Gericht die elterliche Sorge einem Elternteil zuteilt und den
Anspruch auf personlichen Verkehr und den Unterhaltsbeitrag des anderen Elternteils regelt.
Fur die Zuteilung der elterlichen Sorge und die Regelung des personlichen Verkehrs sind alle
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fur das Kindeswohl wichtigen Umsténde massgebend. Stellen die Eltern einen entsprechen-
den gemeinsamen Antrag und haben sie sich Uber ihre Anteile an der Betreuung des Kindes
und die Vertellung der Unterhaltskosten geeinigt, so belésst das Gericht beiden Eltern die
elterliche Sorge, sofern dies mit dem Kindeswohl vereinbar ist.

607. Sind die Eltern nicht verheiratet, steht die elterliche Sorge der Mutter zu (Art. 298 Abs.
1 ZGB). Diese ungleiche Behandlung entspricht den tatséchlichen Verhdtnissen, tbernimmt
doch in der Mehrzahl der Félle die Mutter die Betreuung des Kindes, so dass Artikel 298 Ab-
satz 1 ZGB in den meisten Fallen auch dem Kindeswohl entspricht. Das geltende Recht sieht
vor, dass unverheiratete Eltern unter den gleichen Voraussetzungen wie geschiedene Eltern
bei der Vormundschaftsbendrde am Wohnsitz des Kindes einen gemeinsamen Antrag stellen
konnen, die elterliche Sorge sei ihnen gemeinsam zu Ubertragen (Art. 298a Abs. 1 ZGB).

F.) Vormundschaft und Pflegschaft (Art. 16 Abs. 1 lit. f CEDAW)

608. Das schweizerische Vormundschaftsrecht (Art. 360ff. ZGB) enthélt keine geschlechts-
spezifischen Ungleichbehandlungen, knipfen doch die Vorschriften nicht an das Geschlecht
der schutzbedirftigen Personen oder der anderen Beteiligten an. Eine Ungleichbehandlung
von Frau und Mann wurde mit der im Jahr 2000 in Kraft getretenen Revision beseitigt: Alt
Artikel 382 Absatz 1 ZGB beschrankte die allgemeine Pflicht zur Ubernahme des Amtes des
Vormundes und (kraft Verwels in Art. 397 Abs. 1 ZGB) des Beistandes auf die mannlichen
Verwandten, den Ehemann der zu bevormundenden Person sowie ale Méanner, die im Vor-
mundschaftskreis wohnen. Diese Vorschrift wurde in dem Sinne abgesndert, dass zur Uber-
nahme des Amtes nun die Verwandten und der Ehegatte der zu bevormundenden Person so-
wie alle Personen, die im Vormundschaftskreis wohnen, verpflichtet sind (Art. 382 Abs. 1
ZGB).

G.) Wahl des Familiennamens (Art. 16 Abs. 1 lit. g CEDAW): Zum Vorbehalt der Schweiz

609. Das 1988 in Kraft getretene Eherecht kniipft noch in zwei Ausnahmefallen Rechtsfol-
gen an das Kriterium des Geschlechts, namentlich hinsichtlich des Familiennamens und hin-
sichtlich des Kantons- und Gemeindeblrgerrechts (dazu vgl. vorne, Rz. 23, Rz. 60f., Rz. 593
und Rz. 605). Hier ist die Gleichstellung der Geschlechter (noch) nicht verwirklicht.

610. Der Name des Ehemannes ist der Familienname der Ehegatten (% 160 Abs. 1 ZGB).
Allgemein sind Namensanderungen aus ,,wichtigen Griinden® moglich.™ Zudem konnen die
Brautleute bei Vorliegen achtenswerter Griinde ein Gesuch stellen, von der Trauung an den
Namen der Ehefrau as Familiennamen zu fuhren (Art. 30 Abs. 2 ZGB). Dieses Verfahren ist
kostenlos. Wird der Name des Ehemannes zum Familiennamen, kann die Braut bei der Trau-
ung gegenuber der Zivilstandsbeamtin oder dem Zivilstandsbeamten erkléaren, dass sie ihren
bisherigen Namen dem Familiennamen voranstellen wolle (Art. 160 Abs. 2 ZGB). Tragt sie
bereits einen solchen Doppelnamen, kann sie lediglich den ersten Namen voranstellen (Art.
160 Abs. 3 ZGB). Als Folge des Urteils Burghartz des Européischen Gerichtshofes fir Men-
schenrechte— wurde die Zivilstandsverordnung 1994 revidiert und die Regelung hinsichtlich
des Familiennamens bel Ehepaaren wird heute im Wesentlichen geschlechtsneutral gehand-
habt. So i%gas Verfahren, das zum Eintrag des Namens der Ehefrau als Familiennamen fihrt,
kostenlos.™“ Im Weiteren hat der Enemann ebenfalls die Moglichkeit, seinen Namen voran-
zustellen, wenn die Ehegatten den Namen der Ehefrau als Familiennamen fuhren. Eine Revi-

190 vgl. zur neueren Praxis des Bundesgerichts zu diesem Begriff etwa 124 111 402; 121 111 145; 120 || 277.

191 Entscheid des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom 22. Februar 1994 i.S. Burghartz gegen
die Schweiz, série A, Nr. 280-B.
2 BGE1261 1.
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sion dieser Bestimmungen, welche die Gleichstellung der Geschlechter hinsichtlich Familien-
namen und Birgerrecht gewdahrleisten sollen, ist im Juni 2001 in der parlamentarischen Be-
ratung gescheitert. Damit muss der Vorbehalt, den die Schweiz bel der Ratifizierung hinsicht-
lich des Familiennamens angebracht hat, bis auf Welteres aufrecht erhalten werden (vgl. auch
Rz. 23 und Rz. 593).
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Bildungsstand der Wohnbevdélkerung, 1980, 1990, 2000: 25-64-Jahrige
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Abschlussquoten auf verschiedenen Schulstufen, 1980-1999
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Studierende* und Professuren**: Geschlechteranteile in %, 1990-1999
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Erwerbsquoten, 1991-2000
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Erwerbslosenquote 1991-2000
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Anteil Teilzeiterwerbstatige in % der Erwerbsbevdlkerung, 1991-2000
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Berufliche Stellung in % 1991, 1995, 2000
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Monatlicher Bruttolohn standardisiert (Median): Privater Sektor 1994, 1996, 1998
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Lohn nach Anforderungsniveau des Arbeitsplatzes (Median): Privater Sektor, 1998
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Monatlicher Bruttolohn standardisiert (Median): Offentlicher Sektor (Bund) 1994, 1996, 1998
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Familienfrauen

Durchschnittlicher Aufwand fur Haus- und Familienarbeit in Stunden pro Woche
nach Alter der Kinder und Erwerbssituation, 2000
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Beteiligung an organisierter Freiwilligenarbeit in % der Wohnbevdlkerung, 2000
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Beteiligung an informeller Freiwilligenarbeit in % der Wohnbevdélkerung, 2000
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