VEDI ENI NFORMATI ON

Di e Schwei z auf dem Prif st and

MANGEL BEI DER UMSETZUNG DER KI NDERRECHTSKONVENTI ON

Bern, 24. Mai 2002 — Die Konvention uber die Rechte des Kindes ist in
der Schwei z nur mangel haft unmgesetzt. Zu di esem Schl uss komen 46

Ni chtregi erungs- Organi sationen in i hrem Schattenbericht anl asslich der
Beri chterstattung des Bundes vor dem UN-Ki nderrecht sausschuss am 29
Mai 2002. Schwerpunkte der Kritik betreffen das fehlende Verbot der
Korperstrafe, die unzureichende Unterstitzung der von Arnmut
betroffenen Fanilien, die mangel nde Integration und Unterstitzung von
ausl andi schen Ki ndern und m nderj ahrigen Asyl suchen-den sow e

ei ngeschrankte Parti zi pati onsniglichkeiten der Kinder

Ki ndern geht es in der Schweiz gemessen am international en

St andard gut. Dennoch be-stehen in der Schweiz Licken bei der
Unmset zung der Konvention Uber die Rechte des Kindes (KRK), vor
allemin der Ursetzung der rechtlichen Besti mmungen. Diese

Tat sache erfordert ein verstarktes Engagenent des Bundes, der
Kant one und der GCenei nden. Di ese Forderung stellen 46

schwei zeri sche Ni chtregi erungs- Organi sati onen, wel che genei nsam
ei nen Schattenbericht zum offiziellen Schweizer

Regi erungsbericht an das UN-Ki nder-rechtskom tee verfasst haben.
Die Schweiz wird sich am 29. Mai vor dem UN-Ki nderrecht skonitee
verantworten niissen.

Riuckzug der Vorbehalte

Die Schwei z hat di e Kinderrechtskonvention im Jahr 1997 nur mt
Vorbehalten ratifiziert. Sie betreffen folgende Artikel der
Konvention: Elterliche Gewalt (Art. 5), Erwerb der

St aat shidrgerschaft (Art. 7), Fanilienzusamenfihrung (Art. 10),
Trennung von Jugend-|ichen und Erwachsenen bei

Frei hei tsentzi ehung (Art. 37) und Unabh&angi gkeit der Ge-richte
und juristischer Beistand in Strafverfahren (Art. 40).

Aus Sicht der Organisationen ist der Rickzug aller Vorbehalte
winschenswert. |nsbeson-dere der Vorbehalt zu Art. 5 ist

zur ickzuzi ehen, denn er wurde nicht aufgrund einer Un-

ver ei nbarkeit der Kinderrechtskonvention mt der schwei zeri schen
Geset zgebung ange-bracht, sondern hat viel nehr einen politisch
notivierten Hintergrund. Die Regierung wollte zu diesem Arti kel
urspringlich kei nen Vorbehalt anbringen. Im Parlament gab es



j edoch prinzipiellen Wderstand gegen den Beitritt der Schweiz
zur Konvention, der sich vor allemzu Art. 5 artikulierte, weil
er die Autoritat der Eltern aushohle. Der Vorbehalt wurde zur

Besanftigung der QOpposition beschlossen. In Beantwortung eines

par |l ament ari schen Vorstosses hielt der Bundesrat im Marz 2000
nam i ch ausdrtcklich



fest: ,Uberw egend wird angenonmen, dass es sich bei diesem

Vor behal t aufgrund seiner primar politischen und nicht rechtlichen
Motivati on um ei nen unechten, interpretierenden Vorbehalt
handel t . “

Kor perstrafe noch nicht verboten

Di e Organi sationen kritisieren in ihrem Schattenbericht zudem
dass es in der Schweiz nach wie vor kein CGesetz gibt, das die

Kor perstrafe und andere erniedrigende Behandl ungen von Ki ndern
verbietet. Zwar wurde 1996 eine Mdtion seitens der Komm ssion far
Recht sfragen des Nationalrates (96.3176 - "Rechtliches Verbot der
Kor perstrafe und erniedrigender Behandl ung von Ki ndern")

ei ngereicht; doch sind bis heute keine Anzei chen zu erkennen, ein
ent sprechendes Gesetz zu schaffen. GemAss Konvention niissen die
Unt er zei chner st aat en jedoch "all es Erdenkliche"” unternehnmen, um
den Schutz der Kinder vor Gewalt zu verbessern. Die |naktivitat
der Schwei z in der Frage eines Zichtigungsverbots steht dazu in
W der spruch.

Kind als Arnutsrisiko

| mer mehr Fam lien in der Schweiz werden durch mangel nde

Er ganzungsl ei st ungen an den Rand des Exi stenzmi ni muns getri eben.
So wird ein Kind zum Arnutsrisiko far Famlien. Bis zu 190 000
Ki nder, d.h. 7-12% aller M nderj &hri gen, sind vom Mangel an
ausrei chenden finanziellen Mtteln betroffen.

Er schwerend kommt hi nzu, dass die Erteilung von Kinderzul agen von
der Erwerbstatigkeit der Eltern abhangig ist. Dies bedeutet vor
allemfiar Alleinerzi ehende ohne ei genes Ei nkom nmen ei ne
Benachteiligung. Kinder in Einelternfam |ien, die keine oder
ungentgende Unter-stitzungshbeitrage erhalten, sind nicht

ausrei chend geschitzt. Das mangel nde Angebot an Ki nderkri ppen und
Horten bedeutet ausserdem fur Fam lien, welche auf ein doppeltes
Ei nkommen angew esen sind, eine zusatzliche Bel astung.

Mangel nde Unt erstitzung fur ausl dndi sche Kinder und nminderj ahrige

Asyl suchende

Der Bericht der Organi sationen kritisiert auch di e mangel nde

I ntegration von ausl andi schen Kindern, was sich unter anderem
darin zeigt, dass sie Uberdurchschnittlich in Sonderkl assen
vertreten sind. Auch den besonderen Anforderungen von

m nderj ahri gen Asyl suchenden im Asylverfahren wird in der Schweiz
nur ungenigend Rechnung getragen. So werden in zahlreichen



Schwei zer Kantonen bl i cherwei se kei ne vormundschaftlichen
Massnahnen fir unbegleitete m nderj&hrige Asyl suchende angeordnet.
Auch di e Frage der Einschulung ist in der Praxis nur ungenitgend
geregelt, da fir das Kind Wartezeiten bis zu ei nem Jahr entstehen
kénnen, bevor es eingeschult wrd.

Parti zi pation

Ki nder haben, so kritisieren die Organisationen, auch nur

beschr ankte Miglichkeiten, ihre Anliegen vorzubringen. Formen von
Parti zi pation sind da, sie zeigen jedoch nur Wrkung, wenn die

Er wachsenen sich verbindlich an di esem Prozess beteiligen und

daf ir sorgen, dass Parti zipation nicht nur punktuell statt findet.
Denn di e zahlrei chen Kinderparl amente verfigen Uber wenig

Ei nfluss, in die Entschei dungsprozesse der Erwachsenen

ei nzugrei fen.

Foderal i smus fordert Bund bei Unsetzung

Di e Organi sationen stellen ausserdem fest, dass die Ursetzung der
Ki nderrecht skonventi on durch die fdderativen Strukturen der
Schwei z in verschi edenen Bereichen nicht kohdrent ist - und dies
hdufig zu Lasten der Kinder. Der Bund hat zwar den

Vol kerrechtsvertrag unter-zeichnet, besitzt aber keine

Wei sungsbefugnis. Die Unsetzung obliegt in vielen Bereichen den
Kant onen wi e zum Bei spiel im Schul - und Gesundhei tswesen. Dies
fuhrt dazu, dass wir in der Schweiz 26 verschi edene Schul systenme
kennen. Fir Kinder wird dies zum Problem wenn die Famlie aus
beruflichen oder anderen Grinden in einen anderen Kanton zi ehen
nuss. Teilweise nehmen Eltern daher in Kauf, dass Mutter und Kind
imalten Kanton bl ei ben und der Vater als Whchenaufenthalter in
den Kanton zieht, in welchemer die neue Stelle antritt.

Di e Organisationen fordern daher, dass die Beobachtung und
Koor di nati on der Unmset zung der Ki nderrechtskonvention durch den
Bund intensiver zu leisten ist, etwa indemder Bund vernehrt die
Genei nden bei der Unsetzung der KRK unterstiutzt.

Luckenhafte und unsystemati sche Daten

In der Schweiz erweist sich die Datenlage zur Situation von

Ki ndern und Jugendl i chen gesant haft als | idckenhaft und
unsystemati sch. Dies erlaubt es kaum Aussagen Uber echte
Fortschritte zugunsten der Kinder in der Schweiz zu machen

I nformati onsdefizite bestehen unter anderemin den Bereichen
Gesundheit, Ernahrung und Lebensstandard von Kindern. Dies ist



unter anderem auch darauf zurickzuf idhren, dass vorhandenes Dat en-
mat eri al nicht ausgewertet wurde.

Ei ne weitere Schwi erigkeit ergibt sich dadurch, dass | okal e,
kant onal e oder regionale Studien, die teilweise vorliegen, nur
beschr ankt verglichen werden kénnen, weil ihnen meist andere
nmet hodi sche und anal yti sche Ansatze zu Grunde |iegen

Bedeut ung der Ki nderrecht skonventi on

Di e Ki nderrechtskonvention ist das erste vodl kerrechtlich

ver bi ndl i che Menschenrecht sdokunment, wel ches speziell auf das Kind
ausgerichtet ist. Als Menschen-rechtsabkomen ist die KRK
einzigartig, da sie erstmals neben den burgerlichen und poli -
tischen Rechten gleichzeitig auch wirtschaftliche, soziale und
kulturell e Rechte beinhaltet.

| nzZwi schen i st die Kinderrechtskonventi on, wel che am 20. Novenber
1989 von der General versamm ung der Vereinten Nationen
verabschi edet wurde, der am haufigsten ratifizierte

Menschenrecht svertrag uberhaupt. Die Schweiz hat die

Ki nderrecht skonvention als | etztes europdi sches Land i m Jahr 1997
ratifiziert.

Di e Schweiz vor dem UN- Ki nderrecht skom t ee

Am 29. M 2002 nuss sich die Schweiz nun erstmals vor dem UN-

Ki nderrecht skonitee verantworten. Die Vertragsstaaten sind
verpflichtet, zwei Jahre nach der Ratifikation und danach alle
funf Jahre dem UN- Ki nderrecht skom tee ei nen Bericht Uber den Stand
der Unset zung der Ki nderrechtskonvention zu unterbreiten. Das
Koni t ee besteht aus zehn Sachver st andi gen, wel chen di e Uberwachung
der I nplenentierung und Ei nhal tung der Kinderrechtskonvention in
den Vertragsstaaten obliegt.

Vor berei tend werden di ese Berichte in speziellen Arbeitssitzungen
des Komitees unter Bericksichtigung zusatzlicher |Informtionen,
Wi e zum Bei spi el dem heute vorgestellten Schattenbericht der

Ni chtregi erungsor gani sati onen, evaluiert. Nach der Anh6rung der
Regi erungsvertreter erstellt das Komtee einen Bericht nit
abschl i essenden Schl ussfol gerungen, in dem es neben positiven
Aspekten vor allem auch die Bereiche in der Umsetzung aufzeigt,
die weiterer spezieller Massnahmen bedlrfen.



Or gani sati onen:

Aids-Hilfe Schweiz; Amesty International, Schweizer Sektion;
Arbeitskreis Tourisnmus + Entw cklung; arge kipro, ECPAT Schwei z;
Associ ation internationale pour |a défense de la |iberté
religieuse ; Association Suisse de Parents Adoptifs ; Associ azi one
svi zzera protezione dell’infanzia, Ticino; ATD Quart Monde/Vierte
Welt; CO- OPERAID ; Coordination Suisse ,Droit de |’'enfant”
Dachver band Schwei zer Lehrerinnen und Lehrer (LCH); Enfants du
Monde; Ki nderl obby Schwei z; Konferenz der Elternvereinigungen
behi nderter Kinder (KVEB); Kovive; Kraftpunkt;

I nt eressengenei nschaft geschi edener und getrennt | ebender Minner
(1 GM Schwei z); Internationale Gesellschaft fiur Erzieherische
Hilfen (FICE); Menschenrechte Schweiz (MERS); Opferberatung der
Frauenzentral e

Pai dos; Pfadi bewegung Schwei z; Pfl egeki nderakti on Schwei z; Pro
Fam lia Schwei z; Pro Juventute; Radi x- Pronption de |a Santé;
Schul e und El t ernhaus Schwei z; Schwei zeri sche Fl idchtlingshilfe
(SFH); Schwei zeri sche Konferenz fiur Sozial hil fe (SKQOS);
Schwei zeri sche Vereinigung der Eltern blinder und sehbehi nderter
Ki nder (SVEBK); Schweizerische Vereinigung fur Kinder- und
Jugendpsychol ogi e (SKJP); Schwei zeri sche Vereinigung zugunsten
cerebral Cel d&hnter (SVCG; Schwei zerischer Bund fur Elternbil dung
(SBE); Schwei zerischer Friedensrat; Schweizerischer

Ki nder schut zbund; Schwei zeri scher Verband al |l ei nerzi ehender Mitter
und Vater; Schweizerischer Verband Di e dargebotene Hand, Tel ephon
143; Schwei zeri scher Verband fir Frauenrechte; Schwei zeri scher
Verband Ki nd und Spital; Schweizerisches Arbeiterhilfswerk (SAH);
Schwei zeri sches Komtee fir UN CEF;, Stiftung Kinderdorf

Pestal ozzi; terre des homes schwei z; Verband des Personal s
offentlicher Dienste (VPOD); World Vision Schweiz; Zircher
Elternverein fir blinde und sehbehi nderte Kinder

Schat t enberi cht: www. uni cef. ch

Weitere Informationen oder Vermittlung von Interviews: Al exander
Rodi ger, Leiter Kommuni kation, Schweizerisches Komtee fiur UNI CEF,
Tel. 01 317 22 66,

Natel : 076 566 58 93, E-Mail: a.roediger@nicef.ch



