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ERSTER TEIL

Gesamtiberblick Gber die Lage der Minderheiten in der Schweiz
und die Art und Weise, wie die Schweiz versucht hat, das
Rahmenubereinkommen umzusetzen

1. EINLEITUNG

1. Im ersten Teil des vorliegenden Berichts sind wir bemuht, einen Gesamtuberblick
und einen Rahmen zu vermitteln, um zu verstehen, wie die Schweiz den Schutz der
nationalen Minderheiten gewahrleistetﬂ. Er enthadlt Informationen Uber die
demographische und wirtschaftliche Lage des Landes, er beschreibt die vielschichtige
Struktur der Minderheitsgruppen in der Schweiz und die Organisation des Staates.
Auch der allgemeine juristische Rahmen fur den Schutz der Menschenrechte in der
Schweiz wird kurz erldutert. Ausserdem liefert dieser erste Teil einige Auskinfte
dartiber, was die Schweiz unternommen hat, damit das Rahmenibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten einer breiten Offentlichkeit bekannt gemacht wird.

2. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Ausarbeitung dieses Berichts die
Gelegenheit fur eine Dbreite Diskussion Uber die Umsetzung der im
Rahmenlbereinkommen des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten
enthaltenen Grundséatze gewesen ist. Mehrere Dienststellen der Bundesverwaltung
waren an der Abfassung dieses Berichts beteiligt, namentlich:

- die Direktion fur Volkerrecht (welche die Arbeiten zur Abfassung des vorliegenden
Berichts koordinierte);

- die politische Direktion (Politische Abteilung I: Europa und Nordamerika, Europarat,
Frankophonie, Schweiz-Zweiter Weltkrieg; Politische Abteilung IlI: Internationale
Organisationen, Sicherheit und Frieden; Politische Abteilung IV: Menschenrechts-
und humanitare Politik);

- das Bundesamt fur Kultur;
- das Eidgenossische Biuro fur die Gleichstellung von Frau und Mann;
- die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus;

- das Bundesamt fur Justiz (namentlich die Abteilung fur internationale
Angelegenheiten);

- Das Staatssekretariat fur Wirtschatft.

Ausserdem wurden alle Kantone zur Vernehmlassung aufgefordert.

! Wenn es sich angesichts der spezifischen Bestimmungen des Rahmenvertrags zum Schutz der nationalen

Minderheiten als notwendig erweisen sollte, werden ergédnzende Ausfiihrungen — insbesondere in Bezug auf die
Demographie und Wirtschaft des Landes, die Zusammensetzung der Minderheitsgruppen, die allgemeine
politische Struktur des Staates, den juristischen Rahmen fiir den Schutz der Menschenrechte, den Status des
Volkerrechts in der nationalen Rechtsordnung oder die Bekanntmachung des Rahmenvertrags — im zweiten Teil
des vorliegenden Berichts gemacht.
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3. Im Ubrigen wird der vorliegende Bericht zu einem Zeitpunkt vorgelegt, in dem
sich die Schweiz zu einer bedeutenden internationalen Initiative anschickt mit dem Ziel,
die Methoden fiir die systematischere Analyse und Bewertung bezlglich der Beachtung
der Menschenrechte und der Umsetzung der menschlichen Entwicklung, im
besonderen der Minderheitsrechte voranzutreiben?!

4, Dieser Bericht, der in den drei wichtigsten Amtssprachen des Bundes abgefasst
und veréffentlicht wurde (Deutsch, Franzésisch und Italienisch), kann von einem breiten
Publikum konsultiert werdenf Die Ergebnisse der Prifung dieses Berichts durch die
Behorden des Europarates werden ebenfalls veroffentlicht und tragen somit dazu bei,
dass uber die Lage, die Entwicklung und die Schwierigkeiten betreffend den Schutz der
nationalen Minderheiten in der Schweiz nachgedacht wird.

5. Die Schweiz, dieses kleine Land im Herzen Europas, ist ein Land von grosser
Vielfalt. Die Geographie des Landes zeichnet sich durch die Kontraste und
Besonderheiten ihrer Landschaft aus. Eine reiche und fruchtbare kulturelle
Heterogenitat widerspiegelt diese natirliche Vielfalt. Die sich hieraus ergebenden
deutlichen Unterschiede bilden ein wesentliches Merkmal der schweizerischen Identitat.
Das politische System und die juristische Struktur der Schweiz berlcksichtigen diese
Vielfalt und halten fur die nationalen Minderheiten Schutzmassnahmen bereit.

6. Ganz allgemein tragt bereits der Foderalismus, wie er in unserem Lande
angestaltet ist, erfolgreich zum Schutz der Minderheiten bei. Er gewéhrleistet, dass im
Rahmen der Institutionen des Bundes die einer nationalen Minderheit angehdrenden
Bevolkerungsgruppen, die in einer bestimmten geographischen Region jedoch die
Mehrheit bilden, vertreten werden. Der Foderalismus verleiht den Kantonen und den
Gemeinden, in denen sich diese Minderheiten niedergelassen haben, auch eine
Autonomie in Bezug auf ihre Organisation. Der Fdderalismus alleine genigt jedoch
nicht, den Schutz der Minderheiten zu gewahrleisten. Dieser Schutz geht nur Uber die
Achtung der grundséatzlichen Menschenrechte, und wenn man es etwas weiter fasst,
Uber das Bestehen eines Klimas des Verstdndnisses und der Toleranz innerhalb der
Bevolkerung.

Zu diesem Thema siehe Ziffer 82 des vorliegenden Berichts.
Vgl. www.eda.admin.ch/eda/g/home/recent/rep/human.html
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2. DEMOGRAPHISCHE LAGE UND GRUNDLEGENDE WIRTSCHAFTLICHE

GEGEBENHEITEN
7 (a). Flache: 41'285 km?
7 (b). Gesamtbevoélkerung 7'164'444
(31.12.99):
7 (c). Schweizerische und 5'757'814 Schweizerbirger
auslandische Bevolkerung:
1'406'630 Auslander
7 (d). Prozentsatz der 19,6%
auslandischen Bevdlkerung im
Verhaltnis zur standigen (21,4% der mannlichen Bevolkerung und
Wohnbevélkerungfl(31.12.99): 17,9% der weiblichen Bevolkerung sind
auslandischer Herkunft)
8. Anteil nach Geschlecht: 48,9% Manner
51,1% Frauen
9. Alter: <15Jahre  17,4% der Gesamtbevolkerung
(16,6% der weiblichen und 18,3%
der méannlichen Bevoélkerung ist
junger als 15 Jahre)
> 65 Jahre  15,3% der Gesamtbevolkerung
(17,8% der Frauen und 12,7%
der Manner sind Uber 65 Jahre
alt)
10. Stadtbevolkerung: 67,1%
11. Zivilstand: 42,1% ledig

46,3% verheiratet
5,8% verwitwet
5,8% geschieden

(Im Jahre 1999 gab es 40'646
Eheschliessungen und 20'809 Scheidungen.
Die Zahl der Scheidungen steigt standig; wenn
diese Tendenz anhalt, werden in den nachsten
Jahren 50% der Eheschliessungen mit einer
Scheidung enden).

* Die standige Wohnbevélkerung besteht aus allen wahrend des ganzen Kalenderjahres in der Schweiz

wohnhaften Personen. Dabei werden die Saisonarbeiterinnen und -arbeiter, die Grenzgéangerinnen und
Grenzgénger, die Touristinnen und Touristen sowie die Asylbewerberinnen und —bewerber nicht beriicksichtigt.
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12 (a). Sauglingssterblichkeit 4,8 auf 1'000 Lebendgeburten
(1998):

12 (b). Geburtenziffer (1998): 11 Kinder auf 1'000 Einwohnerinnen und
Einwohner

12 (c ). Fruchtbarkeitsindex (1998): | 1,46

12 (d). Einelternfamilien mit Total: 83'263
ledigen Kindern unter 20 Jahren
(1990): Frauen: 71'082

Manner: 12'181

13. Lebenserwartung (1997/1998): | Frauen: 82,5 ans

Manner: 76,5 ans

14. Sprachen (1990): 63,7% Deutsch
19,2% Franzosisch
7,6% ltalienisch
0,6% Ratoromanisch

8,9% sonstige Sprachen

15. Konfessionen (1990): 46,1% romisch katholisch
40% protestantisch

2,2% muslimisch

1,0% christlich orthodox
0,3% judisch

0,2% christkatholisch

7,4% ohne Konfession

1,3% sonstige Konfessionen

1,5% ohne Angaben

16 (a). Bruttosozialprodukt (1997): | CHF 322'572 Mio.

16 (b). durchschnittliches CHF 45'330
Jahreseinkommen Protokoll
Einwohnerin oder Einwohner
(1997):




17. Inflationsrate: 1991: 5,9%
1993: 3,3%
1996: 0,8%
1998: 0,0%

1999: 0,8%

18. Zahl der Arbeitslosent 1997: 4,1% (4,3% Manner, 3,9% Frauen)
1998: 3,6% (3,2% Manner, 4,1% Frauen)

1999: 3,1% (2,7% Manner, 3,5% Frauen)

3. DIE SCHWEIZ, EINE PLURALISTISCHE GEMEINSCHAFT

19. Das grundlegende Element der schweizerischen Identitat ist nicht eine einzige
Nationalsprache, auch keine einheitliche kulturelle oder ethnische Tradition. Die
schweizerische Eidgenossenschaft umfasst eine Reihe von verschiedenen
Gemeinschaften was Sprache, Kultur und Religion anbetrifif Was die Schweiz tiber
alle diese Verschiedenheiten hinweg zusammenhdlt ist neben einer gemeinsamen
historischen Vergangenheit die gemeinsame Verbundenheit der schweizerischen
Bevolkerung mit den Werten des FOderalismus, der direkten Demokratie und der
kulturellen und sprachlichen Diversitatd

20. Die Schweiz stellt sich somit als pluralistische Gemeinschaft vor, bei der es
schwer fallt, auf Anhieb die Minderheiten zu erkennen. Die Struktur der
Minderheitsgruppen in der Schweiz ist ganz verschieden je nach der Perspektive, aus
der man sie betrachtet. Die Sprache ist zweifellos das Unterscheidungsmerkmal, das
sich am leichtesten ausmachen lasst und von der Bevolkerung am starksten empfunden
wird; doch es ist nicht leicht, die sprachlichen Mehrheiten und Minderheiten zu
bestimmen. Wenn z.B. die Menschen deutscher Muttersprache im Kanton Wallis in der
Minderheit sind, so sind sie landesweit gesehen jedoch in der Mehrheit. Das Bild wird
noch komplizierter, wenn man weitere Kriterien wie z.B. die Konfession heranzieht; das
konfessionelle Unterscheidungsmerkmal deckt sich nicht unbedingt mit dem der
Sprache. Es ist ferner zu bedenken, dass die Kantonsgrenzen sich nicht unbedingt mit
den Sprach- und Konfessionsgrenzen oder mit den wirtschaftlichen und politischen
Grenzen decken. Die zahlreichen Uberlappungen fiihren unzweifelhaft zu einem
gewissen GIeichgewichtE.|

Die Definition basiert auf den Empfehlungen des Internationalen Arbeitsamts.

Siehe den Aufsatz von W. Haug und P. Wanner: Les caractéristiques démographiques des groupes linguistiques
et religieux en Suisse, in: W. Haug, P. Compton, Y. Courbage: Les caractéristiques démographiques des
minorités nationales dans certains Etats européens, Bd. I, Europarat Verlag, Januar 2000.

Vgl. in diesem Zusammenhang ,Die nationalen Minderheiten”, Ansprache von René Felber, Bundesrat, anlésslich
der Erdffnung der KSZE-Expertenkonferenz in Genf, 1. Juli 1991, in: Documenta 2/1991, S. 11 ff. Vgl. ebenfalls:
U. Altermatt, Die Schweiz: Vielfalt der Kraftfelder, Kleinstaat und Menschenrechte: Festgabe fiir Gerard Bathiner
zum 65. Geburtstag, Basel, Frankfurt am Main, 1993, S. 481-491.

In diesem Sinne vgl. A. Auer, G. Malinverni und M. Hottelier, Schweizerisches Verfassungsrecht, Bd. I, Bern,
Stampfli, 2000, S. 306.
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21. Vom sprachlichen Standpunkt aus betrachtet zahlt die Schweiz vier
Nationalsprachen: Deutsch, Franzdsisch, Italienisch und Ratoromanisch. Auf
Bundesebene ist Deutsch die Sprache der Mehrheit. Es folgen Franzdsisch, Italienisch
und dann Ratoromanisch®] Deutsch, Franzésisch und ltalienisch sind auch die
offiziellen Amtssprachen des Bundes'}] Es sind diese drei Sprachen, welche die
Behdrden des Bundes im Verkehr mit den Birgerinnen und Birgern, mit den Kantonen
sowie unter sich verwenden und in denen die Gesetzestexte des Bundes publiziert
werden. Das Ratoromanische gilt als offizielle Amtssprache fur den Verkehr zwischen
dem Bund und Personen ratoromanischer Sprache”gAuf kantonaler Ebene prasentiert
sich das Bild verschieden: Im Kanton Tessin ist das Italienische die Sprache der
Mehrheit und gleichzeitig die offizielle Sprache, wahrend in den Kantonen Genf, Waadlt,
Jura und Neuenburg tberwiegend franzésisch gesprochen wird. Entsprechend ist das
Franzosische die offizielle Sprache. In den Kantonen Wallis und Freiburg, wo das
Franzosische die Mehrheitssprache ist, spricht immerhin gut ein Drittel der Bevolkerung
deutsch, was dazu gefuhrt hat, dass das Deutsche zur offiziellen Sprache gehdrt. Im
mehrheitlich deutschsprachigen Kanton Bern wiederum macht die Frankophonie einen
nicht unerheblichen Anteil an der Bevdlkerung aus, so dass Deutsch und Franzdsisch
zu den offiziellen Sprachen z&hlen. Im Kanton Graublnden schliesslich, wo im
mehrheitlich deutsch gesprochen wird, gibt es gewichtige Bevolkerungsteile mit
Italienisch oder Romanisch als Muttersprache. Dies fuhrt zu drei offiziellen Sprachen:
Deutsch, Italienisch und Romanisch. In den anderen Kantonenlzﬂ ist Deutsch die
offizielle Sprache.

22.  In Wirklichkeit ist die sprachliche Landschaft der Schweiz noch viel komplexer
und differenzierter™]

- Die deutschsprachige Schweiz ist gepragt durch das Phanomen der medialen
DiglossieEi im mindlichen Umgang wird in der Deutschschweiz der von Kanton zu
Kanton unterschiedliche Dialekt verwendet, der Schriftverkehr geschieht
demgegeniiber ausschliesslich in der Hochsprache. Funktionale Uberschneidungen
kommen zwar vor, so wird beispielsweise im Schulunterricht oder an den
Universitaten auf Hochdeutsch gelehrt, ebenso wird die Schriftsprache in formellen
Kontexten wie in der Verwaltung, in den gesetzgebenen Behdrden und in der Justiz
oder in den Nachrichtensendungen von Radio und Fernsehen verwendet, die dritte
Mundartwelle seit den 60er Jahren hat aber zu einer zunehmenden Dialektisierung
auch sehr formeller Situationen gefuhrt. Demgegentuber wird der Dialekt in privaten
Briefen, in Werbung, Literatur und Chansons auch geschrieben, eine weitergehende
Dialektisierung der Schriftsprache ist allerdings nicht zu erwarten, wird doch die
Schriftlichkeit des Dialekts kaum unterrichtet. Die deutschschweizerischen Dialekte
kénnen aufgrund ihres Elaboriertheitsgrades als selbstandige Sprachen
bezeichnet werden, sind mit der Hochsprache aber nahe verwandt und
unterscheiden sich untereinander vor allem durch die Aussprache.

Art. 4 Bundesverfassung.

Art. 70 Abs. 1 ersten Satz Bundesverfassung.

Art. 70 Abs. 1 zweiten Satz Bundesverfassung.

Es handelt sich um die Kantone Zurich, Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Zug, Solothurn,
Basel-Stadt, Basel-Land, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Aargau und
Thurgau.

Vgl. auch G. Ludi, B. Py et al., Fremdsprachig im eigenen Land. Wenn Binnenwanderer in der Schweiz das
Sprachgebiet wechseln und wie sie dariiber reden. PNR 21, Basel, Frankfurt am Main, 1994.

Man spricht von Diglossie, wenn eine Gemeinschaft oder Gruppe zwei verschiedene Sprachrichtungen verwendet
(Sprache und/oder Dialekte). In dem uns interessierenden Falle bedeutet dies, dass zwei miteinander verwandte
Arten nebeneinander bestehen und sich auf der mindlich/schriftlichen Achse erganzen.

In Fachkreisen bezeichnet man das Schweizerdeutsche als eine Ausbausprache oder einen Ausbaudialekt. Vgl.
diesbeziglich H. Kloss, Entwicklung neuer Kultursprachen seit 1800, Diisseldorf, 1978.
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- Die heutige franzésischsprachige Schweiz kennt keine diglossische Situation mehr.
Nur 1,4% der franzosischsprachigen Bevdlkerung sprechen noch den patois
(Volkszahlung 1990). Die Romandie hat sich — im Gegensatz zur Deutschschweiz,
wo der Dialekt als identitatsstiftendes und somit auch abgrenzendes Moment vor
allem zu den deutschen Nachbarinnen und Nachbarn wirkt — an der zentralistischen
Sprachpolitik und Sprachpflege Frankreichs orientiert.

- Die italienischsprachige Schweiz kennt ebenfalls eine diglossische Situation, wobei
der Dialekt weit weniger haufig in formellen Situationen verwendet wird als
Schweizerdeutsch. Der Dialekt ist auch nicht im Ausbau begriffen, sondern unterliegt
vereinheitlichenden Tendenzen, so dass man von einer aus den Stadten Bellinzona,
Locarno und Lugano ausstrahlenden Koiné sprechen kann, in der stark lokale
Elemente fallengelassen werden und italianisierte Formen Eingang findenfl

- Die ratoromanische Sprachregion zerfallt seinerseits in finf Gebiete mit
verschiedenen regionalen Idiomentd die zwar miteinander verwandt sind, sich aber
dennoch, je nach geographischer Distanz, sehr viel mehr unterscheiden als die
deutschschweizerischen oder italienischen Dialekte. Die einzelnen Idiome werden
von den Sprachgruppen auch geschrieben und in der Schule unterrichtet. Die
Tatsache der fehlenden Lingua Franca unter den ratoromanischen Sprachvarietaten
verscharft noch die Minderheitenposition dieser Sprache. Um dieser Tatsache
Abhilfe zu verschaffen und auch den formellen Verkehr mit den Behérden zu
erleichtern, wurde 1982 das Rumantsch Grischun, eine kinstliche Schriftsprache
aus verschiedenen Elementen der funf Idiome, geschaffen. Das Rumantsch
Grischun wird mittlerweile von den Behdrden bei Wahlen und Abstimmungen,
Volkszahlungen etc. verwendet, ist aber fur die Bevolkerung teilweise schwer
verstandlich und stdsst auch auf Widerstand. Ob diese reine Schriftsprache sich
langfristig durchsetzen wird ist momentan nicht abzusehen.

23. Was die Konfessionen in unserem Lande anbetrifft, so ist die Schweiz in der
Mehrheit christlich orientiert. Uber 40% der Wohnbevélkerung sind Katholiken und
ebenso viele Protestanten. Einige Kantone wie Freiburg oder Wallis sind vorwiegend
katholisch, wahrend andere wie Bern traditionell protestantisch sind. Zu den religiésen
Minderheiten zahlen die Muslime, die 2,2 % der Bevdlkerung ausmachen, die christlich
Orthodoxen, 1% der Bevdlkerung und die auf eine lange Tradition in der Schweiz
zuruckblickenden Israeliten mit 0,3% der Bevolkerung. Es gibt ferner einige religiose
Splittergruppen. Rund 7,4% der in der Schweiz lebenden Menschen sagen von sich,
keine Konfession zu haben.

24.  Was die Minderheit der Fahrenden mit Schweizer Nationalitat betrifft, wird sie auf
25'000 bis 30'000 geschéatzt, von denen 4'000 bis 5000 auch weiterhin zumindest
teilweise die fahrende Lebensweise fiihren. Die grosse Mehrheit der Fahrenden
schweizerischer Staatsangehoérigkeit gehdren zu den Jenisch, auch wenn manche mit
den Sinti oder den Roma verwandt sind. Fir weiter Ausfihrungen zur Minderheit der
Fahrenden, siehe nachfolgend Ziffern 96 und 135 ff. des vorliegenden Berichts.

25. Aus dem Obengesagten geht hervor, dass die Zusammensetzung der
Minderheiten in der Schweiz komplex und pluridimensional ist: nahezu jeder Schweizer
kann sich sowohl einer Minderheit als auch einer Mehrheit zugeh6érig fihlen.

16

- Vgl. D.Petrini, La koiné ticinese, Bern, 1988.

Vallader (Unter-Engadin), putér (Ober-Engadin), sursilvan (Sursilva, Biindner Oberland), surmiran (Oberhalbstein,
Mittelblinden), sutsilvan (Schamsertal).
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4, ALLGEMEINE POLITISCHE STRUKTUR

4.1. Historischer Abriss

26. Die Institutionen und politischen Organisationen der Schweiz im XXI.
Jahrhundert sind vor dem Hintergrund einer langwierigen, durch den gemeinsamen
politischen Willen einer pluralistischen Bevoélkerung gewachsenen Geschichte zu
verstehen. Die Geschichte der Schweiz und ihre kulturelle Diversitat haben aus dem
Foderalismus im wahrsten Sinne des Wortes einen echten Imperativ gemacht; die
Erfahrung hat gezeigt, dass die Einheit des Staates nur durch die Erhaltung der
Diversitat aller Beteiligten, die ihn zusammensetzen, gewahrleistet werden kann. Die
direkte Demokratie hat auch entscheidend zur friedlichen Koexistenz der verschiedenen
Kulturen beigetragen (Volksinitiative und Referendum), indem die Rolle der
sprachlichen und kulturellen Minderheiten beim Prozess der Entscheidungsbildung
gestarkt wird. Die von der Schweiz seit dem 16. Jahrhundert gelebte Neutralitat hat zu
einem grossen Teil zur Wahrung des inneren Zusammenhalts der multikulturellen
Schweiz beigetragen und das Land vor den Aggressionen der Aussenwelt geschitzt.

27.  Bis zur franzosischen Revolution von 1789 war die Schweiz ein Staatenbund, der
zunachst zur gemeinsamen Verteidigung der Unabhangigkeit gegen die territorialen
Forderungen der Habsburger diente, spater dann zur Eroberung und Unterwerfung
einiger Gebiete (Untertanengebiete). Damals waren die Beziehungen zwischen den
Kantonen nicht durch eine Verfassung, sondern durch zahlreiche Bundnisvertrage
geregelt. Eine gemeinsame Politik der Eidgenossen entwickelte sich nur langsam, denn
die politischen und konfessionellen Unterschiede waren zunéchst uniberwindbar.

28. Nach der Besetzung der Schweiz 1798 durch die franzésischen Truppen des
Direktoriums wurde eine einheitliche helvetische Republik nach franzésischem Vorbild
geschaffen. Die Privilegien der Hauptorte gegeniber den Untertanengebieten wurden
abgeschafft und die Glaubens- und Pressefreiheit gewahrleistet. Doch allein der
Gedanke an einen Einheitsstaat waren Vorstellungen und Traditionen des Landes zu
fremd. So setzte die Mediationsakte vom 19. Februar 1803, die von Napoleon
Bonaparte erlassen wurde, einer kurzen Periode mit sich standig wiederholenden
Krisen ein Ende, und man kehrte zum Bundesstaat zuriick. Die Befugnisse des
Zentralstaats beschrankten sich auf die Aussenpolitik und die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung; die Kantone blieben auf allen anderen Gebieten souveran.

29. Am Wiener Kongress von 1815 wurden die schweizerische Unabhangigkeit und
Neutralitat als wichtiger Bestandteil des europaischen Gleichgewichts anerkannt (schon
1648 war die Unabhangigkeit gegeniiber dem Heiligen ROmischen Reich am
Westfélischen Frieden angenommen worden). Die Schweiz wurde erneut ein Bund von
22 weitgehend unabhangigen Kantonen, die durch ein Bundnis vereint waren. Damals
wurden auch die noch heute bestehenden Landesgrenzen festgelegt.

30. Die franzésische Revolution vom Juli 1830 loste auch in der Schweiz eine
liberale Bewegung aus. In 12 Kantonen setzen die Volksbewegungen liberale
Verfassungen durch, die sich auf die Grundsatze der Volkssouveranitat und der
reprasentativen Souveranitat stitzten. Diese neuen Verfassungen standen im
Widerspruch zum ,Bundesvertrag” von 1815; so wurde eine Revision des Pakts
unerlasslich, ebenso wie die Konsolidierung der Zentralmacht. Dank der
Bundesverfassung von 1848 wurde der entscheidende Schritt vom Staatenbund zum
Bundesstaat getan, nachdem sich die liberalen Kantone gegentiber den konservativen
katholischen Kantonen nach einem kurzen Birgerkrieg (dem Sonderbundskrieg)
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durchgesetzt hatten. Diese Verfassung verlieh dem Bund neue Befugnisse,
insbesondere auf dem Gebiet der Aussenpolitik, des Zollwesens, der Post, des
Minzwesens und teilweise auch des Militdrs. Damit wurde auch die derzeitige
Organisation des Staates auf der Grundlage der Gewaltenteilung eingefuhrt; das
parlamentarische Zweikammersystem nach dem Modell der Vereinigten Staaten von
Amerika versuchte, ein Gleichgewicht zwischen den zentralistischen und
foderalistischen Tendenzen herbeizufuhren.

31. Die Totalrevision der Bundesverfassung von 1874 starkte die Zentralgewalt und
die Rechte der Burger. Das Militarwesen und die Sozialgesetzgebung waren u.a.
Befugnisse des Bundes, wahrend das Referendum auf Gesetzesebene erschien.
Spéater wurden noch zahlreiche Teilrevisionen der Verfassung durchgefihrt.

32. Die Schaffung eines neuen Kantons im Jahre 1978 — der Kanton Jura — wurde
vom Volk und von den Kantonen gutgeheissen, was ein weiterer Beweis fur die
Demokratie der Schweiz istZ]

33. Gegen Mitte der sechziger Jahre wurde mit vorbereitenden Arbeiten flir eine
Totalrevision der Verfassung begonnen. Nach dem Scheitern zweier Versuche wurde
Anfang der neunziger Jahre ein neuer Verfassungsentwurf ausgearbeitet. Die Reform
stutzte sich auf eine breiten politischen Konsens und war bestrebt, die
Bundesverfassung in Bezug auf ihre Formulierung umzugestalten und ihren Inhalt auf
den neuesten Stand zu bringen, um ein vollstandiges Bild des geschriebenen und
ungeschriebenen Verfassungsrechts zu zeichnen und die typischen Merkmale des
Staates zu betonen. Am 14. April 1999 haben das Volk und die Kantone die neue
Verfassung angenommen, die am 1. Januar 2000 in Kraft trat.

4.2. Der Foderalismus

34. Die Schweiz ist ein Bundesstaat, der sowohl politisch als auch historisch auf dem
Willen seiner 26 foderativen Staaten, d.h. auf den Kantonen, gegriindet ist. Die Kantone
bestanden noch vor der Schaffung des BundesstaatesBlund bilden heute noch seine
verfassungsbegrindenden Elemente. So besagt Artikel 1 der Bundesverfassung vom
18. April 1999:

.Das Schweizervolk und die Kantone Zirich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz,
Obwalden und Nidwalden, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Basel-Stadt und
Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell
Innerrhoden, St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Tessin, die Waadt,
Wallis, Neuenbur Genf und Jura bilden die Schweizerische
Eidgenossenschaft™

und Art. 3 stellt fest:
,Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht durch die

Bundesverfassung beschréankt ist, und sie Gben alle Rechte aus, die nicht dem
Bund lbertragen sind”.

18
19
20

Diesbeziiglich, siehe Ziffer 247 ff. des vorliegenden Berichts.
Mit Ausnahme des Kantons Jura, der spater hinzukam.
Systematische Sammlung des Bundesrechts (nachstehend SR) 101.
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35. Die Gewaltenteilung zwischen dem Zentralstaat und den Kantonen entspricht
somit dem Grundsatz der Subsidiaritat; dem Bund stehen nur jene Befugnisse zu, die
ihm von der Verfassung zugeteilt sind.

36. In Wirklichkeit wurden dem Bundesstaat seit seiner Grindung im Jahre 1848
immer mehr Befugnisse zugeteilt. So fallen heute manche Bereiche global, ja sogar
ausschliesslich, in den Zustandigkeitsbereich des Bundes®l Im einigen Bereichen
besitzen die Kantone noch ausschliessliche Kompetenzen@. Allerdings ist die
Verteilung der Kompetenzen haufig unklar. Der Bund kann die umfassende
Gesetzgebungsbefugnis besitzen und damit detaillierte Regelwerke erlassen oder aber
auch bloss eine Rahmengesetzgebungskompetenz besitzen und damit nur Grundsatze
aufstellen. Grundsatzlich ist der Vollzug der Gesetze aber Sache der KantoneZ! In
einigen Fallen bestehen  zwischen Bund und Kantonen parallele
Gesetzgebungsbefugnisse In der Tat, der heutige Bundesstaat ist durch eine
zunehmende Verquickung kantonaler und foderaler Kompetenzen gekennzeichnet,
Verquickung zu der dartber hinaus noch eine standig wachsende Internationalisierung
des Landesrechts kommt.

37. Geht es besonders um den Schutz der nationalen Minderheiten, so haben die
Kantone weitgehende Befugnisse beibehalten. Die Kantone sind auf dem Gebiet der
KultuB und des Bildungswesensglweitgehend unabhangig. Die Kantone kénnen auch
ihre Amtssprache selbst bestimmen, wobei sie allerdings auf die traditionelle territoriale
Verteilung der Sprachen achten und die einheimischen sprachlichen Minderheiten
berticksichtigen missen] So sind die Kantone Wallis, Freiburg und Bern offiziell
zweisprachig und der Kanton Graubinden dreisprachig. Die Regelung der Beziehungen
zwischen Staat und Kirche liegt alleine im Zustandigkeitsbereich der KantoneZ!

38. Foderalismus und Demokratie bilden zusammen eine der Grundlagen des
schweizerischen Staates. Der Foderalismus, der die kulturelle Heterogenitat des
Landes und das Bedirfnis der foderativen Staaten nach Autonomie bertcksichtigt hat,
ermdglicht die Einheit des Staates unter Wahrung der Vielfalt seiner Teile. Die
bundesstaatliche Struktur garantiert alleine schon den Schutz und die Forderung der
nationalen Minderheiten.

2! Das trifft z.B. fur das Zollwesen, die Wahrung, die Landesverteidigung und die Regelung iiber Masse und

Gewichte zu.

Das ist der Fall auf dem Gebiet des Kirchenwesens, des Polizeiwesens oder der Sozialfirsorge.

Man spricht auch von Exekutionsfoderalismus. Vgl. Art. 46 Bundesverfassung. Es ist somit Sache der Kantone,
das Bundesrecht auf dem Gebiet des Zivilrechts, des Strafrechts, der Sozialversicherungen und des
Strassenverkehrs auszutiben.

Dies trifft z.B. fur das Steuerrecht und das Bildungswesen zu.

Artikel 69 der Bundesverfassung besagt, dass die Kultur Sache der Kantone ist (Abs. 1). Der Bund kann
seinerseits die kulturellen Tatigkeiten férdern, wenn sie von nationalem Interesse sind, und die kiinstlerischen und
musikalischen Ausdrucksformen ermutigen, ganz besonders durch die Férderung der Ausbildung (Abs. 2).

Artikel 62 der Bundesverfassung besagt, dass die Kantone flr das offentliche Erziehungswesen zustéandig sind.
Der Bund erlasst hingegen die Gesetze Uber die Berufsausbildung und betreibt eine Anzahl hoéherer
Lehranstalten (Art. 63 Bundesverfassung).

Art. 70 Abs. 2 Bundesverfassung. Es sei darauf hingewiesen, dass der Bund und die Kantone das Verstéandnis
und den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften zu férdern haben (Art. 70 Abs. 3 Bundesverfassung).
Ausserdem unterstiitzt der Bund die mehrsprachigen Kantone bei der Ausiibung ihrer besonderen Aufgaben (Art.
70 Abs. 4 Bundesverfassung), ebenso wie er die von den Kantonen Graubiinden und Tessin fiir die Erhaltung
und Forderung der italienischen und der ratoromanischen Sprachen ergriffenen Massnahmen unterstitzt (Art. 70
Abs. 5 Bundesverfassung).

Art. 72 Bundesverfassung.

22
23

24
25
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4.3. Die Eidgenossenschaft

4.3.1. Die Exekutive: der Bundesrat

39. Der Bundesrat ist ein aus sieben gleichrangigen Mitgliedern bestehendes
Regierungskollegium@ Jeder der sieben Bundesratinnen und _-rate wird vom
Bundesparlament einzeln fir eine Dauer von vier Jahren gewahlt@! Sie oder er ist
unbegrenzt wiederwahlbar. In der Praxis ist die Wiederwahl die Regel, was der
schweizerischen Politik Kontinuitdt und Stabilitat verleiht. Wahrend einer
Legislaturperiode kann weder der Gesamtbundesrat noch eines seiner Mitglieder vom
Parlament abgesetzt werden. Dieser Grundsatz kommt in der Maxime ,Le Conseil
fédéral se soumet, mais ne se démet pas” zum Ausdruck.

40.  Alljahrlich wahlt die Vereinigte Bundesversammlung (deren Kammern zusammen
tagen) eines der Mitglieder des Bundesrates zum Prasidentenfl Dieser oder diese ist
schlicht primus (oder prima) inter pares und verfligt nicht Gber irgendwelche Vorrechte.
Ihm (ihr) obliegt es in erster Linie, die Sitzungen der Regierung zu leiten und die
Repréasentationspflichten zu tbernehmen.

41. Jedes Mitglied des Bundesrates steht einem Departement (Ministerium) vor,
dessen Interessen es im Regierungskollegium vertritt3d. Der Bundesrat ist ein
kollegiales Organ und trifft seine Entscheidungen im Konsens oder mit einfacher
Mehrheit. Jedes Regierungsmitglied tbernimmt die Verantwortung fir die gemeinsam
getroffenen Entscheidungen.

42.  Durch seine Zusammensetzung besitzt der Bundesrat ein subtiles Gleichgewicht
in sprachlicher, regionaler und politischer Hinsicht?] Die Tradition will es, dass die
lateinische Minderheit (Franzdsisch und Italienisch) immer mindestens zwei
Vertreterinnen oder Vertreter hat und dass die grossen Kantone (Zurich, Bern und die
Waadt) grundsatzlich vertreten sind. Seit 1959 gewabhrleistet ein politischer
Kompromiss, allgemein « die Zauberformel » genannt, die standige Anwesenheit der
vier wichtigsten politischen Formationen des Landes, d.h. der freisinnig-demokratischen
Partei, der christlich-demokratischen Volkspartei und der sozialdemokratischen Partei
(jede hat zwei Vertreter) sowie der Schweizerischen Volkspartei (ein Vertreter).
Erstmals wurde 1984 eine Frau in den Bundesrat gewahlt. Derzeit nehmen zwei Frauen
Einsitz.

43. Der Bundesrat Ubt die traditionellen Funktionen der Exekutive aus; er ist fur die
politische Fuhrung und die Entwicklung des Landes verantwortlich, er wacht Uber die
offentliche Ordnung und die aussere und innere SicherheitE] Er sorgt fir den Vollzug
der Gesetzgebung, der Beschlisse der Bundesversammlung und der Urteile richtlicher
Behorden des Bundes™ und er sorgt fur die Einhaltung des Bundesrechts sowie der
Kantonsverfassungen und der Vertragen der Kantonefl In einigen Bereichen, die das
Gesetz nicht der Rechtsprechung des Bundesgerichts unterstellt, ist der Bundesrat die

9 Art. 175 Abs. 1 Bundesverfassung.

%9 Art. 175 Abs. 2 und 3 Bundesverfassung.
3L Art. 176 Abs. 2 Bundesverfassung.

%2 Art. 178 Abs. 2 Bundesverfassung.

% Art. 177 Abs. 1 Bundesverfassung.

% Art. 175 Abs. 4 Bundesverfassung.

% Art. 185 Bundesverfassung.

% Art. 182 Abs. 2 Bundesverfassung.

37 Art. 186 Abs. 4 Bundesverfassung.
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hochste  Rekursinstanz. Der Bundesrat als Gesamtkollegium bildet das
Staatsoberhaupt, er vertritt die Schweiz im Ausland und wahrt die Interessen des
Bundes} Er ratifiziert auch die Staatsvertragef

4.3.2. Die Leqislative: die Bundesversammlung

44,  Die Bundesverwaltung besteht aus zwei Kammern, d.h. aus dem Standerat und
dem Nationalrat. Dieses Zweikammersystem ist eine direkte Folge des Foderalismus.
Der Standerat besteht aus 46 Abgeordneten, d.h. aus zwei Abgeordneten pro Kanton
(die Halbkantone habe je einen Sitz), und zwar unabhangig von der Einwohnerzahl und
der Flache des Kantond®d Der Nationalrat besteht aus 200 Abgeordneten des Volkes,
deren Sitze unter die Kantone im Verhéltnis zur Zahl ihrer Einwohnerinnen und
Einwohner verteilt werdenfll Die Art der Wahl der Standeratinnen und Standerate ist
Sache der Kantonefd (sie haben sich im Allgemeinen fir das Majorzsystem
entschieden), aber die Mitglieder des Nationalrates werden einheitlich nach dem
Proporzsystem gewéhlt@ Auf diese Weise garantiert die Zusammensetzung der
Bundesversammlung die Beteiligung der nationalen Minderheiten an der Austibung der
gesetzgebenden Gewalt.

45. Die beiden Kammern haben absolut die gleichen Befugnisse und sind véllig
gleichberechtigt; sie konnen einander ihren Willen nicht aufzwingen Jede
Gesetzesvorlage, jeder Beschluss, muss vor seiner Annahme von beiden Kammern mit
dem gleichen Wortlaut verabschiedet werden. Das Verfahren zur Beilegung der
Differenzen gestattet es gegebenenfalls, zu einer Einigung zwischen den beiden
Kammern zu gelangen™!

46. Die Vereinigte Bundesversammlung wahlt in einer gemeinsamen Sitzung die
Mitglieder des Bundesrates, die Prasidentin oder den Prasidenten, die Bundeskanzlerin
oder den Bundeskanzler der Eidgenossenschaft sowie die Bundesrichterinnen und —
richter, und im Kriegsfall einen General, den Oberbefehlshaber der Armeef®]

47.  Die Vereinigte Bundesversammlung nimmt die Gesetze auf allen Gebieten an,
die in den Zustandigkeitsbereich des Bundes fallent Das letzte Wort hat jedoch das
Stimmvolk, welches sie — falls ein_Referendum verlangt wird — im Rahmen einer
Volksabstimmung genehmigen musstEl

38

0 Art. 184 Abs. 1 Bundesverfassung.

Art. 184 Abs. 2 Bundesverfassung. Die internationalen Vertrdge missen im Allgemeinen von den
Eidgendssischen Raten genehmigt werden, bevor der Bundesrat sie ratifizieren kann. Einige Vertrdge kdnnen
jedoch auch ohne parlamentarische Billigung geschlossen werden; dies gilt namentlich fir Vertrage, die der
Bundesrat aufgrund einer Ubertragung von Befugnissen erhélt, die in einem Gesetz oder in einem internationalen
Vertrag oder Vertradgen von geringerer Bedeutung festgelegt sind. Vgl. Art. 166 Abs. 2 Bundesverfassung. Kraft
Artikel 141 der Bundesverfassung kdnnen einige internationale Vertrdge noch Gegenstand eines freiwilligen
Referendums bilden. Andere wiederum unterliegen gemass Artikel 140 der Bundesverfassung dem
obligatorischen Referendum.

0" Art. 150 Abs. 1 und 2 Bundesverfassung.

“L " Art. 149 Abs. 1 und 4 Bundesverfassung.

2 Art. 150 Abs. 3 Bundesverfassung.

3 Art. 149 Abs. 2 Bundesverfassung.

* " Art. 148 Abs. 2 Bundesverfassung.

% S0 wird die Vorlage im Falle von Differenzen so lange zurlickgewiesen, bis eine Einigung erzielt wird. Bleiben die
Unstimmigkeiten nach dreimaliger Ricksendung immer noch bestehen, treten die betreffenden Kommissionen
der beiden Réte schliesslich zu einer Einigungskonferenz zusammen. Kann auch dann noch immer keine
Einigung erzielt werden, so scheitert die Vorlage.

Art. 168 Abs. 1 und 176 Abs. 2 Bundesverfassung.

Vgl. Art. 163-165 Bundesverfassung.

Vgl. Weiter unten: Instrumente der direkten Demokratie.
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4.3.3. Die Judikative: das Bundesgericht

48. Das Bundesgericht, das seinen Sitz in Lausanne hat, ist die hochste
Gerichtshehdrde des Landes®l Es besteht aus 30 ordentlichen Richtern und 15
nebenamtlichen Richternr® Die Bundesversammlung wahlt die Richte’ und sorgt
dafur, dass die Amtssprachen des Bundes vertreten sind In der Praxis wacht die
Bundesversammlung auch daruber, dass die christlichen Mehrheitsreligionen und die
politischen Parteien gleichmassig vertreten werden. Das Bundesgericht setzt sich aus
zwei Offentlich-rechtlichen Abteilungen, einer zivilrechtlichen Abteilung, einer
Schuldbetreibungs- und Konkurskammer, einer Anklagekammer, dem
Bundesstrafgericht sowie dem Kassationshof in Strafsachen zusammenE Das
Bundesversicherungsgericht  befindet sich  in  Luzern, das Gericht fir
Sozialversicherungen ist autonom organisiert und besteht aus neun ordentlichen und
neun nebenamtlichen Richternt

49. Das Bundesgericht wacht Uber die Einhaltung des Bundesrechts, und zwar nicht
nur auf dem Gebiet des Strafrechts, des Zivilrechts und des Verwaltungsrechts,
sondern auch des Verfassungsrechts bei Handlungen, die von den Kantonen begangen
werden® Das Bundesgericht entscheidet letztinstanzlich Gber die Entscheidungen der
Kantonsgerichte, die ihm unterbreitet werden, und trdgt dazu bei, dass die
verschiedenen kantonalen Gesetze mit dem Bundesrecht tbereinstimmen; es wacht
auch uber die ordentliche Anwendung desselben. Das Bundesgericht hat bei Ausiibung
seiner Befugnisse die Bundesgesetze und das Volkerrecht anzuwenden®

50. Das Bundesgericht ist der Garant fur die Einhaltung der Grundrechte und spielt
eine wichtige Rolle beim Schutz der Minderheiten. Dank der Rechtsprechung des
Bundesgerichts kénnen die Grundrechte tatsachlich die Rechtsordnung durchdringen,
ihr Inhalt und ihre Formen werden konkretisiert.

49

o Art. 188 Abs. 1 Bundesverfassung.

Art. 1 Abs. 1 Bundesgesetz vom 16. Dezember 1943 Uber die Organisation der Bundesrechtspflege (OG), SR
173.110. Ein Bundesbeschluss vom 23. Marz 1984, SR 173.110.1, erh6ht voribergehend die Zahl der
nebenamtlichen Richter auf 30.

Art. 168 Abs. 1 Bundesverfassung.

Art. 188 Abs. 4 Bundesverfassung.

Art. 12. Abs. 1 Bundesgesetz Uber die Organisation der Bundesrechtspflege und Reglement vom 14. Dezember
1978 fur das Schweizerische Bundesgericht, RS 173.111.1

Art. 122 und 123 Abs. 1 Bundesgesetz Uiber die Organisation der Bundesrechtspflege.

Art. 84 Abs. 1 Bundesgesetz liber die Organisation der Bundesrechtspflege.

Art. 191 Bundesverfassung. Nachdem diese Bestimmung wahrend langer Zeit dahingehend ausgelegt wurde,
dass sie die Kontrolle der Verfassungsmassigkeit der Bundesgesetze untersagt, ist nunmehr eine Neuauslegung
erfolgt: sie verbietet die Kontrolle der Bundesgesetze nicht mehr und sie schwécht merklich die einst sehr strenge
Pflicht ihrer Anwendung ab. Vgl. diesbezuglich: A. Auer, G. Malinverni und M. Hottelier, a.a.O., S. 647-659,
insbesondere Nr. 1831-1835.
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4.4. Die Kantone

51. Die Schweiz umfasst 26 Kantone. Die Kantone bilden die Basis der foderativen
Struktur der Schweiz. Die Bundesverfassung anerkennt ausdricklich die in der
Verfassung begrindete Autonomie der Kantone, die ein wichtiger Aspekt ihrer
Souveranitat ist= Die Kantone sind somit im Rahmen des Bundesrechts frei, sich nach
eigenem Ermessen zu organisieren und die kantonalen Befugnisse von den von ihnen
eingesetzten Organen ausiben zu lassen.

52. Jeder Kanton besitzt seine eigene Verfassung und seine eigene Gesetzgebung.
Die gesetzgebende Gewalt wird daselbst von einem Einkammerparlament ausgetbt,
das meistens nach dem Proporzsystem gewahlt wird. Die Exekutive und die Verwaltung
werden von einem ,Staatsrat” oder ,Regierungsrat” ausgetbt, der vom Volk fir eine
bestimmte Zeit gewéahlt wird und wie der Bundesrat organisiert ist: Die Prasidentin oder
der Prasident wechselt grundsatzlich alljahrlich, und das kollegiale System ist die Regel.
Es sei darauf hingewiesen, dass in dem Kanton Appenzell Innerrhoden die Wahlen der
Mitglieder der Regierung und der Kantonsrichter und in Glarus auch die
Justizbeamtinnen und —beamten der niedrigeren Stufe der Rechtspflege wie bei einer
Abstimmung Uber einen kantonalen Gegenstand von der Burgerversammlungen, der
sogenannten ,Landsgemeinde”, durch Handerheben erfolgen.

53. Auf dem Gebiet der Rechtspflege verfligen die Kantone Uber eine umfassende
Autonomie®] was grosse Unterschiede zwischen den Kantonen zur Folge hat. Ganz
allgemein untersteht das kantonale Gerichtswesen einem Obergericht (dem
.Kantonsgericht”), das die zivil- und strafrechtliche Rekursinstanz darstellt und
gegebenenfalls den Kassationshof. Die Gesetzgebung des Bundes verpflichtet alle
Kantone, eine unabh&dngige Verwaltungsgerichtsbarkeit zumindest fir jene Urteile
einzusetzen, die Gegenstand einer verfassungsrechtlichen Beschwerde vor dem
Bundesgericht bilden konnend Die Artikel 29 und 30 der Bundesverfassung enthalten
einige Verfahrensgarantien: Anspruch auf ein gerechtes Verfahren, das Recht darauf,
innerhalb einer angemessenen Frist dem Richter vorgefuhrt zu werden, Recht auf
Gehor, Recht auf unentgeltliche Rechtshilfe, Recht darauf, von einem zustandigen
unabhangigen, unparteiischen und gesetzlich eingesetzten Gericht verurteilt zu werden,
Grundsatz der Offentlichkeit der Gerichtsverhandlung und der Urteilsverkiindung.

57

e Art. 47 Bundesverfassung.

Artikel 122 Absatz 2 der Bundesverfassung uUbertrdgt den Kantonen ausdricklich die Organisation der
Zivilgerichtsbarkeit. Kraft Artikel 123 Absatz 3 der Bundesverfassung ist die Organisation der Strafgerichtsbarkeit
ebenfalls Sache der Kantone. Die meisten Kantone trennen die Untersuchungsgerichtsbarkeit von der
eigentlichen Urteilsgerichtsbarkeit. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit untersteht ebenfalls den Kantonen, auch wenn
die Verfassung nicht noch einmal ausdriicklich darauf hinweist.

Art. 98a Abs. 1 Bundesgesetz Uiber die Organisation der Bundesrechtspflege.
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45. Die Gemeinden

54. Neben dem Bund und den Kantonen umfasst die Struktur der Schweiz noch eine
dritte Ebene, und das sind die Gemeinden. Die Schweiz zahlt derzeit rund 2'900
Gemeinden von sehr unterschiedlicher Grosse. Die Gemeinden sind oOffentlich-
rechtliche Korperschaften, die ein Gebiet besitzen und die im Rahmen der durch das
kantonale Recht festgesetzten Grenzen Uber eine gewisse Autonomie verfligen, um die
offentlichen Aufgaben lokaler Natur zu erfulled®. Sie sind daher ein Element materieller
und territorialer Dezentralisierung, das es gestattet, den spezifisch 6rtlichen
Bedurfnissen Rechnung zu tragen.

55. Die Organisation der Gemeinden ist nicht Uberall gleich. Wird in einigen
Gemeinden die gesetzgebende Gewalt noch von einer Gemeindeversammliung
ausgeilibt, an der alle stimmberechtigten Einwohner teilnehmen, so besitzen die
grosseren Gemeinden ein Parlament. Die Exekutive besteht aus einer Kollegialbehoérde,
die in der meisten Féallen direkt vom Volk gewahlt wird.

4.6. Instrumente einer direkten Demokratie

56. Die Schweiz ist eine direkte Demokratie. Sie kennt das Referendum und die
Volksinitiative, beides Einrichtungen, die es dem Volk gestatten, gewisse Mechanismen
auszuldsen und aktiv am politischen Leben teilzunehmen&

57. Auf Bundesebene gibt es gewisse vom Parlament getroffene Beschlisse, die
dem obligatorischen Referendum unterworfen sind, das die Abstimmung durch das Volk
und das positive Ergebnis derselben zur Voraussetzung fir die Gultigkeit einer
Rechtsnorm machen. Dies gilt fur Verfassungsanderungen, fur den Beitritt zu
Organisationen kollektiver Sicherheit oder zu Ubernationalen Gemeinschaften sowie fur
die als dringend erklarten Bundesgesetze, die keine Verfassungsgrundlage haben und
deren Giltigkeitsdauer ein Jahr tiberschreite® Diese Vertragswerke mussen die
doppelte Mehrheit des Volkes und der Kantone erhalten, um angenommen zu
werdenE] Die Kantone kennen auch das obligatorische Referendum.

58. Andere Vertragswerke sind dem freiwilligen Referendum unterworfen, welches
es einem Teil der Wahlerschaft gestattet zu verlangen, dass die Annahme des
fraglichen Vertragswerks der Zustimmung des Volkes bedarf. Dies gilt fur die
Bundesgesetze, fir die als dringlich erklarten Bundesgesetze, die langer als ein Jahr
gultig sind, fur die Bundesbeschlisse in dem Masse, in dem die Verfassung oder das
Gesetz dies vorsehen, sowie fur die internationalen Vertrage von unbestimmter Dauer,
die nicht gekindigt werden kénnen, oder die den Beitritt zu einer internationalen
Organisation bzw. eine einseitige Vereinheitlichung des Rechts vorsehenB Man kennt
das freiwillige Referendum auch auf kantonaler Ebene.

60
61
62
63
64

Art. 50 Bundesverfassung.

Zum Begriff der direkten Demokratie, vgl. A. Auer, G. Malinverni und M. Hottelier, a.a.O., Bd. I, S. 190-191.
Art. 140 Abs. 1 Bundesverfassung.

Art. 142 Abs. 2 Bundesverfassung.

Art. 141 Abs. 1 Bundesverfassung.
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59. Die Volksinitiative verleiht einem Teil der Wahlerschaft das Recht, ein Verfahren
in die Wege zu leiten, das zur Revision oder Abschaffung eines staatlichen
Vertragswerdks fuhrt. Auf Bundesebene kann die Initiative nur auf eine Revision der
Verfassung abzielen®,, Mehrere Kantone kennen noch die Gesetzesinitiative, die es
einer bestimmten Zafu von Mitbirgerinnen und Mitblrgern gestattet, dem Volk ein

neues Gesetz oder die Anderung eines bestehenden Gesetzes vorzuschlagen.

5. ALLGEMEINER RECHTLICHER RAHMEN ZUM
SCHUTZ DER MENSCHENRECHTE

5.1. Schutz der Grundrechte durch die Bundesverfassung

60. Die Bundesverfassung enthalt einen Katalo&von Grundrechten®] die innerhalb
der gesamten Rechtsordnung zu schitzen sind®! Diese Rechte haben alle eines
gemeinsam: man kann sich vor Gericht auf sie berufen. Die Personen, die einer
nationalen Minderheit angehoéren, geniessen alle Rechte und Freiheiten, die durch die
Bundesverfassung gewahrleistet sind. Das Verbot jeglicher Diskriminierung, das im
Artikel 8 der Bundesverfassung verankert ist, gilt auch fur die Mitglieder einer nationalen
Minderheit.

61. Da jeder Kanton Uber seine eigene Verfassung verfiigt, bestehen auch auf
kantonaler Ebene Grundrechtskataloge. Das Bundesgericht raAumt ihnen nur in jenen
eher seltenen Fallen eine autonome Tragweite ein, in denen der kantonale Schutz tber
den vom Bundesverfassungsrecht gewéahrten Schutz hinausgeht.

62. Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Bestimmungen der Européischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheitenf die oben
erwahnten Verfassungsrechte noch punktuell erganzen, insofern sie einen besseren
Schutz der Einzelperson vorsehen. Diese Bestimmungen der Konvention sind
unmittelbar anwendbar; sie verpflichten den Gesetzgeber, die Gerichte und die
Verwaltungen von Bund und Kantonen, und die Birgerinnen und Burger kénnen sich
vor Gericht direkt auf sie berufen.

63. Die Schweiz ist namentlich im Rahmen der Vereinten Nationen weitere
Menschenrechtskonventionen beigetreten. Wenn sie unmittelbar anwendbar sind, kann
man sich vor den nationalen Gerichten auf sie berufen®

®5 Art. 138 und 139 Abs. 1 Bundesverfassung.

66 Folgende Grundrechte sind von der Bundesverfassung ausdrticklich vorgesehen: die Menschenwirde (Art. 7); die
Rechtsgleichheit (Art. 8); der Schutz vor Willkiir und die Wahrung von Treu und Glauben (Art. 9); das Recht auf
Leben und auf personlicher Freiheit (Art. 10); der Schutz der Kinder und Jugendlichen (Art. 11); das Recht auf
Hilfe in Notlagen (Art. 12); der Schutz der Privatsphare (Art. 13); das Recht auf Ehe und Familie (Art. 14); die
Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 15); die Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 16); die Medienfreiheit
(Art. 17); die Sprachenfreiheit (Art. 18); das Recht auf Grundschulunterricht (Art. 19); die Freiheit der
Wissenschaft (Art. 20); die Freiheit der Kunst (Art. 21); die Versammlungsfreiheit (Art. 22); die
Vereinigungsfreiheit (Art. 23); die Niederlassungsfreiheit (Art. 24); der Schutz vor Ausweisung, Auslieferung und
Ausschaffung (Art. 25); die Garantie auf Eigentum (Art. 26); die wirtschaftliche Freiheit (Art. 27); die
Koalitionsfreiheit und das Streikrecht (Art. 28); die allgemeinen Verfahrensgarantien (Art. 29); der Anspruch auf
ein gerichtliches Verfahren (Art. 30); der Schutz vor Freiheitsentzug (Art. 31); die Strafverfahrensgarantien (Art.
32); das Petitionsrecht (Art. 33); die politischen Rechte (Art. 34).

Art. 35 Abs. 1 Bundesverfassung.

Die Europaische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheiten, die am 4. November
1950 in Rom angenommen wurde, trat am 28. November 1974 fiir die Schweiz in Kraft, SR 0.101.

Vgl. infra: Status des Vélkerrechts in der nationalen Rechtsordnung.
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64. Will der Staat die Freiheiten einschrdnken, muss er verschiedene kumulative
Bedingungen erfillen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts und des
Europaischen  Gerichtshofs fir Menschenrechte, die von Artikel 36 der
Bundesverfassung Ubernommen wird, lassen sich die die Freiheit einschrankenden
Bedingungen auf drei grosse Grundsatze zurickfihren: Erstens muss die
Einschrankung durch ein Gesetz vorgesehen sein: man nennt dies die Bedingung der
gesetzlichen Grundlage; die Falle ernsthafter, direkter und unmittelbarer Gefahr bleiben
jedoch vorbehalten’, Die Einschriankung muss ferner gerechtfertigt sein: dies ist die
Bedingung des offentlichen Interesses. Sie muss schliesslich auch in einem
vernunftigen Verhaltnis zum verfolgten Ziel stehen: das ist die Bedingung der
Verhaltnismassigkeit. Ausserdem darf die Einschrankung die Freiheit nicht all ihrer
Substanz berauben: das Wesentliche der Grundrechte ist unantastbar.

5.2. Fur den Schutz der Menschenrechte zustandige Behdrden
und Rekursmaoglichkeiten fur die Geltendmachung
von Menschenrechtsverletzungen

65. Im Allgemeinen werden in der Schweiz die Verletzungen der Menschenrechte,
die vor Gericht gebracht werden kénnen, von den ordentlichen Gerichten fur Zivilrecht,
Strafrecht, Verwaltungsrecht und Verfassungsrecht behandelt.

66. Die foderative Struktur fihrt zu einer komplizierten Verflechtung von
Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen. Wenn auch das Strafrecht und das
Zivilrecht (einschliesslich Handelsrecht) in der ganzen Schweiz gleich sind® so
untersteht ihre Ausfiihrung zu einem grossen Teil den Kantonen, die auf dem Gebiet
der Organisation der Rechtspflege und in hohem Masse des Verfahrens souverdn
sind® Die Justizreform, angenommen in der Volksabstimmung vom 12. Marz 2000,
wird es dem Bund jedoch gestatten, die Zivil- und Strafprozessordnung zu
vereinheitlichen. Das Verwaltungsrecht kann auf der Ebene der Kantone oder des
Bundes geregelt werden.

67. Vor dem Bundesgericht ist — ausser die Verwaltungsgerichtsbeschwerde, die
letztinstanzlich gegen Entscheidungen kantonaler oder Bundesbehotrden die sich auf
Bundesrecht stitzen moglich ist — das staatsrechtliche Beschwerde das wichtigste
Rechtsmittel fir eine Person, die sich lber eine Verletzung ihrer Grundrechte beklagt.
Dieses Rechtsmittel hat gegentber anderen Bundesrechtsmitteln subsididren

" Gestitzt auf Artikel 185 Absatz 3 der Bundesverfassung hat der Bundesrat das Recht, Verfugungen zu erlassen

und Entscheidungen zu fallen, um im Falle drohender oder bestehender Unruhen, welche die 6ffentliche Ordnung
oder die &aussere bzw. die innere Sicherheit des Landes ernsthaft bedrohen, Sicherheitsmassnahmen zu
ergreifen. Dieser Grundsatz, den man die allgemeine Polizeigewalt nennt, bildet die einzige Ausnahme zur Regel,
die verlangt, dass jede Einschréankung einer Freiheit ausdriicklich auf einer gesetzlichen Grundlage beruht. Der
Gesetzgeber kann tatsachlich nicht alle Gefahren voraussehen, welche die Sicherheit und die o6ffentliche
Ordnung bedrohen. Daher lasst das Bundesgericht zu, dass die Exekutivgewalt dank ihrer allgemeinen
Polizeigewalt dazu berechtigt ist, selbst wenn eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage fehlt, unerldssliche
Massnahmen zur Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung zu ergreifen, falls sie gestort wurde, oder um sie
vor einer drohenden Gefahr zu bewahren, die sie direkt und unmittelbar bedroht hat. Das Bundesgericht
kontrolliert die fiir die Anwendung dieser Machtbefugnis notwendigen Bedingungen sehr streng, um Missbrauche
und Verletzungen des Gleichheitsgrundsatzes einzuschranken. Artikel 36 Absatz 1 in fine der Bundesverfassung
erwahnt ausdricklich die Moglichkeit, die Grundrechte einzuschrénken, sollte sich dies als notwendig erweisen.
Diese Mdglichkeit wird auch mit etwas anderen Worten in Artikel 15 Absatz 1 der Européischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, fur die Schweiz, und in Artikel 4 Absatz 1 des Internationales
Pakts vom 16. Dezember 1966 (ber die zivilen und politischen Rechte, fur die Schweiz in Kraft seit dem 18.
September 1992, SR 0.103.2, erwahnt. Siehe Bundesgerichtsentscheid (nachstehend BGE) 113 la 310, 312.
Siehe auch: A. Auer, G. Malinverni et M. Hottelier, a.a.O., Bd. Il, p. 416.

"L Art. 122 Abs. 1 und 123 Abs 1 Bundesverfassung.

2 Art. 122 Abs 2 und 123 Abs 3 Bundesverfassung.
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Charakter|1_3| Die staatsrechtliche Beschwerde gestattet die Anfechtung letztinstanzlicher
Entscheide kantonaler Behtrden oder kantonaler Erlasse, wobei eine Verletzung
verfassungsmassiger Rechte oder unmittelbar anwendbarer Bestimmungen
internationaler Abkommen, namentlich auf dem Gebiet der Menschenrechte, geltend zu
machen ist™]

68. Sobald der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte eine Verletzung der
Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheiten,
bzw. ihrer Protokolle, durch die Schweiz feststellt, kann der Beschwerdefuhrer oder die
Beschwerdefiihrerin  die Revision des angefochtenen Bundesgerichtsentscheids
verlangenV—B].

6 STATUS DES VOLKERRECHTS INNERHALB DER
NATIONALEN RECHTSORDNUNG

69. Die Schweiz ist ein Staat mit monistischer Tradition. Ein vom Bundesrat
ratifiziertes internationales Abkommen wird vom Tage seines Inkrafttretens in der
Schweiz an Teil der schweizerischen Rechtsordnung und erlangt sofort Gliltigkeit, ohne
dass hierzu ein besonderer Rechtsakt nétig ware. Dieser Grundsatz lasst sich einerseits
aus Artikel 191 der Bundesverfassung ableiten, welcher vorschreibt, dass in jedem
Falle das Bundesgericht das Volkerrecht anwendet, sowie aus Artikel 189 Absatz 1 lit. ¢
der Bundesverfassung, der vorschreibt, dass das Bundesgericht Beschwerden wegen
Verletzung von Staatsvertragen zu beurteilen hat.

70.  Wenn auch die internationalen Vertragswerke fir die Behérden vom Augenblick
ihres Inkrafttretens in der Schweiz an verbindlich sind, so kénnen sich die Birgerinnen
und Burger auf ihre Bestimmungen vor einem Gericht nur dann berufen, wenn sie direkt
anwendbar sind (self-executing), d.h. wenn sie klar und gentigend bestimmt sind, um
die Grundlage flur eine Entscheidung zu bilden. Im gegenteiligen Falle missen die
vertraglichen internationalen  Bestimmungen (programmatischer Natur) vom
schweizerischen Gesetzgeber noch genauer und konkreter umrissen werden. Es obliegt
den Gerichten, in jedem einzelnen Fall zu entscheiden, ob eine internationale Norm
direkt angewandt werden kann oder nicht.

71. Artikel 5 Absatz 4 der Bundesverfassung verlangt vom Bund und von den
Kantonen, das Vdlkerrecht zu beachten. Der Grundsatz besagt, dass Volkerrecht vor
Landesrecht geht. Kann daher ein Konflikt zwischen Landesrecht und Vélkerrecht nicht
durch die Anwendung des Grundsatzes der volkerrechtskonformen Auslegung des
Landesrechts oder durch die Regel lex specialis derogat generali gelést werden, so
behalten die Mehrheitsdoktrin und die kirzliche Rechtsprechung den Grundsatz von der
Uberlegenheit der Vertrage gegeniiber den Bundesgesetzen bei, gleich welcher friiher
oder spater bestandl®]

3 Die &ffentlichrechtliche Beschwerde ist somit nicht zulassig, wenn es noch andere Rechtsmittel gibt, namentlich

die Nichtigkeitsbeschwerde vor der Strafrechtsabteilung des Kassationsgerichts, die Berufung oder die
verwaltungsrechtliche Beschwerde.

Vgl. Art. 84-86 Bundesgesetz uber die Organisation der Bundesrechtspflege.

Art. 139a Bundesgesetz Uiber die Bundesrechtspflege.

® BGE 122 11 485; BGE 119V 171, 177; BGE 118 |b 277, 281; BGE 117 IV 124.

23

74
75



7. INFORMATIONEN UND OFFENTLICHKEIT

72. Wie fur jeden internationalen Vertrag, so ging der Ratifizierung des
Rahmenlbereinkommens des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten ein
Vernehmlassungsverfahren in den interessierten Kreisen voraus (Kantone, politische
Parteien, Nichtregierungsorganisationen usw.) Auf dieser Grundlage hat der Bundesrat
beschlossen, dem Parlament die Biligung des Rahmenlibereinkommens
vorzuschlagen. Daher hat er eine Botschaft Uber Reichweite und Folgen dieses
Engagements an die Bundesversammlung gerichtet. Diese Botschaft wurde im
Bundesblattfversffentlicht und steht somit dem interessierten Publikum zur Verflgung.
Die parlamentarischen Debatten fur die Annahme des Rahmenubereinkommens waren
offentlich und bildeten Gegenstand einer zusatzlichen Veroffentlichung Uber die Medien.

73. Das Rahmenubereinkommen wird im Laufe des Jahres auch in der Amtlichen
Sammlung der Bundesgesetze sowie in der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts in
den drei Amtssprachen Deutsch, Franzdsisch und Italienisch veroffentlicht. Das
Rahmeniibereinkommen steht der Offentlichkeit und den zustandigen Behorden somit
jederzeit zur Verfigung.

74.  Ferner darf nochmals betont werden™, dass die Ausarbeitung des vorliegenden
Berichts, an dem mehrere Dienststellen der Bundesverwaltung und alle Kantone
mitgewirkt haben, ein wichtiger Anstoss zur Lage der nationalen Minderheiten in der
Schweiz war. Die Veroffentlichung dieses Berichts in den drei Amtssprachen des
Bundes tragt ebenfalls dazu bei, die im Rahmenibereinkommen enthaltenen
Bestimmungen bekannt zu machen.

75.  Abschliessend mochten wir noch auf die wichtige Rolle hinweisen, welche die
Nichtregierungsorganisationen spielen, von denen mehrere eine finanzielle Hilfe des
Bundes erhalten und die sich mit der Verbreitung der Vertrage uber die
Menschenrechte sowohl in der Schweiz als auch im Ausland befassen, und zwar mit
Hilfe von Veroffentlichungen, Seminaren oder Aktionen zur Sensibilisierung der
offentlichen Meinung.

" Botschaft des Bundesrats vom 19. November 1997 iiber das Rahmeniibereinkommen des Europarates zum

Schutz nationaler Minderheiten (nachstehend: Botschaft tber das Rahmenibereinkommen), BBI 1998 1033 ff.
® Siehe oben Ziffer 2 ff.
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ZWEITER TEIL

Prifung der verschiedenen Artikel des Rahmentibereinkommens
zum Schutz nationaler Minderheiten

ARTIKEL 1

Der Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte und Freiheiten von
Angehorigen dieser Minderheiten ist Bestandteil des internationalen Schutzes der
Menschenrechte und stellt als solcher einen Bereich internationaler
Zusammenarbeit dar.

1. BETEILIGUNG UND ZUSAMMENARBEIT DER SCHWEIZ BEI DER ARBEIT
DER INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN

76. Die Forderung der Menschenrechte, der Demokratie und der Grundsatze des
Rechtsstaates bildet eine der funf Zielsetzungen der schweizerischen AussenpolitikE.I
In Ubereinstimmung mit dem traditionellen Engagement der Schweiz ist der Schutz
nationaler Minderheiten integraler Bestandteil des Schutzes der Menschenrechte und
als solcher ein Bereich der internationalen Zusammenarbeit.

77. Der Beitritt der Schweiz zum Rahmenitbereinkommen des Europarats zum
Schutz nationaler Minderheiten vom 10. November 199482 bekraftigt ihre Uberzeugung,
dass die Achtung der Minderheiten integraler Bestandteil des Schutzes der
Menschenrechte darstellt und deshalb nicht allein Sache der inneren Angelegenheiten
des Staates ist.

" sSiehe Aussenpolitischer Bericht 2000; Prasenz und Kooperation: Interessenwahrung in einer
zusammenwachsenden Welt, BBl 2001 261. Dieser neue Bericht 16st den Bericht Uber die Aussenpolitik der
Schweiz in den 90er Jahren vom 29. November 1993 ab, und wurde vom Bundesrat am 15. November 2000
verabschiedet.

Nachstehend Rahmeniibereinkommen genannt. Das Rahmenibereinkommen des Europarates zum Schutz
nationaler Minderheiten wurde am 10. November 1994 vom Ministerkomitee des Europarates verabschiedet und
am 1. Februar 1995 zur Unterschrift aufgelegt. Es trat am 1. Februar 1998 in Kraft. Der Wortlaut des
Rahmenubereinkommens, das fur die Schweiz am 1. Februar 1999 in Kraft trat, findet sich im Anhang zur
diesbeziiglichen Botschaft, BBI 1998 1l 1293 ff.
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1.1. Internationale Abkommen

78. Abgesehen vom Rahmeniubereinkommen ist die Schweiz namentlich
Vertragsstaat folgender internationaler Instrumente, die den Schutz nationaler
Minderheiten zum Gegenstand haben oder sich auf deren Schutz mittelbar oder
unmittelbar auswirken oder beziehen:

- Europaische Konvention vom 4. November 1950 zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, fur die Shweiz in Kraft seit dem 28. November 1974, mit
Anderung durch Protokoll Nr. 1184

- Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen vom 2. Oktober 1992,
fur die Schweiz in Kraft seit dem 1. April 1998E2

- Europaische Ordnung der sozialen Sicherheit vom 16. April 1964, fur die Schweiz in
Kraft seit dem 17. September 1978F%

- Europaisches Ubereinkommen vom 24. November 1983 iiber die Entschadigung fur
Opfer von Gewalttaten, fur die Schweiz in Kraft seit dem 1. Januar 199384

- Europaisches Rahmenibereinkommen vom 21. Mai 1980 Uber die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften, fur die
Schweiz in Kraft seit dem 4. Juni 1982F%

- Internationaler Pakt vom 16. Dezember 1966 Uber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, fur die Schweiz in Kraft seit dem 18. September 199269

- Internationaler Pakt vom 16. Dezember 1966 uUber bUrg&rliche und politische
Rechte, fur die Schweiz in Kraft seit dem 18 September 1992

- Internationales Ubereinkommen vom 21. Dezember 1965 zur Beseitigung jeder
FormE;I/on Rassendiskriminierung, fur die Schweiz in Kraft seit dem 29. Dezember
1994

- Internationales Ubereinkommen vom 30. September 1921 zur Unterdriickung des
Frauen- und Kinderhandels, fir die Schweiz in Kraft seit dem 1. Februar 19265

- Ubereinkommen vom 20. November 1989 (iber die Rechte des Kindes, fir die
Schweiz in Kraft seit dem 26. Mérz 1997@,

- ILO-Ubereinkommen Nr. 87 vom 8. Juli 1948 uiber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechts, fur die Schweiz seit dem 25. Marz 1976 in Kraft PY

- ILO-Ubereinkommen Nr. 100 vom 29. Juni 1951 uber die Gleichheit des Entgelts
mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit, fir die Schweiz in
Kraft seit dem 25. Oktober 197322

- ILO-Ubereinkommen Nr. 102 vom 28. Juni 1952 uber die Mindestnormen der
Sozialen Sicherheit, fiir die Schweiz seit dem 18. Oktober 1978 in Kraft E

8 SR 0.101.

82 BBI 1997 | 1122.
gj SR 0.831.104.
SR 0.312.5.

8 SR 0.131.1.

8 SR 0.103.1.

8 SR 0.103.2.

% SR 0.104.

8 SR 0.311.33.
% SR 0.107.

1 SR 0.822.719.7.
%2 SR 0.822.720.0.
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- ILO-Ubereinkommen Nr. 111 vom 25. Juni 1958 iber die Diskriminierung in
Beschaftigung und Beruf, fir die Schweiz in Kraft seit dem 13. Juli 1962F%]

- ILO-Ubereinkommen Nr. 151 vom 28. Juni 1978 uber den Schutz des
Vereinigungsrechtes uber Verfahren zur Festsetzung der
Beschaftigun%slbedingungen im o6ffentlichen Dienst, fir die Schweiz seit dem 3. Méarz
1982 in Kraft &

Dartber hinaus sei darauf hingewiesen, dass die Eidgendssischen Rate am 24. Marz
2000 beschlossen, dem Ubereinkommen von 9. Dezember 1948 (iber die Verhitung
des Volkermordes beizutreten sowie die entsprechende Revision des Strafrechts
einzuleiten® die Beitrittsurkunde wurde am 4. September 2000 hinterlegt. Ferner hat
der Bundesrat am 15. November 2000 die Botschaft Uber das Romer Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs, das Bundesgesetz Uber die Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof und eine Revision des Strafrechts verabschiedet

1.2. Unterstutzung multilateraler Bestrebungen zum Schutz nationaler
Minderheiten

79. Die Schweiz beteiligt sich zudem an folgenden Bestrebungen internationaler
Organisationen, die den Schutz nationaler Minderheiten verstarken sollen:

- Teilnahme am gemeinsamen Programm ,Nationale Minderheiten” des Europarates
und der Europaischen Kommission (z.B. Teilnahme an der Konferenz der
Regierungsamter fur nationale Minderheiten);

- Teilnahme an der Expertenkommission des Europarates zu Fragen des Schutzes
nationaler Minderheiten (DN-MIN);

- Teilnahme am Kongress der Gemeinden und Regionen Europas des Europarates;

- Teilnahme an der Européaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz des
Europarates;

- Teilname der Arbeitsgruppe des Europarats tiber die Roma und Sinti;
- Teilnahme an der UNO-Arbeitsgruppe zum Schutz von Minderheiten;
- Teilnahme an der UNO-Arbeitsgruppe fir indigene Vélker;

- Unterstlitzung der Bestrebungen der OSZE; insbesondere ist hinzuweisen auf die
Schlussakte von Helsinki (1975), auf das Schlussdokument der Wiener Konferenz
(1989) und das Dokument der Kopenhagener Konferenz lber die menschliche
Dimension und grundsatzliche Prinzipien des Minderheitenschutzes (1990),
desgleichen auf die Europaische Sicherheitscharta (1999), den OSZE-
Hochkommissar fur nationale Minderheiten und den Stabilitatspakt flr Europa
(1995), sowie auch auf den Stabilitdtspakt fir Stidosteuropa (1999);

- andere Tatigkeiten im Bereich des Schutzes der Menschenrechte im Europarat, bei
der UNO, bei der ILO, bei der UNESCO und bei der Agence de la Francophonie
(ACCT).

% SR 0.831.102.

% SR 0.822.721.1.

% RS 0.822.725.1.

% Siehe Botschaft betreffend das Ubereinkommen tiber die Verhiitung des Volkermordes sowie die entsprechende
Revision des Strafrechts, BBl 1999 5327 ff.

7 BBI 2001 391 ff.
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80. Es st daran zu erinnern, dass die Schweiz im Rahmen des Europarates, aktiv an
der Ausarbeitung des Rahmeniibereinkommens beteiligt war. Insbesondere tbernahm
sie den Vorsitz des Ad-hoc-Ausschusses fur den Schutz nationaler Minderheiten
(CAHMIN), aus dem dieses Instrument hervorgeht.

1.3. Andere Aktivitaten der Schweiz auf internationaler Ebene zum Schutz
nationaler Minderheiten

81. Die folgende Liste umfasst weitere Aktivitaten der Schweiz hinsichtlich des
Schutzes nationaler Minderheiten auf internationaler Ebene. Der Rahmen dieses
Berichtes gestattet keine abschliessende Aufzéhlung.

- KSZE-Expertentreffen Uber nationale Minderheiten, Genf 1.-19. Juli 1991;

- Locarno-Rundtisch, 11.-14. Mai 1995: praventiv-diplomatischer Beitrag zur Frage
der Zukunft der Krim als autonomer Teil der Ukraine;

- Bericht des Instituts fur Foderalismus der Universitat Freiburg: ,Kosovo, Kosova,
Kosmet, Kosovo and Methoija”, Oktober 1995;

- Locarno-Rundtisch, 8.-9. Dezember 1996: ,Kazakstan: Building a coherent
multicultural and multiethnic society on the eve of the 21st century”;

-  OSZE-Konferenz in Locarno, 18.-20. Oktober 1998: ,Governance and Participation:
Integrating Diversity”;

- Organisation der internationalen Foderalismuskonferenz 2002, die u.a. folgendes
Schwerpunktthema behandeln wird: ,Dezentralisierte Staatsstrukturen und
Konfliktverhitung: Multiethnismus, Multikulturalismus, Achtung der Minderheiten,
Burgerbeteiligung”;

- Hoher Kommissar fir nationale Minderheiten: Die Schweiz stellt den Hohen
Kommissar fir nationale Minderheiten: Projektfinanzierungen, Entsendung des
Projektkoordinators Murezzi Michael (seit Fruhling 1999);

- Experten-Entsendung: zum Beispiel: 22.-25. Marz 1999: Entsendung von Prof.
Daniel Tharer nach Moldova auf Initiative der Schweiz und auf Einladung Prasident
Lucinschis zur Erorterung des problematischen Verhaltnisses zwischen der
Republik Moldova und Transnistrien, der zentralstaatlichen und regionalen
Kompetenzspharen aus staats- und vélkerrechtlicher Sicht;

- Euro%laische Sicherheitscharta: OSZE-Gipfeltreffen, Istanbul, 18.-19. November
1999

- Menschenrechtsdialoge mit China, Kuba, Marokko, Pakistan, Vietham mit dem Ziel
einer verstarkten punktuellen Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen der
Menschenrechte; wie Rechte der Minderheiten, Frauen, Kinder;

- finanzielle Unterstitzung nationaler und internationaler
Nichtregierungsorganisationen, die sich fur den Schutz von nationalen Minderheiten
einsetzen;

- Forderung der Menschenrechte durch Entwicklungszusammenarbeit;
- Kooperation mit osteuropaischen Staaten;
- Stabilitatspakt;

% Die Schweiz hat sich bei der Aushandlung der Europaischen Sicherheitscharta erneut fiir die Frage der

nationalen Minderheiten eingesetzt. lhr hartnéckiger Einsatz fir die Verbesserung des Minderheitenschutzes hat
insofern Frichte getragen, als dass nun in der Européischen Sicherheitscharta unterschiedliche
Autonomiekonzepte als Wege zur Forderung nationaler Minderheiten innerhalb eines bestehenden Staates
anerkannt werden.
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- Engagement fur die indigenen Volker

82. Wahrend der Internationalen Konferenz zum Thema ,Statistik, Entwicklung und
Menschenrechte* vom September 2000 in Montreux, die gemeinsam von der Direktion
fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) und vom Bundesamt fur Statistik (BFS)
organisiert wurde, hat die Schweiz starke politische Impulse in der Debatte der
systematischeren Analyse und Bewertung beziglich der Beachtung der
Menschenrechte und der Umsetzung der menschlichen Entwicklung gegeben. Die
Konferenz hat den Methoden und Instrumenten des ,Monitorings® der Rechte der
Minderheiten einen wichtigen Platz eingerdumt. In Folge der Ergebnisse der Konferenz
und angesichts der Erwartungen, welche von diesen in der internationalen
Gemeinschaft beweckt wurden, haben das EDA, die DEZA sowie das BFS gemeinsam
die Konzeption von Massnahmen zur koharenten und effektiven Umsetzung der
Arbeiten genommen, damit diese Initiative effektive Ergebnisse zeitigt. Die
verschiedenen zustandigen Stellen tragen Sorge dafur, dass die Ergebnisse der
Konferenz von Montreux einen tatsachlichen Widerhall im Rahmen wichtiger
Veranstaltungen und kommender internationaler Aktivitaten, wie etwa in diesem Bericht,
finden.

2. RECHTSSCHUTZ FUR NATIONALE MINDERHEITEN IN DER SCHWEIZ

83. Das Rahmenibereinkommen enthalt im Wesentlichen programmatische
Bestimmungen, welche die Zielsetzungen festlegen, zu deren Verfolgung sich die
Vertragsstaaten verpflichten. Es ergibt sich aus der Wahl eines Rahmeninstruments,
dass das Ubereinkommen nicht zur unmittelbaren Anwendung bestimmt ist. Diese
mittelbaren Anwendbarkeit wird denn auch in der Prdambel ausdricklich bestatigt und
auch im erklarenden Bericht hervorgehoben.

84. In der Schweiz sind die in den Bestimmungen des Rahmentbereinkommens
festgehaltenen Rechte bereits weitgehend abgedeckt durch die einschlagigen
Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen sowie durch die internationalen Instrumente,
denen die Schweiz beigetreten ist, namentlich die Europaische
Menschenrechtskonvention und der UNO-Pakt Uber birgerliche und politische Rechte.

85.  Wie im ersten Teil dieses Berichts bereits erwahntt ist der Rechtsschutz fir die
Fragen hinsichtlich des Schutzes der Menschenrechte gewéhrleistet. Im Allgemeinen
konnen Personen, die einer nationalen Minderheit angehéren, die der Gesamtheit der
Burger zuerkannten Rechte anrufen. Kraft Artikel 8 der Bundesverfassung mussen
diese Rechte ohne jegliche Diskriminierung angewendet werden. Gewisse
verfassungsmassige Freiheiten weisen eine besondere Bedeutung fur den Schutz der
nationalen Minderheiten auf. So schitzt die Sprachenfreiheit etwa die
Sprachminderheiten@ Ebenso beinhaltet die Glaubens- und Gewissens- Freiheit einen
Schutz der religiosen Minderheiten®™2 Schliesslich hat jede Minderheit die Moglichkeit,
sich an der politischen Willensbildung zu beteiligen@l

% sSiehe Website der Direktion fir  Entwicklung und  Zusammenarbeit (DEZA) des EDA:
http://194.230.65.134/dezaweb2/home.asp

190 siehe ziffer 60 ff. des vorliegenden Berichts.

101 Art. 18 Bundesverfassung.

192°Art. 15 Bundesverfassung.

193 siehe ziffer 237 ff. des vorliegenden Berichts.

29



86. Daruber hinaus missen gemass Bundesverfassung die Grundrechte in der
ganzen Rechtsordnung zur Geltung kommen'®_ Samtliche Personen, die staatliche
Aufgaben wahrnehmen, sind an die Grundrecht& gebunden und verpflichtet, zu ihrer

Verwirklichung beizutragenl‘f‘l:|

87.  Aus diesen Erwégungen folgt, dass in der Schweiz der Rechtsschutz bei Fragen
des Schutzes von Angehorigen einer nationalen Minderheit auf wirksame Weise
gewahrleistet ist.

ARTIKEL 2

Dieses Rahmenubereinkommen ist nach Treu und Glauben, im Geist der
Verstandigung und Toleranz und in Ubereinstimmung mit den Grundséatzen guter
Nachbarschaft, freundschaftlicher Beziehungen und der Zusammenarbeit
zwischen den Staaten anzuwenden.

88. Die Schweiz umfasst Gemeinwesen, die sich durch ihre Sprache, Kultur und
Religion unterscheiden. Sie wird oft als Modell des Zusammenlebens verschiedener
Bevolkerungsgruppen bezeichnet und bietet den nationalen Minderheiten durch ihr
foderalistisches System grosse Autonomie zur Entwicklung und Bewahrung ihrer
Sprachen, Religionen und Kulturen, wahrend sie ihnen gleichzeitig Teilnahme und
Vertretung in den Institutionen des Bundes zusichert. Die Schweiz ist Uberzeugt, dass
der Schutz von Angehdrigen nationaler Minderheiten einen Beitrag zur Sicherstellung
ihres friedlichen Zusammenlebens und der bestmdglichen Funktion der Demokratie
leistet.

89. Durch die Ratifikation des Rahmenibereinkommens hat die Schweiz ihre
Uberzeugung bekraftigt, dass der Schutz nationaler Minderheiten fiir die demokratische
Stabilitdt und fur den Frieden in Europa und auf der ganzen Welt eine wichtige Rolle
spielt. Die Schweiz betrachtet das Rahmeniubereinkommen als Instrument im Dienste
des internationalen Friedens und der internationalen Stabilitatf®

90. Als Vertragsstaat ist sie besorgt, die Bestimmungen des Ubereinkommens
einzuhalten. Sie bekraftigt, das Rahmenubereinkommen nach Treu und Glauben, im
Geiste der Verstandigung und Toleranz und in Ubereinstimmung mit den Grundséatzen
guter Nachbarschaft, freundschaftlicher Beziehungen und der Zusammenarbeit
zwischen den Staaten anzuwenden.

91. Im Ubrigen werden die von der Schweiz mit inren Nachbarlandern gepflegten
Beziehungen von Fragen hinsichtlich des Schutzes von Minderheiten nicht beruhrt.

104

105 Art. 35 Abs. 1 Bundesverfassung.

Art. 35 Abs. 2 Bundesverfassung.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die 6ffentliche Diskriminierung von Personen aufgrund ihrer Rasse, ethnischen
Zugehorigkeit oder Religion gemass Artikel 261°° des Strafgesetzbuches einen Straftatbestand darstellt, der mit
Busse oder Gefangnis bestraft wird. Zu diesem Thema siehe auch Ziffer 173 ff. des vorliegenden Berichts.

198 Botschaft iiber das Rahmeniibereinkommen, BBI 1998 1293, 1304-1306, Ziffer 151.
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ARTIKEL 3

Jede Person, die einer nationalen Minderheit angehdort, hat das Recht, frei zu
entscheiden, ob sie als solche behandelt werden mdchte oder nicht; aus
dieser Entscheidung oder der Ausibung der mit dieser Entscheidung
verbundenen Rechte durfen ihr keine Nachteile erwachsen.

Angehorige nationaler Minderheiten kénnen die Rechte und Freiheiten, die
sich aus den in diesem Rahmeniubereinkommen niedergelegten Grundsatzen
ergeben, einzeln sowie in Gemeinschaft mit anderen ausiben und geniessen.

1. INFORMATIONEN UBER DIE NATIONALEN MINDERHEITEN IN DER
SCHWEIZ

1.1. Sprachliche Minderheiten

92. Die Schweiz hat vier Landessprachen das Deutsche (das von 63.7% der
Bevolkerung gesprochen wird), das Franzdsische (19.2%), das ltalienische (7.6%) und
das Ratoromanische (0.6%). Rund 8.9% der Bevolkerung spricht eine andere
Muttersprache.

93. Von den 26 Kantonen wird in 17 Deutsch gesprochen, in 4 Franzésisch, in einem
Italienisch (mit einer kleinen deutschsprachigen Minderheit). 3 Kantone sind
zweisprachig und ein Kanton ist dreisprachid@. Die Verteilung der Sprachregionen ist
relativ stabil: Wéahrend sich von 1960 bis 1990 die Zahl der Deutschsprachigen von
5,7% und jene der Italienischsprachigen um 1,9% verkleinert hat, hat die Zahl der
Frankophonen in der gleichen Periode um 0,2% zugenommen. Das R&atoromanische
verliert demgegenuber dauernd an Gewicht: Wahrend im Jahre 1960 0,9% der
Bevolkerung diese Sprache sprachen, waren es 1990 gerade noch 0,6%. In den
mehrsprachigen Kantonen wurden verschiedene Losungen gefunden, um Koexistenz
und Rechtsgleichheit der Sprachgemeinschaften sicherzustellent™]

1.2. Religidése Minderheiten

94.  Auf konfessioneller Ebene setzt sich die Bevdlkerung aus 46.1% ROmisch-
Katholiken, 40.0% Protestanten, 2.2% Muslime, 1.0% christlichen Orthodoxen, 0.3%
Juden, 0.2% Christkatholiken und 7.4% Konfessionslosen zusammen. Daneben
bestehen auch andere Konfessionen, die sich indes in einer Minderheit befinden und
rund 1.3% der Bevolkerung auf sich vereinigen.

107
108
109

Art. 4 Bundesverfassung.

Siehe Ziffer 21 des vorliegenden Berichts.

Zweiter und dritter periodischer Bericht der Schweiz an den UNO-Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung, Bern, Mai 2000, S. 16, Ziffern 16-18. Siehe auch Ziffern 121 ff. des vorliegenden Berichts.
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1.3. Andere Minderheiten

95. Das Rahmenibereinkommen kann in der Schweiz auch auf andere
Minderheiter&uppen des Schweizer Volkes angewandt werden, so z.B. auf die
.Fahrenden"=

96. Die Gemeinschaft der Fahrenden zahlt in der Schweiz zwischen 25'000 und
30'000 Personen. Die Jenischen bilden die Hauptgruppe der Fahrenden
schweizerischer Nationalitat; es leben indes auch andere Fahrenden in der Schweiz,
die zumeist der Gruppe der Sinti (Manusche) angehdren. Die grosse Mehrheit der
Fahrenden ist sesshaft geworden, insbesondere infolge der Aktion ,Kinder der
Landstrasse’E2Yl Das Nomadentum bleibt jedoch nach wie vor einer der wesentlichen
Bestandteile der kulturellen Identitat der Fahrenden und ist unmittelbar mit der
Ausibung ihrer verschiedenen Erwerbstatigkeiten verbunden. Laut Schéatzungen
pflegen rund 4‘000-5'000 Fahrende gegenwartig eine nomadische oder teilweise
nomadische Lebensweisef2

2. DER BEGRIFF DER NATIONALEN MINDERHEIT IN DER
SCHWEIZERISCHEN RECHTSORDNUNG

97.  Es gibt keine Bestimmung der Bundesverfassung, welche nationale Minderheiten
als solche schutzt. Nationale Minderheiten werden jedoch indirekt durch das politische
System und durch die diskriminierungsfreie Gewadbhrleistung ihrer
verfassungsmassigen Rechte geschitzt. Gewisse verfassungsrechtliche Grundrechte
weisen im Ubrigen eine besondere Bedeutung fur den Schutz nationaler Minderheiten
auf. So etwa die SprachenfreiheitEloder die Glaubens- und Gewissensfreiheitt™]

98. Angesichts der Tatsache, dass auch das Rahmenibereinkommen selber den
Begriff der nationalen Minderheit nicht definiert, hat die Schweiz anlasslich ihrer
Ratifizierung eine Erklarung abgegeben, wie sie den Begriff der nationalen
Minderheiten im Sinne der Rahmenkonvention versteht. Diese Erklarung lehnt sich
inhaltlich an Vorschlage von Arbeitsgruppen auf internationaler Ebene ant—!

119 Botschaft tiber das Rahmentiibereinkommen, BBI 1998 1293, 1308-1310, Ziffer 22.

1 sjehe dazu auch die nachfolgenden Ausfiihrungen unter Ziffer 135 ff. des vorliegenden Berichts.

12 sjehe Jahresbericht 1998 der Stiftung ,Zukunft fir Schweizer Fahrende”, S. 9; Erster Bericht der Schweiz

zuhanden des Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen gemass Artikel 40 des UNO-Paktes Uber die

burgerlichen und politischen Rechte, Bern, 1995, Ziffer 488; Zweiter und dritter periodischer Bericht der Schweiz

an den UNO-Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, Bern, Mai 2000, S.17, Ziffer 20.

Vgl. des Weiteren: M. Michon, Minorité: un concept commode mais ambigu, in: Tangram, bulletin de la

Commission fédérale contre le racisme, 3/1997, S. 17 ff.

Siehe D. Thurer, National minorities: a global, European and Swiss Perspective, in: The Fletcher Forum of World

Affairs, Vol. 19, No. 1, Winter/Spring 1995, S. 62. Siehe auch G. Malinverni, La protection des minorités en

Suisse, in: Minorités et organisation de I'Etat, Brissel, Bruylant, 1998, S. 374.

Art. 18 Bundesverfassung.

Art. 15 Bundesverfassung.

118 Sjehe Botschaft Giber das Rahmeniibereinkommen, BBl 1998 1293, 1302-1303, Ziffer 142 und 1308-1310, Ziffer
22. Die von der Schweiz in ihrer Erklarung verwendete Definition halt sich somit an die Elemente der Definition
des Konzepts ,nationale Minderheit”, die in Artikel 1 des Zusatzprotokolls der parlamentarischen Versammlung
des Europarates vom 1. Februar 1993 erscheint. Sie orientiert sich auch an Artikel 2 Absatz 1 des Projektes fur
ein Europaisches Ubereinkommen zum Schutz der Minderheiten vom 4. Mérz 1991, das von der Européischen
Kommission fur Demokratie durch Recht erarbeitet wurde.
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99. Die schweizerische Erklarung hat folgenden Wortlaut:

LAls nationale Minderheiten im Sinne des vorliegenden
Rahmenibereinkommens gelten in der Schweiz diejenigen Gruppen von
Personen, die zahlenmassig kleiner als der Rest der Bevolkerung des Landes
oder eines Kantons sind, deren Angehorige die schweizerische
Staatsbirgerschaft besitzen, alte, solide und dauerhafte Bindungen zur
Schweiz unterhalten und vom Willen getragen werden, gemeinsam zu
bewahren, was ihre Identitat ausmacht, insbesondere ihre Kultur, ihre
Traditionen, ihre Religion oder ihre Sprache."

100. Aus dieser Definition geht hervor, dass das RahmenlUbereinkommen in der
Schweiz auf nationale sprachliche Minderheiten angewendet werden kann, aber auch
auf andere schweizerische Bevdlkerungsgruppen, wie die Mitglieder der judischen
Gemeinschaft oder die FahrendenEl Jede Person, die einer nationalen Minderheit
angehort, hat das Recht, frei zu wahlen, ob sie als solche behandelt werden will oder
nicht. Jede betroffene Person ist berechtigt zu entscheiden, ob sie den Schutz des
Rahmenlbereinkommens wiinscht oder nicht. Dies bedeutet hingegen nicht die Freiheit
eines Individuums, die Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit willktrlich zu
wéahlen. Schon die Formulierung des Rahmentbereinkommens (,jede Person, die einer
nationalen Minderheit angehort”) zeigt klar, dass es hier nicht darum geht, ein freies
Auswahlrecht anzuerkennen, sondern dass der Wille, sich mit einer nationalen
Minderheit zu identifizieren, an objektive Elemente ankniipfen mussEZ]

101. Es ist festzuhalten, dass die von der Schweiz zum Zeitpunkt der Ratifizierung
des Rahmenibereinkommens abgegebene Erklarung den Begriffsinhalt der nationalen
Minderheit mit der Staatsbirgerschaft verbindet. Folglich kann ein ausléndischer
Staatsangehdriger den besonderen Schutz, der jedem Angehdrigen einer nationalen
Minderheit zuerkannt wird, nicht anrufen; indes geniesst er den gemass Artikel 27 des
UNO-Paktes Uber die burgerlichen und politischen Rechte gewahrten Schutz®

102. Schliesslich ist zu bemerken, dass sich bestimmte Kantonsverfassungen
ebenfalls auf den Begriff der Minderheit beziehen. Die Verfassung des Kantons Bern
beispielsweise sieht vor, dass die Bedurfnisse der sprachlichen, kulturellen und
regionalen Minderheiten zu beriicksichtigen sind, und dass solchen Minderheiten zu
diesem Zweck besondere Kompetenzen lUbertragen werden kénnenZd

17 Das Parlament nahm den vom Bundesrat in seiner Botschaft iiber das Rahmeniibereinkommen vorgeschlagenen

Wortlaut ohne Anderung an, BBI 1998 1293, 1309, Ziffer 22. Parallel zu lesen mit dem Bundesbeschluss liber das
Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten, BBI 1998 1325. Die Definition
entspricht auch dem Konzept des Begriffes ,nationale Minderheit”, das in den meisten anderen europdische
Staaten vorherrscht.

Siehe Botschaft tiber das Rahmentibereinkommen, BBl 1998 1293, 1310, Ziffer 22.

Siehe Botschaft tiber das Rahmeniibereinkommen, BBl 1998 1293, 1307-1308, Ziffer 21.

% Allgemeine Bemerkung des Menschenrechtskomitees beziiglich des internationalen UNO-Paktes uber die
birgerlichen und politischen Rechte, 23 [50] (1994), Kap. 5. 2., erschienen in: W. Kalin, G. Malinverni und M.
Nowak, Die Schweiz und die UNO-Menschenrechtspakte, 2. Auflage, Genf, Basel, Frankfurt am Main, Helbing &
Lichtenhahn/ Brussel, Bruylant, 1997, S. 552.

2L Art. 4, Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993, SR 131.212.
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3. ERGANZENDE STATISTISCHE INFORMATIONEN

103. Gemass Artikel 65 Absatz 1 der Bundesverfassung erhebt der Bund die
notwendigen statistischen Daten Uber den Zustand und die Entwicklung von
Bevolkerung, Wirtschaft, Gesellschaft, Raum und Umwelt in der Schweiz. Das
Bundesamt flr Statistik als zentraler statistischer Dienst des Bundes erbringt
Dienstleistungen fir Verwaltungseinheiten des Bundes, Uubrige Benutzer der
Bundesstatistiken und die Offentlichkeif2l Daneben hat der Bundesrat eine
Kommission fiir die Bundesstatistik bestellt, deren Auftrag darin besteht, den Bundesrat
und die Statistikproduzenten des Bundes in wichtigen Fragen der Bundesstatistik zu
beraten. In dieser Kommission sind unter anderem die Kantone und Gemeinden
vertreten®Z]l Durch die Bundesstatistik werden in fachlich unabhangiger Weise
reprasentative Ergebnisse unter anderem Uber den Zustand und die Entwicklung der
Bevolkerung ermittelf  Dabei wird insbesondere mit den Kantonen und den
Gemeinden zusammengearbeitet@.I Bei den zu statistischen Zwecken erhobenen
Daten sind die Grundsatze des Datenschutzes und die Vorschriften Uber das
Amtsgeheimnis zu beachtenf® Die wichtigsten statistischen Ergebnisse und
Grundlagen werden in benutzergerechter Form in den Amtssprachen veroffentlicht®]
Zudem sind die wichtigsten Eckdaten der Schweiz auf der Internet-Homepage des
Bundesamtes fiir Statistik abrufoard Im gesamten Gebiet der Schweiz werden alle
zehn Jahre Daten Uber die Struktur der Bevoélkerung ermittel2 Die letzte
Strukturerhebung fand im Dezember 2000 statt, deren Resultate sind jedoch im
gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht verfiugbar.

122 Art. 10 Abs. 1 Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 1992 (BstatG), SR 431.01.
123 Art. 13 BstatG.

124 Art. 3 Abs. 1 BstatG.

125 Art. 3 Abs. 1i.V.m. Art. 7 BstatG.

126 Art. 14 BstatG.

127" Art. 18 Abs. 1 BstatG.

128 hitp:/Avww.bfs.admin.ch.

129 Art. 1 Bundesgesetz vom 26. Juni 1998 tber die Volkszahlung, SR 431.112.
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ARTIKEL 4

' Die Vertragsparteien verpflichten sich, jeder Person, die einer nationalen
Minderheit angehdrt, das Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz und auf
gleichen Schutz durch das Gesetz zu gewahrleisten. In dieser Hinsicht ist jede
Diskriminierung aus Grunden der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit
verboten.

Die Parteien verpflichten sich, erforderlichenfalls angemessene Massnahmen
zu ergreifen, um in allen Bereichen des wirtschaftlichen, sozialen, politischen
und kulturellen Lebens die vollstandige und tatsachliche Gleichheit zwischen
den Angehorigen einer nationalen Minderheit und den Angehorigen der
Mehrheit zu fordern. In dieser Hinsicht bericksichtigen sie in gebuhrender
Weise die besonderen Bedingungen der Angehdrigen nationaler Minderheiten.

Die in Ubereinstimmung mit Absatz 2 ergriffenen Massnahmen werden nicht
als Diskriminierung angesehen.

104. Das allgemeine Rechtsgleichheitsgebot fordert in sémtlichen Lebens- und
Rechtsbereichen rechtsgleiche Behandlung und nimmt eine Querschnittsfunktion wahr
die sich nicht auf einen bestimmten sachlichen Schutzbereich beschrénken Iasst@j
Allgemein gesehen ergeben sich die Rechtsgleichheit und das Diskriminierungsverbot
aus Artikel 8 Bundesverfassung einerseits und aus anderen internationalen
Instrumenten andererseits, namentlich aus der Europaischen
Menschenrechtskonvention, dem UNO-Pakt tber birgerliche und politische Rechte und
der UNO-Konvention tber die Beseitigung jeder Form der Rassendiskriminierung.

1. RECHTSGLEICHHEIT

105. Das Gebot rechtsgleicher Behandlung nach Artikel 8 Absatz 1 der
Bundesverfassung ist ein selbstandiges verfassungsméssiges Recht. Es garantiert in
allgemeiner Weise die Gleichbehandlung der Menschen durch alle staatliche Organe
insbesondere durch Polizei- und Gerichtsorgane. Gemass Bundesgericht wird der
Grundsatz der Rechtsgleichheit dann verletzt, wenn identische Situationen
entsprechend ihrer Ahnlichkeit nicht gleich behandelt werden bzw. wenn
verschiedenartige Situationen entsprechend ihrer Unterschiedlichkeit nicht auf
andersartige Weise behandelt werdenE3 Die Rechtsgleichheit gilt sowohl fir die
Rechtsetzung als auch fir die Rechtsanwendung@l Eine Ungleichbehandlung ist im
Rahmen der Rechtsgleichheit dann zulassig, wenn die ihr zugrundeliegenden
tatsachlichen Verhdaltnisse auch aus verfassungsrechtlicher Sicht entsprechend
verschieden sind. Bei jeder Ungleichbehandlung ist sachlich zu begriinden, inwiefern
mit Bezug auf die tatsachlichen Verhaltnisse, die Gegenstand der Regelung sind, eine
Differenzierung gerechtfertigt erscheintd

130 3.P. Miiller, Grundrechte in der Schweiz; Im Rahmen der Bundesverfassung von 1999, der UNO-Pakte und der

EMRK, 3. Auflage, Bern, Stampfli, 1999, S. 396. Vgl. auch W. Ké&lin, Grundrechte im Kulturkonflikt, NZZ Verlag,
2000, S. 97 ff.

181 3.p. Miller, a.a.0., S. 396.

132 siehe beispielsweise BGE 124 | 289 Erw. 3b, S. 292.

133 BGE 121 11 198 Erw. 4a, S. 204.

134 BGE 122 1 343 Erw. 4, S. 349 ff.
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2. DISKRIMINIERUNGSVERBOT

106. Absatz 2 von Artikel 8 der Bundesverfassung verankert verschiedene spezifische
Diskriminierungsverbote, wobei die Aufzdhlung im Verfassungstext exemplarischen
Charakter hat. In Anwendung des Grundsatzes der Nicht-Diskriminierung rechtfertigt
kein Umstand die unterschiedliche Behandlung einer von Artikel 8 der
Bundesverfassung erfassten Personengruppe, wenn dieser Umstand als Beweggrund
fur die Diskriminierung dieser Gruppe dient—=! Eine Diskriminierung aus Grinden der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit ist somit unzulassig.

3. MASSNAHMEN ZUR BESEITIGUNG MITTELBARER DISKRIMINIERUNGEN,
DIE VON NATIONALEN MINDERHEITEN ERLITTEN WERDEN KONNEN

107. Es bestehen auch Diskriminierungen, die sich nicht aus gesetzlichen
Bestimmungen selbst, sondern aus deren praktischen Konsequenzen ergeberf Die
Beseitigung derartiger  Diskriminierungen wird von der Bundesverfassung
vorgeschrieben. Manchmal gentigt eine verfassungskonforme Auslegung der fraglichen
Bestimmungen zur Verhitung solcher mittelbarer Diskriminierungen. In anderen Fallen
reichen die Grundsatze der Gleichheit und Nicht-Diskriminierung zur Sicherstellung
einer echten Gleichheit zwischen Personen oder sozialen Gruppen nicht aus. In diesen
Fallen rechtfertigt deren spezielle Situation Sondermassnahmen zu ihren GunstenZd
Auch die Ungleichheit positiver Behandlung — d.h. spezifische Massnahmen zugunsten
besonders benachteiligter Gruppen und zur Korrektur einer vergangenen oder
gegenwartigen Diskriminierung — ist nicht nur zulassig, sondern kann unter gewissen
Umstanden sogar zur Pflicht werderd™=2 Eine solche Férderungsmassnahme darf Dritte,
insbesondere diejenigen, welche durch die Foérderungsmassnahme schlechter gestellt
sind, nur in zumutbarer Weise benachteiliger@. Hinzu kommt, dass diese Art
Unterstitzungsmassnahme sowohl auf Kantons- als auch auf Bundesebene einer
formellrechtlichen Grundlage bedarf.

1% Botschaft des Bundesrates vom 20. November 1996 (iber eine neue Bundesverfassung (nachstehend: Botschaft

Uber eine neue Bundesverfassung), BBl 1997 | 1, 141 ff.

J.P. Mlller, a.a.0., S. 441-442.

187 A, Auer, G. Malinverni und M. Hottelier, a.a.0., Bd. II, S. 513.

138 Siehe Botschaft tiber den Beitritt der Schweiz zum Internationalen Ubereinkommen vom 1965 zu Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung und Uber die entsprechende Strafrechtsrevision vom 2. Marz 1992, BBI
1992 11l 269, 289, Ziffer 52.

1% BGE 125121, Erw. 5b und ¢, S. 37 ff.
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ARTIKEL 5

' Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Bedingungen zu férdern, die es
Angehoérigen nationaler Minderheiten erméglichen, ihre Kultur zu pflegen und
weiterzuentwickeln und die wesentlichen Bestandteile ihrer Identitat, namlich
ihre Religion, ihre Sprache, ihre Traditionen und ihr kulturelles Erbe, zu
bewahren.

2 Unbeschadet der Massnahmen, die im Rahmen ihrer allgemeinen
Integrationspolitik getroffen werden, sehen die Vertragsparteien von
Zielsetzungen oder Praktiken ab, die auf die Assimilierung von Angehdrigen
nationaler Minderheiten gegen deren Willen gerichtet sind und schitzen diese
Personen vor jeder auf eine solche Assimilierung gerichtete Massnahme.

1. ERHALTUNG UND ENTWICKLUNG DER KULTUR UND IDENTITAT DER
NATIONALEN MINDERHEITEN IN DEN BEREICHEN RELIGION, SPRACHE,
TRADITIONEN UND KULTURELLES ERBE

1.1. Religion

108. Auch wenn die religiose Neutralitat des Staates in der Bundesverfassung nicht
ausdrucklich verankert ist, lasst sie sich dennoch unmittelbar aus der allgemeinen
Gewadbhrleistung der Religionsfreiheit von Artikel 15 der Bundesverfassung ableitent™
Der Grundsatz der religiosen Neutralitat des Staates bedeutet im Wesentlichen, dass
sich der Staat nicht mit einer Glaubenslehre, einer Konfession oder einer religibsen
Uberzeugung identifizieren darfZ In der Schweiz gibt es deshalb keine Staatsreligion.
Gewiss unterstehen die Beziehungen zwischen Kirche und Staat gemass Artikel 72
Absatz 1 der Bundesverfassung der Zustandigkeit der Kantone. So kdnnen die Kantone
namentlich Kirchen offentlich-rechtlich anerkennen und ihnen bestimmte Sonderrechte
einrdumen; dadurch ist in den verschiedenen Kantonen auf diesem Gebiet eine grosse
institutionelle Vielfalt entstanden. Wie die Eidgendssischen Rate indes mehrfach betont
haben, ist die Tatsache, dass ein Kanton eine solche Kirche staatlich anerkannt, nicht
damit gleichzusetzen, dass die Lehre dieser Kirche Staatsreligion wiirdel?Z]

109. Die religidse Neutralitat des Staates schiitzt samtliche religiose Uberzeugungen
oder Meinungen, auch die sehr minoritaren, z.B. die Mormonen, die Zeugen Jehovas
oder die Methodisten. Indem die Bundesverfassung die laizistische Natur gewisser
staatlicher Funktionen und den Grundsatz der religiosen Neutralitat gewahrleistet, stellt
sie auch den Schutz der religibsen Minderheiten sicher=]

140 Botschaft tiber eine neue Bundesverfassung, BBI 1997 | 1, 155-157. Siehe auch BGE 113 la 304, 307.

1“1 A. Auer, G. Malinverni und M. Hottelier, a.a.0., Bd. Il, S. 233.

142 sjehe z.B. BBI 1991 Il 1593, BBI 1974 11 973.

143 Siehe BGE 113 la 304; BGE 119 la 178; in welchem festgehalten ist, dass die verfassungsmassige
Gewabhrleistung auch die Minderheitsiberzeugung innerhalb einer Religion schiitzt. Es bestehen keine
statistischen Angaben Uber die Anzahl der Mitglieder minoritérer Religionen.
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110. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit jeder Einzelperson ist in Artikel 15 der
Bundesverfassung verankert'*_ Kraft dieser Bestimmung hat jede Person das Recht,
einerseits ihre Religion und ih[r]e weltanschauliche Uberzeugung frei zu wahlen und
allein oder in Gemeinschaft mit anderen zu bekennen und andererseits einer
Religionsgemeinschaft beizutreten oder anzugehdéren und religiosem Unterricht zu
folgen.  Andererseits kann niemand dazu gezwungen werden  einer
Religionsgemeinschaft beizutreten oder anzugehoéren, eine religiose Akt zu vollziehen
oder einem bestimmten Religionsunterricht zu folgenl“‘:‘[|

111. Die Verfassung schitzt auch das Recht auf den Religionswechsel und damit
auch den Austritt aus der angestammten Kirche. Das Bundesgericht gestattet den
Kirchen zwar die Massnahme eines besonderen Verfahrens, das ihren Mitglieder den
Austritt erlaubt; jedoch darf dieses Verfahren dem Willen des Austretenden nicht im
Wege stehen?®® Die Gewissensfreiheit verbietet auch die Verpflichtung zur
Eidesleistung; sowohl vor Gericht als auch bei der Ubernahme eines ¢ffentlichen Amtes
bieten die entsprechenden Texte und die Praxis Hand, anstelle des Eides ein feierliches
Gelbbnis abzulegen.

112. Eine religiose Meinung allein kann keine Entbindung von der Erfullung einer
Burgerpflicht wie des Militardienstes bewirken, da die Dienstverweigerung durch das
Militarstrafgesetz vom 13. Juni 1927 mit Gefangnis bestraft wird®l Eine erste
Lockerung dieser Ordnung erfolgte indes mit der Anderung von Artikel 81 des
Militarstrafgesetzes, welche die Moéglichkeit bot, eine Arbeit im allgemeinen Interesse zu
verrichten, anstatt eine Gefangnisstrafe abzusitzen. Am 19. Mai 1992 nahmen Volk und
Stande den ihnen zum dritten Male unterbreiteten Vorschlag der Einfihrung eines
zivilen Ersatzdienstes an. Artikel 59 Absatz 1 der Bundesverfassung sieht heute neben
der Dienstpflicht auch den Grundsatz eines durch den Gesetzgeber zu umschreibenden
Ersatzdienstes vor. Das Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst, das seit dem 1.
Oktober 1996 in Kratft ist, sieht keine Alternative zur Dienstpflicht vor: Die Einzelperson
ist nicht zur freien Wahl zwischen Militar- und Zivildienst berechtigt, doch kénnen
Personen, die vor einer zivilen Kommission glaubhaft zu vertreten vermdgen, dass sie —
namentlich aus religiésen Grinden — die Verpflichtung zum bewaffneten Dienst nicht
mit ihrem Gewissen in Einklang bringen konnen, anstelle dessen einen zivilen
Ersatzdienst leistent®]

113. Die Religionsfreiheit gewahrt kein Recht auf besondere Begrébnisleistungen. Die
Gemeinden, deren Verwaltung die Grabanlagen offentlicher Friedhofe unterstellt sind,
sind nicht verpflichtet, einer Religionsgemeinschaft Bestattungsbedingungen zu bieten,
die all deren Ritualvorschriften respektieren. Aufgrund dieser Tatsache koénnen die
Behorden im Namen der Rechtsgleichheit s&mtlichen Burgern dieselben Regeln
auferlegen und sich beispielsweise weigern, flr diese oder jene Religionsgemeinschaft
reservierte Grabrdume zu schaffen. Trotzdem hat das Bundesgericht kuirzlich
entschieden, dass die Religionsgemeinschaften zwar keine Ad-hoc-Bestattungen in den
offentlichen Friedhofen verlangen konnen, jedoch die Mdglichkeit haben missen, ihre
eigenen privaten konfessionellen Friedhofe einzurichtel™  So beabsichtigt die

% Die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit wird auch in Artikel 9 der Europaischen
Menschenrechtskonvention und in Artikel 18 des UNO-Paktes uber birgerliche und politische Rechte
gewahrleistet.

Wir verweisen auf den ersten und zweiten Bericht der Schweiz Uber die Umsetzung des UNO-Paktes Uber die
burgerlichen und politischen Rechte und insbesondere auf die in Artikel 18 festgehaltenen Ausfiihrungen.

1% BGE 104 la 84.

7 SR 321.0.

18 Siehe Botschaft zum Bundesgesetz tber den zivilen Ersatzdienst (ZDG), vom 22. Juni 1994, BBI 1994 Il 1609,
1636 ff.

BGE 125 | 300, 309. Ohne triftige Griinde dirfen die Kantone den religiésen Gemeinschaften die Moglichkeit zur
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Schweiz, die traditionsgemass der kulturellen und konfessionellen Vielfalt verpflichtet
ist, ein Gleichgewicht zwischen den verschiedenen bestehenden Interessen zu
schaffenf>9

114. Hinsichtlich der Entwicklungen des Rechts zur Bekennung der Religion sei auf
Ziffer 192 ff. dieses Berichts verwiesen.

1.2. Sprachen

115. Wie bereits oben erwahnt, sind die Landessprachen der Schweiz das Deutsche,
Franzosische, ltalienische und Ré&toromanische. Deutsch, Franzésisch und
Italienisch sind auch die offiziellen Amtssprachen des Bundes@ Es sind diese drei
Sprachen, welche die Behdrden des Bundes im Verkehr mit den Burgerinnen und
Blrgern, mit den Kantonen sowie unter sich verwenden und in denen die Gesetzestexte
des Bundes publiziert werden. Das R&toromanische gilt als offizielle Amtssprache nur
fir den Verkehr zwischen dem Bund und Personen ratoromanischer Sprache®2!

116. Was die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen betrifft, so ist zu
erwahnen, dass die Sprachpolitik in der Schweiz im Wesentlichen in der Zustandigkeit
der Kantone liegt.

117. Gemass Artikel 70 Absatz 3 der Bundesverfassung sind die Kantone verpflichtet,
die Verstandigung und den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften zu fordern.

118. Gemass Artikel 70 Absatz 4 der Bundesverfassung unterstitzt der Bund die
mehrsprachigen Kantone bei der Erfillung ihrer besonderen Aufgaben.

119. Gemass Artikel 70 Absatz 5 der Bundesverfassung ist der Bund auch erméchtigt,
die von den Kantonen Graubiinden und Tessin zugunsten der ratoromanischen und
italienischen Sprache ergriffenen Massnahmen zu unterstitzen. Das Bundesgesetz
vom 6. Oktober 1995 dber Finanzhilfen fir die Erhaltung und Foérderung der
ratoromanischen und italienischen Sprache und Kultur sowie die dazugehoérige
Verordnung, die am 1. August 1996 in Kraft traten, gestatten es dem Bund, die von den
zwei betroffenen Kantonen ins Auge gefassten Massnahmen zu unterstiitzen®3] 1999
beliefen sich diese Finanzhilfen auf CHE 4'631'300.- fir den Kanton Graubinden und
CHF 2'246'132.- fiir den Kanton TessinE=]

120. Die zur Umsetzung der oben erwédhnten Verfassungsbestimmungen
erforderlichen gesetzgeberischen Normen sind in Ausarbeitung begriffen==
Insbesondere werden sie die Verwendung der Amtssprachen durch Bundesbehérden
und —verwaltung, die Forderung der Verstandigung und des Austausches zwischen den
Sprachgemeinschaften und die Unterstiitzung der mehrsprachigen Kantone durch den

Verwaltung ihrer eigenen privaten konfessionellen Friedhofe nicht verwehren.

Es ist darauf hinzuweisen, dass in bestimmten Kantonen — namentlich Neuenburg, Aargau, Basel-Stadt, Thurgau,

Luzern, Zurich, St. Gallen und Genf — judische Friedhofe bestehen. Im Kanton Jura ist ein besonderer Bereich

eines offentlichen Friedhofs den Mitgliedern der judischen Glaubensgemeinschaft vorbehalten. Desgleichen ist in

den Stadten Bern, Genf und Basel ein Teil eines 6ffentlichen Friedhofs fir die Moslems bestimmt, und Projekte in

dieser Richtung werden in den Kantonen Neuenburg und Zurich vorangetrieben.

Art. 4 Bundesverfassung.

Art. 70 Abs. 1 ersten Satz Bundesverfassung.

Art. 70 Abs. 1 zweiten Satz Bundesverfassung.

> SR 441.3 und 441.31.

%5 Siehe erster Periodischer Bericht der Schweiz Gber die Europaische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen, September 1999, S. 6.

1% sjehe dazu den Bericht tiber die Legislaturplanung 2000-2003 vom 1. Marz 2000, BBI 2000 2276, 2301.
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Bund regeln. Diese Massnahmen bezwecken eine noch eingehendere Starkung der
Viersprachigkeit der Schweiz, da einerseits die Dienststellen des Bundes die Regional-
und Minderheitensprachen verwenden werden und andererseits Massnahmen zur
Forderung der Entwicklung der individuellen Sprachkompetenz ergriffen werden. Die
Umsetzung dieser Massnahmen und insbesondere die Schaffung von Bedingungen,
welche den Einsatz neuer, die sprachliche Vielfalt des Landes in Betracht ziehender
Bildungskonzepte ermdglichen, muss vom Bund und den Kantonen gemeinsam in
Angriff genommen werderﬂ. Der Grossteil der offiziellen Texte des Bundes,
insbesondere die Gesetzestexte werden ins Deutsche, Franzosische und Italienische
libersetzt. Bestimmte Texte werden auch ins Romanische ubertragen(™

121. Was die Kantone betrifft, so ist es wichtig zu bemerken, dass sie ihre
Amtssprachen selbst bestimmen, wobei sie dazu Sorgen tragen, das Einvernehmen
zwischen den Sprachgemeinschaften zu wahren, auf die herkémmliche sprachliche
Zusammensetzung der Gebiete zu achten und auf die angestammten sprachlichen
Minderheiten Riicksicht zu nehmenf=]

122. Im Kanton Bern sind ungefahr 84% der Bevolkerung deutsch- und 8%
franzdsischsprachig. 8% der Einwohner sprechen eine andere Sprache. Gestiitzt auf
die Kantonsverfassung des Kantons Bern gelten das Deutsche und das Franzdsische
als bernische Landes- und Amtssprachen. Kanton und Gemeinden kénnen besonderen
Verhaltnissen, die sich aus der Zweisprachigkeit des Kantons ergeben, Rechnung
tragen. An die fir den ganzen Kanton zustandigen Behdrden kénnen sich alle in der
Amtssprache ihrer Wahl wenden®]

123. Im Kanton Freiburg sind ungefahr 61% der Bevdlkerung franzésischsprachig,
30% deutschsprachig. 9% sprechen eine andere Sprache. Gestlitzt auf die Verfassung
des Kantons Freiburg sind Franzésisch und Deutsch Amtssprachen. lhr Gebrauch wird
in Achtung des Territorialitétsprinzips geregelt. Der Staat fordert Uberdies das
Verstandnis zwischen den beiden Sprachgemeinschaftenf]

124. Im Kanton Wallis sind ungefahr 29% deutschsprachig und 60%
franzosischsprachig. 11% der Einwohner sprechen eine andere Sprache. Gestutzt auf
die Verfassung des Kantons Wallis sind die franzdsische und die deutsche Sprache die
beiden Landessprachen. Gemass Verfassung soll der Grundsatz der
Gleichberechtigung beider Sprachen in der Gesetzgebung und in der Verwaltung
durchgefuhrt werdent®Z

125. Der Kanton Graubtinden ist dreisprachig. Ungefahr 65% der Bevolkerung spricht
deutsch, 17% ratoromanisch und 11% italienisch. 7% der Einwohner sprechen eine
andere S%Iache. Deutsch, Ratoromanisch und lItalienisch sind als Landessprachen
garantiert—=|

57 Erster periodischer Bericht der Schweiz tber die Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen,

September 1999, S. 14.

Diesbeziiglich ist zu verweisen auf das Bundesgesetz vom 21. Marz 1986 Uber die Gesetzessammlungen und
das Bundesblatt, SR 170.512; die Verordnung vom 15. Juni 1998 uber die amtlichen Veroffentlichungen, SR
170.512.1; und die Verordnung vom 19. Juni 1995 iber das Ubersetzungswesen in der allgemeinen
Bundesverwaltung, SR 172.081.

Art. 70 Abs. 2 Bundesverfassung.

Art. 6 Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993, SR 131.212.

Art. 21 Verfassung des Kantons Freiburg vom 7. Mai 1857, SR 131.219.

162 Art. 12 Verfassung des Kantons Wallis vom 8. Marz 1907, SR 131.232.

183 Art. 46 Verfassung fur den Kanton Graubtinden vom 2. Oktober 1982, SR 131.226.
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126. Im Kanton Tessin sprechen ungefahr 83% der Bevdlkerung italienisch und 10%
deutsch. 7% sprechen eine andere Sprache. Die Amtssprache des Kantons Tessin ist
italienisch'®* Dies ist auf die konsequente Anwendung des Territorialitatsprinzips zum
Schutz des Italienischen zuruckzufuhren.

1.3. Kultur

127. Die Freiheit zur Teilnahme am kulturellen Leben ist in der Schweiz durch die
Informationsfreiheit als Teilbereich der Meinungsfreiheit  bzw. durch die
Meinungsbildungsfreiheit bereits verfassungsrechtlich geschUtz. Die foderalistische
Struktur bildet in sich selbst eine bedeutsame Garantie fur Erhaltung und Foérderung der
kulturellen Vielfalt der Schweiz. Gemass Artikel 69 Absatz 1 der Bundesverfassung sind
die Kantone grundsatzlich fir den Bereich der Kultur zustandig. Die o6ffentliche
Kulturférderung ist somit Aufgabe der Kantone. Was den Bund betrifft, so kann er
kulturelle Aktivitaten fordern, fur die ein nationales Interesse besteh, und sich fiir die
Forderung des kunstlerischen und musikalischen Ausdrucks einsetzen, insbesondere
durch die BiIdungsférderund@ Sie umfasst namentlich die Pflege des kulturellen
Erbes, das aktuelle Kulturschaffen sowie die Kulturvermittlung@. Bei der Erfullung
seiner Aufgaben, hat der Bund die kulturelle Vielfalt des Landes zu beriicksichtigen.
Besonders zu beachten ist die sprachliche Vielfal3, Neben den sprachlich-territorialen
Auspragungen, ist auch die Kultur der Fahrenden zu berUcksichtiger@ Der Bund
unterstutzt unter anderem kulturelle Institutionen wie beispielsweise die Kulturstiftung
,Pro Helvetia’®H das Landesmuseum, die Landesbibliothek oder die Kunstsammlung
des Bundes.

128. Die offentlich-rechtliche Stiftung ,Pro Helvetia” wurde zum Zweck der
schweizerischen Kulturwahrung und Kulturférderung sowie zur Pflege der kulturellen
Beziehungen mit dem Ausland errichtet Ihre Tatigkeit erstreckt sich namentlich:

e auf die Erhaltung des schweizerischen Geisteserbes und die Wahrung der
kulturellen Eigenart des Landes unter besonderer Berlicksichtigung der Volkskultur,

e die Forderung des schweizerischen kulturellen Schaffens gestiutzt auf die in den
Kantonen sowie in den Sprachgebieten und Kulturkreisen frei wirkenden Krafte,

e die Forderung des Austausches kultureller Werte zwischen den Sprachgebieten
und Kulturkreisen sowie die Pflege der kulturellen Beziehungen mit dem Ausland,
insbesondere durch Werbung um das Verstandnis fir schweizerisches Gedanken-
und Kulturgut.

164 Art. 1 Verfassung von Republik und Kanton Tessin vom 14. Dezember 1997, SR 131.229.

185 3. Kiinzli und W. Kalin, Die Bedeutung des UNO-Paktes tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte fiir das
schweizerische Recht, in: W. Kalin, G. Malinverni, und M. Nowak, Die Schweiz und die UNO-
Menschenrechtspakte, 2. Auflage, Genf, Basel, Frankfurt am Main, Helbing & Lichtenhahn / Briissel, Bruylant,
1997, S. 152.

186 7 B. die Organisation der Feierlichkeiten der 700-Jahr-Feier der Schweizerische Eidgenossenschatt.

187 Art. 69 Abs. 2 Bundesverfassung.

188 Botschaft tiber eine neue Bundesverfassung, BBI 1997 | 1, 286.

189 Art. 69 Abs. 3 Bundesverfassung.

170 Botschaft tiber eine neue Bundesverfassung, BBI 1997 | 1, 286.

"L Bundesgesetz vom 17. Dezember 1965 betreffend die Stiftung ,Pro Helvetia”, SR 447.1.

12 Art. 1 Bundesgesetz betreffend die Stiftung ,Pro Helvetia”.
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Die Stiftung l6st ihre Aufgaben in Zusammenarbeit mit den bestehenden kulturellen
Institutionen und Vereinigungen, deren Tatigkeiten sie zu koordinieren sucht. Wenn fur
die Erfullung bestimmter Aufgaben derartige Institutionen und Vereinigungen fehlen
oder nicht ausreichen, fiihrt die Stiftung eigene Aktionen durch’3, Bei der Aufstellung
des Jahresprogramms der Stiftung werden die vier Spracmwegionen und die
verschiedenen Kulturkreise und Blickwinkel des Landes in Betracht gezogen'’*. Die
Stiftung wird vom Bund subventioniert. So haben die Eidgendssischen Réte der Sthung
Pro Helvetia fur die Jahre 2000-2003 einen Betrag von 128 Millionen Franken

zugesprochen175n

129. Das Landesmuseum ist dazu bestimmt, bedeutsame vaterlandische Altertimer
geschichtlicher und kunstgewerblicher Natur aufzunehmen und aufzubewahrenE®] Es
verfugt Uber dezentrale Niederlassungen in den verschiedenen Sprachregionen des
Landes.

130. Die Landesbibliothek hat =zur Aufgabe, gedruckte oder auf anderen
Informationstragern gespeicherte Informationen, die einen Bezug zur Schweiz haben,
zu sammeln, zu erschliessen, zu erhalten und zu vermittelnt4

131. Der Bund ist zudem zustandig fur die Foérderung des internationalen
Kulturaustausches und die Regelung der Einfuhr und Ruckgabe von Kulturgitern sowie
fur die Ausfuhr von Kulturgtitern von gesamtschweizerischer Bedeutung

132. Der Bund kann zudem gestutzt auf Artikel 71 der Bundesverfassung die
schweizerische Filmproduktion und -kultur férdern sowie Vorschriften zur Férderung der
Vielfalt und Qualitat des Filmangebots erlassen.

133. Fir den Natur- und Heimatschutz sind die Kantone zustandidE. Gestltzt auf die
Bundesverfassung nimmt der Bund bei der Erfullung seiner Aufgaben Ricksicht auf die
Anliegen des Natur- und Heimatschutzes. Er schont Landschaften, Ortsbilder,
geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler; er erhalt sie ungeschmalert,
wenn das offentliche Interesse es gebiete@l Zudem kann der Bund Bestrebungen des
Natur- und Heimatschutzes unterstiitzen und Objekte von gesamtschweizerischer
Bedeutung vertraglich oder durch Enteignung erwerben oder sicher®d Der Bund kann
auch die Kantone im Bereich des kulturrelevanten Heimatschutzes finanziell
unterstitzen

134. Die Bundesverfassung gewahrleistet die Kunstfreiheit in Artikel 21. Die
Kunstfreiheit schitzt einerseits das Schaffen von Kunst und andererseits deren
Prasentation sowie das Kunstwerk selbst. Sie schiitzt nicht nur die Kunstschaffenden,
sondern auch diejenigen, die Kunst vermitteln, insbesondere Galeriebesitzer,
Klnstleragenten, Buchverleger oder Kinobesitzer®]
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Art. 2 Bundesgesetz betreffend die Stiftung ,Pro Helvetia”.

Art. 12 Bundesgesetz betreffend die Stiftung ,Pro Helvetia”.

Siehe Botschaft tber die Finanzierung der Tatigkeiten der Stiftung Pro Helvetia in den Jahren 2000-2003, vom
12. Mai 1999, BBI 1999 7805 und Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der Tatigkeiten der Stiftung Pro
Helvetia in den Jahren 2000-2003, vom 6. Dezember 1999, BBI 2000 127.

Art. 2 Bundesgesetz vom 27 Juni 1890 Uber die Errichtung eines Schweizerischen Landesmuseum, SR 432.31.
Art. 2 Bundesgesetz vom 18. Dezember 1992 Uiber die Schweizerische Landesbibliothek, SR 432.21.

Botschaft Uber eine neue Bundesverfassung, BBl 1997 | 1, 287.

179 Art. 78 Abs. 1 Bundesverfassung.

180 Art. 78 Abs. 2 Bundesverfassung.

181 Art. 78 Abs. 3 Bundesverfassung.

182 3. Kiinzli und W. Kalin, a.a.0., S. 152.

183 3. P. Miiller, a.a.0., S. 305, mit Bezugnahme auf die Botschaft tiber eine neue Bundesverfassung, BBI 1997 | 1,
164.
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135. Es ist zu bedauern, dass die Fahrenden in der Vergangenheit in der Schweiz wie
anderswo in Europa Opfer von Verfolgung wurden. In der Schweiz fluigte das von der
Pro Juventute im Jahre 1926 gegrindete ,Hilfswerk fur die Kinder der Landstrasse” bis
zu seiner Auflésung im Jahre 1973 der Existenz einer bestimmten Anzahl von
Fahrenden schweren Schaden zu, indem es zahlreiche Familien auseinanderriss und
die Kultur der Fahrenden diskriminierte. Zu Misshandlungen kam es insbesondere im
Namen des Schutzes fahrender Kinder, von denen mehr als 600 mit Gewalt sesshaft
gemacht wurden. Nach heftiger Kritik seitens der Medien wurde die Institution ,Kinder
der Landstrasse” 1973 aufgeldst, womit auch der Schadenszufliigung ein Ende bereitet
war. Sowohl der Bund als auch die Stiftung Pro Juventute haben sich mittlerweile bei
den Fahrenden entschuldigt. Dartber hinaus bemihte sich der Bund in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und mit Pro Juventute 1987, die Akten des
~Hilfswerks” zusammenzutragen, um sie im Bundesarchiv aufzubewahren; Interessierte
konnen darin auch Einsicht nehmen. Zwischen 1988 und 1993 zahlte der Bund an rund
2000 Opfer 11 Millionen Franken an Schadensersatz. Schliesslich war das ,Hilfswerk
fur die Kinder der Landstrasse” Gegenstand einer historischen Studie, die im Auftrag
des Eidg. Departements des Innern ausgearbeitet und von W. Leimgruber, T. Meier und
R. Sablonier betreut wurde. Die Ergebnisse dieser Studie wurden im Laufe des Jahres
1998 vorgestellt und veroffentlicht=—. In seiner Stellungnahme zu dieser Studie verwies
der Bundesrat auf die Verantwortung des Bundes, die Wiedergutmachungszahlungen
an die Opfer und die Problematik des Zugangs zu den Akten; dazu bekraftigte er seinen
Willen, dafur besorgt zu sein, dass Gegenwart und Zukunft der Fahrenden in der
Schweiz sichergestellt sind Nachdem das Eidg. Departement des Innern
diesbezlglich mit den Kantonen in Verbindung trat, nahmen auch diese mit Bestirzung
von der Studie Kenntnis. Im Lichte der Erkenntnisse dieser Riucksprache beschloss der
Bundesrat am 12. Januar 2000, eine popularisierte Fassung der Studie zur
Verwendung an Schulen und Bildungsinstituten ausarbeiten und dieses Dokument ins
Franzosische und lItalienische Ubersetzen zu lassen sowie schliesslich in Abstimmung
mit den Kantonen kunftige Forschungsarbeiten zu diesem Thema zu fordern und zu
koordinieren.

136. Heute haben sich die Beziehungen zwischen den Behdrden und den Fahrenden
verbessert. Tatsachlich ist sowohl ein besseres gegenseitiges Verstandnis als auch
eine bessere Zusammenarbeit festzustellen. Die Kultur und die Lebensart der
Fahrenden werden in Betracht gezogen, und der Staat bemuht sich, die Fahrenden zu
beschitzen und ihnen Hilfe zu leisten.

137. Die in der Schweiz wohnenden Fahrenden sind mehrheitlich schweizerischer
Nationalitat. Als Schweizer Burger und Burgerinnen kdnnen sie samtliche von der
Verfassung, den Gesetzen und den internationalen Ubereinkommen gewahrleisteten
Rechte ausuiben. Insbesondere haben sie das Recht auf ihr eigenes kulturelles Leben
und auf ihre eigene Sprache.

138. Wenn die Fahrenden schweizerischer Nationalitdit deshalb eine formelle
Gleichstellung geniessen, gewahrt ihnen das Bundesrecht im Gegenzug keinerlei
Sonderstellung. Dennoch hat sich eine parlamentarische Kommission mit den
gegenwartigen und kinftigen Problemen der Fahrenden befasst; laut dieser
Kommission bilden die Fahrenden eine ethnische und kulturelle Minderheit in der

184 W. Leimgruber, T. Meier, R. Sablonier, Das Hilfswerk fur die Kinder der Landstrasse, Historische Studie aufgrund

des Akten der Stiftung Pro Juventute im schweizerischen Bundesarchiv, Bern, Schweizerisches Bundesarchiv,
1998.

Stellungnahme des Bundesrates zur historischen Studie Uber das Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse vom 5.
Juni 1998.
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Schweiz, die man zum eigenen Vorteil kennenlernen soIIte|liﬁ| In einer Petition, die am
23. November 1993 dem Bundesrat Ubergeben wurde, verlangen die Fahrenden die
offizielle Anerkennung ihres Volkes, besonders eingerichtete Lagerplatze und den
Abschluss eines interkantonalen Ubereinkommens, das ihnen erlaubt, Gber die
Kantonsgrenzen hinaus téatig zu sein.

139. Da die Rechtsordnung der Schweiz im Wesentlichen eine sesshafte Gesellschaft
reglementiert, entspricht sie den spezifischen Bedurfnissen der Fahrenden nicht in jeder
Hinsicht. Dies kann zu Schwierigkeiten bei der Konkretisierung der Rechte der
Fahrenden und zu bestimmten indirekten Diskriminierungen gegentber dieser
Minderheit  fihrenBd  zur Verhinderung solcher indirekter Diskriminierungen
unterscheidet die bernische Gesetzgebung z.B. zwischen dem Aufstellen von
Wohnwagen ausserhalb eines Campingplatzes wahrend mehr als drei Monaten, was
eine Baubewilligung erfordert, und der hochstens halbjahrigen Stationierung von
Fahrzeugen von Fahrenden an von der Gemeindebehdrde mit Zustimmung der
Grundeigentimer bewilligten Orten, was keiner Baubewilligung bedar Der Mangel
an Stand- und Durchgangsplatzen, die Vielfalt der kantonalen Vorschriften tber die
fahrenden Gewerbe sowie die Einschulung der fahrenden Kinder bilden die
Hauptprobleme, denen sich die Fahrenden gegenubergestellt sehen.

140. Betreffend des Mangels an Stand- und Durchgangsplatzen, die den Fahrenden
die Weiterfuhrung ihrer Lebensart gestatten, verschiedene Kantone und Gemeinden
haben auf dieses Problem reagiert: so haben die Kantone Bern, Graubinden und
Tessin in den letzten Jahren mehrere Standplatze eingerichtet. Andere Kantone sind
daran, sich dieser Fragen anzunehmen. In verschiedenen Kantonen werden noch
bedeutende Anstrengungen zu leisten sein, bevor zufriedenstellende Standplatze
eingerichtet werden kénnen, um den Fahrenden eine ungehinderte Lebensflihrung zu
erlauben. In gewissen Gemeinden wurde die Einrichtung von Standplatzen fir
Fahrende allerdings durch die Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner in
Referenden abgelehnt.

141. Ein zweiter Problembereich liegt in den bedeutenden Unterschieden zwischen
den verschiedenen kantonalen Vorschriften hinsichtlich der fahrenden Gewerbe.
Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass das Bundesgesetz Uber den Binnenmarkt, das
am 1. Juli 1996 in Kraft traf®™ und u.a. darauf abzielt, die berufliche Mobilitat und den
Wirtschaftsverkehr innerhalb der Schweiz zu erleichtern sowie die Bestrebung der
Kantone zur Harmonisierung der Marktzulassungsbedingungen zu unterstitzen®
bereits zu einer Verbesserung der Situation der Fahrenden gefiihrt hat. Darliber hinaus,
verabschiedete das Parlament am 14. Marz 2001 einen Entwurf und eine Botschaft
Uber ein neues Gesetz Uber die fahrenden Gewerbe. Das neue Gesetz vereinheitlicht
die fahrenden Gewerbe auf Bundesebene; bis heute wird dies von den Kantonen
geregelt. Die Vielzahl der in diesem Bereich bestehenden Vorschriften wird
aufgehoben, und die Gebihren werden harmonisiert. Das Inkrafttreten dieses Gesetzes
wird die Ausibung der reisenden Gewerbe durch die Fahrenden erleichtern.

18 parlamentarische Initiative Stiftung ,Zukunft fir Schweizer Fahrende”, Bericht der Kommission fiir soziale

Sicherheit, BBI 1991 IV 462, 466.
87 Siehe dazu A. Rieder, Indirekte Diskriminierung — das Beispiel der Fahrenden, in: W. Kélin, Das Verbot ethnish-
kultureller Diskriminierung, Verfassung und menschenrechtliche Aspekte, Genf, Basel, Frankfurt am Main,
Helbing & Lichtenhahn, 1999, S. 149 ff; U. Glaus, Fahrende in der Schweiz: Gefangen zwischen direkter und
indirekter Diskrimination, ibid., S. 141 ff.
Art. 4 Abs. 1 lit. f und Art. 5 Abs. 1 lit. k Dekret Uber das Baubewilligungsverfahren, Bernische Systematische
Gesetzessammlung (BSG) 725.1.
189 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 liber den Binnenmarkt (BGBM), in Kraft getreten am 1. Juli 1996, SR 943.02.
1% Art. 1 Abs. 2 lit. a und b BGBM.
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142. Was die Einschulung der fahrenden Kinder betrifft, so hat eine gewisse Anzahl
Kantone und Gemeinden flexible Vorschriften eingefuhrt, welche die Schulbildung
dieser Kinder auch dann gestattet, wenn sie wahrend der Sommerperiode ihre Eltern
auf der Fahrt begleiten. In diesen Fallen werden die Kinder von den Lehrern aus der
Ferne betreut. Da die Primarschule im Aufgabenbereich der einzelnen Gemeinden liegt,
kommt es in diesem Bereich gelegentlich zu Situationen der Unterrichtsverweigerung
gegentber Kindern von Fahrenden.

143. Seit 1986 gewahrt der Bund der 1975 gegriindeten ,Radgenossenschaft der
Landstrasse” einen Beitrag zur Sicherstellung einer breiten Palette von
Dienstleistungen zur Unterstitzung der Fahrenden. Dabei handelt es sich um einen
jahrlichen Pauschalbeitrag zur Mitfinanzierung des Betriebs des Sekretariats der
Radgenossenschaft, dessen Auftrag darin besteht, Hilfe suchenden Fahrenden
Dienstleistungen zu erbringen und mit anderen Nomadenorganisationen
zusammenzuarbeiten. Die Summe des Jahresbeitrags hangt von den erwiesenen
Bedurfnissen ab, die im Budget und Arbeitsprogramm der Radgenossenschaft
aufgefuhrt sind, und deckt rund 85% der Gesamtausgaben der Radgenossenschatft. Die
Genossenschaft handelt als Vermittlerin zwischen den Behérden und den Fahrenden,
erbringt bedeutsame Dienstleistungen in Sachen Stand- und Durchgangsplatze,
verwendet sich fur Fahrende, die Probleme mit Patent oder Einschulung haben, und
bietet Beratungen im Bereich der Rechts- oder Sozialhilfe an. Diese
Radgenossenschaft bildet eine bedeutende Institution fiur Offentlichkeitsarbeit und fur
die Sensibilisierung der Ooffentlichen Meinung gegenliber den Bedirfnissen der
Fahrenden. Mit der Unterstitzung dieser Genossenschaft verteidigt der Bund die
Interessen einer kulturellen Minderheit der Schweiz, und zwar durch eine
staatsunabhangige Organisation, die von den Fahrenden selbst verwaltet wird.

144. Uberdies griindete der Bund am 1. Mai 1997 die Stiftung ,Zukunft fiir Schweizer
Fahrende”, deren Auftrag darin besteht, zur Verbesserung der Lebensbedingungen der
fahrenden Bevdlkerung und zur Erhaltung ihrer Kultur beizutrager@. Der Bund hat
dieser Stiftung einen Beitrag von 1 Million Franken als Stiftungskapital zur Verfigung
gestellt@! Dartber hinaus gewahrt er der Stiftung in den ersten funf Jahren ihres
Bestehens einen jahrlichen Betriebsbeitrag in Form eines Rahmenkredits von
insgesamt CHF 750'000.-. Nach Ablauf jeder Funfjahresperiode wird ein neuer
Rahmenkredit fir die nachste Finfjahresperiode gewéhr. Die Stiftung versteht sich
in erster Linie als Forum, an dem die Vertreter der Fahrenden, die Gemeinden, die
Kantone und der Bund zusammen nach der Losung gewisser Probleme suchen, mit
denen sich die Fahrenden konfrontiert sehen. Die Stiftung veroffentlicht demnéchst eine
Studie zum Thema ,Raumplanung und die Fahrenden”, die konkrete Vorschlage
hinsichtlich der Sicherstellung lebensnotwendigen Raums fiir die Fahrenden enthalt.
Die Stiftung spielt auch eine Vermittlungsrolle, wenn es darum geht, konkrete Probleme
zu losen. Schliesslich geht sie auch der Aufgabe nach, anhand verschiedener Projekte
die Offentlichkeit fur die spezifischen Bedirfnisse der fahrenden Bevolkerung zu
sensibilisieren.

191 Art. 1 Bundesgesetz von 7. Oktober 1994 betreffend die Stiftung ,Zukunft fiir Schweizer Fahrende”, in Kraft

getreten am 1. Januar 1997, SR 449.1.
Art. 1 Bundesgesetz betreffend die Stiftung ,Zukunft fir Schweizer Fahrende”.
Art. 2 Bundesgesetz betreffend die Stiftung ,Zukunft fir Schweizer Fahrende”.
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2. DIE POLITIK DER INTEGRATION NATIONALER MINDERHEITEN

145. Der Begriff ,Integration” findet in der Schweiz allgemein Anwendung auf die
niedergelassenen auslandischen Staatsangehdrigen. Jenseits dieser mehr
terminologischen Frage, lasst sich in der Schweiz eine echte Koexistenz und Integration
zahlreicher verschiedener Bevolkerungsgruppen feststellen. Wie sich aus den
Ausfuihrungen des gesamten vorliegenden Berichts ergibt, gruppiert die Schweiz auf
ihrem Territorium zahlreiche Gemeinschaften, die sich aufgrund ihrer Sprache, ihrer
Kultur oder ihrer Religion unterscheiden, und sie ergreift dabei alle Massnahmen - sei
es auf der Ebene des Bundes wie auf derjenigen der Kantone — um diesen den Schutz
zu garantieren, wie er nationalen Minderheiten zusteht.

3. SCHUTZ VOR ZWANGSASSIMILIERUNG

146. Die Verfassungsordnung und die foderalistische Struktur der Schweiz
gewahrleisten einen wirksamen Schutz gegen die Assimilierung nationaler
Minderheiten. Uberdies neigen die in diesem Bericht beschriebenen Massnahmen
samtlich dazu, dass Personen, die einer nationalen Minderheit angehdren, ihre Kultur
erhalten und pflegen sowie die wesentlichen Elemente ihrer Identitdt, namentlich ihre
Religion, ihre Sprache, ihre Tradition und ihr kulturelles Erbe bewahren kénnen und
nicht gegen ihren Willen zu einer Assimilierung gezwungen werden.

4, OFFIZIELLE INSTITUTIONEN, DIE ZU DEN ZIELEN VON ARTIKEL 5 IN
BESONDEREM MASS BEITRAGEN

4.1. Die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus

147. Diese Kommission wurde aufgrund des Beitritts der Schweiz zum UNO-
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung eingerichtet
Sie wurde mit Bundesratsbeschluss vom 23. August 1995 eingesetzt und setzt sich aus
Vertretern und Vertreterinnen von Minderheiten, Religionsgemeinschaften, engagierter
Nichtregierungsorganisationen, der Erziehungs- und Polizeidirektorenkonferenz,
Sozialpartnern und Expertinnen und Experten zusammen. Sie befasst sich mit
Rassendiskriminierung, fordert eine bessere Verstandigung zwischen Personen
unterschiedlicher Rasse, Hautfarbe, nationaler oder ethnischer Herkunft, oder Religion.
Sie bekampft jegliche Form von direkter oder indirekter Rassendiskriminierung und
schenkt einer wirksamen Pravention besondere Beachtung. Im Vordergrund stehen fir
sie die folgenden Aktivitaten:

- operationell:  Offentlichkeitsarbeit, Durchfihrung und  Unterstiitzung  von
Sensibilisierungs- und Praventionskampagnen zur Bekampfung des Rassismus;

- beratend: Beratung und Unterstitzung der Bundesbehérden (vor allem in
Rechtsetzungsarbeiten und im Vollzug von Erlassen sowie bei der Erarbeitung von
Stellungnahmen und Berichten); Beratung und Unterstitzung von Privaten
(Vermittlerfunktion);

% Das Internationale Ubereinkommen vom 21. Dezember 1965 zur Beseitigung jeder Form von

Rassendiskriminierung trat fur die Schweiz am 29. Dezember 1994 in Kraft, SR 0.104.
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- kooperativ: Zusammenarbeit mit Behérden aller Stufen (kommunal, kantonal,
national, international), Organisationen und interessierten Kreisen;

- wissenschaftlich-analytisch: Untersuchung des Phanomens des Rassismus unter
wissenschaftlichen und ethischen Gesichtspunkten sowie Aufbereitung von
Informationen  Uber konkrete Tatbestdnde und deren gesellschaftliche
Auswirkungen.

148. Die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus klart die Blrgerinnen und die
Barger Uber die in ihren Konflikten mit der Bundesverwaltung gangbaren Wege und
verfugbaren Rechtsmittel auf, klart die Sachverhalte ab und sucht eine Verséhnung
herbeizufiihren. Die Kommission hat jedoch keine Entscheidungskompetenz.

149. Der Antisemitismus samtlicher Auspragungen, die Stellung der Moslems sowie
die Stellung der Fahrenden in der Schweiz gehdren zu den Hauptanliegen der
Eidgendssische Kommission gegen Rassismus. 1998 veroffentlichte sie beispielsweise
einen Bericht Uber den Antisemitismus in der Schweiz; gleichermassen widmete sie
1999 einen Bericht der Stellung der Moslems in der Schweiz und organisierte am 18.
Januar 2000 ein Kolloquium dber die institutionelle Integration der Moslems in der
Schweiz.

4.2. Andere offizielle Institutionen

150. Auf Bundes- und Kantonsebene bestehen weitere offizielle Stellen, die sich mit
dem Schutz der Menschenrechte in spezifischen Bereichen befassen. Namentlich zu
erwahnen sind die Eidgenéssischen Kommissionen auf dem Gebiet der Auslander- und
Flichtlingsfragen, der Frauenfragen, von Familie und Jugend sowie das Amt fur die
Gleichstellung von Mann und Frau des Eidgendssischen Departements des Innern, das
in zahlreichen Kantonen sowie in den stadtischen Zentren seine Entsprechung hat.

151. Darlber hinaus wurde von den Kantonen Zirich, Basel-Stadt und Basel-Land
sowie von den Stadten Bern, Zirich und Winterthur die Stelle eines ,Ombudsmanns”
geschaffen, dessen Aufgabe in der Hilfeleistung an Privatpersonen in deren
Beziehungen mit der Verwaltung besteht.
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ARTIKEL 6

' Die Vertragsparteien fordern den Geist der Toleranz und des interkulturellen
Dialogs und treffen wirksame Massnahmen zur Forderung der gegenseitigen
Achtung und des gegenseitigen Verstadndnisses sowie der Zusammenarbeit
zwischen allen in ihrem Hoheitsgebiet lebenden Menschen, unabhéngig von
deren ethnischer, kultureller, sprachlicher oder religidser Identitat, und zwar
insbesondere in den Bereichen Bildung, Kultur und Medien.

Die Vertragsparteien verpflichten sich, geeignete Massnahmen zu treffen, um
Menschen zu schitzen, die wegen ihrer ethnischen, kulturellen, sprachlichen
oder religiosen Identitat diskriminierenden, feindseligen oder gewalttatigen
Handlungen oder der Androhung solcher Handlungen ausgesetzt sein kénnen.

1. MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER TOLERANZ

152. Die Schweiz ergreift wirkungsvolle Massnahmen zur Forderung des Geistes der
Toleranz und des Dialogs zwischen den Kulturen. In diesem Sinne misst sie der
Bildung, der Kultur und den Medien eine grosse Bedeutung zu, da sie diese Mittel fur
die Forderung der Zielsetzungen des Ubereinkommens fiir besonders wichtig
erachte™! Es ist hervorzuheben, dass diese Massnahmen (siehe unten stehenden
Beispielkatalog) zwar im Allgemeinen samtliche Gemeinschaften der Schweiz betreffen,
jedoch ganz offensichtlich ein klares Interesse fir die nationalen Minderheiten zum
Ausdruck bringen.

1.1. Bildungswesen

153. Der Bildungsbereich ist ein wichtiges Element, welches zur Forderung der
Toleranz und des interkulturellen Dialoges beitragen kann. Lehre und Schulbildung
haben dafiir zu sorgen, dass sich die Schiiler der offenen und versteckten Formen des
Rassismus bewusst werden und diese bekampfen. Sie sollen die offene und angstfreie
Begegnung zwischen Menschen aus verschiedenen Kulturen ermdglichen.

1.1.1. Auf kantonaler Ebene

154. Die Kantone unternehmen im Bildungsbereich zahlreiche und vielfaltige
Anstrengungen und bemihen sich das interkulturelle Verstandnis zur férdern. Sie
unterstitzen auch private Initiativen in dieser Richtung.

155. So verabschiedete die Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) am 6. Juni 1991
eine Erklarung, in der festgehalten wurde, dass die Schule aller Stufen zur Achtung vor
den Mitmenschen, zur Toleranz unter religiosen, ethnischen, sozialen und anderen

19 Abgesehen von Bildung, Kultur und Medien erstellte die Schweiz einen nicht erschépfenden Katalog bestehender

Massnahmen zur Férderung des Verstédndnisses zwischen den Gemeinschaften unseres Landes. Siehe
Botschaft iiber den Beitritt der Schweiz zum Internationalen Ubereinkommen von 1965 zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung und Uber die entsprechende Strafrechtsrevision vom 2. Méarz 1992, BBl 1992 Il
269, 317, Ziffer 81.
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Gruppen und zum Frieden unter den Vélkern zu erziehen habeﬁﬂ Diese Grundsatze
werden namentlich in der Aus- und Weiterbildung von Lehrkraften sowie bei der
Ausarbeiten von Bildungsgdngen und Lehrmitteln in Betracht gezogen. Die
multikulturelle Bildung — ein Schlisselbegriff im Bildungswesen einer multikulturellen
Gesellschaft — ist ein hervorragendes padagogisches Instrument fur die Verhitung von
Rassendiskriminierung wie auch fiur die Bewusstseinsbildung bei Kindern fur das
Verstandnis von Minderheiten und flr Respekt und Toleranz in den Beziehungen mit
Personen aus verschiedenartigen Kulturen. Der Sprachunterricht — insbesondere in den
Landessprachen — bildet ebenfalls einen bedeutsamen Beitrag der Schule an die
zwischenkulturelle Verstandigung.

156. Wenn man sich das Beispiel des Kantons Basel-Stadt vor Augen hélt, so werden
die antisemitischen oder rassistischen Vorurteile an der Universitat in erster Linie mit
Hilfe der Information bekdmpft. So sind der Judaismus, seine Religion, Kultur und
Geschichte seit langem  Gegenstand des Lehrprogrammes und von
Forschungsprojekten. Seit kurzem bestent in diesem Kanton auch ein
Universitatsinstitut fur judische Studien. Die offentliche Schule von Basel-Stadt wie
auch von Basel-Land bietet auch Kurse an, deren Ziel in der Bekampfung des
Antisemitismus und anderer Auspragungen des Rassismus besteht. Gegenwartig
schenkt der Kanton Basel-Stadt in seinen Lehrprogrammen und -mitteln dem Thema
des Antisemitismus ein besonderes Augenmerk. Die Geschichte des Judentums mit
besonderer Berlcksichtigung des Zweiten Weltkriegs wird in den Fachern Geschichte
und Deutsch samtlicher Klassen bis zur Stufe Gymnasium gelehrt.

157. Gesetzliche Bestimmungen, Empfehlungen oder Richtlinien fir eine bessere
Integration von Kindern aus anderen Kulturen bestehen in einer Reihe von Kantonen.
Die Informations- und Dokumentationsstelle fur Bildungsfragen, die dem Sekretariat der
EDK angegliedert ist, sammelt diese Texte, was zu einer ausfiihrlichen Ubersicht tiber
die Bildungspolitik der Kantone in diesem Kontext fuhrt. Eine ausfuhrliche Darstellung
der Gesamtheit der in diesem Bereich unternommenen Bemuihungen ubersteigt indes
den Rahmen dieses Berichts.

1.1.2. Auf Bundesebene

158. Der Bund unterstitzt und fordert massgeblich die wissenschaftliche
Forschungm Eines der Themen dieses Forschungsbereichs ist namentlich die der
Begriff ~der  multikulturellen  Gesellschaft. Im  Rahmen der nationalen
Forschungsprogramme hat der vom Bund finanzierte Nationalfonds zur Foérderung der
wissenschatftlichen Forschung zahlreiche Forschungsprogramme unterstitzt — so
beispielsweise Programme Uber ,Kulturelle Verschiedenheit und nationale ldentitat”
oder ,Kulturelle Migrationen und Beziehungen” —, die insbesondere ein besseres
Verstandnis des Phanomens der interkulturellen Migrationen und Beziehungen
bezwecken. Ein weiteres Ziel dieser Vorhaben besteht in der Unterstitzung der auf
dem Gebiet der interkulturellen Migrationen und Beziehungen tatigen offentlichen
Behdrden, Organisationen oder Privatpersonen durch die Zurverfugungsstellung von
Dokumenten und angemessener Handlungsrichtlinien.

1% Dje EDK hat diese Erklarung am 6. Juni 1991 angenommen. Siehe zweiter und dritter periodischer Bericht der

Schweiz an den UNO-Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, Bern, Mai 2000, S. 98
ff., Ziffern 238 ff.

197 Art. 64 Abs. 1 Bundesverfassung.
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159. Im sozio-kulturellen Bereich ist der Bund hauptséachlich in der Jugendpolitik aktiv.
Es sei darauf hingewiesen, dass die Mehrsprachigkeit, der Multikulturalismus und die
Uberwindung der Sprachgrenzen im Gesetz ausdriicklich Erwahnung finden. So
gewahrt der Bund finanzielle Unterstlitzung an Institutionen, die in der Férderung des
Austausches zwischen jungen Menschen aus verschiedenen Regionen — auch
grenzuberschreitend — tatig sind, und zwar im Rahmen der ausserschulischen
Tatigkeiten, die in der Zustdndigkeit des Bundes liegen. Derartige
Austauschprogramme tragen zum Kampf gegen rassistische oder nationalistische
Vorurteile bei. Das Engagement des Bundes spielt sich namentlich im Rahmen der
.,Kampagne der Jugend gegen Rassismus, Auslanderfeindlichkeit, Antisemitismus und
Intoleranz” ab, die durch die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des
Europarates anlasslich eines Gipfeltreffens im Oktober 1993 in Wien ins Leben gerufen
wurde. Zu diesem Zweck hat der Bundesrat eine nationale Kommission mit der Aufgabe
betraut, die auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene unternommenen Tatigkeiten zu
koordinieren und mit einem Spezialfonds Projekte junger Menschen zur Sensibilisierung
der oOffentlichen Meinung fir die Notwendigkeit einer offeneren und toleranteren
Gesellschaft zu unterstiitzen sowie die Jungen zu ermutigen, sich fir den Kampf gegen
samtliche Formen von Rassismus, Auslanderfeindlichkeit und Intoleranz einzusetzen.

1.2. Kultur

160. Im Bereich der Kultur liegt die Zustandigkeit hauptsachlich bei den Kantonen und
Gemeinden. In den Kantonen und insbesondere in den grossen Agglomerationen
werden zahlreiche kulturelle Veranstaltungen organisiert, die zu einem besseren
Verstandnis zwischen den verschiedenen Kulturen beitrage. Indes ist der Bund fir
die Unterstitzung kultureller Bestrebungen im gesamtschweizerischen Interesse sowie
zur Forderung von Kunst und Musik zustdndig und nimmt dabei Rucksicht auf die
kulturelle Vielfalt des Landes 2

161. Nebst der Finanzierung der Stiftung Pro Helvetia, hat der Bund in verschiedenen
Bereichen Madglichkeiten wahrgenommen, das interkulturelle Verstandnis und die
kulturelle Identitat von speziellen Gruppen zu fordern. Er unterstlitzt namentlich die
Stiftung ,Zukunft fir Schweizer Fahrende®d sowie die Interessenorganisation der
Schweizer Fahrenden, die ,Radgenossenschaft der Landstrasse”.

162. Ferner rdumt die Schweiz im Rahmen der Filmférderung der Qualitat und der
Vielfalt des filmisches Angebots eine besondere Bedeutung ein, und fordert die
Verbreitung von Filmen, die in unterschiedlichen kulturellen Umfeldern entstanden sind
in der SchweiZZZ. Hierbei handelt es sich auch um einen Beitrag zu einer besseren
interkulturellen Verstandigung.

163. Schliesslich sei noch darauf hingewiesen, dass die vom Bund geleitete
Schweizerische Nationalbibliothek ein Projekt fir einen mehrsprachigen nationalen
Katalog lanciert hat.

8 Eine systematische Beschreibung dieser Veranstaltungen wiirde indessen den Rahmen dieses Berichtes

sprengen.
Art. 69 Abs. 2 und 3 Bundesverfassung.

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1994 betreffend die Stiftung ,Zukunft fir Schweizer Fahrende”, SR 449.1.

Art. 71 Bundesverfassung. Die aktuellen Massnahmen der Bundes zur Forderung des schweizerischen
Filmschaffens stiitzen sich auf die Art. 5 ff. des BG vom 28. September 1962 ber das Filmwesen (Filmgesetz),
SR 443.1, und auf die Art. 9 ff. der Filmverordnung vom 24. Juni 1992, SR 443.11.
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1.3. Medien

164. In der Schweiz werden die Selbstandigkeit der Programmgestaltung und die
Medienfreiheit durch die Européische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiter?2 den UNO-Pakt iiber die birgerlichen und politischen RechteBZ
sowie durch die BundesverfassungJE gewahrleistet. Daraus ergibt sich, dass der Bund
die Gestaltung von Radio- und Fernsehprogrammen oder den Inhalt der geschriebenen
Presse nicht direkt beeinflussen kann. Gleichzeitig sind die Programmverantwortlichen
von Radio und Fernsehen nicht an Richtlinien des Bundes, der Kantone oder Gemeinde
gebunden. Allerdings haben sie sich an die gesetzlichen Rahmenbestimmungen zu
halten. Gesetze, die im formellen Sinn den Grundsatz der Verhaltnisméssigkeit achten
und auf die Wahrung des offentlichen Interesses abzielen, kénnen die Meinungsfreiheit
einschranken. Dariiber hinaus unterstehen die Medien dem allgemeinen Recht. Zivil-
und Strafrecht kénnen die Freiheit zur Verbreitung von Informationen einschranken.
Insbesondere schutzen Artikel 28 ff. des Zivilgesetzbuches die Personlichkeit gegen
widerrechtliche Verletzungen, und Artikel 261°° des Strafgesetzbuches'zﬁ] verbietet die
Verbreitung rassistischer ldeologien sowie den Aufruf zu Rassenhass oder zu
rassistisch motivierter Diskriminierung.

165. Die Druckmedien — Tages- und Wochenzeitungen sowie Zeitschriften — sind rein
privat organisiert. Im Vergleich mit den oben erwéhnten Vorschriften des allgemeinen
Rechts ist die hier zur Anwendung kommende Regeldichte niedriger.

166. Bei Radio und Fernsehen hingegen legt Artikel 93 Absatz 1 der
Bundesverfassung die Zustandigkeit zur diesbezlglichen Gesetzgebung in die Hande
des Bundes. Dartiber hinaus beschreibt Artikel 93 Absatz 2 der Bundesverfassung den
Verfassungsauftrag dieser Medien in ihrer Gesamtheit, wonach sie einen Beitrag zur
kulturellen Vielfalt und zur freien Meinungsbildung zu leisten, die Besonderheiten des
Landes und die Bedirfnisse der Kantone zu bericksichtigen, die Ereignisse
sachgerecht darzustellen und die Vielfalt der Ansichten angemessen zum Ausdruck zu
bringen haben. Die Unabhangigkeit von Radio und Fernsehen sowie die Autonomie in
der Programmgestaltung sind in Artikel 93 Absatz 3 der Bundesverfassung garantiert.

167. Der Verfassungsauftrag wird préazisiert durch das Bundesgesetz Uber Radio und
Fernsehenf® welches die Grundsatze und Ziele der betreffenden Materie enthalt und
namentlich vorschreibt, dass Radio und Fernsehen der Vielfalt des Landes und seiner
Bevolkerung Rechnung zu tragen habenBZ

168. Die Produktion von Radio- und Fernsehprogrammen erfordert die Erteilung einer
Konzession, in der die allgemeinen Grundséatze der Programmgestaltung festgehalten
sind. Die elektronischen Medien teilen sich in der Schweiz in zwei Sektoren auf. einen
Privatsektor, der durch Werbung finanziert wird, und einen service public, der
hauptséachlich durch Empfangsgebihren der Konsumenten finanziert wird.

202
203
204
205

Art. 10 Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten.
Art. 19 Internationaler Pakt Giber die burrgerlichen und politischen Rechte.

Art. 17 und 93 Bundesverfassung.

Siehe Ziffer 173 ff. des vorliegenden Berichts.

2% Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 tber Radio und Fernsehen (RTVG), SR 784.40.

27 Art. 3 Abs. 1 RTVG.
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169. Die privatrechtlich organisierte Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft
(SRG) erfillt eine Funktion im nationalen Interesse: lhr Auftrag besteht darin, ein
gesamtschweizerisches service public zu erbringen. Sie hat namentlich die Aufgabe
gleichwertige Programme in allen Landessprachen zu senden®®®. Sie strahlt zehn
Radioprogramme (drei in deutscher, drei in franzdsischer, drei in itallenischer und eines
in ratoromanischer Sprache)?®_sowie pro Sprachregion je eine vollstandiges und ein
erganzendes Fernsehprogram au321°l]

170. Gemass der vom Bundesrat vom 18. November 1992 der SRG erteilten
Konzession haben die Radio- und Fernsehprogramme das gegenseitige Verstandnis
und den Austausch zwischen den verschiedenen Regionen, Sprachgemeinschaften
und Kulturen des Landes zu férdern sowie den ausléandischen Einwohnern besondere
Aufmerksamkeit zu schenken®H Die Konzessionsbestimmungen hinsichtlich der
Werbung untersagen unsittiche Werbung sowie Darstellungen, die gewalttatige
Handlungen unterstutzen oder fordern oder die Ehre Dritter verletzen. Die Schweiz ist
Partei des Europaischen Ubereinkommens vom 5. Mai 1989 (ber das
grenziberschreitende Fernsehen®2 das vorschreibt, das samtliche
grenziberschreitenden Sendungen in Form und Inhalt die Menschenrechte und die
Menschenwirde zu achten haben. Insbesondere dirfen die Sendungen keine
Anstiftung zum Rassenhass beinhalten.

171. Die SRG wird grossteils durch eine Empfangsgebuhr finanziert. Diese Gebuhr
wird gemass folgendem Verteilerschlissel eingesetzt: 43% fiur Sendungen in deutscher,
33% fur Sendungen in franzdsischer und 23% fiur Sendungen in italienischer ache.
Wenn man diese Prozentsatze mit jenen der Sprachgemeinschaften vergleichte:! stellt
man fest, dass die Minderheiten klar im Vorteil sind.

172. Wenn die SRG auf nationaler Ebene gewiss eine privilegierte Stellung einnimmt,
besteht trotzdem eine Vielzahl von teilweise von den Kantonen unterstitzten Radio-
und Fernsehsendern, die ihre Programme auf lokaler oder regionaler Ebene
ausstrahlen. 1998 wurden funf TV- und drei Radiokonzessionen zur Sendung auf
nationaler oder sprachregionaler Ebene gezahlt. Eine davon bezweckte spezifisch die
Verbesserung des Verstandnisses zwischen den verschiedenen Konfessionen sowie
die vertiefte Behandlung ethischer, religioser und kultureller FragenE=2

208 Art. 3 SRG-Konzession, BBI 1992 VI 567.

209 Art. 2 Abs. 1 lit. a SRG-Konzession, BBI 1992 VI 567.

210 Art. 2 Abs. 1 lit. b und ¢ SRG-Konzession, BBI 1992 VI 567, BBI 1997 1l 877.

211 Art. 3 SRG-Konzession, BBI 1992 VI 567.

212 9R 0.784.405.

13 giehe ziffer 92 des vorliegenden Berichts.

214 Konzession fiir die Alphavision AG betreffend ,Fenster zum Sonntag”, vom 10. Mai 1995, BBI 1995 IV 579; BBI
1997 IV 1339.
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2.

173.

ENTSPRECHENDE MASSNAHMEN IM BEREICH DES RECHTSSCHUTZES

Menschen, die wegen ihrer ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religiosen
Identitat diskriminierenden, feindseligen oder gewalttatigen Handlungen oder der
Androhung solcher Handlungen ausgesetzt sind, werden in der Schweiz auf
verschiedenen Ebenen geschitzt. Hinsichtlich der Behérden kdnnen sie sich auf die
Vielfalt der verfassungsméssigen Rechte der Bundesverfassung berufen, insbesondere
auf den Grundsatz der Rechtsgleichheit. Auf der Ebene des allgemeinen Strafrechts
wie auch des Militarstrafgesetzes sind sie vom Schutzbereich der Anti-Rassismus-

Strafnorm erfasst, die jeweils wie folgt lautet:

174.

175.

Artikel 261°° des Schweizerischen StrafgesetzbuchesE

»Rassendiskriminierung

Wer o6ffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer
Rasse, Ethnie oder Religion zu Hass oder Diskriminierung aufruft;

Wer o6ffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder
Verleumdung der Angehérigen einer Rasse, Ethnie oder Religion gerichtet sind;
Wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, férdert oder daran
teilnimmt;

Wer o6ffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Téatlichkeiten oder in anderer
Weise eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie
oder Religion in einer gegen die Menschenwirde verstossende Weise herabsetzt
oder diskriminiert oder aus einem dieser Griunde Volkermord oder andere
Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich verharmlost oder zu
rechtfertigen sucht;

Wer eine von ihm angebotene Leistung, die fur die Allgemeinheit bestimmt ist,
einer Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie oder
Religion verweigert;

Wird mit Gefangnis oder mit Busse bestraft.”
Artikel 171c des MilitarstrafrechtsE=!

L Wer offentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer
Rasse, Ethnie oder Religion zu Hass oder Diskriminierung aufruft;

Wer 6ffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder
Verleumdung der Angehdrigen einer Rasse, Ethnie oder Religion gerichtet sind,;
Wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, férdert oder daran
teilnimmt;

Wer offentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebarden, Tatlichkeiten oder in anderer
Weise eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie
oder Religion in einer gegen die Menschenwirde verstossende Weise herabsetzt
oder diskriminiert oder aus einem dieser Grunde Volkermord oder andere
Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich verharmlost oder zu
rechtfertigen sucht;

Wer eine von ihm angebotene Leistung, die fur die Allgemeinheit bestimmt ist,
einer Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie oder
Religion verweigert;

Wird mit Gefangnis oder mit Busse bestraft.
2 In leichten Falle erfolgt disziplinarische Bestrafung.”

215 SR 311.0.
21 SR 321.0
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176. An dieser Stelle sei auch auf den neuen Artikel 264 Absatz 1 des
Strafgesetzbuches Uber den Tatbestand des Volkermords hinzuweisen, der am 15.
Dezember 2000 in Kraft getreten ist?!’;

.} Mit lebenslanglichem Zuchthaus oder mit Zuchthaus nicht unter zehn Jahren
wird bestraft, wer, in der Absicht, eine durch ihre Staatsangehdérigkeit, Rasse,
Religion oder ethnische Zugehorigkeit gekennzeichnete Gruppe ganz oder
teilweise zu vernichten:

a. Mitglieder dieser Gruppe totet oder auf schwerwiegende Weise in ihrer
korperlichen oder geistigen Unversehrtheit schadigt;

b. Mitglieder der Gruppe Lebensbedingungen unterwirft, die geeignet sind,
die Gruppe ganz oder teilweise zu vernichten;

C. Massnahmen anordnet oder trifft, die auf die Geburtenverhinderung
innerhalb der Gruppe gerichtet sind,;

d. Kinder der Gruppe gewaltsam in eine andere Gruppe uberflhrt oder

uberfiihren lasst.”

177. Schliesslich wird Artikel 6 des Rahmenibereinkommens in der Schweiz auch
durch die Erfordernisse des UNO-Ubereinkommens tber die Beseitigung jeder Form
der Rassendiskriminierung abgedeckt. Ferner sei an die Eidgenéssische Kommission
gegen Rassismus erinnert, deren Tatigkeiten in Ziffer 147 ff. dieses Berichts
beschrieben wird.

178. Es ist schwierig, eine Statistik Gber die Falle und die Erfolgsquoten beziglich der
aufgrund ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religiosen Identitédt der Opfer
erfolgter diskriminierender, feindseliger oder gewalttatiger Handlungen eingeleiteten
Strafverfolgungen aufzustellen. Ricksprache mit den Kantonen hat indes trotzdem
gezeigt, dass Artikel 261”° des Strafgesetzbuches seit seiner Einfilhrung im Jahre 1995
tatsachlich in einer bestimmten Anzahl von Fallen zur Anwendung gelangt istEE]
Allerdings vermitteln die von den Kantonen gelieferten Informationen keinerlei Angaben
Uber die Nationalitat der Opfer, so dass es unmdglich ist zu wissen, ob diese Teil einer
nationalen Minderheit im Sinne der schweizerischen Erklarung bilden.

21" Bundesgesetz, vom 24. Marz 2000, uber die Anderung des Strafgesetzbuchs, des Militirgesetzbuchs und der

Bundesrechtspflege, BBI 2000 2168.

Der am 18. Juni 1999 angenommene Zweite Landerbericht der Europaischen Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz (ECRI) Uber die Schweiz, hebt in Ziffer 6 hervor, dass seit der Einfihrung von Artikel 261" des
Strafgesetzbuches bis zum Zeitpunkt der Annahme dieses Berichts, rund 130 Entscheide ergangen sind, wovon

ein Viertel Verurteilungen beinhalteten.

218
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ARTIKEL 7

Die Vertragsstaaten garantieren jeder einer Minderheit zugehérigen Person die
Freiheit der friedfertigen Versammlung, die Meinungs- und
Meinungsausserungsfreiheit sowie die Gewissens- und Religionsfreiheit.

1. VERSAMMLUNGSFREIHEITEZ]

179. Die Versammlungsfreiheit wird in Artikel 22 der Bundesverfassung gewahrleistet.
Diese Freiheit stellt ein wichtiger Bestandteil der demokratischen Ordnung da’ sie
erscheint auch in Artikel 11 der Europaischen Menschenrechtskonvention sowie in
Artikel 21 des UNO-Paktes Uber birgerliche und politische Rechte und verankert das
Recht samtlicher Personen, sich mit anderen zu versammeln, namentlich im Hinblick
auf den Austausch von Ideen und der Kommunikation mit Dritten. Weniger wichtig ist
die Anzahl der Personen, die an einer Versammlung teilnehmen, die von ihnen
diskutierten Inhalte sowie Ort und Dauer der Versammlung. Es kann sich dabei um ein
unterhaltendes, kulturelles, politisches oder freundschaftliches Treffen handeln, das
einige Minuten oder mehrere Tage dauern und sich an einem 6ffentlichen Ort, in einem
privaten Raum oder an einem Umzug abspielen kannBa Die Versammlungsfreiheit
beinhaltet das Recht, eine Versammlung einzuberufen, zu organisieren, daran
teilzunehmen oder davon fernzubleiben. Die Versammlungsfreiheit ist ein
Menschenrecht, steht als solches jeder nattrlichen Person und deshalb auch jedem
Mitglied einer nationalen Minderheit zu. Fir Menschen, die weder die Mittel noch die
Beziehungen fir einen direkten Zugang zu den Medien besitzen, stellt die
Versammlungsfreiheit oftmals die einzige Mdoglichkeit dar, in den Prozess der
demokratischen Willensbildung einzugreifen. Die Versammlungsfreiheit schiitzt deshalb
auch das Teilnahmerecht von MinderheiterB2. Juristische Personen kénnen sich der
Versammlungsfreiheit ebenfalls bedienen, wenn sie die Organisation einer 6ffentlichen
Veranstaltung beabsichtigen.

180. Beschrankungen der Versammlungsfreiheit missen durch ein Gesetz
vorgesehen sein; vorbehalten bleiben allerdings die Féalle ernsthafter und unmittelbar
drohender, schwerer Gefahr (Polizeinotstand). Sie mussen dartber hinaus durch ein
offentliches Interesse gerechtfertigt sein, den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit
wahren und durfen die Versammlungsfreiheit nicht vollig ihrer Substanz berauben
(Wahrung des Kerngehaltes)@!

181. Das Recht, in PrivatrAdumen oder auf Privatgrund Versammlungen abzuhalten,
wird lediglich durch die polizeilichen Vorschriften hinsichtlich des Nachtlarms, des
Respekts gegentber der Nachbarschaft und durch Eigentumsrechte Dritter
eingeschrankt. Versammlungen, welche eine Gefahrdung der verfassungsmassigen

19 Das Recht auf freie Meinungsausserung wird in Artikel 9, die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit in

Artikel 8 des Rahmenubereinkommens detailliert erwahnt.

229 A, Auer, G. Malinverni und M. Hottelier, a.a.0., Bd. II, S. 403-404. Wie die Verfasser bemerken, beinhaltet die
Versammlungsfreiheit eine bedeutsame politische Dimension. Im Wesentlichen sind es Veranstaltungen, an
denen die Parteien, Vereinigungen, Interessengruppen und das Volk ihre Meinung bilden. Siehe BGE 96 | 219,
224,

221 |bid., S. 403.

22 pas deutsche Bundesverfassungsgericht hat die aus der Versammlungsfreiheit erwachsende Schutzfunktion fiir
politische Minderheiten ausdriicklich anerkannt. EUGRZ 1985, 450, 458.

223 Art. 36 Abs. 1-4 Bundesverfassung.
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Ordnunqa_ﬁ oder der Beziehungen mit ausléndischen Staaterﬁ darstellen, kénnen
ebenfalls verboten oder geahndet werden. Indes hat es die Rechtsprechung nicht
unterlassen, zu unterstreichen, dass eine einfache Darlegung einer — auch
revolutiondren — Doktrin geduldet werden mussf™

182. Versammlungen, welche einen gesteigerten Gemeingebrauch des o6ffentlichen
Grundes beinhalten, kdnnen, sofern gesetzlich vorgesehen, der Bewilligungspflicht
durch die Behorden unterliegen. Vorbehalten bleibt stets die allgemeine
Polizeigeneralklausel. Auf dem Gebiet der Verwendung des offentlichen Raums
rechtfertigt sich die Austbung der Polizeigewalt durch die Tatsache, dass es nicht
maglich ist, samtliche Ursachen von Unruhen in abstrakter und unbestimmter Form
vorauszusehen. Es ist zu beachten, dass es den Behdrden nicht einfach freisteht, einer
auf offentlichem Grund beabsichtigten Versammlung die Bewilligung zu verweigern; sie
haben samtliche vorliegenden Interessen objektiv abzuwégen, und ihr Entscheid muss
vor einen Richter gebracht werden konnen. Insbesondere haben die Behodrden die
Wichtigkeit der Versammlungsfreiheit in Betracht zu ziehen, die zwar kein Recht auf die
Verwendung der Offentlichen Domane an einem bestimmten Ort und zu einer
bestimmten Zeit, jedoch ein gewisses Recht auf Inanspruchnahme verleihen, wenn die
Ausibung der Versammlungsfreiheit dies verlangt Uberdies hat das Bundesgericht
festgehalten, dass die Versammlungsfreiheit im o6ffentlichen Raum lediglich dann
eingeschrankt werden kann, wenn die Ausiibung dieses Rechts objektiv gesehen eine
unmittelbare und drohende Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung darstellttZ]
Insbesondere bilden einfache Erwagungen der Zweckmassigkeit keinen ausreichenden
Beweggrund zum Verbot einer Versammlun%lund das Bewilligungsverfahren darf zu
keinerlei Form vorhergehender Zensur fuhren==

183. Das System der Bewilligungspflicht ist dariiber hinaus mit einer gewissen
Flexibilitdit anzuwenden, namentlich im Falle spontaner friedlicher Demonstrationen. Sie
durfen nicht mit Gewalt aufgeldst werden, nur weil sie nicht bewilligt worden sindEl
Uberdies verlangt das Verhaltnismassigkeitsprinzip, dass eine Bewilligung nicht zum
vornherein verweigert werden soll; anstelle dessen ist sie mit bestimmten Auflagen zu
verbinden, die dazu geeignet sind, jegliche Gefahrdung der offentlichen Ordnung
abzuwenden. Die Behdrde kann indes davon absehen, die Erteilung einer Bewilligung
von Auflagen abhéngig zu machen, wenn den bei einer Versammlung allenfalls zu
erwartenden Unruhen mit anderen ausreichenden Massnahmen — insbesondere mit
polizeilicher Uberwachung — begegnet werden kann. Das Ausmass der
Uberwachungsmassnahmen hat allerdings mit dem Interesse der Abhaltung der
Versammlung in einem vernunftigen Verhaltnis zu stehen. Die Aufgabe der Behdorde ist
weit davon entfernt, leicht zu sein, da zur Bestimmung dessen, ob eine Versammlung
die offentliche Ordnung bedrohen koénnte, oftmals eine Prognose uber ihren Ablauf
anzustellen ist. Auch hier verlangt der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit, dass die
Behorde die Versammlungsfreiheit erst dann einschrankt, wenn sie ernsthaft der
Meinung ist, die 6ffentliche Ordnung sei bedroht.

224

o Im Sinne von Artikel 275 des Strafgesetzbuches.

Im Sinne von Artikel 196 ff. des Strafgesetzbuches.

22 BGE 58 | 84.

*?I siehe dazu die Ausfiihrungen auf Seite 70 des vorliegenden Berichts.

228 BGE 105 la 480; BGE 105 la 21.

229 BGE 107 la 226; BGE 108 la 300.

2% BGE 99 la 693; BGE 96 | 590. Die Rechtsprechung hat festgelegt, dass eine Behorde eine Bewilligung nicht
ausschliesslich deshalb verweigern darf, weil ihr die Ideen und politischen Zielsetzungen der Organisatoren nicht
genehm sind. BGE 124 | 267, 269; BGE 108 la 300, 303.

In diesem Sinne G. Malinverni, La liberté de réunion, Genf, Georg, Librairie de I'Université, 1981, S. 148 ff.
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184. Schliesslich impliziert der Grundsatz, wonach eine Massnahme den echten
Unruhestifter hinsichtlich der 6ffentlichen Ordnung zu treffen hat, dass eine
Versammlung — ausser der Notfall diktiere dies — nicht verboten werden darf, weil das
Risiko besteht, dass sie von aussenstehenden Elementen gestort wird. Dieses Problem
stellt sich auf ernsthafte Weise im Falle von Gegendemonstrationen. Wenn es auch
moglich ist, zur Verhitung von Gewalttatigkeiten sowohl die Demonstration als auch die
Gegendemonstration zu verbieten, sind aus dem Blickwinkel der Rechtsgleichheit
dennoch die wechselseitigen Interessen der Demonstranten zu bertcksichtigen, um zu
vermeiden, dass eine Gruppierung eine Gegendemonstration nur deshalb ansagt, um

das Verbot der Demonstration der anderen Gruppierung zu erwirken232[|

2. VEREINIGUNGSFREIHEIT

185. Die Vereinigungsfreiheit wird in Artikel 23 der Bundesverfassung gewabhrleistet.
In der Schweiz wird sie auch durch Artikel 22 des UNO-Paktes Uber btrgerliche und
politische Rechte, Artikel 8 des UNO-Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte sowie Artikel 11 der Europaischen Menschenrechtskonvention geschitzt. Die
Vereinigungsfreiheit gewahrleistet jeder Person das Recht, zusammen mit anderen
zwecks Verwirklichung bestimmter gemeinsamer Ziele eine organisierte und freiwillige
Gruppierung zu grinden. Sie beinhaltet auch das Recht, eine derartige Gruppierung
aufzulésen, ihr beizutreten oder nicht anzugehdren.

186. Als Menschenrecht kann die Vereinigungsfreiheit von jeder Einzelperson und
folglich auch von jedem Mitglied einer nationalen Minderheit angerufen werden.
Hinsichtlich der  juristischen Personen sprach ihnen ein friherer
Bundesgerichtsentscheid das Recht ab, sich die Vereinigungsfreiheit zu Nutze zu
machen==! Dagegen sprach sich der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte
dafur aus, dass privatrechtliche juristische Personen und insbesondere politische
Parteien den Schutz gemass Artikel 11 der Europaischen Menschenrechtskonvention
anrufen durfenB2 So kénnen diese in ihrem eigenen Namen Rekurs gegen einen
Entscheid einlegen, der die Vereinigungsfreiheit ihrer Mitglieder einschréankt, die
Ausuibung ihrer statutarischen Tatigkeiten oder das Recht, sich zu verbinden,
behindert. Demgegeniber haben juristische Personen des o6ffentlichen Rechts keinen
Anspruch auf die Vereinigungsfreiheit.

187. Der Begriff der Vereinigung, wie er in Artikel 23 der Bundesverfassung
verstanden wird, erstreckt sich nur auf Vereinigungen, die — im weitesten Sinn — ein
Idealziel verfolgen. Diejenigen, die ein gewinntrachtiges Ziel verfolgen, fallen unter den
Anwendungsbereich von Artikel 27 der Bundesverfassung, worin die Wirtschaftsfreiheit
gewahrleistet wird. Der Schutz der Vereinigungen mit wirtschaftlicher Zielsetzung ist
damit zwar auf einer anderen rechtlichen Grundlage abgestitzt — auf der
Wirtschaftsfreiheit —, ist jedoch hinsichtlich der Tragweite der auf dem Spiel stehenden
Interessen gleichwertig.

188. Die Vereinigungsfreiheit gewahrt jeder Person das Recht, Vereinigungen zu
bilden, ihnen beizutreten oder anzugehdren und sich an ihren Tatigkeiten zu
beteiligen@ Also hat jede Einzelperson das Recht, Teil einer Vereinigung zu sein oder
der Gewerkschaft ihrer Wahl beizutreten, ohne deshalb Unannehmlichkeiten oder

232 BGE 103 la 314.

233 BGE 100 la 277, 286-287.

% Urteil des Europaischen Gerichtshofes fir Menschenrechte, vom 25. Mai 1998, Parti socialiste et autres vs.
Turquie, Rec. 1998-111 1233, § 26.

235 Art. 23 Abs. 2 Bundesverfassung.
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Sanktionen erleiden zu missen. Hingegen ergibt sich aus der Rechtsprechung, dass
Artikel 23 nicht dazu berechtigt, gegen den Willen ihrer Mitglieder in einer Vereinigung
aufgenommen zu werden, auch dann nicht, wenn fur den Antragsteller daraus ein
wirtschaftlicher Nachteil ervvachstﬁ Die Einzelperson geniesst indes einen gewissen
Schutz gegen einen ungerechtfertigten Ausschluss. Er hat das Recht, im Voraus
angehort zu werden, auch wenn die Statuten der Vereinigung einen Ausschluss ohne
Beweggrinde gestattetﬁ Gegebenenfalls waéare zu untersuchen, ob die
Mitgliedschaftsverweigerung gegenuber einer Person aus Rassengrinden dem Artikel
8 der Bundesverfassung untersteht. Schliesslich sind das Recht, zu Beitritt oder
Mitgliedschaft einer Vereinigung nicht gezwungen zu werden, sowie das Recht, aus
einer Vereinigung auszutreten oder sie aufzulésen, ebenfalls geschUtztﬁ

189. Das Schweizerische Zivilgesetzbuch regelt die Konstituierung, Organisation und
Auflésung nicht wirtschaftlicher Vereinigungen, die eine juristische Persodnlichkeit
besitzen==(dabei handelt es sich um die ,Vereine” im engen Sinne des Zivilrechts; die
anderen Formen von Vereinigungen mit nicht wirtschaftlicher Zielsetzung, die keine
juristische Personlichkeit erlangen konnen oder diese noch nicht erworben haben, sind
unter die vom Obligationenrecht reglementierten einfachen Gesellschaften
eingegliedert.

190. Einschrankungen der Vereinigungsfreiheit missen wie bei jeder personlichen
Freiheit durch das Gesetz vorgesehen werden, durch ein 6ffentliches Interesse geboten
sein, den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit wahren sowie die Vereinigungsfreiheit
nicht ihres Kerngehalts entleeren?l Aufgrund der Wahrung des Grundsatzes der
Verhéltnismassigkeit hat das Bundesgericht das Erfordernis einer vorgangigen
Bewilligung zur Grindung eines Vereins als verfassungswidrig erklar®2 Ein Verbot
rechtfertigt sich lediglich dann, wenn die Zielsetzung einer Vereinigung oder die von ihr
verwendeten Mittel rechtswidrig oder staatsgefahrdend sind. Wenn sich die
Rechtswidrigkeit auf in Kraft stehende grundlegende Rechtsnormen bezieht, ist der
Begriff der Staatsgeféahrdung weniger scharf umrissen, und seine Verwendung koénnte
Missbrauche nach sich ziehen. Aus der Rechtsprechung des Bundesgerichts lasst sich
indes ableiten, dass lediglich jene Vereinigungen verboten werden durfen, die sich mit
der Absicht tragen, ihren Ansichten mit anderen als friedlichen und demokratischen
Mitteln Nachdruck zu schaffenP® In einem derartigen Fall entspricht ein Verbot auch
Artikel 17 der Europaischen Menschenrechtskonvention und Artikel 5 des UNO-Paktes
Uber die blrgerlichen und politischen Rechte. Es ist beizufiigen, dass die Grindung
staatsgefahrdender Vereinigungen durch Artikel 275" des Strafgesetzbuches verboten
ist. Die Ergreifung von Massnahmen gegen rechtswidrige oder geféhrliche

2% BGE 86 Il 365.

3" BGE 85 Il 543; BGE 90 Il 347. Im Ubrigen hat das Bundesgericht kirzlich hinsichtlich von Vereinigungen mit

dominierender Stellung in der Oeffentlichkeit sowie gegeniiber Behdrden und potenziellen Kunden seiner

Mitglieder entschieden, dass das Recht eines jeden Mitglieds auf wirtschaftliche Entfaltung einen Ausschluss nur

dann zulasst, wenn das Interesse der Vereinigung am Ausschluss hoher einzustufen ist als dasjenige des

Mitglieds auf Erhalt der Mitgliedschaft, BGE 123 111 193.

Art. 23 Abs. 3 Bundesverfassung.

Artikel 60 Absatz 1 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches, SR 210.0., hat folgenden Wortlaut: “Vereine, die sich

einer politischen, religiosen, wissenschaftlichen, wohltatigen, geselligen oder andern nicht wirtschaftlichen

Aufgabe widmen, erlangen die Personlichkeit, sobald der Wille, als Kdrperschaft zu bestehen, aus den Statuten

ersichtlich ist”.

Art. 62 Schweizerischen Zivilgesetzbuch.

Art. 36 Abs. 1-4 Bundesverfassung.

242 BGE 96 | 229.

243 BGE 100 Ib 18. Das Verhaltnismassigkeitsprinzip widerspiegelt sich in der Anwendung: Die Massnahmen je nach
Ernsthaftigkeit der Widerrechtlichkeit oder der Gefahrdung mehr oder weniger schwerwiegend. Die Verwendung
bestimmter rechtswidriger Mittel kann beispielsweise nur mit einer Geldbusse geahndet werden. Wenn der Zweck
oder die Gesamtheit der verwendeten Mittel hingegen schlechter Natur sind, wird das Verbot ausgesprochen.
Siehe J.-F., Aubert, Traité de droit constitutionnel suisse, Bd. Il, Neuenburg, 1967, S. 753.
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Vereinigungen obliegt den Kantonsbehérden; es ist jedoch moglich, dass
Vereinigungen, die den Bundesstaat gefahrden, auch Gegenstand von Massnahmen
seitens der Bundesbehdrden sein kdnnen. Bei Vereinen im Sinne von Artikel 60 ff. des
Zivilgesetzbuches sieht Artikel 78 des Zivilgesetzbuches vor, dass sie vom Gericht
aufgelost werden konnen, wenn ihr Zweck widerrechtlich oder unsittlich ist. Daraus
leitet sich die folgende allgemeine Regel ab: Wenn die politischen Behdrden eine
Vereinigung verbieten kdnnen, obliegt es dem Gericht, seine Aufloésung auszusprechen.
Anzufugen ist, dass Artikel 99 des Militarstrafgesetzes die Grindung von Bewegungen
untersagt, deren Zweck in der Untergrabung der militarischen Disziplin besteht.

191. Historisch gesehen wurde die Vereinigungsfreiheit in erster Linie zur
Gewabhrleistung der freien Grindung politischer Parteien eingefiihrt; zusammen mit
dem Schutz des Rechtes zur Grindung von Gewerkschaften ist dies auch heute noch
eine ihrer Hauptfunktionen. Im Demokratiesystem der Schweiz spielt die Freiheit der
politischen Vereinigung tatsachlich eine massgebliche Rolle. In der Schweiz gibt es auf
Bundesebene rund 16 politische Parteien. Man muss in die unruhigen Zeiten des
Zweiten Weltkriegs zuriickgehen, um Beispiele zu finden, wo die Bildung politischer
Parteien aufgrund ihres geféahrlichen Charakters verboten wurde. So verbot der
Bundesrat 1937 die Kommunistische Partei und 1940 die sogenannten ,frontistischen”
Parteien. Wahrend derselben Epoche liess das Bundesgericht zu, dass der Kanton
Zurich Gruppierungen verbot, die geméass einem paramilitdrischen Modell aufgebaut
waren, und dass der Kanton Neuenburg die Kommunistische Partei verbotBZ Es ist
hier zu wiederholen, dass eine derartige Massnahme heutzutage nur noch gegen eine
Gruppierung ins Auge gefasst werden konnte, die ihre ldeen ausserhalb des
demokratischen Prozesses durchzusetzen beabsichtigt.

ARTIKEL 8

Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die einer
nationalen Minderheit angehort, das Recht hat, ihre Religion oder
Weltanschauung zu bekunden sowie religidése Einrichtungen, Organisationen und
Vereinigungen zu grunden.

1. DAS RECHT, SEINE RELIGION ODER WELTANSCHAUUNG ZU BEKUNDEN

192. Das Recht, seine Religion durch religiose Handlungen zu bekunden, wird durch
Artikel 15 der Bundesverfassung gewabhrleistet, jenes zur Bekundung einer moralischen
oder anderen Uberzeugung durch die Meinungsfreiheit gemass Artikel 16 der
Bundesverfassung. Wie jede Grundfreiheit steht die Freiheit zur Bekundung einer
Religion oder Uberzeugung jeder Person und deshalb auch den Mitgliedern einer
Minderheit zu. Das Recht, eine Religion oder Uberzeugung zu bekunden, kann nur
aufgrund eines Uberwiegenden offentlichen Interesses und in Anbetracht des
allgemeinen Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit eingeschrankt werden. In einem
Fall, wo sich eine Gefangnisdirektion weigerte, einen kollektiven Gottesdienst flr
Insassen moslemischer Konfession zu veranstalten, wahrend sie dies fur die Mitglieder
der kantonalen Landeskirchen tat, entschied das Bundesgericht, dass ,die offentlich-
rechtliche Anerkennung einer Glaubensgemeinschaft als Landeskirche nicht zum
Kriterium fur die Zulassigkeit eines gemeinsamen Gottesdienstes gemacht werden darf.

244 BGE 60 | 349; BGE 63 | 281.
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Soweit der angefochtene Entscheid den Moslems das gemeinsame Freitagsgebet
verweigert, weil ihre Glaubensgemeinschaft nicht offentlich-rechtlich anerkannt ist,
verstosst er gegen die Kultusfreiheit” (Art. 15 Bundesverfassung)ﬁ

193. Artikel 27 Absatz 3 der alten Bundesverfassung sah Folgendes vor: ,Die
offentlichen Schulen sollen von den Angehérigen aller Bekenntnisse ohne
Beeintrachtigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden kénnen.” Auch
wenn diese Bestimmung in der neuen Verfassung nicht mehr ausdricklich erscheint,
hat der Grundsatz nach wie vor GUItigkei Die religiose Neutralitat der 6ffentlichen
Schulen ergibt sich aus Artikel 15 und 62 der neuen Bundesverfassung Das
Bundesgericht nimmt dieses Erfordernis der religiosen Neutralitdt sehr ernst und hat
entschieden, dass die Anbringung eines Kruzifixes an der Wand offentlicher
Klassenzimmer einen Verstoss gegen Artikel 62 darstelltP®] Es hat erwogen, dass es
der Staat als Garant der verfassungsmassig gewahrleisteten konfessionellen Neutralitat
zu vermeiden habe, sich mit einer Minderheits- oder Mehrheitsreligion zu identifizieren
und dabei andere Uberzeugungen ausser Acht zu lassen. Die Ansicht eines religiosen
Symbols in einem Klassenzimmer kann gemé&ss Bundesgericht die religibsen
Uberzeugungen einer nicht dieser Religion angehorenden Person verletzen.
Gleichermassen hat das Bundesgericht kurzlich den Rekurs einer Genfer Lehrerin
zuruckgewiesen, der die Kantonsbehdorden verboten hatten, wahrend der Lektionen ein
islamisches Kopftuch zu tragen@l Das Bundesgericht hat bei dieser Gelegenheit
unterstrichen, dass die Wahrung des religiosen Friedens vor dem individuellen Recht
auf das Tragen eines religiosen Symbols Vorrang habe und dass das Verbot des
Tragens eines islamischen Kopftuchs auch das Recht der Schiler und Eltern schiitze.
Dieser Entscheid wurde durch ein Urteil des Europadischen Gerichtshofes der
Menschenrechte im Februar 2001 bestétigl@. Zu bemerken ist, dass die religitse
Neutralitéat der o6ffentlichen Schulen das Abhalten eines auf den Geboten der im Kanton
vorherrschenden Konfession grindenden Religionsunterrichts nicht __untersagt;
allerdings kann ein solcher Unterricht nur auf freiwilliger Basis erteilt werdenE]

194. Da die Schule obligatorisch ist und als Burgerpflicht erachtet wird, kann sich ein
Schiler grundsétzlich nicht auf die Gewissensfreiheit berufen, um Urlaub zu
erwirkenE2d Indes hat sich als Auswirkung der Rechtsprechung des Bundesgerichts
eine bedeutsame Entwicklung ergeben. Dieses stlitzte sich insbesondere auf Artikel 9
der Europaischen Menschenrechtskonvention, um den aus der friheren Praxis
erwachsenen absoluten Charakter dieser Norm zu mildern, und erwog, dass die
kategorische Verweigerung jeglichen besonderen Schulurlaubs aus dem Blickwinkel
des Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit mit der Religionsfreiheit nicht vereinbar sei.
So hat das Bundesgericht in einem kurzlich geféllten Entscheid den Rekurs des Vaters
einer Tochter moslemischer Religionszugehorigkeit gutgeheissen, der die
Kantonsbehdrden eine Befreiung vom (im Allgemeinen von Knaben und Madchen
gemeinsam besuchten) Schwimmunterricht verweigert hatte, indem es erwog, dass das
private Interesse an einer derartigen Befreiung von keinem offentlichen Interesse

245 BGE 113 la 304.

246 |n diesem Sinne siehe A. Auer, G. Malinverni und M. Hottelier, a.a.0., Bd. II, S. 236.

In Ubereinstimmung mit Artikel 62 Absatz 2 der neuen Bundesverfassung, miissen die Kantone fiir einen allen

Kinder offen stehenden ausreichenden Grundschulunterricht sorgen. Dieser Grundschulunterricht ist obligatorisch

- und an den offentlichen Schulen unentgeltlich.

BGE 116 la 252.

249 BGE 1231 96.

z:i Dahlab vs. Suisse, vom 15 Februar 2001 (Entscheid Nr. 42393/98).
BGE 23 11 1368.

2 Artikel 49 Absatz 5 der alten Bundesverfassung hielt ausdriicklich fest: ,Die Glaubensansichten entbinden nicht
von der Erfillung der burgerlichen Pflichten”. Obwohl diese Bestimmung in der neuen Verfassung nicht mehr in
diesem Wortlaut aufgenommen wurde, wird der Grundsatz nach wie vor als gultig erachtet. Siehe dazu Botschaft
Uber eine neue Bundesverfassung, BBl 1997 | 1, 157.

60

247



uberwogen Werdeﬁ Die oOffentlichen Behorden prifen  entsprechende
Dispensationsgesuche zunehmend wohlwollend, um es Eltern und Kindern soweit als
maoglich zu ermdglichen, gemeinsam den Riten ihrer Religion nachleben zu kénnen.

195. Nebst den offentlichen Schulen bestehen in der Schweiz auch konfessionelle
Privatschulen. Diese Schule organisieren sich frei, in Ubereinstimmung mit der
verfassungsmassigen Wirtschaftsfreiheit sowie gegebenenfalls auf der Grundlage der
Glaubens- und Gewissensfreiheit; dies schliesst ein kantonales Bewilligungsverfahren
zwecks Sicherstellung dessen nicht aus, dass das Niveau des Privatunterrichts dem
Standard der 6ffentlichen Schulen entsprich

2. DIE FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG RELIGIOSER INSTITUTIONEN

196. Die Gestaltung ihrer Beziehungen mit den Kirchen ist den Kantonen freigestellt;
insbesondere kdnnen sie unter Achtung der Glaubens- und Gewissensfreiheit eine oder
mehrere Kirchen als ,Landeskirchen” anerkennen und sich beispielsweise um die
Entldhnung ihrer Pfarrpersonen kiimmern, diese Kirchen subventionieren oder ihnen
die Erhebung von Steuern gestatten. Die Praxis der Kantone wurde als in
Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Grundsatz der Gleichheit erachtet.

ARTIKEL 9

Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass das Recht jeder
Person, die einer nationalen Minderheit angehdrt, auf freie Meinungsausserung
die Freiheit der Meinung und die Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von
Nachrichten oder Ideen in der Minderheitensprache oder Eingriffe offentlicher
Stellen und ohne Ruicksicht auf Landesgrenzen einschliesst. Die
Vertragsparteien stellen im Rahmen ihrer Rechtsordnung sicher, dass
Angehoérige einer nationalen Minderheit in bezug auf ihren Zugang zu den
Medien nicht diskriminiert werden.

Absatz 1 schliesst nicht aus, dass die Vertragsparteien Horfunk-, Fernseh-
oder Kinounternehmen einem Genehmigungsverfahren ohne Diskriminierung
und auf der Grundlage objektiver Kriterien unterwerfen.

Die Vertragsparteien hindern Angehorige nationaler Minderheiten nicht daran,
Printmedien zu schaffen und zu nutzen. Innerhalb des gesetzlichen Rahmens
far Horfunk und Fernsehen stellen sie soweit wie mdglich und unter
Berlicksichtigung des Absatzes 1 sicher, dass Angehdrigen nationaler
Minderheiten die Moglichkeit gewéhrt wird, eigene Medien zu schaffen und zu
nutzen.

Die Vertragsparteien ergreifen im Rahmen ihrer Rechtsordnung angemessene
Massnahmen, um Angehdérigen nationaler Minderheiten den Zugang zu den
Medien zu erleichtern sowie Toleranz zu fordern und kulturellen Pluralismus zu
ermoglichen.

2% BGE 119 la 178.
4 sjehe H. Plotke, Schweizerisches Schulrecht, Bern, Paul Haupt Verlag, 1979, Kapitel 6.
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1. MEINUNGSAUSSERUNGSFREIHEIT, MEINUNGSFREIHEIT, UND FREIHEIT
INFORMATIONEN ZU ERHALTEN ODER MITZUTEILEN

197. Die Meinungs- und Informationsfreiheit ist in Artikel 16 der Bundesverfassung
ausdrucklich verankert. Es wird daran erinnert, dass Artikel 10 der Europaischen
Menschenrechtskonvention und Artikel 19 des UNO-Paktes Uber die burgerlichen und
politischen Rechte die Meinungsfreiheit ebenfalls schitzen. Diese Freiheit umfasst das
Recht, sich_eine Meinung frei zu bilden und sie ungehindert zu aussern und zu
verbreiten® Diese Rechte sind Menschenrechte, und als solche kdnnen sie von jeder
Person und folglich auch von samtlichen Mitgliedern einer nationalen Minderheit
ausgeubt werden.

198. Im Umfeld der direkten Demokratie kommt dem Recht auf freie Meinungsbildung
eine besondere Bedeutung zu. Das Recht auf Meinungsbildung setzt voraus, dass man
ohne Einmischung des Staates und ohne Ricksichtnahme auf Grenzen Meinungen und
Informationen erhalten und sich aus allgemein zuganglichen Quellen informieren
kannBE] Aus diesem Grund setzt es auch ein Recht auf Information voraus, da es
offenkundig ist, dass man sich nur eine Meinung zu bilden vermag, wenn man sich auch
informieren kann. Das Recht auf freie Meinungsbildung untersagt es den offentlichen
Behdrden, einer Einzelperson auf irgendeine Art und Weise eine Meinung
aufzuzwingen. Das Bundesgericht hielt denn auch dafir, dass die Schaffung einer
staatlichen Radio- oder Fernsehgesellschaft ein Verstoss gegen die Meinungsfreiheit
darstelle] Diesbezuglich ist hervorzuheben, dass Artikel 17 der Bundesverfassung die
Medienfreiheit ausdriicklich gewahrleistet. Radio und Fernsehen unterstehen einem
Konzessionssystem, wobei die Bewilligungsgewalt beim Bund liegt. Dieses System, das
eigentlich gegen den Grundsatz des freien Wettbewerbs verstdsst, erklart sich
namentlich aus dem Anliegen, in einem kleinen mehrsprachigen Land die Verbreitung
nationaler Programme in den vier Nationalsprachen zu sichern und eine Ubermassige
Konzentration dieser Medien in den Handen machtiger Gruppen zu verhindern. Radio
und Fernsehen missen die Ereignisse wahrheitsgetreu darstellen und die
Meinungsvielfalt gerecht widerspiegeln mussen. Jede Person, die der Meinung ist,
Radio oder Fernsehen hatten gegen ihre Obijektivitatspflicht verstossen, kann sich bei
einer unabhéngigen Rekursbehdrde und danach beim Bundesgericht beschweren, und
zwar auf dem verwaltungsrechtlichen Rekurswedzigl Zum Recht, sich aus allgemein
zugéanglichen Quellen zu informieren, ist zu bemerken, dass es sich nicht auf
Verwaltungsakten bezieht, solange dies vom Gesetz nicht anders bestimmt wird. Die
Rechtsprechung auf diesem Gebiet ist _eher restriktiv und lasst das Recht auf
Information nur unter vier Annahmen zuP3 die Informationen sind als frei zuganglich
erklart worden, sie werden von der Behorde frei geliefer@ die Auslbung eines
politischen Rechts steht auf dem Spiel, oder schliesslich ist eine Privatperson von
einem Dokument personlich betroffen und verlangt Einsicht.

255

ree Art. 16 Abs. 2 Bundesverfassung.

Art. 16 Abs. 3 Bundesverfassung.

57 7B1 1982, S. 222.

%% Art. 93 Abs. 5 Bundesverfassung. Siehe auch Art. 57 ff. Fernmeldegesetz vom 30. April 1997, SR 784.10.

%9 sje wird in der Doktrin stark kritisiert, namentlich von M. Rossinelli, Les libertés non-écrites, Lausanne, Payot,
1987, S. 163 ff., und D. Barrelet, Droit suisse des mass média, 2. Auflage, Bern, Stampfli, 1984, S. 44 ff. Zu
erwahnen ist in diesem Zusammenhang der Entwurf zu einem Bundesgesetz Uber die Oeffentlichkeit in der
Verwaltung, der vorsieht, dass, abgesehen von den im Gesetz genau umschriebenen Ausnahmen, der Zugang zu
offiziellen Dokumenten gewahrleistet ist, ohne dass ein besonderes Interesse an der Einsichtnahme geltend zu
machen ware.

Die Behorde ist in diesem Fall durch den Grundsatz der Gleichstellung gebunden. BGE 107 la 312.
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199. Wie das folgende Zitat aus einem Bundesgerichtsentscheid zeigt, kommt der
Meinungsbildung in der schweizerischen Verfassungsordnung eine bestehende
Stellung zu: ,Indes ist die Meinungsfreiheit nicht wie andere im Bundesverfassungsrecht
ausdrucklich oder implizit festgehaltene Freiheiten lediglich eine Bedingung der
Ausibung der individuellen Freiheit und ein unabdingbares Element zur Entfaltung der
menschlichen Person; sie ist dariber hinaus die Grundlage des gesamten
demokratischen Staates: Indem sie die freie Meinungsbildung und namentlich die freie
politische Meinungsbildung erlaubt, ist sie zur vollstdndigen Ausiibung der Demokratie
unerlasslich. Sie verdient deshalb eine besondere Stellung im Katalog der durch die
Verfassung gewahrleisteten personlichen Rechte sowie eine Vorzugsbehandlung
seitens der Behorden?®*

0

200. Der von der Meinungsfreiheit geschutzte Bereich erstreckt sich Uber die
Gesamtheit der ,Produkte” oder Aussagen des menschlichen Denkens, handle es sich
dabei nun um ein Gefiihl, eine Uberlegung, eine Meinung oder eine Information usw.
Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts schiitzt die Meinungsfreiheit lediglich
Inhalte idealer Natur, wahrend Erklarungen, die sich hauptséchlich auf wirtschaftliche
Zielsetzungen beziehen, unter die Wirtschaftsfreiheit fallen (Art. 27 Bundesverfassung).
Der Européaische Gerichtshof fiur Menschenrechte macht diese Unterscheidung nicht,
sondern halt dafir, dass Artikel 10 der Europdischen Menschenrechtskonvention auch
den wirtschaftlichen Diskurs schitzt== Diese Rechtsprechung bindet die
schweizerischen Behoérden bei der Auslegung von Artikel 10 EMRK und dehnt etwa im
Bereich der kommerziellen Werbung die Meinungsfreiheit aus; davon unberihrt bleibt
aber die Kompetenz des Bundesgerichts bei der Festlegung des Anwendungsbereichs
der Artikel 16 und 17 der Bundesverfassung@

201. Samtliche zur Verbreitung von Aussagen geeigneten Mittel sind geschuitzt: das
gesprochene und das geschriebene Wort sowie der kiunstlerische oder symbolische
Ausdruck (Transparente, Badges usw.). In diesem Zusammenhang ist zu bemerken,
dass die Meinungsfreiheit auch Quelle anderer Grundrechte ist, beispielsweise der
bereits erwédhnten Medienfreiheit, der Freiheit des Kinos, der Freiheit der Kunst und der
Freiheit der Wissenschatft.

202. Die Meinungsfreiheit kann gewissen Einschrankungen unterworfen werden. In
Ubereinstimmung mit den Verfassungsgrundsétzen@ sowie mit Artikel 10 der
Européischen Menschenrechtskonvention und Artikel 19 des UNO-Paktes Uber die
birgerlichen und politischen Rechte haben diese Einschréankungen gewissen Auflagen
zu genugen, um rechtens zu sein: sie mussen auf einer rechtlichen Grundlage
abgestitzt, durch ein offentliches Interesse oder durch den Schutz eines anderen
Grundrechtes gerechtfertigt und hinsichtlich des angestrebten Ziels verhaltnisméssig
sein, und sie durfen den unantastbaren Kern der Grundrechte nicht verletzen. Im
Allgemeinen geht es darum, zwischen dem oOffentlichen Interesse an der
Aufrechterhaltung der Ordnung und dem privaten Interesse der betroffenen Person,
aber auch dem offentlichen Interesse an der Meinungsfreiheit abzuwagen — ein
Vorgang, der sich manchmal als heikel herausstellen kann.

261 BGE 96 | 592.

262 Botschaft tiber eine neue Bundesverfassung, BBI 1997 | 1, 157-158.

%83 Urteil des Europaischen Gerichtshofes fir Menschenrecht, vom 24. Februar 1994, Casado Coca vs. Espagne,
Serie A, Nr. 285-A, § 35.

264 A Auer, G. Malinverni et M. Hottelier, a.a.0., Bd. Il, S. 265; BGE 123 la 12, 18; BGE 120 Ib 142, 148.

285 Art. 36 Abs. 1-4 Bundesverfassung.
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203. Das Strafgesetzbuch sieht namentlich folgende Einschrankungen der freien
Meinungsausserung vor:

- Verbot der falschen Anschuldigung (Art. 303);

- Verbot der Verletzung des Geschéftsgeheimnisses, des Geheim- oder
Privatbereichs sowie des Amts-, Berufs- und Militargeheimnisses (Art. 162, 179 und
179%2 320, 321 und 329); _

- Missbrauch einer Fernmeldeanlage (Art. 179%¢P1¢);

- Verbot der o6ffentlichen Aufforderung zu Verbrechen oder zur Gewalttatigkeit (Art.
259);

- Verbot der Storung des Totenfriedens (Art. 262) und tatlicher Angriffe auf
schweizerische Hoheitszeichen (Art. 270);

- Verbot von Gewaltdarstellungen (Art. 135);

- Verbot der Stérung der Glaubens- und Kultusfreiheit (Art. 261); _

- Verbot der Diskriminierung wegen Rasse, Ethnie oder Religion (Art. 261°);

- Verbot der Verleitung zur Verletzung militarischer Dienstpflichten (Art. 276);

- Verbot staatsgefahrlicher Propaganda des Auslandes (Art. 275"°);

- Verbot der Beleidigung eines fremden Staates oder zwischenstaatlicher
Organisationen (Art. 296 und 297)

204. Ebenfalls zu erwahnen sind die Bestimmungen zum Schutz der Ehre (Art. 173 ff.)
und der Ahndung bestimmter strafbarer Handlungen gegen die sexuelle Integritat wie
z.B. die Pornographie (Art. 197).

205. Artikel 28 ff. des Zivilgesetzbuches schiitzen die Personlichkeit gegen
widerrechtliche  Verletzungen, namentlich durch die Presse (Recht auf
Wiedergutmachung, provisorische Massnahmen zur Verhinderung der Verletzung,
Recht auf Gegendarstellung). In diesem Kontext ist festzuhalten, dass eine der
Ehrverletzung bezichtigte Person nicht strafbar ist, wenn sie beweisen kann, dass ihre
Ausserung der Wabhrheit entspricht oder sie ernsthafte Griinde hatte, sie in guten
Treuen fUr wahr zu halten (Art. 173 Abs. 2 Strafgesetzbuch). Diese Bestimmung schitzt
auch die Meinungs- und Pressefreiheit gegen rechtswidrige Prozesse.

206. Inhaftierte Personen kénnen von der freien Meinungsausserung und vom Recht
auf Informationen aus allgemein zugénglichen Quellen ebenfalls Gebrauch machen,
solange Ordnung und Sicherheit in der Strafanstalt dadurch nicht beeintrachtigt werden.

207. Geméss Rechtsprechung des Bundesgerichts kann die Benutzung des
offentlichen Raumes zur Kundgabe einer Meinung einer offentlichen Sache durch die
Kantons- oder Bundesbehorden der Bewilligungspflicht unterstellt werden, wenn ,sie
sich ihrer Natur oder Intensitat nach nicht mehr im Rahmen des Ublichen” hait®4 und
zwar auch dann, wenn keine ausdruckliche Rechtsgrundlage vorhanden ist. Die
Behorden haben die Grundséatze der Rechtsgleichheit und Verhaltnismassigkeit sowie
die Gesamtheit der betroffenen Interessen abzuwéagen, wobei den durch die
Grundrechte geschitzten Interessen besonderes Gewicht beizumessen istE]

208. Keine der oben aufgefuhrten Einschrankungen stellt ihrem Wesen nach eine
Rassendiskriminierung oder eine Diskriminierung einer nationalen Minderheit dar.

266 Es ist zu erwahnen, dass das Militarstrafgesetz gleichwertige Bestimmungen enthalt, wie z.B. Artikel 98, welcher

die Aufforderung und Verleitung zur Verletzung militérischer Dienstpflichten ahndet.
27 BGE 105 la 93.
2%% BGE 107 la 294.
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ARTIKEL 10

! Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die
einer nationalen Minderheit angehort, das Recht hat, ihre Minderheitensprache
privat und in der Offentlichkeit mundlich und schriftlich frei und ungehindert
Zu gebrauchen.

In Gebieten, die von Angehorigen nationaler Minderheiten traditionell oder in
betrachtlicher Zahl bewohnt werden, bemuhen sich die Vertragsparteien,
sofern die Angehotrigen dieser Minderheiten dies verlangen und dieses
Anliegen einem tatsachlichen Bedarf entspricht, soweit wie moglich die
Voraussetzungen dafur sicherzustellen, dass im Verkehr zwischen den
Angehorigen dieser Minderheiten und den Verwaltungsbehdrden die
Minderheitensprache gebraucht werden kann.

Die Vertragsparteien verpflichten sich, das Recht jeder Person, die einer
nationalen Minderheit angehdort, zu gewéahrleisten, in moglichst kurzer Frist in
einer ihr verstandlichen Sprache Uber die Grinde ihrer Festnahme und Uber
die Art und den Grund der gegen sie erhobenen Beschuldigung in Kenntnis
gesetzt zu werden sowie sich in dieser Sprache, erforderlichenfalls unter
unentgeltlicher Beiziehung eines Dolmetschers, zu verteidigen.

1. GARANTIE AUF SPRACHLICHEM GEBIET

1.1. Anwendbare Bestimmungen

209. Auf Bundesebene wird die sprachliche Vielfalt der Schweiz durch die
Bundesverfassung bericksichtigt. Wahrend Deutsch, Franzosisch, Italienisch und
Ratoromanisch die Landessprachen sind (Art. 4), stellen Deutsch, Franzdsisch und
Italienisch die offiziellen Amtssprachen des Bundes dar (Art. 70 Abs. 1 ersten Satz). Es
sind diese drei Sprachen, welche die Behdrden des Bundes im Verkehr mit den
Blrgerinnen und Birgern, mit den Kantonen sowie unter sich verwenden und in denen
die Gesetzestexte des Bundes publiziert werden. Das Ratoromanische gilt als offizielle
Amtssprache fur den Verkehr zwischen dem Bund und Personen ratoromanischer
Sprache (Art. 70 Abs. 1 zweiten Satz). Ferner verbietet die Bundesverfassung jede
Diskrimination aufgrund der Sprache (Art. 8 Abs. 2). Schliesslich gewahrleistet Artikel
18 der Bundesverfassung die Sprachenfreiheit. Diese Normen stehen fir das
Bemuhen, die sprachliche Freiheit als Facette der Menschenrechte zu sichern, aber
auch den viersprachigen Charakter der Schweiz zu erhalten®

210. Ausserdem enthalten mehrere von der Schweiz ratifizierte volkerrechtliche
Ubereinkommen Bestimmungen, die einen spezifischen Schutz in sprachlicher Hinsicht
bedeuten. So ist die Schweiz zunéchst durch die Europaische Charta Uber die
Regional- und Minderheitensprachenml und die Européische
MenschenrechtskonventionEZ verpflichtet. Ferner ist die_Schweiz Vertragspartei des
UNO-Paktes uber die burgerlichen und politischen RechteZZund des UNO-Paktes iiber

299 3.-P. Miiller, a.a.0., S. 140.

2% pjiesbezuglich ist auf den ersten Bericht der Schweiz zu dieser Charta von 1999 zu verweisen.

"L Art. 5 Abs. 2 und 6 Abs. 3 sowie Art. 14 Europaische Menschenrechtskonvention.

272 Art. 26 27 und 14 Abs. 3 lit. a und f Internationaler Pakt tiber die burgerlichen und politischen Rechte.
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die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, deren Bestimmungen hinsichtlich
des Rechts auf Bildung und der kulturellen Rechte auch dem Schutz und der Férderung
der Minderheitensprachen dienen, sowie des Ubereinkommens (iber die Rechte des
Kindes, das den Schutz des einer sprachlichen Minderheit angehérenden Kindes
vorsieht.

1.2. Sprachenfreiheit in der schweizerischen Rechtsordnung

211. Artikel 18 der Bundesverfassung gewabhrleistet in allgemeiner Fassung jeder
Person das Recht, ihre Sprache frei und ohne Einschrankung zu verwenden, und zwar
sowohl in der Privatsphare als auch in der Offentlichkeit, mindlich oder schriftlich.
Diese Freiheit ist nicht auf einen bestimmten geographischen Bereich begrenzt,
sondern steht im Gegenteil jeder Einzelperson zu, wobei es nicht darauf ankommt, wo
sich diese Person befindet und in welcher Sprache sie sich ausdrickt. Die
Sprachenfreiheit ist eine Voraussetzung fir die Wahrung anderer Freiheiten,
insbesondere der Meinungsfreiheit und der Pressefreiheit sowie der Wahrung der
politischen Rechte.

212. Die Sprachenfreiheit verfolgt zwei Ziele: Einerseits beabsichtigt sie, die
Entfaltung des Menschen zu férdern, indem sie jedem ermdglicht, sich in seiner
eigenen %Irache auszudricken und andererseits will sie die sprachlichen Minderheiten
schitzen== In der Schweiz wird das Recht, die eigene Minderheitensprache frei und
ungehindert, sowohl in privaten als auch in o6ffentlichen Bereichen, muindlich und
schriftlich verwenden zu kdnnen, als Grundprinzip des Schutzes Angehdriger nationaler
Minderheiten angesehen. Der Gebrauch der Minderheitensprache stellt fur die
Angehdrigen einer nationalen Minderheit eines der bedeutendsten Mittel dar, ihre
Identitat zum Ausdruck zu bringen und zu wahren. Gleichzeitig bietet sie ihnen auch ein
Mittel zur freien Meinungsausserung.

2. VERWENDUNG DER MINDERHEITENSPRACHE IN
ZWISCHENMENSCHLICHEN BEZIEHUNGEN

213. Die Sprachenfreiheit bezieht sich in erster Linie auf zwischenmenschliche
Beziehungen. Rein private Beziehungen bilden den Kern der Freiheit, die gegen
jegliche Einmischung von Seiten der Behoérden geschitzt ist. Innerhalb privater
Beziehungen ist die Ausiibung der Freiheit keinerlei Einschrankungen unterworfen.

214. Einschrankungen kénnen gelten, wenn Beziehungen zwischen Privatpersonen in
der Offentlichkeit abgehandelt werden, aber nur unter der Bedingung, dass eine
gesetzliche Grundlage gegeben ist, ein offentliches Interesse vorherrscht und der
Verhaltnismassigkeitsgrundsatz beachtet wird.

23 3. Malinverni, a.a.0., S. 375.
66



3. GEBRAUCH DER MINDERHEITENSPRACHE IM UMGANG MIT DEN
VERWALTUNGSBEHORDEN

215. Aufgrund der Sprachenfreiheit haben Einzelpersonen im Umgang mit dem Staat
das Recht, ihre Sprache zu verwenden. Sie kdnnen sich in einer der vier Amtssprachen
an die eidgendssischen Verwaltungsbehdrden wenden und verflgen tber das Recht, in
derselben Sprache eine Antwort zu erhalten. Ausserdem kdnnen das Bundesgericht
und das eidgendssische Versicherungsgericht in jeder der Amtssprachen angerufen
werden. Diese Sprachen konnen in der schriftichen Eingabe, in der mundlichen
Verhandlung und hinsichtlich der Beweismittel verwendet werden. Gegenwartig ist die
Vemendun%ldes Romanischen fir Strafprozesse auf Bundesebene jedoch nicht
vorgesehent—!

216. Einige Einschrankungen, die das Territorialitdtsprinzip und die Grundsatze zu
den Bestimmungen der Verwendung der Amtssprachen auf eidgenéssischer und
kantonaler Ebene vorschreiben, kdnnen sich auf die Sprachenfreiheit auswirken. Die
Schweiz hat diesbeziglich dem Rahmenibereinkommen mit der folgenden Erklarung
zugestimmt:

,Die Massnahmen des Rahmenabkommens, welche den Sprachgebrauch
innerhalb der Beziehungen zwischen Privatpersonen und
Verwaltungsdienststellen regeln, gelten unter Vorbehalt samtlicher vom Bund
und den Kantonen in der Bestimmung der Amtssprachen vorgebrachter
Grundsatze.”

217. Das Territorialitatsprinzip, das ausdricklich in der Bundesverfassufestgelegt
ist bezweckt die Gewahrleistung der Sprachenvielfalt in der Schweizt® Gemass
diesem Grundsatz liegt es in der Zustandigkeit der Kantone, ihre Amtssprache(n) zu
bestimmen; dabei haben sie auch auf die sprachliche Zusammensetzung der
Bevolkerung zu achten. Verschiedene Kantone haben zwei oder sogar drei
Amtssprachen bestimmtEd Das sprachliche Territorialitatsprinzip gestattet es also den
sprachlichen Minderheiten, sich in den Kantonen, in denen sie eine Mehrheit darstellen,
in den offiziellen Beziehungen mit den Behdrden oder in der Schule ihrer eigenen
Sprache zu bedienen. Hingegen schliessen die Amtssprachen die Verwendung einer
anderen Landessprache im Verkehr mit den Behérden nicht aus. Uber die Anerkennung
der Amtssprachen hinaus beinhaltet die kantonale Autonomie im sprachlichen Bereich
die Kompetenz, zusatzliche Massnahmen zu ergreifen, um die Verwendung einer
bestimmten Sprache im Verkehr zwischen Einzelpersonen und dem Staat
vorzuschreiben== Die mehrsprachigen Kantone konnen so die Kompetenz des
Vorschreibens der Verwendung einer Sprache im Unterricht oder vor den Gerichten an
die dezentralisierten Gemeinwesen delegieren@! Ebenfalls im Sinne des
Territorialitatsprinzips mussen die Kantone Massnahmen zur Wahrung der Ausdehnung
und Homogenitat der Sprachregionen der Schweiz ergreifen.

" Siehe Art. 97 Bundesgesetz vom 15. Juni 1934 lber die Bundesstrafrechtspflege, SR 312.0. Diese Rechtslage

koénnte sich alsbald &ndern. In der Tat gilt geméass Artikel 70 Absatz 1 der neuen Bundesverfassung das

Ratoromanische als offizielle Amtssprache fiir die Beziehungen zwischen der Eidgenossenschaft und den

ratoromanischsprachigen Personen. Sowohl der Entwurf eines neuen Bundesgerichtsgesetzes wie auch der

Entwurf einer Eidgendssischen Strafprozessordnung tragen dieser Entwicklung Rechnung.

Art. 70 Abs. 2 Bundesverfassung.

27® BGE 122 | 326.

2" siehe dazu Ziffer 121 ff. des vorliegenden Berichts.

278 A Auer, G. Malinverni und M. Hottelier, a.a.0., Bd. II, S. 462.

2’9 Der Kanton Graubiinden z.B. iiberlasst die Wahl ihrer Verwaltungs- und Unterrichtssprache im Wesentlichen den
Gemeinden.
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4, GARANTIE HINSICHTLICH DES SPRACHGEBRAUCHS BEI
STRAFANGELEGENHEITEN

218. Das Recht jeder einer nationalen Minderheit angehdrenden Person unverziglich
in der Sprache, die sie beherrscht, tber die Grinde ihrer Festnahme und tber die Art
und Ursache der gegen sie erhobenen Anschuldigung informiert zu werden, und das
Recht, sich in dieser Sprache zu verteidigen, ist in der Schweiz namentlich aufgrund
von Artikel 5 und 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention und aufgrund von
Artikel 14 des UNO-Paktes uber die zivilen und politischen Rechte sowie Artikel 31
Absatz 2 der Bundesverfassung gewahrleistet.

219. Diese Rechte sind in der Schweiz nicht nur jedem Angehérigen einer nationalen
Minderheit gewahrleistet, sondern allgemeiner gefasst jeder Einzelperson.

220. Es sollte angemerkt werden, dass die Schweiz wahrend der Ratifikation der
europaischen Menschenrechtskonvention eine Auslegungserklarung abgefasst hat, die
darauf hinweist, dass die Unentgeltlichkeit der Dolmetscherkosten den Nutzniesser
nicht endgiltig von der Zahlung der hervorgegangenen Kosten befreit. Die Gliltigkeit
dieser Auslegungserklarung wurde sowohl vom Bundesgericht@I als auch vom
Europaischen Gerichtshof fur Menschenrechtd®din Frage gestellt, so dass die Schweiz
Artikel 10 Absatz 3 des Rahmenabkommens zum Schutz nationaler Minderheiten
vorbehaltlos angenommen hat®2 Es bleibt zu prazisieren, dass die Schweiz am 24.
August 2000 dem Generalsekretar des Europarates den Riickzug ihrer Vorbehalte und
auslegenden Erklarungen zu Artikel 6 EMRK notifiziert hat.

280 BGE vom 17.12.1991 in Sachen G.F. vs. Gericht von Kanton Genf, veréffentlicht in Schweizerische Zeitschrift fiir

Internationales und Européaisches REcht 2/1992, S. 486 ff.
2L Yrteil vom 22. Mai 1990, Weber vs. Suisse, Série A, Bd. 177.
82 sjehe Botschaft iiber das Rahmeniibereinkommen, BBI 1998 1293, 1315-1316, Ziffer 23. 512.
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ARTIKEL 11

' Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die
einer nationalen Minderheit angehotrt, das Recht hat, ihren Familiennamen
(Vaternamen) und ihre Vornamen in der Minderheitensprache zu fuhren, sowie
das Recht auf amtliche Anerkennung dieser Namen, wie dies nach der
Rechtsordnung der jeweiligen Vertragspartei vorgesehen ist.

Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die
einer nationalen Minderheit angehoért, das Recht hat, fiir die Offentlichkeit
sichtbar Schilder, Aufschriften und Inschriften sowie andere Mitteilungen
privater Art in ihrer Minderheitensprache anzubringen.

In Gebieten, die traditionell von einer betrachtlichen Zahl von Angehdrigen
einer nationalen Minderheit bewohnt werden, bemihen sich die
Vertragsparteien im Rahmen ihrer Rechtsordnung, einschliesslich eventueller
Ubereinkiinfte mit anderen Staaten, und unter Berucksichtigung ihrer
besonderen Gegebenheiten, traditionelle Ortsnamen, Strassennamen und
andere fur die Offentlichkeit bestimmte topographische Hinweise auch in der
Minderheitensprache anzubringen, wenn dafir ausreichende Nachfrage
besteht.

1. VERWENDUNG DES NAMENS (ODER FAMILIENNAMENS)

221. Mit dem Recht jeder einer nationalen Minderheit angehérenden Person auf die
Verwendung ihres Namens (oder ihres Familiennamens) und ihrer Vornamen sowie
dem Recht auf ihre amtliche Anerkennung soll in erster Linie vermieden werden, dass
Personen gezwungenermassen ihren Namen aufgeben oder dass eine
Namensanderung einzig aufgrund der Tatsache, dass es sich um eine der nationalen
Minderheiten angehdrenden Person handelt, von den Behodrden auferlegt wird. In
einigen Landern wurde in der Vergangenheit ein solches Vorgehen praktiziert223!

222. Seit 1907 sind diese Rechte in der Schweiz im Zivilgesetzbuch gewahrleistet,
welches vorschreibt, dass jede Person, deren Name bestritten wird,die Feststellung
ihres Rechtes vor dem Richter oder der Richterin verlangen kann. Wird jemand
dadurch beeintrachtigt, dass ein anderer sich seinen Namen anmasst, so kann er auf
Unterlassung dieser  Anmassung klagen, ohne Vorwegnahme einer weiteren
Schadenersatzklage Die Regierung des Wohnsitzkantons kann Uberdies einer
Person die Anderung eines Namens bewilligen, wenn wichtige Griinde vorliegen@ In
die von den Zivilstandsamtern geflhrten Register kdnnen jedoch nur Buchstaben in
lateinischer Schrift eingeschrieben werder2. Dabei ist zu bemerken, dass das Recht
auf einen Namen auch von Artikel 8 der Europaischen Menschenrechtskonvention
geschutzt wird.

283
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Siehe Botschaft tiber das Rahmeniibereinkommen, BBl 1998 1293, 1316-1317, Ziffer 23, 52.
Art. 29 Abs. 1 Schweizerischen Zivilgesetzbuch.

Art. 29 Abs. 2 Schweizerischen Zivilgesetzbuch.

Art. 30 Abs. 1 Schweizerischen Zivilgesetzbuch.

287 Art. 40 Abs. 1 Zivilstandsverordnung vom 1. Juni 1953, SR 211.112.1.
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2. ABFASSUNG VON SCHILDERN UND ANDERER OFFENTLICH
SICHTBARER INFORMATIONEN

223. Das Recht auf die Abfassung von Schildern, Aufschriften und anderen fur die
Offentlichkeit sichtbaren, privaten InformationenZin der Minderheitensprache geht in
der Schweiz aus der Sprachenfreiheit hervor. Dieses Recht kann aber nicht verhindern,
dass eine solche Aufschrift auch in der amtlichen Landessprache beziehungsweise in
den amtlichen Landessprachen verfasst wird.

224. Den Personen einer nationalen Minderheit stehen die von der Bundesverfassung
gewahrleisteten Grundrechte freier Kommunikation und der Sprachenfreiheit
diskriminierungsfrei zu. Die Garantie der freien Ausserung einer Meinung umfasst
grundsatzlich auch die freie Wahl der MitteP. So stellen beispielsweise Spruchbénder,
Fahnen oder Ansteckkndpfe solche geschitzten Meinungsdusserungen dar. Eine
Einschrankung der hier angesprochenen Grundrechte bedarf einer gesetzlichen
Grundlage und besonderer Anforderungen an das offentliche InteresséZX. Zudem muss
ein Eingriff verhaltnismassig sein und darf den Kerngehalt der Grundrechte nicht
verletzen Bei einer Benttzung des offentlichen Grundes zu ideellen Zwecken ist eine
Bewilligungspflicht zulassig, wenn die Nutzung eine Intensitat aufweist, welche andere
Benutzer erheblich einschrankt und daher die widerstreitenden Interessen koordiniert
werden mussen, oder wenn mit der Benltzung erhebliche Gefahren fur die 6ffentliche
Ordnung verbunden sind®2 Im vorliegenden Zusammenhang ist Uberdies allfalligen
kantonalen und kommunalen 6ffentlichrechtlichen Bauvorschriften Rechnung zu tragen,
welche zulassige Beschrankungen beinhalten kdnnen. Das Bundesgericht befasste sich
mit einem Fall, in welchem das Baureglement einer mehrheitlich
ratoromanischsprachigen Gemeinde nur Leuchtreklamen in romanischer Sprache
erlaubte. Ein Gewerbetreibender, der seine Leuchtreklame auf italienisch anbringen
wollte, wehrte sich dagegen. Das Bundesgericht hielt fest, dass angesichts der
Bedrohungslage des Ratoromanischen ein ganz erhebliches offentliches Interesse an
Massnahmen zur Erhaltung der heute noch bestehenden ratoromanischen
Sprachregionen sowohl hinsichtlich ihrer Ausdehnung als auch ihrer Homogenitéat
anzuerkennen sei und dass im konkreten Fall aufgrund einer sorgfaltigen
Interessenabwagung ein Uberwiegendes Interesse an einem Verbot nicht-
ratoromanischsprachiger Reklameschilder besteheE=

3. ORTSNAMEN

225. Die Festlegung der Ortsnamen fallt grundséatzlich in die Kompetenz der Kantone,
beziehungsweise der Gemeinden. Auf Bundesebene gibt es eine Verordnung uUber
Orts-, Gemeinde- und StationsnamerPZl In diesem Erlass wird die Erhebung,
Schreibweise und Verénderung von Ortsnamen, Gemeindenamen und Stationsnamen
geregelt. Das Hauptkriterium bei der Erhebung und der Anderung dieser Namen ist die
Korrektheit. Im Kanton Graubinden wurden einst in der réatoromanischen Region
zahlreiche Orts- und Gemeindenamen sowie Amtsbezirke auf Deutsch angegeben. Die

28 Der Begriff ,privat” bezieht sich auf alles, was keinen offiziellen Charakter hat. Siehe Erlauterungsbericht tiber das

Rahmenubereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten, vom Februar 1995, Ziffer 69.

Art. 19 Abs. 2 Internationaler Pakt tber die zivilen und politischen Rechte.

Art. 36 Abs. 1 und 2 Bundesverfassung.

Art. 36 Abs. 3 und 4 Bundesverfassung. Der unantastbare Kern der Kommunikationsgrundrechte liegt im Verbot
der Zensur.

292 3.p. Mller, a.a.0., S. 218.

2% BGE 116 la 345.

29 Verordnung, vom 30. Dezember 1970, tiber Orts-, Gemeinde- und Stationsnamen, SR 510.625.
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Lage hat sich geandert, so dass der Grossteil der Amtsbezirke, Gemeinden und
Ortschaften heutzutage ihren urspriinglichen Namen tragen.

ARTIKEL 12

! Die Vertragsparteien treffen erforderlichenfalls Massnahmen auf dem Gebiet
der Bildung und der Forschung, um die Kenntnis der Kultur, Geschichte,
Sprache und Religion ihrer nationalen Minderheiten wie auch der Mehrheit zu
fordern.

In diesem Zusammenhang stellen die Vertragsstaaten unter anderem
angemessene Moglichkeiten fur die Lehrerausbildung und den Zugang zu
Lehrbuchern bereit und erleichtern Kontakte unter Schilern und Lehrern aus
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen.

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Chancengleichheit von Angehérigen
nationaler Minderheiten beim Zugang zu allen Bildungsstufen zu férdern.

226. Im Bereich Bildung und Forschung wird in diesem Artikel die Philosophie des
Rahmenubereinkommens, namlich die Férderung der Toleranz und des interkulturellen
Dialoges, zum Ausdruck gebracht. In diesem Sinne erganzt er Artikel 6 Absatz 1 des
Rahmeniibereinkommens2>!

227. Die Forderung der Kenntnis von Kultur, Geschichte, Sprache und Religion
nationaler Minderheiten Uber Kontakte zwischen Schilern und Lehrkraften
verschiedener Gemeinschaften ist eines der von der Schweiz angewandten Mittel, um
ein Gleichgewicht zwischen dem berechtigten Interesse der nationalen Minderheiten
hinsichtlich der Wahrung ihrer Identitat zu gewahrleisten und um die zu diesen
Minderheiten gehdrenden Personen in die Gesellschaft zu integrieren, damit der soziale
Zusammenhalt verstarkt wird.

228. In der Schweiz ist das Schul- und Bildungswesen in erster Linie Angelegenheit
der Kantone, die auf unterschiedliche Art und Weise bemuht sind, Verstandnis und
Toleranz zwischen den Kulturen zu férdern, und die Aktivitdten von privater Seite zur
Forderung eines besseren interkulturellen Verstandnisses unterstitzen. Die
schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren hat betont, dass die
Schule auf allen Ebenen die Aufgabe hat, die Schiler zum Respekt vor den
Mitmenschen, zur Toleranz zwischen Religionsgemeinschaften, ethnischen,
gesellschaftlichen und anderen Gemeinschaften und zum Frieden zwischen den
Vélkern zu erziehen?, Der Bund unterstiitzt im Rahmen seiner Jugendpolitik und Uber
Subventionen mehrere Aktionen auf diesem Gebiet. Die zurzeit durchgefiihrten
Aktionen von Gemeinden, Kantonen und Bund entsprechen den Grundsatzen von
Artikel 12 des Rahmenibereinkommens und sollten fortgesetzt werden.
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ro Siehe auch Ziffer 152 ff. des vorliegenden Berichts.

BBI 1992 Il 269. Es ist anzumerken, dass die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren damit beschéftigt
ist, neue Empfehlungen auszuarbeiten, in welchen sie dazu einladt, die Koordination der Sprachausbildung in den
Grundschulen zu reformieren.
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229. Zur Chancengleichheit hinsichtlich des Zugangs zum Bildungswesen flr
Angehorige von Minderheiten kann gesagt werden, dass in der Schweiz jedes Kind
ungeachtet seiner Nationalitéat, seiner Herkunft oder seines Geschlechts eine
hinreichende Ausbildung zu erhalten hat®®’, Die Kostenfreiheit des offentlichen
Schulwesens ist eine unmittelbare Konsequeuz des obligatorischen Charakters der
offentlichen Primarschulen®®_ denn ansonsten kann die Pflicht nicht hinreichend
sichergestellt werden. Das istum Interesse jeder Einzelperson, aber auch im Interesse
des Staates und es ist insbesondere fir eine Demokratie wesentlich, dass die Jugend
in Gleichheit aufwachst.

ARTIKEL 13

! Im Rahmen ihres jeweiligen Bildungssystems erkennen die Vertragsparteien

an, dass Angehdrige einer nationalen Minderheit das Recht haben, eigene
private Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen zu grinden und zu betreiben.

Die Austbung dieses Rechts bringt fur die Vertragsparteien keine finanziellen
Verpflichtungen mit sich.

230. Das Recht, eine Privatschule zu griinden, fallt zum Teil in den Schutzbereich der
Wirtschaftsfreiheit gemass Artikel 27 der Bundesverfassung. Das Mass der Freiheit in
Bezug auf die Grundung und Verwaltung einer Privatschule, in der
Minderheitensprache unterrichtet wird, hangt vom kantonalen Recht ab.

231. Alle Kantone erkennen ausdricklich oder stillschweigend die Freiheit an,
Privatschulen zu grinden und zu verwalten. Unter der Voraussetzung, dass die
gesetzlichen Vorschriften, die einen im Hinblick auf die 6ffentlichen Schulen
angemessenen oder zumindest gleichwertigen Unterricht fir die Kinder sicherstellen,
eingehalten werden und dass das Erziehungsdepartement des betreffenden Kantons
eine Genehmigung erteilt hat, darf theoretisch jede Person Privatunterricht in einer
Minderheitensprache veranlassen.

232. Laut Bundesverfassung ist der Unterricht an den o6ffentlichen Schulen
unentgeltlich@! Den Privatschulen steht es zu, solange das kantonalen Recht nichts
anderes vorschreibt, ein Schulgeld zu erheben=—

297
298
299

Art. 62 Abs. 2 erster Satz Bundesverfassung.

Art. 62 Abs. 2 zweiten und dritten Satz der Bundesverfassung.
Art. 62 Abs. 2 dritter Satz Bundesverfassung.

390 M. Borghi, a.a.0., Artikel 27, Vermerk 56.
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ARTIKEL 14

! Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die
einer nationalen Minderheit angehdrt, das Recht hat, ihre Minderheitensprache
zu erlernen.

In Gebieten, die von Angehoérigen nationaler Minderheiten traditionell oder in
betrachtlicher Zahl bewohnt werden, bemiihen sich die Vertragsparteien, wenn
ausreichende Nachfrage besteht, soweit wie mdglich und im Rahmen ihres
Bildungssystems sicherzustellen, dass Angehotrige dieser Minderheiten
angemessene Moglichkeiten haben, die Minderheitensprache zu erlernen oder
in dieser Sprache unterrichtet zu werden.

% Absatz 2 wird angewendet, ohne dass dadurch das Erlernen der Amtssprache

oder der Unterricht in dieser Sprache berthrt wird.

233. Der Sprachunterricht war schon immer von wesentlicher Bedeutund@. Jedoch
haben sich aufgrund von einer beinahe ausschliesslich kantonalen Zustandigkeit fur
das offentliche Bildungswesen grosse Unterschiede zwischen den Kantonen ergeben.
Zwei allgemein angenommene Richtlinien hinsichtlich des Sprachunterrichts haben sich
dennoch an den Schulen durchgesetzt: Die Unterrichtssprache an den o6ffentlichen
Schulen ist die Amtssprache des Gebietes®d und die zweite Unterrichtssprache ist
grundsatzlich eine Landessprache. Diesbeziglich ist hervorzuheben, dass jene
Stimme, die sich fiur Englisch (und nicht mehr fur eine Landessprache) als zweite
Unterrichtssprache einsetzen, in zahlreiche deutschsprachige Kantone immer starker
werden.

234. Die Forderung des zweisprachigen Unterrichts bildet ein bildungspolitisches Ziel.
So sind denn auch Bund und Kantone beauftragt, die zweisprachige Erziehung im
Rahmen der Vorbereitung der gesetzlichen Grundlagen fur die Umsetzung von Artikel
70 der Bundesverfassung aktiv zu forderr. Das zweisprachige Schulwesen scheint
eine entsprechende L6sung in Bezug auf das Recht ungeachtet des sprachlichen
Status der betreffenden Gemeinde, Unterricht in der eigenen Sprache zu erhalten. Die
zweisprachige Erziehung stellt insbesondere flr zweisprachige Regionen eine flexible
Losung dar und gilt immer mehr als geeignete Methode im ratoromanischen
Sprachgebiet, die es erlaubt, den Bedurfnissen einer heute zweisprachigen
Bevolkerung Rechnung zu tragen und zugleich das Ratoromanische zu fordern.
Zweisprachiger Unterricht begunstigt die Entfaltung der Personlichkeit und die
Beseitigung jeglicher Form von Intoleranz und Diskriminierung aufgrund von Sprache.
Diese Form ist mit dem Territorialitatsprinzip vollig vereinbafZ Der zweisprachige
Unterricht ist ebenfalls ein geeignetes Mittel, die Leistungsfahigkeit im Spracherwerb zu
erhohen und Unterrichtsformen anderer Sprachen zu vervollstandigen. Der
zweisprachige Unterricht wird besonders in den mehrsprachigen Kantonen vermehrt
gefordert, was ein wichtiger Beitrag zur interkulturellen Verstandigung der nationalen

391 Eine Vielzahl von parlamentarischen Vorstéssen haben die Bedeutung der Ausbildung der Nationalsprachen fir

das Verstandnis zwischen den verschiedenen Sprachregionen in der Schweiz unterstrichen.
%2 |n einsprachigen Kantonen ist die Amtssprache des Kantons die an den offentlichen Schulen erteilte
Unterrichtssprache. B. Wilson, La liberté de la langue des minorités dans I'enseignement, Basel, Genf, Miinchen,
Helbing & Lichtenhahn, Bruylant, S. 169-170.
o Siehe das Postulat Robert (92.455) vom 18. Dezember 1992: Férderung der zweisprachigen Erziehung.

B. Wilson, a.a.0., S. 283.
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Minderheiten der Schweiz darstelltf‘Ej

ARTIKEL 15

Die Vertragsparteien schaffen die notwendigen Voraussetzungen fir die
wirksame Teilnahme von Angehdrigen nationaler Minderheiten am kulturellen,
sozialen und wirtschaftlichen Leben und an 6ffentlichen Angelegenheiten,
insbesondere denjenigen, die sie betreffen.

1. TEILNAHME NATIONALER MINDERHEITEN AM KULTURELLEN, SOZIALEN
UND WIRTSCHAFTLICHEN LEBEN

235. Die tatsachliche Teilnahme der Angeht')rir%% nationaler Minderheiten am
kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Lebe ist in der schweizerischen
Bundesverfassung, in den Kantonsverfassungen sowie in der, fur die Schweiz
bindenden, Europdischen Menschenrechtskonvention, dem UNO-Pakt Uber die zivilen
und politischen Rechte und dem UNO-Pakt tber die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte gewahrleistet.

236. Eine Analyse der von diesen unterschiedlichen Rechtsmitteln gewéhrleisteten
Rechte Ubersteigt den Rahmen des vorliegenden Berichtes. Es sollte hervorgehoben
werden, dass ,jede Einzelperson” und somit auch jeder Angehdrige einer Minderheit
Anspruch auf diese Rechte hat. Tatsachlich wird die Beteiligung der nationalen
Minderheiten am kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Leben durch ein sehr hoch
entwickeltes Vereinsleben in der Schweiz begunstigt.

2. TEILNAHME NATIONALER MINDERHEITEN AN OFFENTLICHEN
ANGELEGENHEITEN

237. Hinsichtlich der o6ffentlichen Angelegenheiten sollte hervorgehoben werden, dass
das foderalistische System der Schweiz die Vertretung der in einer bestimmten Region
ansassigen Minderheiten innerhalb der eidgendéssischen Instanzen sicherstellt und den
Kantonen und Gemeinden eine organisatorische Autonomie einrGumt. Somit stellt es
ein bevorzugtes Mittel dar, das den Anliegen in Artikel 15 des Rahmenibereinkommens
entspricht. Die Instrumente der direkten Demokratie gestatten es auch den nationalen
Minderheiten, sich Gehor zu verschaffen und ihre eigenen Interessen zu verteidigen.

3% Es solite darauf hingewiesen werden, dass Ende der 80er Jahre in den zweisprachigen Kantonen einige

Pilotprojekte durchgefuihrt wurden. In Zurich, Freiburg, Biel, Thun, Sitten, Siders und Neuenburg gibt es bereits
Gymnasien, die einen Unterricht bieten, der zu einer Matura mit dem Vermerk ,zweisprachig” fiihrt. Ausserdem
wurden an Schulen, die an der Sprachgrenze und zwischen den verschiedenen Sprachregionen liegen,
schrittweise Schileraustausche und Unterricht in gewissen Fachern in der zweiten Sprache eingefiihrt.

%% Fir eine vollstandige und detaillierte Information tber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte in der
Schweiz wird grundsétzlich auf den ersten Bericht der Schweiz Uber die Umsetzung des Paktes uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte verwiesen.
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2.1. Vertretung der Minderheiten in den staatlichen Zentralorganen

238. Der Schutz der Minderheiten ist an erster Stelle durch die Vertretung der
Minderheiten in_ den staatlichen  Zentralorganen gewahrleistet.  Sowohl
Bundesparlament@I als auch Bundesratt® und Bundesgericht@I sind derart
zusammengestellt, dass sie die unterschiedlichen Bestandteile des Schweizer Staates
widerspiegeln.

239. Im Bundesparlament, das aufgrund des fixen Verteilungssystems im Nationalrat
200 Sitze aufweist, haben die kleinen Kantonen in jedem Fall Anspruch auf mindestes
einen St Ausserdem begilnstigt die Zusammensetzung des Standerates die
kleinen Kantone eindeutig, die gleichermassen wie die grossen Kantone uber zwei
Vertreterinnen oder Vertreter verfigen. Bei der Wahl der Reprasentanten wird im
Allgemeinen darauf geachtet, dass die unterschiedlichen Komponenten des Kantons
beispielsweise die beiden Konfessionen und die beiden politischen Hauptstrémungen
vertreten sind® Ferner ist festzuhalten, dass das schweizerische Parlament
entschieden  hat, um die  Verstdandigung unter den  verschiedenen
Sprachgemeinschaften und das Verstandnis fur die Probleme der Minderheiten zu
fordern, seine Fruhjahrssession 2001 im Kanton Tessin, statt wie Ublich in Bern,
durchzufuhren. Im gleichen Sinne hat das Parlament bereits 1993 seine Herbstsession
in der franzésischen Schweiz durchgefihrt.

240. Was den Bundesrat anbelangt, gilt eine stillschweigend vereinbarte Regel, die
besagt, dass von den sieben Mitgliedern des Bundesrates mindestens zwei Mitglieder
die franzosisch- und italienischsprachige Minderheit vertreten. Gemass einer anderen
stillschweigend vereinbarten Regel, die seit 1959 qilt, teilen sich die vier grossen
politischen Parteien die sieben Bundesratssitze nach dem Prinzip der sogenannten
Zauberformel, die je dreien dieser Parteien zwei Sitze und der vierten einen Sitz
zuerkennt. Diese vier Regierungsparteien stellen ungefahr 80% der politischen Macht
des Parlaments darfZ]

241. Die Zusammensetzung des Bundesgerichts spiegelt die unterschiedlichen
politischen und konfessionellen Stromungen der Schweiz wider. Die Wahl der Richter
verlauft so, dass alle Regionen des Landes vertreten werdenEZ]
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w08 Siehe Ziffer 44 ff. des vorliegenden Berichts.

Siehe Ziffer 39 ff. des vorliegenden Berichts.

%9 giehe ziffer 48 ff. des vorliegenden Berichts.

310 Art. 149 Abs. 4 Bundesverfassung.

*!! Siehe G. Malinverni, a.a.0., S. 360-361.

iz Siehe G. Malinverni, a.a.0., S. 361-362
Ibid., S. 362
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2.2. Schutz der Minderheiten im Rahmen der organisatorischen Autonomie der
Kantone

242. In der Schweiz wird der Schutz der Minderheiten an zweiter Stelle auch aufgrund
der Autonomie der Kantone in Bezug auf ihre eigene Organisation sichergestellt==. Es
ist nicht moglich im Folgenden ausfuhrlich auf die Bereiche, die in den
Zustandigkeitsbereich der Kantone fallen und die eine gerechte Vertretung der
Minderheiten gewahrleisten, einzugehen, folgende Bereiche sollten jedoch aufgefiihrt
werden: kantonale Einrichtungen (kantonale Wahlerschaft, kantonales Parlament,
kantonales Gericht), Organisation der Gemeinden und politische Rechte (Wahlrecht,
kantonale Volksabstimmung und Volksbegehren).

2.3. Schutz der Minderheiten im Rahmen der Ausarbeitung, Annahme und
Anwendung des Rechtes

243. An dritter Stelle sollte erwahnt werden, dass die Teilnahme der Minderheiten an
der Ausarbeitung, Annahme und Anwendung des Rechtes sichergestellt ist.

244. Auf der Ebene der Rechtsausarbeitung ist es beispielsweise ublich,
reprasentative Organisationen der nationalen Minderheiten bei der Ausarbeitung von
Gesetzesvorschlagen, vor allem bei jenen, die die Minderheiten betreffen, zu
konsultieren und hinzuzuziehen.

245. Auf Stufe der Verabschiedung des Rechts ist beispielsweise zu bemerken, dass
es das Erfordernis der zweifachen Mehrheit von Volk und Stédnden fir
Verfassungsanderungen und die Annahme gesetzgeberischer Texte, die den Beitritt zu
Organisationen fur kollektive Sicherheit oder zu supranationalen Gemeinschaften
vorsehen, einer Minderheit gestattet, ein von der Mehrheit angenommenes Projekt zu
vereitelne=! Desgleichen erméachtigt die Ausibung des Referendumsrechts die
nationalen Minderheiten dazu, die Verabschiedung einer ihnen nicht genehmen
Gesetzgebung zu bekadmpfen, indem sie verlangen, dass die Vorlage dem Volk zu
Abstimmung unterbreitet werdefH, Schliesslich ist vor allem auch darauf hinzuweisen,
dass aufgrund des Initiativrechtes einer Minderheit der Bevdlkerung (eine religitse,
sprachliche oder andere Minderheit, sofern es ihr gelingt, die Unterschriften von
100°000 Stimmberechtigten zusammenzutragen) mdoglich ist, auf Verfassungsebene
eine fur sie gunstige Bestimmung vorzuschlagen=—

246. Schliesslich liegt die Umsetzung des Bundesrechts grundsatzlich in der
Zustandigkeit der KantoneB® Der Bund hat den Kantonen bei der Ausuibung dieser
Kompetenz eine mdglichst grosse Gestaltungsfreiheit zu belassen und die kantonalen
Besonderheiten in Betracht zu zieherE. Dariiber hinaus geniessen die Kantone auch
eine gewisse Autonomie in Sachen Legislative und Judikatur. Dabei kann die
Berucksichtigung der Interessen nationaler Minderheiten im Rahmen dieser Autonomie
sichergestellt werden, sei dies nun bei der Anwendung des Bundesrechts, der
Verabschiedung neuer Gesetzgebung oder bei der Rechtspflege.

314
315
316

Art. 3 und 43 Bundesverfassung.

Art. 140 Abs. 1 lit. a und b und 142 Abs. 2 Bundesverfassung.

Art. 141 Abs. 1 Bundesverfassung.

17 Art. 138 und 139 Bundesverfassung. Siehe auch Art. 160 Bundesverfassung.
318 Art. 46 Abs. 1 Bundesverfassung.

319 Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung.
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ARTIKEL 16

Die Vertragsparteien sehen von Massnahmen ab, die das Bevdlkerungsverhaltnis
in von Angehorigen nationaler Minderheiten bewohnten Gebieten verandern und
darauf gerichtet sind, die Rechte und Freiheiten einzuschrénken, die sich aus den
in diesem Rahmenabkommen niedergelegten Grundséatzen ergeben.

247. Gemass Artikel 53 der Bundesverfassung wird die Existenz und das Statut der
Kantone sowie deren Gebiet vom Bund geschiitzt. Erstens bedirfen Anderungen im
Bestand der Kantone der Zustimmung der betroffenen Bevdlkerung, der betroffenen
Kantone sowie von Volk und Stdnden. Zweitens benétigt jede Gebietsveranderung
eines Kantons ebenfalls die Zustimmung der betreffenden Wahlerschaft und
anschliessend der Bundesversammlung. Die Bereinigung der kantonalen Grenzen
findet in der Regel zwischen den Kantonen statt.

248. Aus dieser Regelung ergibt sich, dass in der Schweiz jegliche Veranderung der
Grenzen der Verwaltungsbezirke im Hinblick auf eine Einschrdnkung der Nutzung der
sich aus dem Rahmenubereinkommen ergebenden Rechte und Freiheiten rechtswidrig
ist. Die Anderung der Grenzen eines Bezirks im Hinblick auf die Erlangung der
Selbstandigkeit einer Minderheit ist jedoch m('jglic Diesbezlglich gibt es in der
Schweiz das Beispiel des Kantons Jura.

249. Im Jahre 1815 wurden die Bezirke des Jura, dessen franzdsischsprachige
Bevolkerung mehrheitlich katholisch war - und es auch blieb -, an den mehrheitlich
protestantisch und deutschsprachigen Kanton Bern angeschlossen.

250. Diese Minderheit &usserte mehrmals den Wunsch, ein unabh&ngiger Kanton zu
werden. Dazu musste der Kanton Bern jedoch einen Teil seines Gebietes preisgeben.
1970 billigte die Bevolkerung dieses Kantons eine Verfassungsanderung, um in den
jurassischen Bezirken die Einrichtung von Plebisziten, welche mdoglicherweise zur
Bildung eines neuen Kantons fuhren kénnten, zu gewéhren. Aufgrund der Anwendung
der neu angenommenen Bestimmungen fanden drei aufeinander folgende Plebiszite
statt.

251. Beim ersten, am 23. Juni 1974, sprach sich die Bevolkerung der sieben
jurassischen Bezirke des Kantons Bern fur die Schaffung eines neuen Kantons aus. Die
Grundlage fur einen neuen Kanton war somit geschaffen, nun mussten noch seine
Grenzen festgesetzt werden. Dies geschah im zweiten Plebiszit vom 16. Marz 1975, bei
dem jeder Bezirk aufgefordert wurde, sich fur oder gegen eine Abspaltung vom Kanton
Bern auszusprechen. Die drei nordlichen Bezirke sprachen sich fir die Abspaltung, die
vier sudlichen fur die Beibehaltung des status quo aus. Bei einem dritten Plebiszit, das
im Oktober 1975 stattfand, sprachen sich acht Gemeinden, die sich an der Grenze
zwischen den nordlichen und den sudlichen Bezirken befanden, fir den Anschluss an
den neuen Kanton aus, wahrend sechs von ihnen bernisch bleiben wollten.

320 @, Malinverni, a.a.O., S. 372 ff.
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252. Damit ein Neuankdmmling aber in den Bund aufgenommen werden konnte,
brauchte es noch die Zustimmung der schweizerischen Bevolkerung und der Kantone.
Dieses Einverstandnis wurde anlasslich des verfassungsmassigen Referendums vom
25. September 1978 gegeben. Eine Wahlermehrheit von 82% und alle Kantone
sprachen sich fur die Bildung des neuen Kantons Jura aus. Gegenstand dieser
Abstimmung war die Anderung von Artikel 1 der Bundesverfassung, der die Liste der
schweizerischen Kantone umfasst.

253. Als Beispiel fur die Anderung der kantonalen Zugehorigkeit eines Gebietes, kann
man das Beispiel des Anschlusses des Laufentals an den Kanton Basel-Landschaft
anfuhren.

254. Die Frage des Anschlusses des Laufentals an den Kanton Basel-Landschaft
stellte einen langjahrigen und von Streitigkeiten gepragten Nebenschauplatz der Jura-
Kantonsgriindung dar. Der bernische Amtsbezirk Laufen liess sich in den Jura-
Plebisziten das Recht des Anschlusses an einen seiner Nachbarkantone (Basel-Stadt,
Basel-Landschaft, Solothurn) offen. Nachdem die Stimmberechtigten des Laufentals
1980 der Option eines Anschlusses an Basel-Landschaft den Vorzug gegeben hatten,
lehnten sie im September 1983 den Vertrag zur Aufnahme in den Kanton Basel-
Landschaft ab. Im Dezember 1988 ordnete das Bundesgericht eine Wiederholung der
Abstimmung an, weil die Berner Regierung in unzulassiger Weise, unter massivem
Einsatz offentlicher Gelder, in den Abstimmungskampf eingegriffen hattefZ] Am 12.
November 1989 stimmten 51,7% der Laufentaler bei einer Stimmbeteiligung von 93,6%
dem Aufnahmevertrag und damit dem Ubertritt zum Kanton Basel-Landschaft zu. Auch
dieses Abstimmungsergebnis wurde beim Bundesgericht angefochten, jedoch ohne
Erfolg@! Nachdem im September 1991 die Stimmberechtigten des Kantons Basel-
Landschaft ebenfalls die Aufnahme des Laufentals gutgeheissen hatten, stimmten am
26. September 1993 das Schweizervolk und alle Stande dem Bundesbeschluss Uber
den Anschluss des Laufentals an den Kanton Basel-Landschaft zu. Seit dem 1. Januar
1994 ist das Laufental Teil des Kantons Basel-Landschaftt2

255. Artikel 53 Absatz 3 der neuen Bundesverfassung beinhaltet insofern eine
Anderung gegeniiber dem vorherigen Recht, als es um den Wunsch einer Gemeinde
geht, den Kanton zu wechseln=. Gebietsveranderungen bedurfen immer der
Zustimmung der betroffenen Bevoélkerung und der betroffenen Kantone. Die
Genehmigung durch die verfassungsgebende Behorde ist jedoch nicht mehr
erforderlich. Gemass der neuen Bundesverfassung unterliegt die Gebietsveranderung
lediglich der Genehmigung durch die Vereinigte Bundesversammlung in Form eines
dem fakultativen Referendum unterliegenden BundesbeschlussesEZ)]

21 BGE 114 la 427.

%2 BGE 117 la 41.

323 . Hafelin und W. Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 4. Auflage, Zurich, Schulthess, 1998, N. 236.

324 Unter dem Einfluss der alten Bundesverfassung hielten die vorherrschende Doktrin und Rechtsprechung dafr,
dass die Abtretung einer ganzen Gemeinde an den Nachbarkanton keine einfache Grenzbereinigung bar jeglicher
politischer Dimension sei. Dazu besass die Zustimmung des Volkes und der Stande bei der Anderung der
Kantonszugehdorigkeit einer Gemeinde auch einen konstitutiven Wert, indem sich das Prozedere grundsatzlich
nicht von jenem unterschied, dass bei der Griindung eines Kantons oder bei der Anderung der
Kantonszugehdorigkeit einer Region einzuhalten war. So trat die Berner Gemeinde Vellerat am 1. Juli 1996 dem
Kanton Jura bei, nachdem sie dafiir von Volk und Standen unterstiitzt worden war. Siehe U. Héafelin und W.
Haller, a.a.0., Nr. 219.

325 A. Auer, G. Malinverni und M. Hottelier, a.a.0., Bd. I, S. 317.
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ARTIKEL 17

! Die Vertragsparteien verpflichten sich, nicht in das Recht von Angehérigen
nationaler Minderheiten einzugreifen, ungehindert und friedlich Kontakte tUber
Grenzen hinweg zu Personen herzustellen und zu pflegen, die sich rechtmassig
in anderen Staaten aufhalten, insbesondere zu Personen mit derselben
ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religiosen Identitdt oder mit
demselben kulturellen Erbe.

> Die Vertragsparteien verpflichten sich, nicht in das Recht von Angehérigen

nationaler Minderheiten auf Teilnahme an der Tatigkeit nichtstaatlicher
Organisationen sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene
einzugreifen.

256. Dieser Artikel enthalt zwei wichtige Verpflichtungen fur die Beibehaltung und die
Entwicklung der Kultur Angehoériger nationaler Minderheiten und fur den Schutz ihrer
Identitat, wie in Artikel 5 des Rahmenibereinkommens vorgesehen. Das Recht
Angehoriger nationaler Minderheiten, frei und friedfertig, ausserhalb der Landesgrenzen
Kontakte aufzunehmen und zu unterhalten sowie das Recht, an Aktivitaten nationaler
oder internationaler nichtstaatlicher Organisationen teilzunehmen, griinden zu einem
grossen Teil auf den Paragraphen 32.4 und 32.6 des Kopenhagener Dokumentes Uber
menschliche Dimensionen der OSZE. Diese verdeutlichen die Rechte, die sich aus der
freien Meinungsausserung und der Vereinigungsfreiheit ergeben, die in der Schweiz
aufgrund des Verfassungsrechts, der Europaische Menschenrechtskonvention und des
UNO-Paktes Uber die zivilen und politischen Rechte gewéhrleistet werden.

ARTIKEL 18

! Die Vertragsparteien bemiihen sich, erforderlichenfalls zwei- und mehrseitige
Ubereinkiinfte mit anderen Staaten, insbesondere Nachbarstaaten, zu schlies-
sen, um den Schutz von Angehdrigen der betroffenen nationalen Minderheiten
sicherzustellen.

2 Gegebenenfalls treffen die Vertragsparteien Massnahmen zur Forderung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit.

257. Diese Bestimmung ermutigt die Teilnehmerstaaten, dort wo besondere
Situationen es rechtfertigen, bilaterale und multilaterale Abkommen zum Schutz der
nationalen Minderheiten zu schliessen. Dies soll es den Staaten ermdglichen,
ausgehend von den Grundsatzen des Rahmenubereinkommens, "massgeschneiderte”
Losungen fur die spezifischen Probleme, auf die sie gestossen sind, zu finden. Es
handelt sich hierbei um ein wichtiges Mittel zur Schlichtung oder Vermeidung von
zwischenstaatlichen Differenzen, die mit nationalen Minderheiten im Zusammenhang
stehen. Hier kann auf die verschiedenen Abkommen, welche die Schweiz in diesem
Sinne geschlossen hat, verwiesen werdenEZ]

320 siehe Zziffer 78 des vorliegenden Berichts.
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258. Artikel 18 des Rahmenibereinkommens fordert auch die grenziberschreitende
Zusammenarbeit und entspricht in dieser Hinsicht der Politik des Bundesrats, wie sie in
dessen Bericht vom 7. Marz 1994 uber die grenzuberschreitende Zusammenarbeit und
die Teilnahme der Kantone an der Aussenpolitik definiert wird®23 Hier darf angefiigt
werden, dass die Schweiz auch anderen Instrumenten — wie z.B. dem Ubereinkommen
von Madrid vom 21. Mai 1980 uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften, oder dem Ubereinkommen von Karlsruhe vom 23.
Januar 1996 zwischen dem schweizerischen Bundesrat, handelnd im Namen der
Kantone Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Jura, der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland, der Regierung der franzésischen Republik und der
Regierung des Grossherzogtums Luxemburg, dber die grenziberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften und ortlichen offentlichen Stellen —
beigetreten ist, die u.a. die Forderung einer harmonischeren wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in den Grenzregionen bezwecken. Dazu ist auch zu bemerken,
dass die grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Zustandigkeit der Kantone liegt,
die sie mit der Unterstitzung des Bundes ausfuhren, und zwar namentlich im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative INTERREG.

ARTIKEL 19 bis 32

259. Die Bestimmungen mit Bezug auf mégliche Abweichungen von den Grundsatzen
des Rahmenibereinkommens (Art. 19) sowie der Auslegung und Anwendung dieses
Ubereinkommens (Art. 20 bis 23) bediirfen keines zusatzlichen Kommentars. Dasselbe
gilt fur die Bestimmungen in Bezug auf die Kontrolleinrichtung zur Uberwachung der
Durchfihrung des Rahmentubereinkommens von Seiten der Parteien (Art. 24 bis 26)
und fur die Schlussbestimmungen (Art. 27 bis 32).

%27 Bericht tiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik,

vom 7. Mérz 1994, BBI 1994 11 620.
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