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«Revolutionarer Entscheid>»
Einburgerungen an der Urne sind verfassungswidrig, urteilt das
Bundesgericht

Welche Auslander den Schweizer Pass erhalten, darf kiinftig nicht mehr an
der Urne entschieden werden. Dieses Urteil hat gestern das Bundesgericht
gefallt. Ausserdem muss die Gemeinde Emmen funf abgewiesene Gesuche
neu beurteilen.

= YVONNE LEIBUNDGUT

Das Bundesgericht in Lausanne hat gestern zwei wegweisende Grundsatz-
urteile gefallt: Zum einen hat es die von der Stadtzurcher SVP lancierte
Volksinitiative «Einburgerungen vors Volk!» fir ungultig erklart. Die SVP-
Initiative verlangt, dass Uber die EinblUrgerungsgesuche der Stadt Zurich
an der Urne entschieden werde. Der Zurcher Regierungsrat erklarte die
Initiative fur ungultig. Das Volksbegehren verstosse gegen die Bundesver-
fassung und fuhre zu einem Widerspruch zwischen dem Recht der Stimm-
burger auf vollstandige Information Uber einen Abstimmungsgegenstand
und dem Recht der Gesuchsteller auf Schutz ihrer Privatsphéare. Die Zur-
cher SVP zog den Fall vor Bundesgericht.

Grundsatzlich verfassungswidrig

Die funf Bundesrichter stellten sich gestern Dienstag einstimmig hinter
den Zurcher Entscheid. Auch sie befanden die Initiative fur verfassungs-
widrig. Sie gingen jedoch noch weiter und hielten grundsatzlich fest: Uber
Einblrgerungsgesuche an der Urne zu entscheiden ist verfassungswidrig.
Denn gemaéss Verfassung muss ein allfalliger negativer Entscheid begrun-
det werden. Bei einer Abstimmung gebe es aber nie eine Begrundung.
Damit werde das rechtliche Gehor der Gesuchsteller verletzt. Dieser Ver-
stoss kénne nicht wettgemacht werden, indem die Gemeindebehdrden im
Nachhinein eine Begrindung abgeben wirden. Einer der funf Bundesrich-
ter sprach bei der mundlichen Urteilsverkiindung von einem «revolutiona-
ren Entscheid» des Gerichts.

Beschwerden aus Emmen

Das Bundesgericht hat ausserdem die Beschwerden von funf Gesuchstel-
lern aus der Luzerner Vorortsgemeinde Emmen gutgeheissen. In Emmen
waren am 12. Marz 2000 EinblUrgerungsgesuche von insgesamt 56 Men-
schen zur Abstimmung vorgelegt worden. Die Stimmburger hiessen die
Einblrgerung von acht Gesuchstellern aus Italien gut, alle anderen Gesu-
che Uberwiegend von Menschen aus dem ehemaligen Jugoslawien wurden
abgelehnt. Funf Abgewiesene akzeptierten die Abfuhr nicht. Sie reichten
eine Beschwerde ein.



Die Richter befanden, dass die Beschwerdefuhrer auf Grund ihrer ethi-
schen und religiosen Herkunft nicht eingeblrgert worden seien. Der ab-
lehnende Entscheid sei deshalb diskriminierend. Der Regierungsrat des
Kantons Luzern wurde deshalb vom Bundesgericht aufgefordert, zusam-
men mit der Gemeinde Emmen ein verfassungsmassiges Einblurgerungs-
verfahren durchzufuhren.

Die Gemeinde Emmen muss gemass dem Entscheid des Bundesgerichts
den Beschwerdefuhrern ausserdem eine Entschadigung von insgesamt
3000 Franken zahlen. Laut der Luzerner Justiz- und Sicherheitsdirektorin
Yvonne Schéarli muss nun die Blurgerrechtsgesetzgebung Uberpruft wer-
den. Wie es konkret weitergehe, werde die Regierung nach Analyse des
Urteils entscheiden. Geméss dem am Mittwoch in Lausanne anwesenden
Gemeindeprasidenten von Emmen, Peter Schnellmann (cvp), ist die
nachste Einburgerungsabstimmung fur den kommenden November ge-
plant. Ob sie durchgefiihrt werden solle, musse diskutiert werden.

SVP droht mit Referendum

Die SVP der Stadt Zurich reagierte scharf auf das Urteil, das ihrer Meinung
nach «politisch» motiviert sei. Die Stadtpartei werde zusammen mit der
SVP Schweiz entscheiden, ob eine gesamtschweizerische Volksinitiative fur
eine Anderung der Bundesverfassung lanciert werde.

Fur die SVP Schweiz stellt das Bundesgericht mit seinen beiden Urteilen
das Fundament der Demokratie in Frage. Die SVP werde entschieden ge-
gen ein Beschwerderecht antreten und notigenfalls gegen die Revision des
Burgerrechts das Referendum ergreifen, heisst es in der Stellungnahme
der SVP. Im anderen Fall ist die SVP optimistisch: der Standerat habe das
Beschwerderecht bereits abgewiesen, man werde auf parlamentarischem
Weg das Urteil wieder umwerfen, erklarte die SVP.

Das Bundesamt fur Zuwanderung, Integration und Auswanderung (IMES)
hingegen begrusste den Entscheid des Bundesgerichtes. Auch der Bundes-
rat habe sich fur die Einfiuhrung des Beschwerderechts stark gemacht,
hiess es in der Stellungnahme.

Kommentar
Gegen die Willkar
 YYONNE LEIBUNDGUT

Das Burgerrecht ist den Schweizerinnen und Schweizern viel wert. Kein
europaisches Land legt die Latte hoher, wenn es um die Frage geht, wer
eingeburgert wird und wer nicht. Das Bundesgericht hat nun dafur ge-
sorgt, dass das Burgerrecht weiterhin einen hohen Wert behéalt und nicht
verteilt wird wie in einer Bananenrepublik.



Denn die obersten Richter haben der Willktir und Diskriminierung den Rie-
gel geschoben: Es sei verfassungswidrig, Gesuche ohne Begriundung abzu-
lehnen. Entscheide an der Urne sind deshalb nicht mehr méglich. Das
heisst nicht, dass Auslander kunftig Anspruch auf den roten Pass haben.
Sie haben aber ein Anrecht darauf, dass ihre Verfahren nach den
Grundsatzen der Verfassung verlaufen und die Entscheide transparent und
nachvollziehbar sind. Und sie kdnnen sich wehren, wenn diese Grundsétze
nicht eingehalten werden.

Die Urteile sind ein deutliches Signal.Einerseits an das Parlament, das zur-
zeit die Revision des Burgerrechts behandelt. Vor kurzem schmetterte der
Standerat das Beschwerderecht deutlich ab, die direkte Demokratie werde
damit beschnitten. Andererseits an die SVP: Sie singt mit der Initiative
«Einburgerungen vors Volk!» das Hohe Lied der direkten Demokratie, die
keine Rechenschaft schuldig ist.

Die direkte Demokratie wird durch die beiden Urteile nicht eingeschrankt,
ihre Grenzen werden aber deutlich. Wie sollen die Zurcher Stimmburger
Uber jahrlich sechshundert Einblrgerungsgesuche informiert werden?
Ebenso hielten die Richter fest, dass das Volk zwar Uber vieles entschei-
den kann, sich aber nicht im rechtsfreien Raum befindet. Anders gesagt:
Auch die Stimmburger haben sich an die Verfassung zu halten. In Emmen
haben sie dies nicht getan.
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