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l1l. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Diese Studie zur Reform der UNO-Menschenrechtskommission beantwortet die uns
gestellten Fragen auf pragmatische Art und Weise und schlagt ein schrittweises Vor-
gehen anstatt einer gross aufgezogenen vollstandigen Umstrukturierung der Kom-
mission vor. Die Hauptvorschlage sind:

Wahl von Staaten in die Kommission, die bereit sind, beim Beitritt konkrete
Menschenrechtsverpflichtungen einzugehen,;

transparenteres Verfahren flr Landerresolutionen, das auf objektiven Infor-
mationen Uber die aktuelle Situation — unter anderem aus den Sonderver-
fahren der Kommission — sowie auf der (fehlenden) Bereitschaft des
betreffenden Landes beruht, mit den Sonderverfahren und anderen
internationalen Mechanismen zusammenzuarbeiten; und

Einfuhrung eines Follow-up-Mechanismus, damit die allgemeine Wirksam-
keit der Kommission und die erzielten Fortschritte jahrlich beurteilt werden
konnen.

Die Antworten auf die uns gestellten Fragen kénnen wie folgt zusammengefasst

werden:

1. Zusammensetzung der Kommission:

Sollte die Kommission vergrossert/verkleinert werden? Wenn ja, wie und
aufgrund von welchen Kriterien?

Antwort: Die gegenwartige Mitgliederzahl (53) sollte beibehalten werden.

Mitgliedschaft aufgrund besonderer Kriterien? Wenn ja, welche? Worauf
sollen die neuen Kriterien beruhen, und wo sollen sie verankert werden?

Antwort: Es ware schwierig, objektive Kriterien zu finden, die den Zugang
zur Mitgliedschaft so wenig einschranken wirden, dass sie immer noch
eine reprasentative Zusammensetzung der Kommission ermdglichen. Es
sollten keine formellen Kriterien eingefihrt werden.

Alternativen (voie médiane) zur Erhéhung der Glaubwirdigkeit der Mitglie-
der?

Antwort: Lander, die Mitglieder werden wollen, sollten aufgefordert werden,
bei der Wahl in die Kommission offentlich konkrete Verpflichtungen im Be-
reich der Menschenrechte einzugehen, und diese Erklarungen spater zu
formalisieren. Mitglieder des Blros sollten bei ihrem Amtsantritt eine feier-
liche Erklarung ablegen, dass sie ihr Amt in ihrer personlichen Eigenschaft
ausuiben und unparteiisch sind.

2. Organisation und Funktionsfahigkeit der Kommission

Programm: Entsprechen die jetzigen Zielsetzungen des Programms noch
den aktuellen Bedirfnissen? Wenn nein, wie sollte ein neues Programm
gestaltet werden?
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Antwort: Das Programm sollte in gewissen Bereichen verbessert werden,
aber eine Wiedereroffnung der Diskussion Uber diese Frage ware sehr
schwierig. Das jetzige Programm als solches ist keine entscheidende Ur-
sache der aktuellen Probleme und ware kein Hindernis fiur die Verbesse-
rung der jetzigen Situation.

e Neue Foren: 2003 wurden der Tagungsteil mit hochrangigen Vertretern
(High Level Segment) and der interaktive Dialog eingeflihrt. Konnen diese
neuen Foren verbessert werden? Und sind andere neue Foren erforder-
lich?

Antwort: Das High Level Segment und die interaktiven Dialoge sollten bei-
behalten werden. Ein neues Forum fir einen Dialog mit nationalen
Menschenrechtsinstitutionen sollte in Erwagung gezogen werden.

3. NGO

Welche Rolle sollen in Zukunft die NGO spielen? Kann diese Rolle verbessert
werden?

Antwort: Die jetzige Rolle der NGO sollte beibehalten werden.

4. Resolutionen

e Frage der Effizienz: Jedes Jahr werden die Texte langer, und es gibt
immer mehr Auseinandersetzungen tUber deren Form statt tber den Inhalt.
Wie und aufgrund von welchen Kriterien kdnnten Resolutionen verkirzt
werden?

Antwort: Delegationen sollten ermutigt werden, die Resolutionen zu straf-
fen. Die Einbettung des Inhalts von friheren Resolutionen durch Angabe
der Nummern von Vorgangerresolutionen sollte geférdert werden, insbe-
sondere wenn ein klarer Konsens uber den Inhalt der friiheren Resolutio-
nen besteht oder keine Notwendigkeit besteht, internationale Normen zu
wiederholen, die noch nicht allgemein akzeptiert sind. Die Kommission
konnte eine freiwillige Beschrankung auf 3 bis 6 Seiten einfihren und die
Hauptinitianten des Textes ermutigen, sich an diese Beschrénkung zu
halten.

e Thematische Resolutionen: Sollen thematische Resolutionen nur alle zwei
bis drei Jahre diskutiert werden? Wie soll deren Verhaltnis zu den Manda-
ten der Sonderberichterstatter sein?

Antwort: Ein Zweijahres- oder Dreijahresrhythmus fur thematische Resolu-
tionen sollte gefordert werden. Wo diese Resolutionen Sonderverfahren
vorsehen, sollte der Zweijahresrhythmus in Betracht gezogen werden; da-
bei sollte aber die Fahigkeit dieser Resolutionen, Schutz zu bieten und den
Dialog zu gewahrleisten, nicht beeintrachtigt werden. Die Art und Weise
der Einflhrung eines Zweijahresrhythmus fir diese Resolutionen sollte die
Eignung der Sonderverfahren zur Férderung der Menschenrechte und zur
Weiterverfolgung ihrer Themen nicht beeintrachtigen.

e Landerresolutionen: Bei Punkt 9 der Tagesordnung haben Politisierung
und Blockbildung zugenommen. Gibt es andere, neue Wege, um gravie-
rende Verletzungen der Menschenrechte in einzelnen Landern anzuge-
hen?

Antwort: Jede faire und transparente Prifung von Landersituationen ge-
mass Punkt 9 sowie die technische Zusammenarbeit geméass Punkt 19
sollte auf objektiven Informationen beruhen. Um die Situation in den ver-



Schlussfolgerungen — de — Kaelin Studie zur Reform der UNO-Menschenrechtskommission von 30.08.2003

schiedenen Landern klarer und transparenter zu machen, sollte das Buro
des Hochkommissars fiir Menschenrechte eine nach Landern geordnete
Materialsammlung vorbereiten, die einen Uberblick und den genauen Text
der landerspezifischen Empfehlungen der Themen- und Landerbericht-
erstatter sowie Angaben Uber das Ausmass (oder das Fehlen) der Bereit-
schaft des betroffenen Landes zur Zusammenarbeit mit den Sonderver-
fahren und anderen relevanten internationalen Mechanismen enthalt.
Staaten, die Landerresolutionen vorschlagen, sollten sich soweit wie mog-
lich konsequent auf Angaben in diesen Zusammenstellungen beziehen
und basierend darauf erklaren, warum ein bestimmtes Land fir eine
Sonderprifung gemass Punkt 9 ausgewahlt werden soll. Die Hauptinitian-
ten einer Landerinitiative sollten das betroffenen Land vorher informieren
und einen Dialog mit den Staaten aller regionalen Gruppen in Gang
setzen. Die Grundséatze der Transparenz und der Verhandlung tber regio-
nale Grenzen hinweg sind wesentlich.

e Dialogforen: Sollten Foren fir den Dialog zwischen regionalen Gruppen
und/oder Blocks (OSI oder LMG) eingefuhrt werden, in denen Lander-
resolutionen vordiskutiert werden kénnen?

Antwort: Es sollten keine solchen Dialogforen eingerichtet werden, da sie
den Trend zur Blockbildung beginstigen. Gefragt sind, wie oben vorge-
schlagen, transparentere Formen der Vorbereitung und Beratung von Lan-
derresolutionen.

e Umsetzung: Wie kdnnen die Resolutionen der UNO-Menschenrechtskom-
mission besser umgesetzt werden? Welche Rolle spielen dabei die Son-
derberichterstatter?

Antwort: Die Kommission sollte einen speziellen Follow-up-Berichterstatter
(oder den Hochkommissar flr Menschenrechte) beauftragen, jahrlich einen
Bericht zu erstellen, in dem die Fortschritte (oder der Mangel an Fort-
schritten) bei der Umsetzung der Resolutionen der Kommission beschrie-
ben, analysiert und beurteilt wirden. Das Follow-up sollte alle Aktivitaten
der Kommission betreffen und kénnte als neuer Punkt in die Tagesordnung
eingefigt werden. Dieser Bericht wirde auf folgenden Grundlagen beru-
hen: (1) Die jetzige Zusammenstellung des Sekretariats der Kurzfassungen
(executive summaries) der Sonderverfahren sollte weiter verbessert wer-
den durch die Erstellung einer Materialsammlung sowie von Listen von
Landern und deren Status, bei denen Sonderverfahren einen Besuch be-
antragt haben. Ebenso sollte eine jahrliche Zusammenstellung der
Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Sonderverfahren erstellt wer-
den; diese sollten frih genug vorliegen, damit sie weiter diskutiert werden
kénnen. (2) Sowohl Lander- wie Themenberichterstatter sollten ermutigt
werden, in ihren Jahresberichten an die Kommission ausgewahlte
Empfehlungen hervorzuheben, die grundlegend und leicht umsetzbar sind,
und die Kommission im nachsten Bericht Uber den Fortschritt in diesem
Bereich zu informieren. Die Diskussion Uber die Berichte der L&nder-
berichterstatter sollte sich vor allem darauf konzentrieren, inwieweit diese
Empfehlungen umgesetzt worden sind; dies wirde die Grundlage fir die
weiteren Verhandlungen zwischen den Mandatstragern und den Behdrden
des betroffenen Landes bilden. Indem das Schwergewicht auf die Um-
setzung der Empfehlungen gelegt wird, wird eine Grundlage geschaffen fir
die Beurteilung der Wirksamkeit der Resolutionen der Kommission.
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5. Verfahren

Mit den vorgeschlagenen Reformen missen auch Verfahrensregeln gedndert
werden. Kénnen Sie dazu einige konkrete Vorschlage machen?

Antwort: Die Umsetzung der hier gemachten Vorschlage konnte aufgrund von
Kommissionsbeschlissen erfolgen und wirde keine Anderung von Rechts-
texten erfordern. Einstimmigkeit sollte die Regel bilden.

6. Personal- und Finanzressourcen

Mehr als 3 000 Personen meldeten sich fur die 59. Tagung der UNO-Men-
schenrechtskommission an. Die Kommission absorbiert enorme Personal- und
Finanzressourcen, die zumindest teilweise besser genutzt werden konnten.
Kdnnten Sie sich dazu dussern?

Antwort: Die Kommission spielt immer noch eine wichtige Rolle bei der Nor-
mensetzung, der Forderung der Menschenrechte allgemein und bei der Klarung
von Begriffsfragen. Als eine Art Jahreskonferenz fir Menschenrechte bietet sie
ein einzigartiges Forum, an dem o6ffentlich alle aktuellen Probleme im Bereich
der Menschenrechte in einem universellen Zusammenhang diskutiert werden
konnen. Dies insbesondere, weil die Arbeit der Kommission nicht nur auf die
Regierungsebene beschrankt ist, sondern auch NGO und unabhangigen Ex-
perten die Mdoglichkeit gibt, Fragen aufzuwerfen oder zu kommentieren. In
dieser Beziehung ist die Kommission einzigartig: Sie ermdglicht es Opfern und
Vertretern von Basisorganisationen, ihre Anliegen zu aussern und der interna-
tionalen Gemeinschaft zur Kenntnis zu bringen. Wenn ihre Follow-up-Fahigkei-
ten verbessert werden kdnnen, sind die Investitionen gerechtfertigt.



