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M enschenr echte und Wirtschaft

Sehr geehrte Damen und Herren

2005 ist nicht nur das UNO-Jahr fur Kleinstkredite und das UNO-
Jahr fur Sport und Frieden, sondern auch das Albert-Einstein-
Jahr. Eswird 50 Jahre nach dem Tod des ber ihmten Physikers
mit Ausstellungen und Veranstaltungen begangen. Einstein sagte
einmal: , Der Staat ist fiir die Menschen und nicht die M enschen
fur den Staat da.”

Sie, meine Damen und Herren, sind Angestellteder Treuhand-
firma Cotting. Sie sind aber auch Menschen in einem Staat. Sie
leben in einem Staat, wo die M enschenrechte recht gut gewahrt
sind. Aber auch die Schweiz ist nicht perfekt.

Siekonnten aber auch in einem Staat leben oder waren schon in
einem Staat, wo gefoltert wird, wo M enschen an Hunger sterben
oder wo Sieihre Meinung nicht frel aussern kénnten. Sie konnten
sich vor stellen, welche Konsequenzen eine solche M enschenr echts-
situation auf Ihr Privatleben, wie aber auch auf Ihren Ber ufs-
alltag wie auf Ihre Kunden haben wtrde.



DieFrageist, ob nur der Staat (beziehungsweise die Organe des
Staates), oder auch Unternehmen (beziehungsweise die Organe
von Firmen) M enschenrechte verletzen oder verletzen kdnnen.

Sind Sie als Angestellte der Treuhandfirma Cotting Gber haupt
von solchen Fragen betr offen?

1. Was sind M enschenr echte?

I nter nationale M enschenrechte sind —ich zitiere Professor Walter
Kalin von der Universitat Bern —die durch dasinternationale
Recht garantierten Rechtsansprtiche von Per sonen gegeniiber
dem Staat oder staatsahnlichen Gebilden, die dem Schutz
grundlegender Aspekte der menschlichen Person und ihrer
Wirdein Friedenszeiten und im Krieg dienen.

In Ihrem Berufsalltag, meine Damen und Herren, und als
Blrgerinnen und Burger der Schweiz kennen Siedie
Bundesverfassung und die Gesetze und versuchen, sich an diese
Gesetze zu halten. Sie gehen Vertrage ein und ver suchen, auch
diese einzuhalten.

Die Schweiz als Staat hat sich an die internationalen M enschen-
rechte, an die Konventionen und Menschenrechtsvertrage, die Sie
unterschrieben und ratifiziert hat, zu halten und einzuhalten.

Menschenrechte sind Rechte. Als Rechtsanspriiche sind sie—
ander s als moralische Anspr tiche — grundsétzlich dur chsetzbar .
Konkret heisst diesfur Sie, Unternenmer/innen und
Wirtschaftdeute, dass die M enschenr echte Rechtsstaatlichkeit
garantieren. Dies erlaubt Ihnen, dass die von Ihnen eingegangen
Vertragerespektiert werden, und falls sie nicht eingehalten

wer den, dass Sie vor Gericht gehen konnen.



2. Wo sind M enschenrechte verankert?

Ilhr Grundlage finden M enschenrechtein erster Liniein den
M enschenr echtsvertragen und im Gewohnheitsrecht. Die
allgemeine Erklarung der Menschenrechte vom 10. Dezember
1948 ist die grundlegende Basis. Einzelne Rechte sind dann in
ver schiedenen Konventionen und inter nationalen Vertragen
préazisiert worden.

M enschenrechtsvertréage gelten fir alle Lander, welche die
entsprechenden Vertrageratifiziert haben. Die zwei umfassenden
Konventionen sind.:

- Internationaler Pakt (Pakt |) Gber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte vom Dezember 1966

- Internationaler Pakt Giber birgerliche und politische Rechte
(Pakt 1) vom Dezember 1966

Daneben gibt es andere univer selle M enschenrechtsvertrage, die
einzelne Rechteim Detail regeln wie zum Beispiel die Konvention
gegen die Diskriminierung der Frauen oder gegen die Folter.

In Ihrem Berufsalltag stellt sich auch die Frage, ob Sie an
bestimmte Regeln gebunden sind, auch wenn SiekeineVertrag
eingegangen sind und keine Verbandsregeln anerkennen. Esist
die Frage nach dem Gewohnheitsrecht.

Auf die Menschenrechte Ubertragen, stellt sich die Frage: Sind
Staaten, die keine Menschenrechtsvertrageratifizieren und keine
Menschenrechtein der nationalen Verfassung garantieren, nicht
an Menschenrechte gebunden sind? Die Antwort ist: Siesind an
M enschenr echte gebunden, soweit dies gewohnheitsrechtlich
verankert ist. Gewohnheitsrechtlich garantiert sind die
elementar sten M enschenrechte, wie zum Beispiel dasVerbot von
Genozid, Sklaverei, der Ermordung oder desVerschwinden-
lassens von Personen und der Folter.



3. Darf die Schweiz andere Staaten fir
ihre M enschenr echtspolitik
kritisieren und umgekehrt?

Wenn Sie mit ihrem Geschéaftspartner einen Vertrag eingehen
und dieser halt sich nicht an den Vertrag, gehen Sie
maoglicherweise an eine Schlichtungsstelle oder ans Gericht. Sie
erlauben einer , Instanz”, sich in das Vertragsver haltnis zwischen
lhnen und ihrem Geschaftspartner einzumischen.

Wieist esbe den Menschenrechten? Die Verankerung der
Menschenrechte bedeutet zuerst einmal, dassder Staat sein
traditionelles Recht verloren hat, Blrgerinnen und Blrger nach
eigenem Gutdunken und ohne Respektierung von
Rechtsgrundsatzen behandeln zu kénnen. Druck von
Vertragsparteien und Vertragsor ganen gegen einen Staat, der
Menschenrechte verletzt, stellt im Prinzip keine Einmischung in
innere Verhaltnisse mehr dar. M enschenrechte sind damit zu
einem Element der inter nationalen Beziehungen gewor den.
Deshalb fihrt auch die Schweiz eine aktive M enschenr echts-
aussenpolitik. Wir setzen unszum Beispiel en fir die Freilassung
von politischen Gefangenen, gegen die Todesstrafe oder gegen die
Folter. Die Menschenrechtssituation in einem Land kann sein
Ansehen massgeblich beeinflussen und Kriterium fir die
Aufnahme oder Abbruch internationaler Zusammenar beit sein.

4. DasBild der Menschenrechte*

I ch bin mir bewusst, - und ich habe esbei Wolfgang Jendlys
Anfrage fur das heutige Referat gemerkt -, dass esnicht ganz
leicht ist, sich unter M enschenrechten und M enschenrechts-
aussenpolitik der Schweiz etwas K onkr etes vor zustellen.



Vor einigen Monaten kam das Buch ,, Das Bild der
Menschenrechte” heraus. Eszeigt Bilder von

M enschenr echtsverletzungen, aber auch Bilder von M enschen, die
in Wilrde und Freiheit leben. Es veranschaulicht das, wasich in
meiner Einleitung lenrbuchmassig Giber die Menschenrechte
sagte. Das Buch sagt unsaber auch, was unter einem einzelnen
Menschenrecht in der Praxiszu verstehen ist.

| ch zitier e aus diesem Buch zwel M enschenrechte aus den
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten, diebel unsin
der Schweiz oft nicht gleicher massen als Rechte wahrgenommen
wer den wie die burgerlichen und politischen Rechte.

Zwei Beispiele aus dem Buch:
, Das Recht auf Nahrung

Auf der Welt wird gentigend Nahrung fir alle Menschen
produziert. Hunger herrscht nicht, weil zuwenig Nahrung
hergestellt wird, sondern weil die Menschen zu arm sind, sich
Essen zu kaufen oder ihr Boden zuwenig Ertréage bringt. Das
Recht auf Nahrung ver pflichtet die Staaten dazu, die M enschen
vor Hunger snéten zu schiitzen, ihnen den Zugang zu vor handener
Nahrung und Wasser zu gewéhren und eine Wirtschaftspolitik zu
verfolgen, dielangerfristig Nahrungsmittelsicher heit garantiert.
In einer Notsituation muss fiir die angemessene Ernéhrung der

M enschen gesor gt werden. Der Hunger darf in bewaffneten
Konflikten niemals als Waffe eingesetzt wer den.



Der Schutz von Eigentumsrechten

Der Staat ist nicht ver pflichtet, den Menschen Eigentum zu
verschaffen, er ist jedoch verpflichtet, bestehende
Eigentumsrechte zu schiitzen. Die drei grossen regionalen

M enschenr echtsabkommen sichern allen Per sonen das Recht auf
freien Erwerb und auf ungehinderte Nutzung von Eigentum zu.
Das humanitare Vadlkerrecht schiitzt ziviles Eigentum bel
kriegerischen Auseinander setzungen. Komplexe Eigentumsfragen
stellen sich bei Landreformen und der kommer ziellen Nutzung
von traditionellen Siedlungsgebieten indigener Vélker. Ein
Ubereinkommen der internationalen Arbeitsor ganisation ruft die
Staaten auf, die traditionellen Eigentums- und Besitzr echte von
indigenen Volkern zu achten und zu schitzen.”

5. Verpflichten Menschenrechte auch
Unternehmen?

Eingangs habe ich erwahnt, dass Menschenrechte sich
grundsatzlich gegentiber dem Staat richten. Aus diesem Grunde
snd es primar Staaten und ihre Organe, welche die
Vertragspflichten aus den Menschenrechtskonventionen erftllen
mussen.

Das heisst aber nicht, dass es Privaten erlaubt ist, Menschen-
rechtsverletzungen zu begehen. Aus den M enschenrechten hat der
Staat die Pflicht, den Opfern Schutz zu gewahren und mit Mitteln
des Straf- und Privatrechts oder mit Polizeigewalt gegen private
Ubergriffe vor zugehen. In diesem Sinne sind Private indirekt tiber
das Zivil- und Strafrecht durch die Menschenr echte ver pflichtet.

Sie kdnnen einwenden, wer den durch die Menschenrechte
ver pflichtet ist, wenn ein Staat nicht mehr Uber die Mittel verfigt,
diesen Schutz zu gewahren?



Seit den 1960er Jahren werden Menschenrechte zum Beispiel
zunehmend in Landern mit sehr ,instabilen® Regierungen
verletzt. Zu denkenist etwa an
- Aufstandische, die Kriegsver brechen begehen
- Gruppierungen, die aus ethnischem Hass Minderheiten
massakrieren oder
- Mafiése Gruppierungen, die Kinder und Frauen in die
Prostitution ver kaufen.
In diesen Situationen sind staatliche Stellen zu schwach, wirksam
einzuschreiten.

Aus diesen Grinden ist heute anerkannt, dass ausnahmsweise
auch Private direkt aus den Menschenrechten verpflichtet
werden. Direkt aus dem Voélkerrecht werden auch Personen
ver pflichtet, die Volkermord ver Gben oder sich Verbrechen gegen
die M enschlichkeit schuldig machen.

Zurzeit gibt es keine Normen, die multinationale Unternehmen
direkt verpflichten. Es gibt aber in der UNO Anstrengungen,
solche Normen zu schaffen. Eine Sub-Kommission der UNO-
Menschenrechtskommission hat — unter der Leitung des
amerikanischen Juristen David Weissbrodt — UNO-Normen flr
die Menschenrechtsverantwortung transnationaler Firmen und
anderer Unternehmen entworfen. Aufgrund dieses Dokuments
hat die UNO-Menschenrechtskommission beschlossen, die
Bedirfnisse in diesem Bereich und die noch nicht abgedeckten Fragen
besser zu definieren.

Es gibt Unternehmen, die sich bereit erklart haben, sich an
gewisse M enschenrechtsnormen zu halten — auf freiwilliger Basis.
| ch vergleiche dies mit so genannten Verbandsnormen, an die sich
Firmen in der Schweiz halten. Im Rahmen des Global Compact
unternehmen die UNO und verschiedene Organisationen
Anstrengungen, Uber ene wetweite Sebstregulierung,
multinationale Unternehmen zur Einhaltung der M enschenrechte
anzuhalten.



Auf freiwilliger Basis konnen sich weltweit tatige Unternehmen
ver pflichten, die zehn Prinzipien dieses Globalen Paktes in den
Bereichen M enschenrechte, Arbeitsbedingungen und Umwelt und
auch Korruptionsbekampfung anzunenmen und zu férdern. Die

menschenr echtsr elevanten Prinzipien des Global Compact sind:

1. Die Wirtschaft soll den Schutz der international verkindeten Menschenrechte
unterstiitzen und achten.

2. gicherstellen, dass sie sich nicht an Menschenrechtsverletzungen beteiligt.

3. Die Wirtschaft soll die Vereinigungsfreiheit und die wirksame Anerkennung des
Rechts auf Tarifverhandlungen wahren und fur

4. dieBeseitigung aller Formen der Zwangs- oder Pflichtarbeit,

5. dietatsachliche Abschaffung der Kinderarbeit und

6. die Beseitigung von Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf eintreten.

Bisher beteiligen sich mehr als 2'000 Firmen an der |nitiative von
UNO-Generalsekretdar Kofi Annan, darunter die Schweizer
Firmen ABB, Adecco, Crédit Suisse Group, Holcim, Novartis,
Nestlé, Serono, Triumph, UBS.

Was sind die Bedingungen fir eine Mitgliedschaft im Global
Compact?

Das Unternehmen muss lediglich erkléren, dass es den Global
Compact und seine Grundsétze unterstiitzt. Dazu gentigt ein Brief an
den Generalsekretér der UNO! Mit einem Beitritt zum Globa
Compact verpflichtet sich ein Unternehmen, die Grundsdtze des
Global Compact in seine Unternehmensstrategie zu integrieren und sie
einzuhalten. Zudem wird auch erwartet, dass das Unternehmen den
Global Compact und seine Grundsdtze offentlich unterstitzt und
regelmassig Bericht erstattet Uber seine Bemthungen zur Forderung
des Global Compact.

6. Ein Global Compact Schweiz?

Obwohl das Thema der sozialen Verantwortung der Unternehmen "in"
ist, gibt es in unserem Land kein Dialogforum fir diese Fragen. Wir
freuen uns deshalb sehr, dass nun ein sehr grosses Schweizer
Unternehmen einen Global Compact Schweiz lanciert hat. Wir
unterstiitzen diese Initiative sehr, denn sie stammt aus der
Privatwirtschaft und entspricht einem Bedurfnis.



7. Kann es auch im unternehmerischen
Eigeninteresse sein, sich fur die
Respektierung der Menschenrechte
einzusetzen?

Die Einhaltung der Menschenrechte ist fir ein Unternehmen nicht nur
im Hinblick auf seinen Ruf vorteilhaft, sondern auch im Hinblick auf
das Riskomanagement, insbesondere in Konfliktsituationen.
Menschenrechtsverletzungen und Konfliktsituationen konnen
teuer werden: sie schaden dem Image, der Kundenzufriedenheit
und den Investitionen.

Konflikte und Menschenrechtsverletzungen bilden heute en
grosses juristisches Risiko fur die Unternehmen — ob sie schuldig
sind oder nicht —und kdnnen bedeutende K ostenfolgen haben.

8. Was tut die Schweiz im Bereich
. Menschenrechte und Wirtschaft” ?

Die Schweiz setzt sich fur die Forderung des Themas «Wirtschaft und
Menschenrechte» und die entsprechende Sensibilisierung ein. Durch
Forschung und durch die Unterstitzung und Schaffung von
Diskussionsforen fordert sie den Dialog zwischen der Wirtschaft, der
Zivilgesellschaft und der Politik. In diesem Sinne beteiligt sich die
Schweiz unter anderem an Initiativen wie dem Global Compact. Sie
bemiht sich also, die verschiedenen Akteure fir die Frage der
Unternehmensverantwortung und die Vorteile der Einhaltung der
Menschenrechte zu sensibilisieren.



Die Schweiz unterstitzt zudem die Forschung im Bereich
Friedensforderung und Konfliktbearbeitung und strebt durch ihre
Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft Verbesserungen an. Dabei
versucht die Schweiz Ldsungen zu realisieren, mit denen der negative
Einfluss der Wirtschaftsakteure in Konfliktgebieten minimiert und ihr
positiver Einfluss maximiert werden kann. Konkret betreffen die
Bemihungen der Schweiz in diesem Bereich vier verschiedene
Aspekte: Sensibilisierung der Privatwirtschaft, Forschung Uber die
Rolle der Wirtschaftsakteure bel der Friedensférderung, Entwicklung
von Anayseinstrumenten und Unterstiitzung internationaler
Initiativen.

9. Schlussbemer kung

Zum Schlusslasseich den Prasidenten und Leiter der Novartis-
Stiftung fur nachhaltige Entwicklung sprechen:

, Unternehmen sind gut beraten, aktiv an der Debatte des Themas
, Menschenrechte und Unternehmen® teilzunehmen. Mit eigenen
Richtlinien kdnnen sie nach innen und aussen Transparenz
schaffen. So kénnen sie auf konstruktive Weise ihre | nter essen
wahren, statt mit fordernden Definitionen konfrontiert zu werden
und dann in die Ecke der Neinsager oder gar M enschenr echts-
verletzer gestellt zu werden.” (NZZ 20.11.03)

Mene Damen und Herren,

Staat, Privatwirtschaft, Zivilgesellschaft: Jede/r Akteur/in hat
unter schiedliche Verantwortlichkeiten und Zielsetzungen, aber
letztlich ein gemeinsames Ziel: ein sicheres und stabiles Umfeld zu
schaffen, in dem alle Menschen in Wirde leben kdnnen.

(BTW)



