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Editorial

Weltweit sind 130 Millionen Frauen beschnitten.
Und alle 15 Sekunden erleidet ein kleines Madchen
das gleiche Schicksal. Weibliche Genitalverstim-
melung ist ein grausames Ritual mit lebenslangen
Folgen. Der Kampf fir die Abschaffung ist delikat,
und neben kulturellem Einfuhlungsvermdgen
braucht es vor allem eines: Geduld. Doch diese
ist nicht endlos strapazierbar. UNICEF hat sich
daher entschlossen alles zu tun, um die folter-
ahnliche Praxis in den nachsten zehn Jahren zu
bannen.

UNICEF Schweiz fordert und unterstitzt seit 1999
Programme zur Bekdmpfung der Madchenbe-
schneidung in verschiedenen Landern. Doch nicht
nur der Blick auf afrikanische Lander hat die
Arbeit unserer Organisation in der Vergangenheit
gepragt. Auch die Frage nach Vorkommen und
Praxis ausserhalb Afrikas, in Europa einschliess-
lich der Schweiz, war uns ein Anliegen. Denn die
weibliche Genitalversttmmelung wird, obwohl
von keiner Religion verlangt, weltweit praktiziert.
Und mit zunehmender Veranderung der Flicht-
lingsstrome ist sie langst kein Phanomen mehr,
das uns nichts anginge. Nicht nur haben sich die
Ursprungs- und Zielldnder verandert, auch das

Migrationsmuster hat eine geschlechtsspezifische



Dimension erhalten: Frauen emigrieren in zuneh-
mendem Masse als eigenstandige Personen,
und weniger als Mitglieder einer Familiengemein-
schaft. Damit erhélt das Thema eine eigene
Dynamik, die nach entsprechender Aufklarung
hinsichtlich Recht und Handhabung in Spitdlern
und Arztpraxen, in der Asylgewahrung und Asyl-
betreuung ruft.

Um die Situation zu erhellen hat UNICEF
Schweiz im Jahr 2001 eine Befragung unter
Gynakologinnen und Gynakologen durchgefihrt.
Die Resultate zeigten, dass in der Schweiz schat-
zungsweise 7000 an ihren Geschlechtsorganen
beschnittene Madchen und Frauen leben. Insbe-
sondere Arztinnen und Arzte, aber auch Behorde-
mitglieder oder Angehoérige sind mit dem Problem
der weiblichen Genitalverstimmelung konfron-
tiert: Zum Beispiel bei in den Heimatldndern
infibulierten Frauen im Rahmen von Schwan-
gerschaft und Geburt in der Schweiz. Welche
Konsequenzen haben Menschen, die in der
Schweiz eine Genitalverstimmelung vorneh-
men, zu tragen? Was haben Arzte und das Ge-
sundheitspersonal zu beachten bei einer Reinfi-
bulation? Solche und ahnliche Fragen bedurften

der Klarung.

UNICEF Schweiz hat reagiert und in doppelter
Hinsicht gehandelt. Wir haben an medizinischen
Richtlinien fur Arztinnen, Arzte und Gesundheits-
personal mitgearbeitet. Uberdies sind wir der
Frage der strafrechtlichen Relevanz nachgegan-
gen und haben ein rechtliches Gutachten bei
Prof. Dr. iur. Stefan Trechsel, Institut fur Rechts-
wissenschaften, Zurich, in Auftrag gegeben. Die
Ergebnisse dieser Studie sprechen Klartext: Die
weibliche Genitalverstimmelung ist eine grund-
satzliche Menschenrechtsverletzung und erfullt
in der Schweiz den Tatbestand der schweren
Korperverletzung.

Dass damit noch keinem Madchen der Eingriff
erspart wird, ist UNICEF Schweiz sich bewusst.
Aufklarungsarbeit in der Migrationsbevdélkerung,
beim Gesundheitspersonal, bei Arztinnen und
Behordemitgliedern missen folgen. Und die Ent-
tabuisierung von Traditionen, wo sie Kinder- und
Menschenrechte verletzen, ist notig. Die Argu-
mente liegen auf dem Tisch und lassen sich kaum
mehr entkraften. Es ist daher unsere Pflicht,
uns mit aller Kraft fir die betroffenen Madchen

einzusetzen.

it M

Elsbeth Muller
Geschaftsleiterin, UNICEF Schweiz
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Weibliche Genitalverstimmelung

In der Schweiz

Rechtsgutachten von Prof. Dr. iur. Stefan Trechsel
und Dr. iur. Regula Schlauri

l. Einleitung

A. Zur Terminologie

UNICEF Schweiz hat uns unter dem Titel «M&dchenbeschnei-
dung in der Schweiz» mit der Bearbeitung rechtlicher Pro-
bleme beauftragt, aber nicht formell einen Titel fir die Arbeit
vorgeschrieben. Nun erweist sich bei ndherem Hinsehen, dass
der Sachverhalt, welcher Gegenstand der Untersuchung bildet,
Kontroversen Uber seine Bezeichnung ausgel 6st hat.
Traditionell wurde zundchst der Ausdruck «Beschneidung»
verwendet. Er ist aber seit den 80er Jahren des letzten Jahr-
hunderts sukzessive verdrangt worden.: Man sah darin eine un-
zulssige Verniedlichung und Verharmlosung. In erster Linie
wird mit diesem Terminus die mannliche Beschneidung be-
zeichnet, die «circumcisio», das heisst der «Rundumschnitt»,
mit welchem die Vorhaut des Penis entfernt wird. Es ist zwar
auch gegen diesen Eingriff Kritik laut geworden?, aber es han-
delt sich dabei um eine sehr weit verbreitete Praxis, die etwa
bei Juden und Muslimen aus religidsen, in den USA aber auch
aus hygienischen Griinden vorgenommen wird. Die Eingriffe
an Genitalien von Madchen und Frauen haben, im Gegensatz
zur Beschneidung von Knaben, wie zu zeigen ist, schwer wie-
gende Folgen flr das Leben der Betroffenen. Schon der Ein-
griff selber ist in der Regel ausserordentlich schmerzhaft und
mit grossten Gefahren fur das Leben und die Gesundheit der
Betroffenen verbunden.?

Eine neue Terminologie wurde 1990 offiziell anl&sslich einer
Konferenz der Weltgesundheitsorganisation in Addis Abeba
eingefuhrt*: Female Genital Mutilation (FMG), auf (teilweise)
Deutsch: Weibliche Genitalverstimmelung (WGV). Fir dieses
Stichwort finden sich bei Altavista tGiber 2000 Eintragungen,
was das enorme Interesse an dem Phanomen belegt. Mit unange-
brachtem Zynismus, wie uns scheint, bezeichnet GOLLAHER
diesen Wechsel in der Terminologie als einen «geschickten
Schachzug».® Der jingere Begriff beschreibt namlich treffend
den Sachverhalt. Es ist héchstens einzurdumen, dass er nicht
ohne Dramatik ist, aber diese Dramatik ist dem Sachverhalt
angemessen. Sie weckt Sympathie fir die Opfer und damit die
Bereitschaft, den Kampf gegen WGV zu unterstiitzen, ein héchst
legitimes Anliegen.

Inzwischen regt sich allerdings auch Widerstand gegen diese
neuere Terminologie. Betroffenen Frauen finden es namlich
verletzend, wenn sie als «verstimmelt» bezeichnet werden,
was an Invaliditat denken l&sst.¢ Die These, sie seien jedenfalls
Teilinvalide, lasst sich zwar vertreten, assoziiert aber «lesgrands
mutilés de guerre», fUr diein der Pariser Métro Pléatze reserviert
sind.

AlsAlternativbezei chnungen sind etwa «femal e genital surgery»
(«weibliche Genitaloperation») oder «female genital cutting»
(«weibliches Genitalschneiden») vorgeschlagen worden’ —
beide Termini lassen sich schlecht Ubersetzen. Treffend und
annehmbar erscheint uns der Begriff «weibliche Genitalver-
schneidung», der sich freilich nicht problemlos ins Englische
Ubertragen | &sst.

Wir halten uns hier an die derzeit gebrauchliche Abkirzung
WGV, die fur «Weibliche Genitalverstimmelung» wie fur
«weibliche Genitalverschneidung» steht.® Esist uns jedenfalls
ein Anliegen, zu betonen, dass gegeniiber Betroffenen eine
schonendere Umschreibung des Eingriffs geboten ist.

B. Zum Sachverhalt

Die WGV ist erst im letzten Jahrzehnt des vergangenen Jahr-
hunderts zu einem viel diskutierten Thema geworden. Dazu
haben neben internationalen Bewegungen zum Schutz der
M enschenrechte (von NGOs getragen), namentlich im Rahmen
der UNO, und ausfeministischen Kreisen auch einige literarische
Werke einen ganz erheblichen Beitrag geleistet. Zu erwahnen
sind etwa Blicher wie die Autobiographie des somalischen
Photomodells Waris Dirie, «Desert Flower», der Roman von
Alice Walker, «Possessing the Secret of Joy», oder Fauzia
Kassindja's «kDo They Hear You When You Cry».°

1. Typen des Eingriffs

WGV tritt in verschiedenen Varianten auf, die Terminologieist
nicht ganz einheitlich.® Im Allgemeinen finden sich jedoch
keine wesentlichen Unterschiede.

a) Die Inzision

Unter Inzision wird der mildeste Eingriff verstanden; er wére
noch mit dem Begriff «Beschneidung» vereinbar. Es geht da-
rum, dass ein Einschnitt in die Vorhaut der Klitoris vorgenom-
men, alenfalls die ganze Vorhaut entfernt wird. Es scheint, dass
diese Variante zwar regelmassig genannt wird, in der Praxis
aber kaum anzutreffen ist'* — es fehlt meist schon an tauglichem
Werkzeug. Immerhin berichtet Gruenbaum®2 auch von schonen-
den Eingriffen — Waschungen, Einstechen. Diese mildesten
Varianten sind in der vorliegenden Arbeit nicht gemeint.

UNICEF Schweiz verwendet den Begriff «Madchen-
beschneidung». Dieser ist im Rahmen der UNICEF-
Kampagnen seit langem eingefuhrt und verankert.
Aus den im Text angefuihrten Griinden gebraucht das
Rechtsgutachten den inhaltlich pragnanteren, wenn
auch sprachlich schwerfélligeren Begriff «weibliche
Genitalverstimmelung bzw. -verschneidung».



b) Die Exzision, «Sunna»

Bei dieser Variante wird die Klitoris entfernt. Zudem ganz oder
teilweise auch die inneren Schamlippen. Der Begriff «Sunna»
bezeichnet eigentlich die Variante a), wird aber, offenbar im
Sinne eines Euphemismus, fir die Exzision verwendet.*

c) Die Zwischenform, «intermediate»
Hier werden zusétzlich Teile der usseren Schamlippen ent-
fernt.

d) Die Infibulation, «<Pharaonische Beschneidung»
Die Infibulation bezeichnet den weitestgehenden Eingriff in
dasweibliche Genital. Bei dieser Variante werden auch die us-
seren Schamlippen ausgeschabt oder teilwei se weggeschnitten.
Anschliessend werden sie so zugeniht, dass nur eine Offnung
in der Grosse eines Stecknadelknopfes, Ziindholzes, bezie-
hungsweise eines Hirsekorns offen bleibt. Die Schilderungen
durften etwas Ubertreiben — fibula bezeichnet das Schilfrohr
und durfte auch einen Anhaltspunkt fir das «Normal mass» ab-
geben. Die Enge der Offnung gilt als Qualitatsmerkmal.

e) Andere

In der Literatur wird zusétzlich auf weitere Varianten hinge-
wiesen, zum Beispiel das Zusammennahen bloss der inneren
Schamlippen.*

Die Varianten haben verschiedene Verbreitung. Fir die recht-
liche Beurteilung ist die Einteilung nach unserer Auffassung,
abgesehen von der ersten Variante, ohne Bedeutung; es handelt
sich um graduelle, letztlich quantitative Unterscheidungen.

2. Verbreitung

Heute wird angenommen, dass in der Welt ca. 130 Millionen
Frauen leben, an denen eine WGV vorgenommen wurde.
Téaglich soll der Eingriff an 6000 M&dchen vorgenommen
werden.

Geographisch liegt der Schwerpunkt in Afrika, wo WGV in 25
bis 30 Staaten'c praktiziert wird. Sie kommt aber auch bei
australischen Ureinwohnern, in Asien und in Slidamerika vor.
In neuerer Zeit hat die Migration sie auch in die Gesellschaften
Westeuropas und Amerikas gebracht.

3. Vorgehen"’

Fur das Vorgehen beim Eingriff finden sich sehr unterschied-
liche Schilderungen, was bei der weiten geographischen (und
damit auch ethnischen) Verbreitung nicht tberrascht. In neuerer
Zeit wird die WGV auch in Spitédlern unter einwandfreien
hygienischen Bedingungen und angemessener Anésthesie vor-
genommen.

Typischerweise geschieht die WGV allerdings unter primitiven
Bedingungen. Es gibt Gegenden, wo die Méadchen als Sauglinge
oder Kleinkinder verstimmelt werden, am haufigsten findet sich
der Eingriff an der Schwelle der Pubertét, zwischen 8 und 12
Jahren, mitunter aber auch erst vor oder sogar nach der Heirat.
5

Méadchen werden einzeln oder in Gruppen beschnitten. Der
Eingriff wird von alteren Frauen vorgenommen, die vielfach
die Funktion von ihren Ahnen Ubernommen haben und hohes
Ansehen geniessen. Die Téatigkeit als Beschneiderin kann auch
lukrativ sein.

Die Opfer wissen oft nicht genau, was sie erwartet, es wird
ihnen eingeredet, sie wurden keine Schmerzen spiiren, oder sie
werden aufgefordert, zur Wahrung der Familienehre tapfer zu
sein. Als Werkzeug werden im gunstigeren Fall Rasierklingen,
scharfe Messer oder Scheren verwendet, hdufig aber auch
Glasscherben oder scharfe und weniger scharfe Steine. Be-
sonders brutal ist etwa die Methode, bei welcher als erstes die
ausseren Schamlippen mit Dornen am Oberschenkel fixiert
werden. Das Opfer muss in der Regel von mehreren Frauen
festgehalten werden. Mitunter werden nach magischen Vorstel -
lungen angefertigte Mischungen zur Wundbehandlung verwen-
det, denen auch Tierkot beigemischt wird.

4. Die Folgen des Eingriffs

Die WGV hat schwer wiegende physische und psychische
Folgen fur das weitere Leben der Betroffenen. Naturgemass ist
mehr und Genaueres Uber die physischen als tiber die psychi-
schen Folgen bekannt. Meist wird es sich um das markanteste
Traumaim Leben einer jungen Frau handeln —die Verarbeitung
ist von vielen Faktoren abhéngig, auch von den kérperlichen
Folgen. Hier werden nur diese Letzteren skizziert.

Sehr wichtig ist die soziale Bedeutung des Eingriffs. Das Mé&d-
chen steht meist im Mittel punkt des Interesses und erfahrt viel
Zuwendung, es erwartet viele Geschenke und erhélt sie auch.
Wo der Eingriff in der Vorpubertat durchgefthrt wird, hat er die
Bedeutung eines Initiationsritus, erst nachher gilt die Betrof-
fene als vollwertige Frau. Nur wenn sie beschnitten ist, kann
sie einen Ehemann finden. Vielfach gibt es keine Alternative,
nur der Preis der Verstummelung verspricht ein «normales»
Leben in der lokalen Gesellschaft.

a) Sofortige Folgen

Zunéchst ist der Eingriff, der ohne Betdubung vorgenommen
wird, extrem schmerzhaft, eine grausame Tortur, verbunden mit
Gefihlen der Ohnmacht, Scham und grosster Enttéuschung tber
den Verrat, der besondersim Verhaten der Mutter gesehen wird.
DieWGV kannrelativ problemlos ausheilen, aber diesist nicht
die Regel. Es kommt meist zu einer Infektion der Operations-
wunde, die tddlich ausgehen kann — eswerden Zahlen biszu 30
Prozent bei Infibulation genannt.:

Die Enge der verbliebenen Offnung — offenbar ist sie der Stolz
der Ausfihrenden — hindert den Abfluss von Urin und Men-
struationsblut. In der ersten Zeit geht die Miktion nur tropfen-
weise und ist mit stechendem Schmerz verbunden, was zu
Retention fuhren kann.
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Einleitung

b) Langerfristige Folgen

Die WGV ist auch mit vielféltigen Gefahren und Unannehm-
lichkeiten fir das spétere Leben der Frau verbunden. Wegen
der teils sehr kleinen Offnung dauert eine Miktion 10 Minuten
und langer. Infibulierte Frauen leiden h&ufig unter Harninkon-
tinenz. Wiederholte Blasen- und Niereninfekte, die zu bleiben-
den Nierenschaden filhren kdnnen, sind die Folge von Urin-
retention. Im Genitalbereich bilden sich vermehrt Hautzysten,
die operativ entfernt werden missen. Lightfoot-Klein berich-
tet, infibulierte Frauen seien auch beim Gehen beeintréchtigt.¢
Die Menstruation verlauft dusserst schmerzhaft und dauert bis
zu 15 Tage. Das nur langsam austretende Blut hat einen sehr un-
angenehmen Geruch, weshalb die Frauen wahrend dieser Zeit
die Offentlichkeit meiden. Auch hoher qualifizierte Arbeitneh-
merinnen bleiben offenbar wéhrend der Menstruation ihrem
Arbeitsplatz fern.

Uberdies werden in den meisten Falen weitere Eingriffe
erforderlich. Die enge Offnung der Scheide l&sst keinen Ge-
schlechtsverkehr zu, es muss gewaltsam eingegriffen werden.
Das Offnen geschieht manchmal durch eine Hebamme oder
(mittels des Dolches oder eines anderen Schneidewerkzeugs,
naturlich ohne Anasthesie) durch den Ehemann — in der Regel
ist sie mit erneuten Qualen verbunden, ebenso zunéchst der
Geschlechtsverkehr selber. Kommt es zur Geburt, ist eine
Defibulation erforderlich, weil das vernarbte Gewebe nicht
genligend elastisch ist. Komplikationen sind nicht selten. Zum
einen dauert der Austreibungsvorgang wegen der Vernarbung
langer. Dann besteht ein erhthtes Risiko von Dammrissen.?
Schliesslich wird regelméssig nach der Geburt eine Reinfibu-
lation vorgenommen mit Konsequenzen, die schon fur die
Infibulation erwdhnt worden sind. Dann beginnt der Zirkel
wieder: Probleme beim Geschlechtsverkehr, die Defibulation
vor der nachsten Geburt, die Reinfibulation nach der néchsten
Geburt ...

Am schwersten wiegt aber die Entfernung der Klitoris, die zu
einer erheblichen Beeintrachtigung der Fahigkeit, sexuelle
Lust zu erfahren, fihrt. Immerhin wird der Meinung, die Frau
werde dadurch véllig frigid, widersprochen.z

5. Die Rechtfertigung des Eingriffs

Manche der geschilderten Folgen sind auch den unmittelbar
Beteiligten bekannt, werden aber anderen Ursachen zuge-
schrieben. Esist sehr erstaunlich, dass sich eine derart grausame
Praxis Uber Jahrtausende halten konnte — man wird dahinter
machtvolle Rechtfertigungen vermuten.

Die Macht ist allerdings schon durch die Praxis belegt, es fragt
sich also, welches die Griinde sind. Auf diese Frage finden sich
in den betroffenen Kulturen zahlreiche Antworten, die meist in
Kombination auftreten, also pseudowissenschaftliche, pseudo-
hygienische, pseudomedizinische und religitse oder traditio-
nelle Begriindungen. Hier werden nur die wichtigsten Gruppen
skizziert.?

a) Der Islam?#

Weit verbreitet ist die Auffassung, mit der WGV werde ein
Gebot des Islam befolgt. Es finden sich aber Aussagen, welche
dieser These Uberzeugend widersprechen. Wie es sich damit
«objektiv» verhdlt, ist freilich ohne Interesse. Esist eine Tatsache,
dass in gewissen Gegenden auch von islamischen Geistlichen
die Meinung vertreten wird, Allah verlange diese «Reinigung».
Und es scheint festzustehen, dass Mohammed jedenfalls die
Gelegenheit, sich gegen die WGV zu aussern, nicht genutzt hat.
Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die WGV auch
ausserhalb des Einflussbereichs des Islam vorkommt. Es gibt
also Zusammenhange zwischen WGV und I slam, aber es handelt
sich dabei nur um eine von mehreren Begriindungen.

b) Pseudomedizinische Begriindungen

Regelméssig werden pseudorationale medizinische Griinde
angerufen. So wird die Meinung vertreten, das naturliche weib-
liche Genital sei unrein, was Infektionen befordere; die Klitoris
konne bei der Geburt den Sdugling verletzen; dieKlitoris sondere
giftige Sekrete ab, welche den Mann vergiften oder impotent
machen konnten; die Klitoris riskiere so sehr zu wachsen, dass
Geschlechtsverkehr unmdglich wirde.

c) Asthetische Griinde

Es wird die Meinung vertreten, die Vulva sehe hésslich und
unordentlich aus, besonders wenn die inneren Labia sichtbar
wurden. Durch die WGV werde der Kérper der Frau asthetisch
akzeptabel, zudem fuhre der Eingriff zu einem schéneren Ge-
sicht.

d) Unterdriickung der weiblichen Sexualitat

Die WGV wird auch explizit als Massnahme gegen Ubermés-
sige sexuelle Aktivitét der Frau gerechtfertigt. Sie soll von der
als schédlich angesehenen Masturbation abhalten und vorehe-
lichem Geschlechtsverkehr vorbeugen, wobei es allerdings
auch Gesellschaften gibt, die solchen Erfahrungen gegentiber
tolerant sind; dort wird die WGV erst kurz vor der Verheiratung
vorgenommen.

e) Tradition

Wichtigste und stérkste Triebfeder der WGV diirfte die Tradi-
tion sein. Aus dem Wissen, dass die Verschneidung seit unvor-
denklichen Zeiten praktiziert wird, ergibt sich der Schluss, dass
es sich dabei um etwas absolut Notwendiges handle, es wirkt
also die normative Kraft des Faktischen. Die Vorstellung der
Méanner wird in der Weise gepragt, dass sie sich von unver-
stimmelten Frauen abgestossen fihlen, sie as unrein empfin-
den und nicht bereit sind, sie zu heiraten. Die ganze Gesell-
schaft &chtet Frauen, an denen keine WGV vorgenommen
wurde.



C. Strafrechtsvergleichung

In der Literatur finden sich reichliche Hinweise darauf, wie
Staaten der westlichen Welt auf die WGV reagiert haben.?
Besondere Beachtung findet dabei die Entwicklung in Frank-
reich, wo gegen Beschneiderinnen und Eltern drakonische
Strafen ausgeféllt wurden. Wahrend die ersten Verfolgungen
regelmassig durch den Tod des Opfers ausgel dst wurden, klagte
1999 erstmals eine verschnittene Jura-Studentin franzdsi scher
Nationalitdt aus Mali ihre Eltern und die Beschneiderin vor
Strafgericht an. Es kam zu einem Verfahren, das 26 Félle betraf,
die Beschneiderin wurde zu acht Jahren Zuchthaus verurteilt,
die Mutter des Opfers zu zwei Jahren Gefangnis, die Ubrigen
Eltern zu bedingten Freiheitsstrafen.?
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II. Die welibliche Genitalverstimmelung
Im schweizerischen Strafrecht

A. Einleitende Bemerkungen

1. Weibliche Genitalverstummelung
in der Schweiz?

Die WGV wird primér in afrikanischen Landern praktiziert. Es
ware jedoch kurzsichtig zu glauben, dass es sich um ein rein
lokales Phanomen handelt. Aufgrund der anhaltenden Migra-
tionsstréme sind die Industrienationen seit einigen Jahrzehnten,
wenn auch in unterschiedlichem Ausmass, unmittelbar von die-
sem Problem betroffen. An der Spitze diurften die USA und
Frankreich stehen. Auch in der Schweiz hat die Thematik in den
letzten Jahren an Bedeutung gewonnen, hat doch die Einwan-
derung von Menschen aus den Landern, in denen die WGV
angewandt wird, stark zugenommen. Wéhrend die Anzahl der
verschnittenen Frauen in der von Nyfeler/Béguin Stéckli am
Institut fir Ethnol ogie der Universitdt Bern durchgefiihrten Studie
(nachfolgend Berner Studie) im Jahre 1991 auf minimal 1451
geschétzt wurde?, betrug die geschétzte Zahl nach einer neueren,
im Auftrag von UNICEF durchgefiihrten Studie (nachfolgend
UNICEF-Studie) im Jahr 2001 bereits rund 6700, wobei nicht
zwischen von WGV betroffenen und nur davon bedrohten
Frauen bzw. Mé&dchen unterschieden wurde.?” Nach der Berner
Studie waren bis 1991 insgesamt 82 verschnittene Frauen in
Spitalern und von frei praktizierenden Arztinnen oder Arzten
behandelt worden.?® Die UNICEF-Studie ergab, dass von den
rund 454 Gynakologinnen und Gynékologen, die den ihnen zu-
gesandten Fragebogen ausfillten (Rucklauf 39,1%), 233 bereits
verschnittene Frauen behandelt hatten.? Geméss inoffiziellen
Informationen soll im Frihjahr 2004 in Genf eine Untersuchung
Uber einen Fall gefuhrt werden, der einen zum Islam konver-
tierten Vater betrifft, der seine Tochter aus der Schweiz nach
Malaysia entfuhrt hat; dort sind sie verschnitten worden.
Insbesondere Arztinnen und Arzte, aber auch Behordenmit-
glieder oder Angehorige, sind mit dem Problem der WGV in
unterschiedlicher Weise konfrontiert. Bei im Heimatland infi-
bulierten Patientinnen kann im Rahmen von Schwangerschaft
oder Geburt, aber auch wegen gesundheitlicher Probleme, eine
Defibulation angezeigt sein. Nach der Berner Studie wurden
solche Eingriffe in 11 Féllen vorgenommen.® Die UNICEF-
Studie ergab, dass 95 der 233 mit verschnittenen Patientinnen
konfrontierten Gynakologinnen und Gynakologen um eine
Reinfibulation nach der Geburt ersucht worden waren. In zwei
Fallen waren Gynakol ogen auch darum gebeten worden, Geni-
talverschneidungen an Madchen vorzunehmen. Zwolf Arzte
und Arztinnen gaben an, von in der Schweiz durchgefiihrten
Verschneidungen gehort zu haben. Ein kantonaler Gesund-

heitsbeauftragter war mit der Bitte konfrontiert, Sohn und
Tochter zu beschneiden. Von besonderer Brisanz ist der Fall,
wo eine Familie eine Mé&dchenverschneidung in einem Schul-
zimmer durchfihren wollte. Die Polizei gelangte an den Ge-
sundheitsbeauftragten mit der Frage, ob medizinische Vorkeh-
rungen getroffen werden missten.?* Was Angehdrige betrifft,
soist ein Fall bekannt, wo die Grosseltern davon wussten, dass
ihre Enkelinnen von ihrem Vater wéhrend der Ferien im Heimat-
land beschnitten wurden. Denkbar ist ferner, dass nur ein
Elternteil mit der Verschneidung der Tochter einverstanden ist.
In den folgenden Abschnitten ist die strafrechtliche Verant-
wortlichkeit der die Verschneidung durchfiihrenden und an einer
solchen in anderer Weise beteiligten Personen abzukléren.
Wann und nach welchen Bestimmungen kann sich ein appro-
bierter Arzt, eine approbierte Arztin oder eine illegale Be-
schneiderin strafbar machen? Wie kann bzw. wie muss jemand
reagieren, der von erfolgten oder bevorstehenden Eingriffen
Kenntnis erhdlt? Kénnen die Eltern in der Schweiz strafrecht-
lich zur Rechenschaft gezogen werden, wenn sie ihre Tochter
in der Schweiz oder im Heimatland verschneiden lassen?

2. Moglicherweise einschlagige
Tatbestande
Im Gegensatz zu anderen européi schen Landern und den USA?2
kennt das schwei zerische Straf gesetzbuch (StGB)* keinen Tat-
bestand, der die WGV explizit unter Strafe stellt. Esfinden die
im 1. Titel des StGB aufgefiihrten strafbaren Handlungen gegen
Leib und Leben Anwendung, wobei die Korperverletzungs-
delikte im Vordergrund stehen.
Das Strafgesetz unterscheidet zwischen der einfachen und der
schweren Kdrperverletzung. Wer eine Verschneidung vornimmt,
erfullt ohne weiteres und mindestens den Tatbestand der vor-
sétzlichen einfachen Korperverletzung nach Art. 123 StGB .
Die einfache Kdorperverletzung ist jedoch als Antragsdelikt
ausgestaltet. Eine Strafverfolgung ist also selbst dann, wenn
die Strafverfolgungsbehdrden von einem solchen Delikt, zum
Beispiel durch eine Anzeige von Dritten, Kenntnis erhalten,
nur moglich, wenn die Verletzte, bei Kindern unter 18 Jahren
der gesetzliche Vertreter (Eltern, Vormund), die Strafverfol-
gung des Téters/der Téterin verlangt (Art. 28 Abs. 1 und 2
StGB).** Auch die einfache K érperverletzung wird jedoch von
Amtes wegen verfolgt, wenn sie von Eltern gegeniber ihren
Kindern begangen wird, die unter ihrer Obhut stehen (Art. 123
Ziff. 2 StGB). Auf einfache Kdrperverletzung steht (bei ein-
maliger Tatbegehung) eine Maximalstrafe von drei Jahren
Geféangnis (Art. 123 Ziff. 1 Abs. 1i.V.m. Art. 36 StGB).



Die schwere Korperverletzung ist das weit schwerwiegendere
Delikt. Es wird stets von Amtes wegen verfolgt, die Straf-
drohung betragt Zuchthaus bis zu zehn Jahren, ferner ist eine
Mindeststrafe von sechs Monaten Gefangnis vorgesehen (Art.
122 StGB). Nach dem Gesagten ist von entscheidender Bedeu-
tung, ob eine WGV nur als einfache oder als schwere Korper-
verletzung einzustufen ist.

In der Schweiz wurde bis anhin stets die Auffassung vertreten,
die Genitalverschneidung erfille den Tatbestand der schweren
Koérperverletzung®, freilich ohne dass diese Feststellung néher
begriindet worden wére. Die Subsumtion unter Art. 122 StGB
ist jedoch nicht ganz so selbstverstandlich, wie es auf den
ersten Blick scheint. Schon der Umstand, dass es verschiedene
Erscheinungsformen der WGV gibt und dass die Bedingungen,
unter denen sie erfolgt, unterschiedlich sein kénnen, verlangt
eine differenzierende Betrachtungsweise. Dasselbe gilt fir die
mit der Infibulation spéter regelméssig verbundenen weiteren
medizinischen Eingriffe wie Defibulation und Reinfibulation.
Es ist daher angezeigt, die strafrechtlichen Folgen fur den
ersten Eingriff (Exzision, Infibulation) einerseits und fir die
Defibulation und die Reinfibulation andererseits getrennt zu
behandeln.

Neben Art. 122 und Art. 123 StGB kénnte bei einer WGV unter
Umsténden der Tatbestand der Geféhrdung des Lebens nach
Art. 129 StGB erfillt sein. Er verlangt jedoch skrupell oses Han-
deln. Strafbar macht sich nur, wer das Leben eines Menschen
aus sittlich zu misshilligenden Motiven geféhrdet.®” Es ist
kaum denkbar, dass ein Téter eine WGV aus einem solchen Be-
weggrund vornimmt. Aus schweizerischer Sicht wird mit der
Verschneidung zwar kein legitimer Zweck verfolgt. Bei der
Bewertung des subjektiven Tatbestandsmerkmal s der Skrupel-
losigkeit ist jedoch der ethnische Hintergrund der Téterin oder
des Téters zu berticksichtigen. Liegt er in einem Land, in dem
dieVerschneidung verbreitet i st bzw. von der Sitte geradezu ge-
bieterisch gefordert wird, wére die Skrupellosigkeit zu vernei-
nen. Uberdies kann die mit der WGV verbundene L ebensgefahr
kaum als «unmittelbar» bezeichnet werden.®® Der Tatbestand
ist daher nicht einschléagig und wird nicht behandelt.

Je nach den Umstanden und dem Ort, an welchem die Genital-
verschneidung erfolgt, und dem Alter des Opfers (Méadchen
oder erwachsene Frau), erflllt ein Téter moglicherweise noch
andere Straftatbestdnde des schweizerischen StGB. Wird das
Maé&dchen — wie bei einer traditionellen Beschneidung tblich —
gewaltsam festgehalten, ist darin eine Notigung (Art. 181 StGB)
oder eine Freiheitsberaubung (Art. 183 Ziff. 1 StGB) zu sehen.
Wird die Tochter fur die Verschneidung gegen den Willen des
anderen Elternteils ins Heimatland gebracht, konnten der Tat-
bestand der Entfihrung (Art. 183 Ziff. 2 StGB) und des Ent-
ziehens von Unmundigen (Art. 220 StGB) erflillt sein. Allen-
falls machen sich Eltern, die ihre Tochter verschneiden lassen
(oder diestatenl os geschehen lassen), ferner wegen Verletzung
der Firsorge- oder Erziehungspflicht nach Art. 219 StGB straf -
bar. Auf diese Tatbesténde gehen wir nicht néher ein. Durch die
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WGV als solche wird nur in das Rechtsgut der korperlichen
Integritdt eingegriffen. Die weiteren Rechtsgutsverletzungen,
wie zum Beispiel der Eingriff in die Bewegungsfreiheit, in die
Willensfreiheit oder die Verletzung des Kindeswohls erscheinen
als «Nebenerscheinungen» des von uns zu beurteilenden Sach-
verhalts.

3. Weiteres Vorgehen

Im ersten Abschnitt befassen wir uns mit der zentralen Frage,
ob die Exzision und die Infibulation den Tatbestand der schweren
Korperverletzung nach Art. 122 StGB erfillen (B.). Nachdem
die Frage der Tatbestandsmassigkeit geklart ist, muss diskutiert
werden, ob Beschneiderinnen oder Arzte und Arztinnen rechts-
widrig (C.) und schuldhaft (D.) handeln. Eine Bestrafung ist
nur moglich, wenn auch diese zwei Fragen positiv beantwortet
werden kénnen, sich eine mit Vorsatz handelnde Téterin also
weder auf Rechtfertigungs- noch auf Schuldausschliessungs-
grunde berufen kann.

Im darauffolgenden Abschnitt (E.) wird der Frage nachgegan-
gen, ob und mit welchen strafrechtlichen Folgen Personen
rechnen missen, die eine WGV nicht selber durchfiihren, sie
jedoch initiieren oder in irgendeiner Weise unterstiitzen. Im
Zentrum stehen die Eltern, die den Eingriff in den seltensten
Fallen selber durchfiihren, jedoch den Auftrag dazu geben. In
diesem Zusammenhang ist Uberdies zu prifen, ob sich als
«Mitwisser» verantwortlich macht, wer eine WGV nicht zu
verhindern versucht (F.). Unter (G.) ist die auch aus schwei-
zerischer Sicht bedeutsame Frage zu kléaren, ob die Eltern, die
ihre Kinder im Heimatland verschneiden lassen, in der Schweiz
dafur bestraft werden kénnen.

Abschliessend erfolgt die strafrechtliche Beurteilung der mit
einer Infibulation regel méssig verbundenen Eingriffe der Defi-
bulation und der Reinfibulation (H.).

B. Schwere Korperverletzungen
nach Art.122 StGB?

1. Art. 122 Abs. 1 StGB

Eine schwere Kdrperverletzung im Sinne von Art. 122 Abs. 1
StGB liegt zunéchst vor, wenn das Opfer |ebensgefahrlich ver-
letzt wurde. Gefordert ist eine unmittelbare Lebensgefahr. Die
Verletzung muss zu einem Zustand gefiihrt haben, «in dem sich
die Mdglichkeit des Todes dermassen verdichtet hat, dass sie
zur ernsthaften und dringlichen Wahrscheinlichkeit geworden
ist».? Nicht restlos geklart ist, ob zwischen der Verursachung
der Verletzung und dem allfalligen Eintritt des Todes ein zeit-
licher Konnex bestehen muss.* Das Bundesgericht hat die
Fragein BGE 125 |V 242 ff. verneint und festgestellt, wer eine
Person vorsétzlich mit dem HI-Virus anstecke, mache sich
nach Art. 122 Abs. 1 StGB strafbar. Nach diesem Urteil muss
die Lebensgefahr nicht notwendigerweise eine zeitlich unmittel -
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bare, akute sein. Es gentigt, dass eine «erhebliche Wahrschein-
lichkeit eines todlichen Verlaufs»*! besteht. Demgegeniber
wurde betont, dass Verletzungen, bei denen die Lebensgefahr
bloss mdglich ist, vom Anwendungsbereich desArt. 122 Abs. 1
StGB ausgenommen sind.*?

Wird die Genitalverschneidung durch eine medizinisch ge-
schulte Person und unter hygienisch einwandfreien Bedingun-
gen durchgefihrt, sind die der Frau zugefigten Verletzungen
zweifellos nicht akut Iebensbedrohend. Demgegentuber wird
die Sterberate unmittelbar nach dem Eingriff bei den nicht im
medizinischen Umfeld erfolgten Verschneidungen bei der
Exzision auf 3 bis 7%, bei der Infibulation gar auf 10 bis 30%
geschétzt.© Der Tod ist meist die Folge von schweren Infek-
tionen (zum Beispiel Tetanus) oder von Blutvergiftungen.
Wegen der enormen Schmerzen kann die betroffene Frau zudem
in einen lebensbedrohenden Schockzustand geraten. Ferner
kommt es oft zu erheblichem, unter Umstadnden ebenfalls
|ebensgefahrlichem Blutverlust.* Allein anhand der Sterberate
kann jedoch nicht entschieden werden, ob es sich bei der «un-
professionell»* ausgefiihrten Verschneidung generell um eine
|ebensgefahrliche Verletzung handelt.*® Es wére darauf abzu-
stellen, wie hoch die Wahrscheinlichkeit ist, dass die Betrof-
fene an einer |ebensgefahrlichen Infektion, wie Sepsis, Tetanus
oder Gasbrand erkrankt. Das «Ausbruchsrisiko» misste erheb-
lich sein (deutlich Gber 50%), damit der Eintritt des Todes auf-
grund der zugefiigten Verletzungen losgeldst vom konkreten
Einzelfall als ernsthaft wahrscheinlich anzusehen wére.*” In
Ermangelung solcher Zahlen ist vorliegend keine generelle
Aussage mdglich. Dies hat nach unserem Daf Urhalten auch fir
die Infibulation zu gelten, die in bis zu 30% der Félle todlich
verlauft. Demgegeniber kann im Einzelfall sowohl bei der
Infibulation als auch der Exzision eine |ebensgefahrliche Ver-
letzung resultieren. Diesist zum Beispiel der Fall, wenn bei der
Klitorisentfernung besonders tief geschnitten wurde und zu-
folge der schweren Verletzung der dorsalen Klitorisarterie der
Verblutungstod droht, wenn die «Offnung» bei der Infibulation
so klein gehalten ist, dass Uberhaupt kein Blut oder Urin
abfliessen kann oder wenn die Wunde mit Dreck oder gar mit
Fékalien «behandelt» wurde.

Wird die WGV nicht unter medizinisch einwandfreien Bedin-
gungen durchgefiihrt, treten physische Spétfolgen auf. Insbe-
sondere die Infibulation kann sich auch Jahre nach dem Eingriff
noch lebensbedrohend auswirken. So besteht beispielsweise
die Gefahr von Blutvergiftungen wéhrend der Menstruation.
Ferner ist das Risiko einer tédlichen Komplikation beim Geb&
ren fur eine infibulierte Frau offenbar doppelt so hoch wie fir
die Ubrigen Frauen.* Dennoch sind t6dliche Spétkomplikatio-
nen gesamthaft gesehen selten. Selbst bei infibulierten Frauen
stellt der Eintritt des Todes aufgrund der ihnen friher zugefligten
Verletzungen daher auch keine erhebliche Wahrscheinlichkeit
dar.

Bei der Exzision und der Infibulation handelt es sich mithin —
abgesehen von Einzelfédllen — bereits in objektiver Hinsicht

nicht um lebensgefahrliche Verletzungen im Sinnevon Art. 122
Abs. 1 StGB. Selbst in den Einzelfallen, wo der objektive Tat-
bestand erfillt ist, durfte eine Bestrafung nach Art. 122 Abs. 1
StGB nicht moglich sein. Ein Verhalten ist nur tatbestandsmés-
sig, wenn auch der subjektive Tatbestand vorliegt, das heisst,
wenn der dabei erzielte Erfolg gewollt (man spricht von direktem
Vorsatz) oder zumindest vorhergesehen und in Kauf genommen
wird (Eventualvorsatz). Die Beschneiderinnen handeln zweifel -
los nicht mit direktem Vorsatz hinsichtlich der unmittelbaren
L ebensgefahr. Esist aber auch fraglich, ob man ihnen vorwerfen
und auch nachweisen kann, dass sie den Erfolg — eine lebens-
gefahrliche Verletzung — billigend in Kauf genommen, das
heisst mit Eventualvorsatz gehandelt haben. Sie durften glaub-
haft behaupten kénnen, dass sie auf dasAusbleiben einer |ebens-
gefahrlichen Infektion vertraut, mithin bewusst fahrlassig
gehandelt hdtten. Dann hétten sie sich freilich wegen fahrlassiger
schwerer Korperverletzung nach Art. 125 Abs. 2 StGB strafbar
gemacht, wobei die Strafdrohung nur noch auf Gefangnis (Maxi-
maldauer 3 Jahre) oder Busse lautet.

2. Art. 122 Abs. 2 1. Beispielsvariante StGB
Nach Abs. 2 von Art. 122 StGB macht sich wegen schwerer
Korperverletzung strafbar, wer den Korper, ein wichtiges Organ
oder Glied eines Menschen verstimmelt oder unbrauchbar
macht. Sowohl bei der Infibulation as auch bei der milderen
Form der Exzision (Sunna) und den Zwischenformen steht stets
das vollstéandige Entfernen der Klitoris im Zentrum. Bei der
Infibulation werden dartiber hinaus die kleinen Schamlippen
abgeschnitten; bei den «milderen» Formen nur teilweise. Das
Abschneiden der Schamlippen kann jedoch ausser Acht bleiben.
Die Genitalverschneidung ist némlich bereits unabhéngig davon
als schwere Korperverletzung zu qualifizieren: wenn es sich
bei der Klitoris einerseits um ein Organ oder Glied handelt,
welches andererseits als «wichtig» im Sinne der Gesetzes-
bestimmung einzustufen ist. Die beiden Fragen werden als
Né&chstes diskutiert.
Im schweizerischen Schrifttum und in der Rechtsprechung
werden die Begriffe Organ und Glied meist nicht abstrakt um-
schrieben und voneinander abgegrenzt. Eine Definition drangt
sich nicht auf, weil dierechtliche Wirdigung sie nicht verlangt .
Abgesehen davon kann ein «Bestandteil des Korpers» oft nicht
eindeutig der einen oder anderen Kategorie zugeordnet werden
bzw. ist sowohl Glied als auch Organ®, wie die folgenden
Ausfuhrungen verdeutlichen.
Im Pschyrembel 5 wird das Organ (griechisch fir «Werkzeug»)
als ein aus Zellen und Geweben zusammengesetzter Teil des
Korpers, der eine Einheit mit bestimmten Funktionen bildet,
definiert. Keller bezeichnet als Organ jeden Teil des Korpers,
der in relativ selbstéandiger Existenz eine bestimmte physiol o-
gische®? und nicht bloss mechanische Funktion erfiillt.s®* Die
Klitoris dient der Rezeption und Transmission sexueller
Reize.> Es handelt sich um das zentrale Lustorgan der Frau.s
Deshalb zdgern wir nicht, die Klitoris als Organ einzustufen:
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Sieist alsrelativ selbsténdige Einheit fir die Erregung und das
Empfinden der sexuellen Lust verantwortlich.

Nach der in der deutschen Lehre und Rechtsprechung vorherr-
schenden Definition zeichnet sich auch ein Glied durch einein
sich abgeschl ossene Existenz und eine besondere Funktion fir
den Gesamtorganismus aus. Im Gegensatz zum Organ muss
das Glied hingegen nach aussen in Erscheinung treten.s” So
betrachtet wére die Klitoris (auch) ein Glied. Von einer Min-
derheit der Lehre wird jedoch vorgebracht, nach dem allge-
meinen Sprachgebrauch komme als Glied nur ein mit dem
Korper durch ein Gelenk verbundener Korperteil in Frage.s
Fir die Schweiz ist diese engere, am Wortlaut ausgerichtete
Auslegung klar vorzuziehen, denn der schweizerische Tatbe-
stand ist im Vergleich zum deutschen deutlich weiter gefasst.*
Die Klitoris ist daher mangels Verbindung mit dem Korper
durch ein Gelenk nicht Glied, sondern Organ. Diese Sicht-
weise steht im Einklang mit den in der schweizerischen Lehre
und Rechtsprechung fur die Kategorie der Glieder aufgefiihr-
ten Beispiele: Genannt werden Arme, Beine, Hénde, Flisse®,
wahrend beim Penis, dem entwicklungsgeschichtlich ménn-
lichen Aquivalent der Klitoris, angenommen wird, es handle
sich um ein Organ.®*

Esstellt sich also die Frage, ob die Klitoris als wichtiges Organ
zu qualifizieren sei. Die Wichtigkeit eines Organs beurteilt sich
nach seiner Funktion. Im Zentrum stehen die Iebenswichtigen
Organe®?, wobei lebens«wichtig» nicht mit «{berlebensnot-
wendig» gleichgesetzt werden darf.* Massgebend ist, ob der
Verlust des betreffenden Organs einen Menschen bei seinen re-
gelmassigen Verrichtungen erheblich beeintrachtigt®* oder doch
mit grosseren®s bzw. schwer wiegenden® Nachteilen verbunden
ist. Es ist weitgehend unbestritten, dass auch verschnittene
Frauen (oder operierte transsexuelle Manner) einen Orgasmus
erleben kdnnen.®” Dennoch gilt die Klitoris als zentrales L ust-
organ, alswichtigste erotische®® Zone desweiblichen Kdrpers.®
Wird sie entfernt, verringern sich die Fahigkeit und die M6g-
lichkeit einer Frau, sexuelle Lust zu empfinden, erheblich. Das
gesamte Sexualleben wird in physischer und auch psychischer
Hinsicht empfindlich gestért.”

Obwohl Empfinden sexueller Lust weder «Uberlebensnotwen-
dig» ist noch die Fortpflanzung ermoglicht oder begiinstigt, ist
das lustvolle Erleben der Sexualitét ein wichtiger, wenn nicht
zentraler Teil des Menschseins, der fir die Entfaltung der Per-
sonlichkeit von Bedeutung ist.™

Demnach erflllt die Klitoris eine wesentliche Kdrperfunktion,
ihr Verlust ist mit schwer wiegenden Nachteilen fiir das Leben
einer Frau verbunden. Geschlechsverkehr ist (jedenfalls in
funktionierenden Partnerschaften) eine «regel méassige Verrich-
tung», die durch eine Herabsetzung des sexuellen Lustempfin-
dens erheblich beeintréachtigt wird. Aus den genannten Griinden
ist die Klitoris ein wichtiges Organ im Sinne von Art. 122 Abs.
2 StGB.
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Diese Sichtweise wird durch die Doktrin und Rechtsprechung
zum Begriff des wichtigen Organs gestiitzt: So gilt die Ver-
stimmelung der Sinnesorgane, wie von Augen oder Ohren als
schwere K érperverletzung, wobei bereits der Verlust eines ein-
zelnen Auges genugt.”? Es ist also auch hier nicht gefordert,
dass das Opfer der Seh- bzw. Horfahigkeit vollkommen verlustig
geht. Ebenfalls als schwere Beeintréchtigung der kérperlichen
Funktionen wurde der Verlust des Geruchs- und Geschmacks-
sinns beurteilt.” Untechnisch gesprochen ist auch die Klitoris
ein Sinnesorgan. Sie vermittelt ganz bestimmte, al's angenehm
empfundene Geflihle, die sich auf das gesamte Wohlbefinden
einer Frau positiv auswirken. So betrachtet ist die Klitoris
kaum weniger wichtig als der neurologische Apparat, der fir
Geruchs- und Geschmackssinn «zustandig» ist.

Nach dem Gesagten ist das Entfernen der Klitoris eine Ver-
stiimmelung eines wichtigen Organs und erfiillt daher den Tat-
bestand der schweren Korperverletzung im Sinne von Art. 122
Abs. 2 1. Beispielsvariante StGB.

Weil dieser Eingriff bei alen hier zu beurteilenden Arten von
Genitalverschneidung erfolgt, braucht nicht mehr eingehend
diskutiert zu werden, ob auch das teilweise oder vollsténdige
Abschneiden der (inneren) Schamlippen und das Zunéhen der
Vulva bis auf eine schilfrohrgrosse Offnung als Verstimme-
lungen von wichtigen Organen einzustufen ware. Was das
Abschneiden der Schamlippen betrifft, ware dies wohl zu ver-
neinen, weil es sich nicht um vergleichbar bedeutende erogene
Zonen handelt. Das Zunéhen der Vulvabis auf Schilfrohrdicke
hat zwar verschiedene schwere gesundheitliche K onsequenzen.
Streng genommen wird dadurch gewissermassen die Vagina
unbrauchbar gemacht. Doch handelt es sich hier nur in Aus-
nahmefallen um einen dauerhaften Zustand, denn es besteht die
Maoglichkeit, die Infibulation operativ wieder zu 6ffnen. Aus
demselben Grund wére es auch nicht méglich, die Infibulation
mit der Begrindung, dass sie zu dauernder Gebrechlichkeit
fuhre, als schwere Korperverletzung anzusehen. Dies durfte
ebenfalls hdchstens in Einzelféllen zutreffen, wo im Genital-
bereich besonders schwerer, nicht wieder gutzumachender
Schaden angerichtet wurde.

Damit der Tatbestand der vorsétzlichen schweren Korper-
verletzung erfulltist, muss die Téaterschaft wissen, was sie mit
ihrem Verhalten anrichtet, und das Ergebnis auch wollen, jeden-
falls mindestens in Kauf nehmen. Deshalb muss unterschieden
werden, ob die Verschneidung durch Laien oder Mediziner vor-
genommen wird. Arztinnen und Arzte wissen um die zentrale
Funktion der Klitoris, weshalb sie ohne weiteres mit direktem
Vorsatz ersten Grades handeln, wenn sie dieses Organ entfernen.
Was nicht medizinisch geschulte Beschneiderinnen betrifft,
muss im Einzelfall abgekléart werden, ob sie die Funktion der
Klitoris kennen. Dafir spricht, dass in den Kulturen, die die
Verschneidung praktizieren, als Motiv haufig angefthrt wird,
es gelte, die sexuelle Lust der Frauen zu zéhmen.”™ Dagegen
spricht, dass die traditionellen Beschneiderinnen meist selber
sehr frih beschnitten wurden und deshalb keine Anschauung
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davon haben, wie Sexualitét mit Klitoris erlebt wird. Fehlt das
Wissen um die Bedeutung der Klitoris im konkreten Fall, be-
steht ein Vorsatzmangel in der Form eines Sachverhaltsirrtums.
Nach Art. 19 Abs. 1 StGB sind Téater nach ihrer Vorstellung zu
beurteilen.

Wenn eine Bestrafung wegen schwerer Korperverletzung nach
Art. 122 Abs.2 StGB nicht méglichist, liegt einerseits stetseine
vorsétzliche einfache Korperverletzung (Art. 123 StGB) vor.
Zum anderen ist nicht ausgeschlossen, dass die Beschneiderin
oder die zugewanderten Eltern hinsichtlich der Generalklausel
nach Art. 122 Abs. 3 StGB mit Vorsatz handeln und sich aus
diesem Grund wegen schwerer Korperverletzung strafbar
machen, was als Néchstes zu prifen ist.

3. Art. 122 Abs. 3 StGB

WEeil jede WGV bereits den Tatbestand der schweren Kdrper-
verletzung nach Art. 122 Abs. 2 StGB erfullt, besteht fur Aus-
flhrungen zur Generalklausel eigentlich kein Anlass. Wie so-
eben erlautert, steht aber moglicherweise dann nur die General-
klausel zur Verfiigung, wenn traditionellen Beschneiderinnen
oder zugewanderten Eltern hinsichtlich der Tatvariante des
Abs. 2 der Vorsatz fehlt. Esist daher im Folgenden zu priifen,
ob die WGV auch unter die Generalklausel subsumiert werden
kann.

Nach Abs. 3 von Art. 122 StGB macht sich wegen schwerer
Koérperverletzung strafbar, wer vorsétzlich eine andere schwere
Schadigung des Korpers oder der kdrperlichen oder geistigen
Gesundheit verursacht. Von der Generalklausel sind Verletzun-
gen erfasst, die eine mit den in Abs. 1 und Abs. 2 explizit auf-
gefUhrten Beispielen vergleichbare Intensitét aufweisen.” Die
Schédigungen missen nicht zwingend irreversibel sein, sofern
aus anderen Griinden eine erhebliche Beeintrachtigung der Ge-
sundheit und der kérperlichen Integritét vorliegt. Zum einenist
an ein Zusammentreffen einer Vielzahl von fir sich allein nicht
von Art. 122 StGB erfassten Schadigungen zu denken. Bei der
Gesamtbeurteilung wird ferner auf Faktoren wie Schwere und
Dauer des Krankenlagers, Grad der erlittenen Schmerzen oder
Dauer des Heilungsprozesses abgestellt.”* Nach BGE 129 |V 3
kann fir die Beurteilung der Verletzungsschwere auch die
psychische Betroffenheit des Opfers oder die Schadigung der
geistigen Gesundheit bedeutsam sein. Die Generalklausel ist
tendenziell restriktiv auszulegen.”

Wiebereitsbei der Tatvariante desAbs. 1 muss auch hier unter-
schieden werden, ob die Verschneidung auf medizinisch ein-
wandfreie Weise oder ohne Betadubung und unter bedenklichen
hygienischen Bedingungen erfolgt. Im letzteren Fall liegt deshalb
eine schwere Korperverletzung vor, weil der Eingriff mit uner-
traglichen (eine von uns kontaktierte Gynakologin verwendete
den Ausdruck «tierischen») Schmerzen verbunden ist, die eine
langfristige Traumatisierung bewirken. Der meist hohe Blutver-
lust fuhrt Uberdies zu Andmie. Ferner ist der Heilungsprozess
wegen der fehlenden medizinischen Versorgung langwierig und
schmerzhaft, oft verbunden mit Fieber und Infektionen.”

Etwas anderes gilt bei lege artis durchgefhrten Verschneidun-
gen. Inder Literatur wird zwar auf die zahlreichen schwer wie-
genden physischen und psychischen Spétfolgen einer Infibula-
tion hingewiesen, die hier nicht im Einzelnen zu nennen sind.
Diese Angaben sind jedoch mit einiger Vorsicht aufzunehmen.
Sie stammen allesamt aus Untersuchungen, die in den Her-
kunftslandern der WGV erfolgten, wo der Eingriff —zumindest
in der Vergangenheit™ — nur in seltenen Féllen lege artis erfol gte.
Uns sind keine Studien bekannt, die tber Spétfolgen lege artis
vorgenommener Infibulationen berichten. Im Gespréach mit
einer Gynakologin erfuhren wir, dass bei medikalisch vorge-
nommenen Infibulationen aus medizinischer Sicht nicht mit
bleibenden Langzeitschaden, wie Nieren- und Blasenleiden,
Harninkontinenz oder Geburtskomplikationen zu rechnen sei.
Die Arztin vermutete, dass die psychischen, aber auch einige
der physischen Spétfolgen mit dem traumatischen Erlebnis des
Eingriffs zusasmmenhéangen.
Selbstredend ist eine infibulierte Frau — je nach Grdsse der
Offnung mehr oder weniger — bei der Miktion, bei der Men-
struation und womdglich beim Geschlechtsverkehr beeintréach-
tigt. Hier handelt es sich jedoch um Folgen, die nicht von Dauer
sind. Sie kdnnen auf Wunsch der Betroffenen jederzeit durch
einen unproblematischen operativen Eingriff behoben werden
und stellen daher keine andere schwere Schadigung dar. Der
Umstand, dass durch eine Infibulation die Vulva dauerhaft
entstellt wird, macht die Infibulation ebenfalls nicht zu einer
schweren Schadigung. Die Frau ist wohl ausserhalb ihres Kultur-
kreisesinihrer Attraktivitét als Sexual partnerin beeintrachtigt,
doch kann die Schadigung nicht mit einer dauerhaften Entstel-
lung des Gesichts verglichen werden.
Wird die Infibulation unter medizinisch einwandfreien Bedin-
gungen vorgenommen, ist die Tatbestandsvariante des Abs. 3
daher nicht erfiillt. Dasselbe gilt ohne weiteres auch fir die
lege artis vorgenommene Exzision. Selbst dann, wenn der Ein-
griff in traditioneller Manier erfolgt, treten — abgesehen von
den psychischen — in der Regel die bekannten langerfristigen
gesundheitlichen Konsequenzen nicht auf, wie einer Quelle zu
entnehmen ist.® Eine Strafbarkeitsl licke entsteht dadurch nicht,
weil bei medizinisch geschulten Personen davon ausgegangen
werden kann, dass sie die Funktion der Klitoris kennen und
deshalb die Tatbestandsvariante von Abs. 2 mit Vorsatz
erfullen. Wir kommen daher zum Schluss, dass die WGV sowohl
in der Form der Exzision als auch in der Form der Infibulation
nur unter der Voraussetzung, dass der Eingriff im traditionellen
Milieu, das heisst ohne Betdubung und unter schlechten hygie-
nischen Bedingungen, stattfindet, unter die Generalklausel
subsumiert werden kann.
Die strafrechtliche Verantwortlichkeit nach Art. 122 Abs. 3
StGB fordert Vorsatz hinsichtlich der Verursachung einer
anderen schweren Schéadigung. Die nicht medizinisch ausge-
bildeten Beschneider, fast ausschliesslich Frauen, wissen nur
zu gut, welche Qualen und unmittelbaren gesundheitlichen
Konsequenzen mit dem Eingriff verbunden sind. Sie haben die
12



Prozedur am eigenen Leib erlebt. Indem sie die Verschneidung
trotzdem ohne Betdubung und mit nicht sterilisierten Instru-
menten durchfihren, nehmen sie die ihnen bekannten mdgli-
cherweise resultierenden sofortigen physischen Folgen zumin-
dest in Kauf, handeln also eventualvorsétzlich.s

4. Zwischenergebnis

Weil mit der Entfernung der Klitoris ein wichtiges Organ ver-
stimmelt wird, ist die weibliche Genitalverschneidung nach
schweizerischem Recht unabhéngig davon, ob sie in der Form
der Exzision, intermediate oder Infibulation erfolgt®?, unter den
Tatbestand der schweren Koérperverletzung zu subsumieren.
Bei dieser Rechtslage ist irrelevant, ob der Eingriff unter be-
denklichen hygienischen Bedingungen oder in einem medizi-
nisch einwandfreien Umfeld und unter Betdubung durchge-
fuhrt wird. Aus der Sicht der Betroffenen ist zwar sehr wohl
entscheidend, unter welchen Umstdnden sie verschnitten
werden. Die Tatsache, dass dies rechtlich nichts zu bedeuten
hat, ist wegen der zunehmenden Medikalisierung des Eingriffs
(auch in den Herkunftsléndern) jedoch von erheblicher prakti-
scher Bedeutung.

Demgegenuber kann die Verschneidung nur in Ausnahmeféllen
wegen |lebensgefahrlicher Auswirkung als schwere K érperver-
letzung qualifiziert werden (Abs. 1). Diesist abhangig von den
Umstanden im Einzelfall. Die Generalklausel desAbs. 3ist nur
bei einer ohne Betdubung und unter schlechten hygienischen
Bedingungen durchgefiihrten Verschneidung einschlégig.
Abs. 3 hat jedoch eine wichtige Auffangfunktion: Er greift
wohl stets, wenn traditionellen Beschneiderinnen oder den zu-
gewanderten Eltern die Bedeutung der Klitoris gar nicht be-
wusst war und deshalb der Vorsatz mit Blick auf die Tatvariante
von Abs. 2 entféllt. Im Ergebnis machen auch sie sich wegen
vorsétzlicher schwerer Korperverletzung und nicht nur nach
Art. 123 StGB strafbar. Angesichts dieses eindeutigen Resultats
kann auf weitere Ausfiihrungen zum Tatbestand der einfachen
Koérperverletzung (Art. 123 StGB) verzichtet werden.

C. Rechtswidrigkeit

Wir sind zum Schluss gekommen, dassdie WGV den Tatbestand
von Art. 122 StGB, schwere Korperverletzung, erfiillt. Diese
Feststellung bedeutet aber noch nicht, dass die Vornahme die-
ses Eingriffsauch in allen Féllen strafbar ist. Es muss vielmehr
weiter gefragt werden, ob die Erflllung des Tatbestandsim kon-
kreten Fall auch rechtswidrig sei. Dieswird zwar grundsétzlich
vermutet, aber das Recht kennt eine Anzahl besonderer Um-
sténde, welche ausnahmsweise die Rechtswidrigkeit ausschlies-
sen, eswird hier von «Rechtfertigungsgriinden» gesprochen.
Im Fall der WGV kommen mehrere dieser Rechtfertigungs-
grinde in Betracht. Im Folgenden wird geprift, ob ihre Vor-
aussetzungen vorliegen. Besondere Bedeutung kommt dabei
der Einwilligung zu.
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1. Rechtfertigung durch Einwilligung

der Verletzten
Das Strafrecht schiitzt nicht nur, aber doch zu einem wesent-
lichen Teil Rechtsguiter von Personen. Deren Freiheit wére aber
in unertrdglichem Masse eingeschrénkt, wenn sie nicht die
Maoglichkeit hétten, unter bestimmten Umstanden auf einzelne
Rechte zu verzichten — Einwilligung in Korperverletzung ist
beispielsweise vorausgesetzt, damit jemand sich die Haare
schneiden oder sich operieren lassen kann. In diesem Zu-
sammenhang stellen sich eine Anzahl schwieriger Einzel-
fragen. In erster Linie muss das betroffene Rechtsgut verfligbar
sein — daran fehlt es, wie sich aus der Strafbarkeit der Tétung
auf Verlangen, Art. 114 StGB, ergibt, beim Rechtsgut Leben.
Sodann muss die Einwilligung vom Berechtigten ausgehen und
sie mussin Kenntnis aller wesentlichen Umstande erfolgen.®
Bei der WGV liegt in aller Regel eine Einwilligung vor. Im
typischen Fall der M&dchenverschneidung kommt sie von den
Eltern oder von einem Elternteil. Wird der Eingriff an einer
urteilsfahigen Frau vorgenommen, ist sie es, die einwilligt. Es
stellt sich zunachst die Frage, ob eine wirksame Einwilligung
in einen solchen Eingriff Gberhaupt mdglich ist (a). Dann ist
weiter zu fragen, ob die Personen, die einwilligen, hinreichend
Uber die Folgen des Eingriffs Bescheid wissen (b i). Schliess-
lich ist zu prifen, ob Eltern wirksam in die WGV an ihren
Tochtern einwilligen kdnnen (b ii).

a) Die Verzichtbarkeit

i) Die allgemeine Regelung

Fir Korperverletzung kennt das schweizerische Strafrecht be-
zuglich der Verzichtbarkeit folgende Regel: Eine Einwilligung
in eine einfache Korperverletzung ist ohne weiteres moglich.
Jemand, der mit den Formen seines K érpers nicht zufrieden ist,
kann sich durch einen Chirurgen verschonern lassen .

Bei der schweren Korperverletzung wird differenziert: Grund-
sétzlichist esnicht moglich, auf die wesentlichen Elemente der
Gesundheit und der kérperlichen Integritét zu verzichten, deren
Verletzung gemass Art. 122 StGB strafbar ist. Eine Ausnahme
gilt jedoch dann, wenn der Eingriff einem hoheren sittlichen
Wert?® («socially redeeming value») dient, der zum Eingriff in
einem angemessenen Verhdltnis steht.® So kann sich jemand
selbstverstandlich ein Bein amputieren lassen, wenn dies me-
dizinisch indiziert ist, oder seinem Bruder eine Niere spenden.
Stratenwerth gesteht der Einwilligung nur rechtfertigende Wir-
kung zu, wenn sie «im Blick auf daswohlverstandene Interesse
des Betroffenen als eine sinnvolle oder doch vertretbare Ent-
scheidung anzuerkennen ist.»#

Weshalb schrankt das Recht den Einzelnen in der Freiheit, tiber
seinen Korper zu verfligen, ein? Es verwirklicht auf diese Weise
einen Grundwert, der auch im Zivilrecht verankert ist. Art. 27
Abs. 2 ZGB bestimmt: «Niemand kann sich seiner Freiheit ent-
aussern oder sich inihrem Gebrauch in einem das Recht oder die
Sittlichkeit verletzenden Grade beschrénken.» Damit schiitzt
das Recht den Menschen vor sich selber, es entzieht gewisser-
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massen die verfassungsmassig garantierte®® Menschenwirde
seiner Verfiigungsmacht. Dem Einzelnem soll verwehrt sein, das
durch die «Unversehrtheit des Rechtsgutes gewahrte Mass an
Freiheit»# bewusst aufzugeben. Diese Beschrénkung ist gerecht-
fertigt, wenn der Wert der korperlichen Integritét im Einzelfall
wegen der Schwere der Verletzung gegeniiber dem Wert der per-
sonlichen Freiheit Uberwiegt . Dabel muss stetsim Auge behalten
werden, dass der Staat den Einzelnen «nur» um seiner «vermu-
teten langfristigen subjektiven Praferenzen»°* wegen schitzt.

ii) Die Anwendung auf den Fall der WGV

Nun geht es darum, diese allgemeinen Regeln auf den Fall der
WGV anzuwenden. Esist zu fragen, ob der Verzicht auf dieIn-
tegritét des «Sexual apparats» der Frau moglich sein soll, ob das
Recht ihr die Freiheit gibt, in die Entfernung des wichtigsten
Organs zur Erfahrung sexueller Lust einzuwilligen.

Die Antwort héngt davon ab, ob mit der WGV ein «socialy
redeeming value» geschaffen wird, welcher den Verlust zu
legitimieren vermag. Bei ndherem Zusehen sind wir hier
besonders deutlich mit dem Kulturkonflikt konfrontiert, der die
ganze Problematik durchzieht. Nach der hier bei uns vorherr-
schenden Wertordnung ist namlich in der WGV Uberhaupt kein
Wert zu erkennen. Insbesondere kann keine Rede davon sein,
dass der Eingriff medizinisch indiziert ware — eine solche Indi-
kation ist hochstens beim Vorliegen eines bdsartigen Krebs-
geschwirs, das nur zusammen mit der Klitoris entfernt werden
kann, ersichtlich. Auch ein sozialer oder psychischer Wert ist
hdchstens in seltenen Ausnahmeféllen vorstellbar.

Weiter drangt sich die Frage auf, ob es zulassig sei, die Griinde,
welche fur die WGV angefihrt werden, ausschliesslich im
Lichte unseres aufgeklért rationalen und sékularen Werte-
systems zu beurteilen. Wir werden auf dieses Problem bei der
Diskussion menschenrechtlicher Aspekte zuriickkommen®?, es
kann fur die Strafzumessung Bedeutung erlangen.® Grund-
sétzlich geht es uns aber um die Beurteilung der WGV nach
schweizerischem Recht. Diese Ausgangslage lasst keinen
Raum fir die Berticksichtigung fremder Wertordnungen. Die
schweizerische Rechtsordnung kann auf vdllig irrationale
Argumente®* keine Rlcksicht nehmen.* Sofern relativ «ratio-
nal e» Zwecke genannt werden — insbesondere, dass es hotwen-
dig sei, die Jungfréulichkeit zu bewahren oder die Gefahr
hypertropher Sexualisierung zu bekdmpfen —, wirde ihre
Anerkennung gegen die guten Sitten verstossen. Jede Frau hat
unabhéangig von ihrer Herkunft einen Anspruch auf die Unver-
sehrtheit ihrer Geschlechtsorgane. Dieser Anspruch gilt ohne
jegliche Diskriminierung. Die Achtung der Menschenwirde
verlangt, dass die Frau in dieser Hinsicht auch vor sich selber
geschiitzt wird.

Wir kommen damit zum Schluss, dass eine rechtliche wirksame
Einwilligung in WGV nicht méglich ist.
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iii) Mogliche Einwande

Gegen dieses Ergebnis kénnte eingewendet werden, dass es mit
der Praxisim Widerspruch stehe, wonach Eingriffe zur Verhin-
derung der Fortpflanzung zulassig sind. Weder eine soziale
noch eine medizinische Indikation wird verlangt®e, es genligt,
dass die betroffene Person den Eingriff ausvertretbaren Griinden
wunscht.®” Nun stellt aber auch die Sterilisation einen schwer
wiegenden Eingriff dar. Die Moglichkeit eines Menschen,
Kinder zu haben, gehort gewissermassen zu seiner «existen-
tiellen Grundausristung.%

Solche Uberlegungen vermdgen aber letztlich nicht zu tber-
zeugen. Mit dem Verzicht auf biologische Kinder wird zwar fir
das weitere Leben eine wichtige Weiche gestellt. Die Anzahl
moglicher Perspektiven wird eingeschrankt. Andererseits han-
delt sich die betroffene Person (es kann sich auch um einen
Mann handeln) aber eine erhohte Freiheit im Alltag ein: Das
Erleben von Sexualitét wird befreit von der Gefahr einer uner-
winschten Zeugung. Vergleicht man damit die Exzision der
Klitoris, so findet man hier zwar keine Einengung der L ebens-
perspektiven, aber den irreversiblen Verlust einer korperlich-
seelischen Funktion, deren Wichtigkeit wir bereits bei der
Subsumtion der WGV unter den Tatbestand der schweren
Korperverletzung festgestellt haben. Diesem Verlust steht, im
Gegensatz zur Sterilisation, kein wie auch immer gearteter aus-
gleichender Gewinn gegeniber.

Ein anderer Eingriff, der neben der Sterilisation einen Ver-
gleich mit der WGV herausfordert, ist die Kastration. Dieser
Eingriff hat schwer wiegende Folgen fir die Personlichkeit und
die Einwilligung wird nach herrschender L ehre nur zugel assen,
wenn besonders wichtige Griinde dafir sprechen.® Die WGV
hat deutlich weniger radikale Wirkungen, weil dadurch der
Hormonhaushalt nicht beeinflusst wird. Ein Argument dafir,
die Einwilligung in eine Entfernung der Klitoris ohne weitere
Indikation zu akzeptieren, ergibt sich daraus aber nicht.

Damit bleibt es beim Befund, dass die Einwilligung einer ur-
teilsfahigen Frau in die Verschneidung keine Wirkung entfaltet,
weil das Rechtsgut, um das es geht, die korperlich-seelische
Integritdt der Sexualorgane (insbesondere der Klitoris), nicht
verzichtbar ist.

b) Die Qualitat der Einwilligung

Obwohl damit der Weg zu einer Rechtfertigung durch Einwil-
ligung der Verletzten bereits endgultig verbaut ist, méchten wir
einige Uberlegungen zur Qualitdt der Einwilligung hinzu-
fugen. Sie werden dazu beitragen, die Plausibilitét unseres
Befundes zu stérken. Es geht dabei um die Qualitét der Ein-
willigung. Wir bilden also die (wie gezeigt wurde, unrichtige)
Hypothese, dass grundsétzlich ein Verzicht méglich wére, und
fragen, ob die Einwilligung der Betroffenen den Anforderun-
gen genigt, die an eine solche Verzichtserklarung gestellt
werden: Sie muss von der berechtigten Person stammen, die
Person muss urteilsfahig sein und die Einwilligung muss der
Ausdruck ihres frei gebildeten Willens sein, was insbesondere
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prézise Kenntnis des Vorgangs und seiner Folgen voraussetzt.1°
Wir missen dabei zwischen der Einwilligung durch die ver-
letzte Frau und der Einwilligung von Eltern fir ihre Tochter
unterscheiden.

i) Die Einwilligung der Betroffenen

Geht es um die Einwilligung der Betroffenen, muss zunéchst
vorausgesetzt werden, dass sie Uberhaupt urteilsfahig sind. Wir
unterstellen hier einmal, dass dies der Fall sei.:

Als néchstes stellt sich die Frage, ob der Entscheid, eine WGV
zu dulden, einer freien Willenshildung entstamme.'®? Dies
muss in jedem Fall auf Grund der besonderen Umstande ge-
prift werden, wir konnen hier nur allgemeine Uberlegungen
anstellen, die Plausibilitét einer positiven Antwort Gberprifen.
Zwei Aspekte geben Anlass zu sehr erheblichen Zweifeln. Zum
einen ist die Freiheit der Willensbildung suspekt. Es ist frag-
lich, ob eine verninftige Frau eine Genital verschneidung wirk-
lich fur sich will. Sie entscheidet sich dafir nur unter dem
Druck gesellschaftlicher Umsténde, der Tradition und der
Erwartungen ihrer soziallen Umwelt, dass sie die Tradition
hochhalte. Erneut stossen wir auf den Kulturkonflikt. Fur un-
sere Wertordnung, die das Individuum in den Mittel punkt stellt,
ist zwar keineswegs jedes Opfer fir die Gemeinschaft etwas
Fremdes. Aber eswird doch nur dann einfihlbar, wenn sich aus
dem Opfer ein greifbarer Nutzen fir die Gemeinschaft ergibt,
was etwa bei Organspenden L ebender fir ihre Angehérigen zu-
trifft. Aber schon der Entscheid eines Menschen, in ein Kloster
einzutreten und «der Welt zu entsagen» oder das Versprechen
der Ehelosigkeit, das katholische Priester ablegen, lassen sich
nicht mit den Mitteln des Rechts durchsetzen. Es fallt deshalb
schwer, eine Einwilligung in Genitalverstimmelung al's Ergeb-
nis einer freien Willensbildung anzuerkennen.

Zum anderen durfte es in aller Regel an einer gentigenden
Aufkl&rung und an der Fahigkeit mangeln, die Tragweite einer
solchen Entscheidung zu erfassen.'* Diese Voraussetzungen
waéren hdchstens dann erfiillt, wenn eine erwachsene und
einigermassen lebens- und sexualerfahrene Frau den Eingriff
durch eine gynéakologische Fachperson unter einwandfreien
medizintechnischen Bedingungen durchfiihren I&sst. Die be-
kannten Schilderungen des Vorgehens im afrikanischen Busch
erwahnen regelmassig, dass die Opfer vorher nicht nur nicht
angemessen aufgeklart, sondern vielmehr bewusst getéuscht
werden, indem man ihnen vorspiegelt, sie wiirden keine oder
nur unbedeutende Schmerzen erleiden. Die mdglichen
«Nebenwirkungen» kommen nicht zur Sprache. Vom Verlust
der sexuellen Empfindungsfahigkeit kann sich eigentlich kein
Bild machen, wem die entsprechende Erfahrung fehlt.»
Diese Uberlegungen zeigen, dass in den meisten Fallen eine
wirksame Einwilligung ohnedies nicht vorliegen kann.

ii) Stellvertretende Einwilligung durch die Eltern
Im typischen Fall ist es nun aber gar nicht eine urteilsfahige
Frau, diein Genitalverschneidung «einwilligt», sondern essind
die Eltern, die eine solche Einwilligung stellvertretend fur ihre
M &dchen abgeben.
Grundsétzlich besteht die Mdglichkeit, dass der gesetzliche
Vertreter, namentlich Vater und/oder Mutter wirksam, das
heisst rechtfertigend, in eine Verletzung der korperlichen Inte-
gritét eines urteilsunfahigen Kindes einwilligen.:*> Sobald das
Kind urteilsfahigist, kdnnen nicht mehr die Eltern, sondern nur
noch dieses selber wirksam in die Verletzung hdchstperson-
licher Rechtsgiter wie der korperlichen Integritét einwilli-
gen.s Aus diesem Grund ist eine stellvertretende Einwilligung
der Eltern in das Verschneiden eines urteil sfahigen Madchens
von vornherein unbeachtlich.
Gemass Art. 16 ZGB ist urteilsfahig «jeder, dem nicht wegen
seines Kindesalters oder infolge von Geisteskrankheit, Geistes-
schwéche, Trunkenheit oder dhnlichen Zustanden die Fahigkeit
mangelt, vernunftgemass zu handeln». Der Begriff ist relativ,
es muss jeweils gefragt werden, ob diese Voraussetzung hin-
sichtlich eines bestimmten Sachverhalts gegeben sei.*” Wir
haben festgestellt, dass an die Fahigkeit, die volle Tragweite
der WGV zu erfassen, hohe Anforderungen gestellt werden
mussen, damit eine Einwilligung Uberhaupt als verbindliche
Willenserklarung angesehen werden kann. Unseres Erachtens
durfte dies frihestens im Alter von 12 bis 16 Jahren der Fall
seine — grosse Zweifel bleiben noch weit Uber diese Alters-
grenze bestehen, die Frage kann nur im Hinblick auf einen
konkreten Fall beantwortet werden.
Diese Erwagungen fuhren zu der Feststellung, dass die meisten
M&dchen zum Zeitpunkt, in dem sie verschnitten werden sollen,
noch nicht einwilligungsfahig sind. Dies bedeutet nun freilich
keineswegs, dass die Eltern stellvertretend eine guiltige Einwil -
ligung abgeben kdnnten (ganz abgesehen davon, dass, wie oben
festgestellt wurde, das Rechtsgut nach unserer Uberzeugung
ohnehin nicht verzichtbar ist).
Nach einhelliger Auffassung dirfen die gesetzlichen Vertreter
ihre Befugnis namlich nur im Rahmen ihrer Obhutspflicht (Art.
301 ff. ZGB) auslben. Die Eltern dirfen sich einzig am Wohl
des Kindes orientieren.?® Massgebend ist, ob deren korper-
liche, geistige und sittliche Entfaltung optimal geschiitzt und
gefdrdert wird (Art. 302 Abs. 2 ZGB).* Diese Regelung | asst
keinen Raum fur ein Handeln zur Durchsetzung subjektiver
Préferenzen der Eltern oder fur die Befolgung kulturell oder
ethnisch fundierter Wertvorstellungen.** Wir erinnern daran,
dass geméassArt. 11 Abs. 1 BV «Kinder und Jugendliche ... An-
spruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit» haben.?
Die Eltern sind in erster Linie befugt, in medizinisch indizierte
Eingriffe bei ihrem Kind einzuwilligen.* Ob dartiber hinaus
auch eine Vertretungsbefugnis besteht, wenn Beeintrachtigun-
gen der koérperlichen Unversehrtheit nicht mit einem bleiben-
den Schaden verbunden sind, kann vorliegend offen bleiben.x
Akzeptiert sind offensichtlich die Beschneidung mannlicher
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Sauglinge™s oder das Durchstechen der Ohrléppchen ganz klei-
ner Méadchen.

Die Genitalverschneidung ist aber, wie wir schon mehrfach be-
tont haben, auch in der relativ benignen Form der Exzision ein
sehr gravierender und irreversibler Eingriff, der weder medizi-
nisch indiziert ist noch irgendwel che kompensatorischen Werte
hervorbringt. Wir méchten nochmals darauf hinweisen, dass
selbst ein nach den Regeln der medizinischen Kunst vorge-
nommener Eingriff fir das weitere Leben des Ma&dchens ganz
besonders gravierende Folgen zeitigt. Grosste Schwierigkeiten
hat das Opfer, wenn esin der Schweiz aufwéachst, insbesondere
nach der Pubertét und bei Aufnahme sexueller Beziehungen zu
erwarten. Nicht nur das korperliche, sondern auch das geistige
und sittliche Wohl eines Mé&dchens werden also massiv beein-
trachtigt.

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Einwilligung der Eltern,
die stellvertretend fir ihre Tochter erfolgt, nie rechtfertigende
Wirkung entfalten kann. Sie ist fir Medizinalpersonen daher
stets unbeachtlich.

2. Rechtfertigung durch Notstandshilfe
Denkbar und nicht unwahrscheinlich ist folgender Sachverhalt:
Zu einer schweizerischen Gynakologin kommt eine junge Frau
und ersucht um Infibulation. Sie erklart, dass ihr die Unzul&s-
sigkeit eines solchen Eingriffs in der Schweiz durchaus be-
kannt sei. Sie werde aber mit ihren Eltern (der Vater arbeitete
auf einer afrikanischen Botschaft) in ihr Heimatland zurlick-
kehren. Sie mdchte dort Ieben, die Traditionen fortfiihren, eine
Familie grinden. Dies sei nur mdglich, wenn sie sich einer
Verschneidung unterziehe. Nun stehe sie vor der Wahl, den
Eingriff dort unter moglicherweise fragwirdigen hygienischen
Bedingungen, vielleicht auch ohne oder mit ungentigender
Anésthesie zu erdulden, oder hier, wo wenigstens die Gefahr
gesundheitsschadlicher Nebenwirkungen in Grenzen bleibe.
Die Arztin, die von uns auf einen solchen Sachverhalt ange-
sprochen wurde, hat zwar beteuert, dass sie auch in einer
solchen Lage eine Genitalverstimmelung nicht vornehmen
wirde; sie musste sich offenbar noch nie mit dieser Mdglich-
keit auseinandersetzen. Es ist ja auch zweifelhaft, ob die oben
geschilderte Situation Uberhaupt wahrscheinlich ist. Wir moch-
ten die Frage dennoch kurz diskutieren und nehmen deshalb an,
unsere Gynakologin habe der Darstellung der Afrikanerin
geglaubt und den Eingriff vorgenommen. Sie wird sich auf
Notstandshilfe berufen.

Nach Art. 34 Ziff. 2 StGB ist die Tat, die jemand begeht, um
Rechtsgtiter eines anderen vor einer unmittelbaren, nicht anders
abwendbaren Gefahr zu erretten, straflos.

Eine Notstandshilfetat liegt vor, wenn der Téter in Rechtsgl-
ter eines unbeteiligten Dritten eingreift, um gefdhrdete
Rechtsguter einer anderen Person zu schiitzen (man spricht
von einer sozialen Interessenkollision). Der oben geschilderte
Sachverhalt ist insofern atypisch, als der Notstandstéter
Rechtsguter einer Person verletzt, um eben diese Person vor
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schwerwiegenderen Verletzungen gleichartiger Rechtsguter
zu bewahren (individuelle Interessenkollision). Nach der in
Deutschland herrschenden Auffassung ist auch bei Identitat
des Trégers von Eingriffsgut und Erhaltungsgut eine Notstands-
hilfesituation gegeben.¢ Fur die Schweiz ist hingegen nicht
geklart, ob auch die individuellen Interessenkollisionen von
Art. 34 Ziff. 2 StGB erfasst sind. Es deutet allerdings einiges
darauf hin, dass diese Ldsung abgelehnt wird.*” Auf eine ein-
gehende Diskussion kann vorliegend aus folgenden Griinden
verzichtet werden.

Einerseitsist fraglich, ob man es mit einer unmittelbar drohen-
den Gefahr zu tun hat. Hier liegt offenbar eine langerfristige
Planung vor. Andererseits gilt strikte Subsidiariat, Notstand
und Notstandshilfe dirften nur in Anspruch genommen werden,
wenn es keine andere Moéglichkeit gibt, die Gefahr abzuwen-
den.x Dies st hier nicht nachgewiesen — insbesondere hat die
Frau die Méglichkeit, in ihrer Heimat ein Spital aufzusuchen.
Ein Arzt durfte den Eingriff auch nicht an Mé&dchen vornehmen,
von denen er weiss, dass die Eltern sie in alerndchster Zeit
nach Afrika bringen werden, um sie dort verschneiden zu lassen.
Esist zum Beispiel an Massnahmen des Kindesschutzes, Art.
307 ff. ZGB, zu denken. Der Arzt hat letztlich die Mdglichkeit,
die Justiz einzuschalten. Die Verletzung des Arztgeheimnisses
(Art. 321 StGB) wére im Vergleich zur WGV alemal das ge-
ringere Ubel. Generell ist das Argument: «Besser, ich nehme
den Eingriff technisch einwandfrei vor, als das Opfer gerét in
die Hande einer Beschneiderin» entschieden abzulehnen. Mit
einer Erkl&rung dieser Art haben bekanntlich deutsche Arzteihre
Mitwirkung bei der Selektion von «lebensunwertem Leben» in
psychiatrischen Anstalten zu entschul digen versucht —siewurden
aber wegen Beihilfe zu Mord schuldig gesprochen.

Demnach kann sich eine Medizinal person nicht auf Notstands-
hilfe nach Art. 34 Ziff. 2 StGB berufen, wenn sie eine Verschnei-
dung vornimmt, um einen schmerzhaften und risikobehafteten
Eingriff im Heimatland zu verhindern.

3. Fazit

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen kommen wir zum
Schluss, dass es keinen Rechtfertigungsgrund gibt, der einem
Schuldspruch wegen schwerer Korperverletzung durch WGV
entgegensteht.

D. Schuld

Ein Tater kann fur tatbestandsméssiges und rechtswidriges
Verhalten nur bestraft werden, wenn er auch schuldhaft gehan-
delt hat, das heisst wenn ihm die Tat personlich vorgeworfen
werden kann. Neben der allgemeinen Schuldfahigkeit setzt die
strafrechtliche Verantwortlichkeit insbesondere voraus, dass der
Téter in der konkreten Situation, in der er sich befand, erkennen
konnte, dass sein Verhalten Unrecht darstellt (Problem des
Verbots- oder Rechtsirrtums). Zudem muss esihm moglich und
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zumutbar gewesen sein, sich rechtmassig zu verhalten (Problem
der Unzumutbarkeit normgemassen Verhaltens).

Der Verbotsirrtum ist in Art. 20 StGB geregelt. Nach schwei-
zerischem Recht handelt es sich um einen Schuldausschlies-
sungsgrund. Wenn der Irrtum auf zureichenden Griinden beruht,
ist eine Bestrafung des Téaters ausgeschlossen; es hat ein
Freispruch oder eine Verfahrenseinstellung zu erfolgen. War
der Verbotsirrtum vermeidbar, kommt eine Strafmilderung in
Frage.w®

Demgegeniiber kennt das schweizerische Strafrecht keinen all-
gemeinen Schuldausschliessungsgrund der Unzumutbarkeit
normgemassen Verhaltens.’* Traditionelle Beschneiderinnen
oder zugewanderte Eltern kdnnen eine Bestrafung daher von
vornherein nicht mit dem Argument abwenden, es sei ihnen
aufgrund ihres ethnisch-kulturellen Hintergrunds nicht zumut-
bar gewesen, sich rechtskonform zu verhalten. lhre abwei-
chenden Wertvorstellungen sind immerhin bei der Straf zumes-
sung zu beriicksichtigen.*»

Nach Art. 20 StGB liegt ein Verbotsirrtum vor, wenn der Téater
aus zureichenden Griinden angenommen hat, er sei zur Tat
berechtigt. Art. 20 StGB erfasst sowohl die Situation, dass ein
Téater ein Verhalten per se fur unverboten halt (direkter Ver-
botsirrtum), als auch den Fall, dass er sich zwar bewusst ist,
gegen eine Verbotsnorm zu verstossen, jedoch irrigerweise
annimmt, sein Verhalten sei durch einen Rechtfertigungsgrund
gedeckt (indirekter Verbotsirrtum).

Das Bundesgericht ist in seiner Praxis zum Verbotsirrtum seit
jeher streng. Vorausgesetzt wird zum einen fehlendes Un-
rechtsbewusstsein. Der Téter muss in der Vorstellung handeln,
«er tue Uberhaupt nichts Unrechtes». Hat er ein «unbestimmtes
Empfinden, dass das in Aussicht genommene Verhalten gegen
das verstosst, was recht ist»'%?, féllt ein Verbotsirrtum ausser
Betracht. In Anlehnung an den Gesetzeswortlaut 18sst das
Bundesgericht ferner nur den unvermeidbaren Verbotsirrtum
als Entschuldigung genligen. Dem Téater kann nur dann kein
Vorwurf gemacht werden, wenn der Irrtum auf Tatsachen
beruht, «durch die sich auch ein gewissenhafter Mensch hétte
indielrrefihren lassen».'® Das Gesetz verlangt vonihm «eine
Gewissensanspannung, eine gewissenhafte Uberlegung oder ein
Erkundigen bei Behdrden oder vertrauenswirdigen Personens. 24
Auf solche Uberlegungen darf immerhin ausnahmsweise ver-
zichtet werden, wenn fir den Téter keinerlei Anlass bestand,
die Rechtméssigkeit seines Verhaltens zu hinterfragen.:?

In der Schweiz approbierten Arztinnen und Arzten ist die Be-
rufung auf diesen Schuldausschliessungsgrund im Zusammen-
hang mit Genitalverschneidungen zweifellos verwehrt. Es ist
ihnen ohne weiteres bewusst, dass schwer wiegende Eingriffe
unabhangig vom Einverstandnis der Patientin nur vorgenom-
men werden dirfen, wenn sie medizinisch indiziert sind oder
einem positiven Zweck dienen. Demgegeniber muss die
Rechtslage bei traditionellen Beschneiderinnen oder zugewan-
derten Eltern eingehender untersucht werden. Auch ihnen muss
klar sein, dass schwer wiegende Eingriffe in die korperliche

Integritét eines anderen Menschen einen Rechtsverstoss dar-
stellen. Sie kénnten aber allenfalls vorbringen, sie hatten in der
irrigen Annahme gehandelt, Genitalverschneidungen seien von
diesem Verbot ausgenommen (indirekter Verbotsirrtum). Unter
welchen Voraussetzungen wird das Gericht einen solchen
Einwand akzeptieren? Die Frage lasst sich wiederum nur
bei Kenntnis des Einzelfalls abschliessend beantworten. Im
Folgenden wird lediglich erwogen, ob und in welchen Sach-
verhaltskonstellationen der Berufung auf Verbotsirrtum Erfolg
beschieden sein und es mit dieser Begriindung zu einem Frei-
spruch kommen konnte.
Bei auslandischen Straftéatern steht die Frage des fehlenden
Unrechtsbewusstseins im Zentrum. Ob einem Téater bewusst
war, dass er Unrecht begeht, ist ndmlich «an den rechtlichen
Wertvorstellungen zu messen ..., die vom durchschnittlichen
Bilrger der Gemeinschaft getragen werden, der er angehort» .2
Waéhrend bei der Beurteilung, ob rechtswirksam in eine Ver-
schneidung eingewilligt werden kann, einzig auf die schweize-
rische Werteordnung abzustellen war'¥”, hat der Gesetzgeber
mit dem Institut des Verbotsirrtums also bewusst Raum ge-
schaffen fur die Beriicksichtigung fremder Rechts- und Wert-
vorstellungen.*?® Das Unrechtsbewusstsein wird allerdings an
den im Herkunftsland geltenden rechtlichen Wertvorstellungen
gemessen, nicht an sittlichen Auffassungen, die in Konflikt zu
der dortigen Rechtsordnung stehen. Nur wenn ein Téter in
seinem Heimatland nicht mit einer Bestrafung rechnen musste,
fehlt esihm am Unrechtsbewusstsein.*?
Stammen Beschneiderin oder Eltern aus einem Land, das die
WGV explizit unter Strafe gestellt hat*®, wird man ihnen
demnach kaum fehlende Verbotskenntnis attestieren.’** Bei
Personen aus | andlichen Gegenden ohne oder mit nur geringer
Schulbildung, die gegebenenfalls nicht lesen kdnnen, kann
immerhin ausnahmsweise trotzdem das Unrechtsbewusstsein
fehlen. Angesichts dessen, dass Tradition die Genitalver-
schneidung gebieterisch fordert'*2, kann ihnen jegliches Emp-
finden, etwas Unrechtes zu tun, abgehen, solange sie von der
Strafbestimmung keine positive Kenntnis haben.
Unabhangig davon, ob die WGV im Heimatland des Téters
verpont ist, kommt die Annahme eines Verbotsirrtums aus zu-
reichenden Griinden hdchstens in Frage fir Personen, die sich
erst seit kurzer Zeit in der Schweiz aufhalten. Je langer jemand
in der schweizerischen Gesellschaft lebt, desto eher wird ange-
nommen, dass er auch mit dieser Rechtsordnung vertraut ist.:s
Es muss jedoch in jedem einzelnen Fall geprift werden, inwie-
weit jemand tatséchlich integriert ist. Besonders Ehefrauen
bewegen sich oft wéhrend langerer Zeit nur in ihrem ange-
stammten Kulturkreis und haben, nicht zul etzt aus sprachlichen
Grinden, keinerlei Beziehungen zur restlichen Schweizer
Bevolkerung.®
Schliesslich stellt sich die Frage, unter welchen Voraussetzun-
gen erwartet werden kann, dass jemand nach einer gewissen
Aufenthaltsdauer Uber die schweizerischen Rechtsgepflogen-
heitenim Bild ist. Eine allgemeine Pflicht, sich zu informieren,
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scheint nach Auffassung des Bundesgerichts nicht zu bestehen.
Im Fall eines Sizilianers, der mit seiner 15-jahrigen Verlobten
geschlechtlich verkehrt hatte, wurde, obwohl der Mann bereits
seit finf Jahren in der Schweiz lebte, ein Verbotsirrtum zuge-
billigt, weil das Institut des Schutzalters in Italien nicht exi-
stierte.®> Sobald allerdings bekannt ist, dass die Genital-
verschneidung in der Schweiz nicht tblich ist®*®, kénnen von
einem gewissenhaften Menschen weitere Erkundigungen er-
wartet werden. Ab diesem Zeitpunkt ist der Verbotsirrtum ver-
meidbar, mit der Konsequenz, dass héchstens eine Strafmilde-
rung erfolgen kann.

Zusammenfassend ergibt sich, dass eine Berufung auf Verbots-
irrtum nur in Ausnahmefallen Erfolg hétte. Massgebend sind
insbesondere die folgenden Faktoren: Strafbarkeit der WGV im
Heimatland, Bildungsstand, innerstaatliche Herkunft aus land-
lich-primitivem oder stadtisch-aufgeklértem Milieu, Dauer
desAufenthaltsin der Schweiz, Grad der Integration, Kenntnis
davon, dass Verschneidung in der Schweiz nicht Ublich ist.

Wir sind der Auffassung, dass sich hier eine aktive Intervention
der Schweizer Behdrden aufdréngt. |mmigranten missen beim
Grenzubertritt bzw. beim ersten Kontakt mit Vertretern schwei-
zerischer Behorden eindringlich auf die Rechtslage hinsicht-
lich WGV orientiert werden. Damit wird die Berufung auf Ver-
botsirrtum ausgeschl ossen.3

E. Strafbarkeit der Teilnahme

1. Sachverhalt

Bis hierher haben wir die WGV unter der stillschweigenden
Hypothese diskutiert, dass eine Person allein den Eingriff vor-
nimmt. Sicherlich gibt esFélle, welche diesem Bild entsprechen.
In der Regel sind an dem Vorgang jedoch mehrere Personen
beteiligt. Insbesondere dann, wenn es um Opfer im Kindesalter
geht, werden regelmassig die Eltern mitwirken. In diesem
Abschnitt geht es um die Frage, wie sie und allfallige weitere
Beteiligte, die nicht selber beschneiden, strafrechtlich zu be-
urteilen sind. Die einschlédgigen Bestimmungen finden sich in
Art. 24 ff. StGB —diewichtige Frage der Mittéterschaft ist nach
Rechtsprechung und L ehre zu behandeln.

Meist wird die Genital verschneidung, wie gesagt, an Madchen
im Alter von 8 bis 12 Jahren vorgenommen, in aler Regel
jedenfallsvor Eintritt der MUndigkeit. Dielnitiative geht fast im-
mer von den Eltern aus, aber diese «operieren» auch in den Hei-
matl&ndern hdchst selten eigenhandig; sie beauftragen damitin
der Regel eine Beschneiderin. Im Rahmen des vorliegenden
Gutachtens sind zwei Sachverhaltskonstellationen von prakti-
scher Relevanz: Die Verschneidung erfolgt in der Schweiz oder
das Kind wird zu diesem Zweck in seine Heimat geschickt.
Obwohl keine konkreten Angaben erhéltlich sind, muss man
davon ausgehen, dass WGV auch in der Schweiz und in ande-
ren Einwanderungsléndern vorgenommen wird.®® Zu diesem
Zweck reisen mitunter Beschneiderinnen ein, was etwain Frank-
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reich vorgekommen ist. Andererseits mag es in der Schweiz
Arztinnen und Arzte geben, die um Vornahme der Operation
gebeten werden und den Auftrag annehmen, zum Beispiel mit
der Uberlegung, es sei besser, wenn sie hier unter Anasthesie
und Wahrung optimaler hygienischer Bedingungen geschieht.»+
Naher liegt allerdings die Wahrscheinlichkeit von Auslands-
taten. Typischerweise schicken Eltern aus den betreffenden Re-
gionen ihre Mé&dchen wahrend der Schulferien in die Heimat,
damit sie dort verschnitten werden.*

Wenn Eltern einen Arzt oder eine traditionelle Beschneiderin
mit dem Eingriff beauftragen, erflllen sie dadurch den Tat-
bestand der Anstiftung zu schwerer Kdrperverletzung nach Art.
122 i.V.m. Art. 24 StGB. Dritte, die dazu Hilfe leisten, bei-
spielsweise durch Finanzierung oder Vermittlung, sind Gehilfen
(Art. 25 StGB). Unter Umstanden sind die Eltern jedoch nicht
bloss Teilnehmer, sondern Mittéter. Dann wird ihnen der Eingriff
der ausfihrenden Personen zugerechnet und sie tragen eben-
fallsdie volle Verantwortung fur die Tat, selbst wenn sie selber
nie ein Schneidewerkzeug in die Hand genommen haben.

Die Frage, ob Mittéterschaft vorliegt oder nicht, ist fir den
héufigsten Fall, dass die Verschneidung in der ausléndischen
Heimat vorgenommen wird, von Bedeutung. Eswird zu zeigen
sein, dass davon abhéngen kann, ob schweizerisches Strafrecht
Uberhaupt auf das Verhalten der Eltern Anwendung findet.
Diese Problematik wird unter G. behandelt. Im Folgenden wird
dargelegt, unter welchen Voraussetzungen die Eltern als Mit-
téter (2.), Anstifter (3.) oder Gehilfen (4.) anzusehen sind.

2. Mittaterschaft

Nach stdndiger Rechtsprechung des Bundesgerichts ist Mit-
téter, «wer bei der Entschliessung, Planung oder Ausfiihrung
eines Deliktes vorsétzlich und in massgeblicher Weise mit an-
deren Tatern zusammenwirkt, so dass er als Hauptbeteiligter
dasteht».**2 Mittéterinnen sind in jedem Fall die Mtter, die
bei der Genitalverschneidung zugegen sind und ihre Tochter
festhalten; dies kommt vor allem in den Heimatlandern vor.
Mittéter missen indessen nicht zwingend bei der Ausfiihrung
der Tat anwesend sein, die Mitwirkung bei Planung und Koor-
dination kann genligen.™** Mittéterschaftliche Verantwortung
eines nicht unmittelbar an der Tatausfihrung Beteiligten setzt
Zzum einen voraus, dass er einen massgeblichen Beitrag leistet.
Der Tatbeitrag muss «nach den Umstéanden des konkreten
Falles und dem Tatplan fur die Ausfihrung des Deliktes so
wesentlich (sein), dass sie mit ihm steht oder féllt».»> Ferner
muss der Beteiligte Uber Tatherrschaft verfiigen, wobei insbe-
sondere darauf abzustellen ist, ob er kraft seiner Beziehungen
zum Handel nden weiterhin einen tragenden Einfluss auf die Tat
ausiibt, zum Beispiel weil ihm der Ausfiihrende Rechenschaft
schuldig ist.’¢ Ein Indiz fir Mittéterschaft ist ferner das eigene
Interesse an der Tat.**

Selbstredend kann nur von Fall zu Fall entschieden werden, ob
die Eltern mittaterschaftlich handeln. Im Hauptfall, wo die
Eltern die Verschneidung ihrer noch nicht urteilsféhigen Toch-
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ter organisieren, dirfte dies meist der Fall sein. Auch wenn das
Kind sich die Beschneidung sehnlichst wiinscht, was um so
wahrscheinlicher ist, je enger es hier weiterhin in einen Kreis
von Menschen aus seiner Heimat sozialisiert ist, fassen die
Eltern den Entschluss und treffen alle nétigen Vorbereitungen.
Erfolgt die Verschneidung in der Schweiz, wo sie verboten ist,
besteht der massgebliche Tatbeitrag darin, eine Medizinal-
person ausfindig zu machen, die bereit ist, den Eingriff vorzu-
nehmen, oder fir die Einreise einer Beschneiderin (mdglicher-
weise auch in finanzieller Hinsicht) zu sorgen. Die Verschnei-
dung steht und fallt mit diesen Vorkehrungen.

Soll der Eingriff im Heimatland durchgefihrt werden, gilt es
ferner, die Reise und die Aufnahme des Kindes zu organisieren
und das notwendige Geld zur Verfigung zu halten. Manchmal
werden die Eltern ihre Kinder auch begleiten. Bei all diesem
Tun kommt ihnen die Tatherrschaft zu. Sie sind es, die ent-
scheiden, ob, wo, in welcher Weise und unter welchen Um-
sténden ihre Tochter verschnitten werden soll. Sie geben den
Eingriff in Auftrag, die Beschneiderin oder die Medizinal-
person ist ihnen Rechenschaft schuldig. Schliesslich haben sie
insofern auch ein eigenes Interesse an der Verschneidung ihrer
Tochter, als dies die Voraussetzung dafiir ist, dass sie heiraten
und Enkel zur Welt bringen, und dass sie in ihren Kreisen fir
ihr normkonformes Verhalten geachtet werden.

Weniger nahe liegt die Annahme von Mittaterschaft, wo das
Madchen schon urteilsfahig ist. Obwohl der Einfluss der Eltern
auch dann noch erheblich sein kann, bleibt im Einzelnen zwei-
felhaft, ob ihnen noch Mit-Tatherrschaft zugeschrieben werden
kann, oder ob das Mé&dchen die Verantwortung fur den Eingriff
selber Ubernommen hat. Hat es gar den Eingriffs selber organi-
siert, ist nicht auszuschliessen, dass die Eltern bloss als Gehilfen
(Art. 25 StGB), als Anstifter (Art. 24 StGB) oder Uberhaupt
nicht strafbar sind.

3. Anstiftung

Wie bereits erwahnt, kdnnen sich Eltern wegen Anstiftung zur
schweren Kérperverletzung nach Art. 122 i.V.m. Art. 24 StGB
strafbar machen, indem sie eine Drittperson mit dem Eingriff
beauftragen.

Fasst die angestiftete Person in der Folge einen Tatentschluss
und fuhrt siedie Verschneidung aus, liegt vollendete Anstiftung
vor. Nach Art. 24 Abs. 1 StGB ist auf die Eltern (oder andere
Angtifter) die gleiche Strafdrohung anwendbar wie auf den
Haupttéter. Der abstrakte Strafrahmen lautet daher ebenfalls
sechs Monate Geféngnis bis zehn Jahre Zuchthaus.

Weil es sich bei der schweren Korperverletzung um ein Ver-
brechen handelt, fallt darlber hinaus eine Bestrafung wegen
versuchter Anstiftung in Betracht (Art. 24 Abs. 21.V.m. Art. 9,
Art.21f. und Art. 122 StGB). Diesist im vorliegenden Kontext
von einiger praktischer Relevanz. Aussern die Eltern gegen-
Uber einem Arzt —wie in Einzelfallen geschehen® — den ernst-
haften Wunsch, er mége ihre Tochter verschneiden, |ehnt
dieser den Eingriff jedoch ab, kdnnen sie wegen versuchter

Anstiftung bestraft werden. Weil es nicht zur Ausfiihrung der
Haupttat kommt, ist die Strafe immerhin nach Art. 65 StGB zu
mildern.

Wir méchten darauf hinweisen, dass ein mit einem solchen An-
sinnen konfrontierter Gyndkologe, ohne dass eine Verletzung
des Arztgeheimnisses vorlage, einerseits befugt ist, der Vor-
mundschaftsbehtrde Meldung zu erstatten, damit sie geeignete
Massnahmen zum Kindeswohl treffen kann. Zum anderen
besteht die M6glichkeit, sich von der kantonalen Gesundheits-
direktion vom Berufsgeheimnis entbinden zu lassen (Art. 321
Ziff. 3 StGB), um bei den Strafverfolgungsbehdrden Anzeige
zu erstatten. Eine allgemeine Anzeigepflicht fur strafbare
Handlungen besteht nach schweizerischem Recht jedoch nicht.
In einigen Kantonen waren die in 6ffentlich-rechtlichen Spitéa-
lern tatigen Arzte gestiitzt auf kantonales 6ffentliches Recht
theoretisch anzeigepflichtig. Es hat sich indessen die Praxis
herausgebildet, dass auf Meldung verzichtet wird, um Verletzte
nicht von der Inanspruchnahme medizinischer Hilfe abzu-
halten. Eltern, die von der Notwendigkeit der WGV Uberzeugt
sind, werden wohl nach anderen Wegen suchen. Um einem
Méadchen den grausamen Eingriff im Heimatland zu ersparen,
sollte daher zumindest eine Meldung an die Vormundschafts-
behorden erfolgen.

4. Gehilfenschaft

Nach Art. 25 StGB macht sich wegen Gehilfenschaft strafbar,
wer zu einem Verbrechen oder Vergehen vorsétzlich Hilfe
leistet. Sind die Eltern nicht bereits als Mittéter zur Verant-
wortung zu ziehen, machen sie sich durch jeden untergeord-
neten Tatbeitrag, der die Verschneidung in irgend einer Weise
fordert, wegen Gehilfenschaft nach Art. 25 StGB strafbar.+°
Dasselbe gilt auch fur andere Personen, welche Beitrége zu
einer Verschneidung leisten, indem sie zum Beispiel Raum-
lichkeiten, Instrumente oder Medikamente zur Verfiigung
stellen oder bei der Suche nach einer Beschneiderin oder
einer Medizinalperson mithelfen, die bereit ist, den Eingriff
vorzunehmen.

F. Strafbarkeit durch Unterlassen?

Nicht immer werden beide Elternteile mit der Verschneidung
ihrer Tochter einverstanden sein. Von diesem Problem dirften
Familien in Einwanderungsl@ndern, wie der Schweiz, in erhéh-
tem Masse betroffen sein. Sobald nur ein Elternteil aus einem
Land stammt, in dem die WGV stark verbreitet ist, wird sein
Ansinnen, die Tochter verschneiden zu lassen, beim anderen
mit hochster Wahrscheinlichkeit auf Ablehnung stossen. Wie
steht es mit den moglichen strafrechtlichen Folgen fir den
alenfalls passiv bleibenden Elternteil? Denkbar ist Uberdies
auch, dass beide Eltern passiv bleiben und die Grossmutter, die
offenbar in dieser Hinsicht oft eine bedeutende Rolle spielt,
den Eingriff organisiert.
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Der Tatbestand der vorsétzlichen schweren Kérperverletzung
nach Art. 122 StGB ist als Begehungsdelikt ausgestaltet. Nach
dem Gesetzestext macht sich nur strafbar, wer die Verletzung
durch aktives Tun verursacht oder sich diese Tathandlung als
Mittéter zurechnen lassen muss, weil er einen anderen, mass-
geblichen Tatbeitrag geleistet hat. Als Begehungsdelikte aus-
gestaltete Straftatbesténde kdnnen jedoch auch durch Unter-
lassen erfuillt werden, sofern dem Téter eine Rechtspflicht zum
Handeln obliegt. Man spricht dann von einem unechten Unter-
lassungsdelikt. Die (qualifizierte) Handlungspflicht wird als
Garantenstellung bezeichnet. Sieist das zentrale Element jedes
unechten Unterlassungsdelikts.

Nach einhelliger Auffassung haben die Eltern gegeniiber ihren
Kindern eine «Obhutsgarantenstellung».t® Aufgrund von
Art. 272 ZGB sind sie verpflichtet, ihre Kinder vor Gefahren
fur Leben und Gesundheit zu schitzen. Vater oder Mutter
konnten sich daher grundsétzlich wegen vorsétzlicher schwe-
rer Korperverletzung nach Art. 122 StGB strafbar machen,
wenn sie tatenlos zusehen, wie der andere Elternteil oder die
Grossmutter die Verschneidung der Tochter in die Wege leitet.
Die strafrechtliche Verantwortlichkeit ist allerdings an weitere
Voraussetzungen geknipft, deren Vorliegen im Einzelfall zwei-
felhaft sein kann. Strafbar macht sich ein Elternteil nur, wenn
er einen Eingriff unterlasst, der einerseits das Unheil Giberhaupt
abwenden kdnnte und den vorzunehmen er andererseits in der
Lageist.’s: Zu denken ist insbesondere an den Fall, wo der eine
Elternteil sehr kurzfristig vom Vorhaben des anderen erfahrt.
Dann kann die Tatausfiihrung durch eine Meldung an die Vor-
mundschaftsbehodrden wohl oft nicht mehr verhindert werden,
oder es kann sich herausstellen, dass die Vormundschafts-
behorden untétig geblieben wéren. Wenn auch ein physisches
Eingreifen, zum Beispiel eine «Entfiihrung» der Tochter nicht
moglich ist, macht sich der Elternteil nicht strafbar.
Zusammenfassend ergibt sich, dass Eltern zwar grundsétzlich
verpflichtet sind, Massnahmen zu treffen, wenn der andere
Elternteil im Begriff ist, die gemeinsame Tochter verschneiden
zu lassen. Ob er sich durch sein Nicht-Handeln strafrechtlich
verantwortlich macht, ist indessen eine Frage, die nur in Be-
trachtung aller Umstande des konkreten Falles zu beantworten
ist.

In diesem Zusammenhang kann sich ferner die Frage stellen,
ob Lehrer oder Leiter von Durchgangszentren fur Asylanten
oder dhnlichen Institutionen, die von einer bevorstehenden
Verschneidung eines ihrem Wirkungskreis angehtrenden
Mé&dchens erfahren, zum Eingreifen verpflichtet sind. Machen
sie sich strafbar, wenn sie dem Geschehen tatenlos zusehen?
Erneut kommt es darauf an, ob der Lehrer bzw. der Betreuer
rechtlich verpflichtet ist, Verletzungen der korperlichen Inte-
gritét der Kinder oder Frauen durch Dritte abzuwenden.
Grundsétzlich kann sich aus offentlich-rechtlichen Amts- und
Berufspflichten oder aus vertraglicher Vereinbarung (zum
Beispiel bei Privatschulen) eine gesetzliche oder vertragliche
Obhutspflicht ergeben, allerdings nur fir Rechtsgliter, die dem
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Garanten gerade im Hinblick auf solchen Schutz anvertraut
sind.®®?> Zu betonen ist, dass aus gesetzlichen Anzeigepflichten
des Staatspersonals keine Garantenpflicht abgeleitet werden
kann.'s* Weder bei Lehrern noch bei Leitern von Durchgangs-
zentren besteht das Obhutsverhdtnis zum Schutz der korper-
lichen Integritdt der ihnen Anvertrauten, wie das etwa im
Verhdltnis zwischen Arzt und Patient der Fall ist, jedenfalls
nicht zum Schutz vor den eigenen Angehdrigen. Lehrer haben
wahrend des Unterrichts um das Wohl der Schiiler besorgt zu
sein, doch handelt es sich hier nicht um ihren eigentlichen Auf-
gaben- und Verantwortungsbereich.®>* Immerhin sind sie recht-
lich verpflichtet, Angriffe auf die Gesundheit und das Leben
der Schiller zu verhindern, die wahrend der Zeit erfolgen, wah-
rend der sie ihnen anvertraut sind. Die Betreuung der Schiiler
wahrend des Unterrichts und in den Pausen ist nach der Ver-
kehrsauffassung geeignet, die Eltern in Vertrauen auf Schutz
ihrer Kinder vor Gefahren zu wiegen.*ss Eine analoge Verant-
wortung tragen Leiter von Durchgangszentren, solange sich
Kinder oder Erwachsene im Bereich des Heims aufhalten. Ge-
schehen Angriffe auf die korperliche Integritét ausserhalb der
Mauern der Schule oder des Heimes, sind Lehrer oder andere
Betreuungspersonen selbst dann nicht zum Einschreiten ver-
pflichtet, wenn sie davon im Voraus erfahren haben.

Nach dem Gesagten machen sich Lehrer und Leiter einesHeims
nicht strafbar, wenn sie gegen eine bevorstehende Verschnei-
dung einer Schiilerin bzw. einer Asylantin nichts unternehmen.
Demgegeniber trifft sie unter Umstanden eine Anzeigepflicht
nach kantonalem Recht.

G. Die Auslandstat

1. Problemstellung

Die Verschneidung von in der Schweiz |ebenden M&dchen oder
jungen Frauen findet wohl nur ausnahmsweise hier, haufiger
wahrend eines Aufenthaltsim Heimatland statt.'s¢ Es stellt sich
die Frage, ob in solchen Fallen schweizerisches Strafrecht
anwendbar sei. Sieist nicht leicht zu beantworten.

2. Die allgemeinen Regeln

In erster Linie wird das schweizerische Strafgesetz auf Taten
angewandt, diein der Schweiz begangen wurden (Art. 3 Ziff. 1
StGB). Die positive Aussage dieses Satzes gilt lickenlos. Die
negative — schweizerisches Strafrecht ist nicht anwendbar auf
Taten, die im Ausland begangen wurden — gilt nicht ohne Aus-
nahmen. Schweizerisches Strafrecht wird unter bestimmten
Voraussetzungen auf Taten angewandt, die Schweizer Staats-
angehorige im Ausland begehen (Art. 6 StGB) oder die im
Ausland zum Nachteil schweizerischer Staatsangehdriger ver-
Ubt werden (Art. 5 StGB). Diese Félle strafbarer Auslandstaten
sind hier von untergeordnetem Interesse, sind doch Tater und
Opfer der WGV in aler Regel Auslénder. Eine Ausnahme
bildet der Fall, wo ein Elternteil Schweizer ist und die Kinder
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das Schweizer Birgerrecht haben. Eine éhnliche Konstellation
besteht in dem vorn erwahnten Fall, der in Genf anhangig ist.*
Dann konnte der andere Elternteil, welcher an der Verschnei-
dung im Heimatland mitwirkt, bereits gestiitzt auf Art. 5Abs. 1
StGB in der Schweiz strafrechtlich verfolgt werden, sofern die
Tat auch im Heimatland strafbar ist.*s®

Fir den Normalfall, dass keine der beteiligten Personen die
schweizerische Staatsbirgerschaft hat, missen zunéachst zwei
besondere Fragen zum Begehungsort geklért werden. Einer-
seits gibt es sogenannte Distanzdelikte, bei denen das Verhal-
ten des Téters und der Eintritt der Folge dieses Verhaltens, der
Erfolg, in verschiedenen Staaten liegen —Musterbeispiel ist der
Schuss Uber die Grenze, der jemanden im Ausland totet. Auf
den ersten Blick scheint dies bei der WGV nicht in Frage zu
kommen. Zwar ist Korperverletzung ein Erfolgsdelikt, der be-
reits als Beispiel erwahnte Schuss Uber die Grenze kann einen
solchen Erfolg im Ausland herbeifhren. Die WGV wird indes-
sen nicht auf Distanz vorgenommen, vielmehr tritt der Erfolg
praktisch gleichzeitig mit der Téterhandlung ein.

Andererseits ergeben sich besondere Probleme, wenn mehrere
Personen bei der Begehung der Tat zusammenwirken. In diesem
Fall erhdlt die Tat den Charakter eines Erfolgsdelikts — die
Begehung der Haupttat ist der «Erfolg» des Tatbeitrags des
Teilnehmers (Anstifter oder Gehilfe).’>® Was zur Begehung
gehort, ist fraglich. Welches Recht ist anzuwenden, wenn der
Téater mit der Ausfiihrung der Tat in der Schweiz beginnt, sie
aber erst im Ausland zu Ende fuhrt?

3. Der Begehungsort

In unserem Fall soll die schwere Kdrperverletzung im Ausland
begangen werden. Es stellt sich die Frage, ob schon dieAbreise
zu der Tat gehdrt. Darauf liesse BGE 104 1V 180 f. schliessen:
Stanley Adams war nach Brissel gereist und hatte dort der EG-
Kommission Verstsse seiner Arbeitgeberin gegen das Wett-
bewerbsrecht der Gemeinschaft verraten (Art. 273 StGB, Wirt-
schaftlicher Nachrichtendienst). Nach belgischem Recht wéare
seine Tat nicht strafbar gewesen. Die Verteidigung lehnte die
Anwendbarkeit schweizerischen Rechts ab, weil Adams hier
héchstens straflose Vorbereitungshandlungen begangen habe.
Das Bundesgericht liess es aber geniigen, dass er von der
Schweiz aus vorbereitende Korrespondenzen gefihrt, telefo-
nisch einen Termin vereinbart und dann die Reise nach Briissel
angetreten hatte. Damit habe er den entscheidenden Schritt
getan, der schon al's Versuch des Delikts strafbar sei und damit
den Beginn der Tathandlung in der Schweiz bedeute.

Es liesse sich analog argumentieren, dass die Eltern von der
Schweiz aus Schritte unternehmen, um die Kinder verschneiden
zu lassen. Es kann keine apodiktische A ussage dartiber gemacht
werden, ob vorgangig mit dem Land, in welchem der Eingriff
vorgenommen werden soll, Kontakte aufgenommen werden.
Dasist jedoch zu vermuten. In der Regel werden die Eltern, we-
nigstens ein Elternteil, mitreisen. Es muss allerdings fur jeden
Einzelfall abgeklart werden, ob mit dem Aufbruch schon der

«entscheidende letzte Schritt (getan wurde), von dem esin der
Regel kein Zuriick mehr gibt, es sei denn wegen ausserer
Umstande, die eine Weiterverfolgung der Absicht erschweren
oder verunméglichenx.*® Nur dann hat der Téter bereits mit der
Ausfihrung der schweren K érperverletzung begonnen und die
Tat wére ins Stadium des nach Art. 21 f. StGB strafbaren
Versuchs gediehen. Die Reise wird einen erheblichen ékono-
mischen Aufwand bedingen, was allein schon eine Abkehr von
der Absicht erschwert.** Ob damit der «point of no return» 62
bereits erreicht ist, hdngt vom Stand der Reisevorbereitungen
ab. Wenn der Téter die Flugtickets bereits besorgt hat, wird er
nicht mehr ohne weiteres vom Vorhaben Abstand nehmen.
Andererseits sind auch objektive Kriterien zu berticksichtigen,
um festzustellen, ob mit der Ausfiihrung der Tat begonnen
wurde. Verlangt wird tatnahes Handeln, es braucht im Minde-
sten eine gewisse zeitliche Nahe zur Tat.'%* Unseres Erachtens
kann davon ausgegangen werden, dass die wéhrend der Schul-
ferienin der Heimat des Kindes vorgenommene Verschneidung
von der Schweiz aus in einer Weise vorbereitet wird, welche
den Aufbruch zur Reise als Beginn der Handlung anzusehen
erlaubt.
Die zitierte Rechtsprechung des Bundesgerichts im Fall Stan-
ley Adams ist allerdings im Schrifttum auf Kritik gestossen.
Popp meint, das Gericht sei hier wohl zu weit gegangen'*, es
habe den Begriff der «Ausfihrung» spéter selbst viel enger
ausgel egt.'s> Eine solche Deutung ist jedoch keineswegs zwin-
gend. Stratenwerth referiert BGE 104 1V 180 f. ohne Vorbe-
halt.e8
Es ist schwer vorauszusagen, wie das Bundesgericht im vor-
liegenden Sachverhalt entscheiden wirde. Besondersweit ging
esauch in BGE 74 1V 134, wo es die Auffassung vertrat, eine
abtreibungswillige Schwangere manifestiere ihren unwider-
ruflichen Entschluss schon mit dem Ubertreten der Schwelle
zur Wohnung oder zum Besuchsraum des Abtreibers (deshalb
«Schwellentheorie»). Auch dieser Entscheid war in der Lehre
heftig kritisiert worden'®’, das hoéchste Gericht hat sich im Fall
Stanley Adams dennoch erneut flr eine extensive Auslegung
entschieden.*®® Demnach ist nicht ausgeschl ossen, dass es auch
bei der WGV bereits frihe Vorbereitungen zum Beginn der
Ausfuhrung schliige.
Eine Mdglichkeit bestiinde darin, dass das Gesetz angepasst
wirde. Ein Beispiel hat der Gesetzgeber mit Art. 5 des revi-
dierten StGB vom 13. Dezember 2002 gegeben, das noch nicht
in Kraft ist: Gewisse Sexualdelikte sind nach StGB strafbar,
auch wenn sie am Tatort nicht mit Strafe bedroht sind. Bei der
WGV wére eine weitere Anpassung notwendig: Art. 122 StGB
msste, was die WGV angeht, auf Auslandstaten von Auslén-
dern gegeniiber Auslandern anwendbar erklart werden fir den
Fall, dass der Téter sich in der Schweiz befindet und nicht aus-
geliefert wird. Wir stehen einer solchen Gesetzesanderung
skeptisch gegeniliber. Es waére jedenfalls abzuwarten, ob das
Bundesgericht der hier geforderten extensiven Auslegung
folgt. Auch fr die Gesetzgebung muss das ultimaratio-Prinzip
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gelten: Wenn ein Ergebnis durch Auslegung erreicht werden
kann, sollte nichts am Gesetz gedndert werden.

4. Taterschaft und Teilnahme

Ob Eltern nach schwei zerischem Recht bestraft werden kénnen,
wenn sie die Verschneidung ihrer Tochter im Ausland durch-
fuhren lassen, ist auch davon abhangig, ob sie Mittéter oder
lediglich Teilnehmer, das heisst, Anstifter oder Gehilfen sind.*®°
Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts gilt «die in der
Schweiz begangene Teilnahme an einer im Ausland ausgef iihr-
ten Haupttat nach dem Grundsatz der Akzessorietét alsim Aus-
land vertbt».1”° Dies bedeutet, dass die Beteiligungshandliung
in der Schweiz nur dann Uberhaupt strafbar ist, wenn die
Haupttat dort, wo sie ausgefiihrt wird, auch strafbar ist.™
Wurde die Haupttat allerdingsin der Schweiz begangen, sollen
auch Teilnehmer, die nur im Ausland aktiv wurden, unter
Schweizer Recht fallen, was Hurtado Pozo mit Recht alswider-
spruchlich bezeichnet .17

Auch fur die Mittaterschaft ist die Rechtslage unklar. Einerseits
ist jeder Mittéter fur das Verhalten der Ubrigen Mittéter voll
verantwortlich, was zum Schlussfuhrt, dass die Tat Giberall dort
begangen wurde, wo ein Mittdter gehandelt hat.*”* Das Bundes-
gericht hat aber eine abweichende Antwort fir den Fall eines
Mittéters gegeben, der nur im Hintergrund «intellektuell» ge-
wirkt hatte’4, was sich dogmatisch kaum tberzeugend begriin-
den l&sst.rs

Strafbar ist der Eingriff nach den u.a. Uber Internet erhéltlichen
Informationen in Agypten's, Burkina Faso'”, Djibuti'’®, Ghanat™,
Guinea-Conakry°, Guinea®!, Kenia®?, Nigeria®®, Senegal®,
Togos und in der Zentralafrikanischen Republik.¢ Dabei
kommt es nur darauf an, ob ein entsprechendes Gesetz formell
in Geltung ist. Man wird damit rechnen miissen, dass sich solche
Gesetze auf dem Land, das heisst in der Wiste oder der Savanne,
im Busch oder im Dschungel, kaum durchsetzen lassen, wohl
auch in den Stadten nur ltickenhaft. Dies andert unseres Erach-
tens nichts daran, dass die Tat am Ausfihrungsort strafbar ist,
wenn dort eine entsprechende Strafbestimmung existiert.
Unter der Voraussetzung, dass die Teilnehmer oder Mittéter im
vorstehend dargelegten Sinn (3.) in der Schweiz gehandelt
haben, sind sie, wenn die WGV in einem der genannten L ander
erfolgt, nach schweizerischem Recht strafbar.

5. Strafbarkeit der Vorbereitungshandlung
Schliesslich ist zu erwdhnen, dass bei schwerer Koérperverlet-
zung gemass Art. 260 StGB schon die Vorbereitung strafbar
ist. Eine strafbare Vorbereitungshandlung liegt vor, wenn je-
mand «planmassig konkrete technische oder organisatorische
Vorkehrungen trifft, deren Art und Umfang zeigen, dass er sich
anschickt», die Tat zu begehen. Bei den Vorbereitungen, wel-
che Eltern treffen, um ein oder mehrere Madchen wéhrend der
Schulferien nach Afrika zu schicken, um es dort verschneiden
zu lassen, diirfte es sich allemal um technische und organisato-
rische Vorkehrungen handeln, dieihre Entschlossenheit zeigen.
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Zumindest diese Vorbereitungshandlungen fallen nun ohne
Zweifel unter schweizerisches Strafrecht. Die Strafdrohung ist
Zuchthaus bis zu flnf Jahren oder Gefangnis — es handelt sich
also um ein «Verbrechen» im Sinne von Art. 9 StGB.

Diese Feststellung hat eine erhebliche prozessual e Bedeutung.
Sie ermdglicht ndmlich ein Eingreifen, bevor das Méadchen die
Schweiz verlassen hat. Die Eltern kénnen festgenommen wer-
den, denn sie haben sich schon strafbar gemacht, bevor dem
Kind ein Haar gekrimmt wurde. Fir die M&dchen stehen dann
Massnahmen des Vormundschaftsrechts zur Verfigung.” Esist
nicht zu befirchten, dass sie pl6tzlich ohne jegliche Betreuung
dastehen, wenngleich die konkrete Ausgestaltung dieser Fiir-
sorge auf erhebliche Schwierigkeiten stossen kann.

H. Strafrechtliche Beurteilung

1. Sachverhalt

Nach einer Infibulation hat die Offnung der Scheide manchmal
nur noch Schilfrohrgrésse. Vor dem Geschlechtsverkehr muss
diese Offnung daher vergrossert werden. Teilswird dieser Ein-
griff von einer Hebamme oder von Arzten, teils vom Ehemann
mit dem Messer oder einem behelfsmassigen Gegenstand ge-
waltsam und ohne Anasthesie vorgenommen.*®® Eswird jedoch
auch berichtet, dass die Erweiterung sukzessive erfolgt und es
einige Wochen dauert, bis die Offnung gross genug ist fiir den
Penis, und die Frau beim Geschlechtsverkehr keine Schmerzen
mehr empfindet.e°

Bei der Defibulation werden die zusammengewachsenen
Schamlippen vollsténdig aufgeschnitten. Je nach Grisse der
Offnung hat dies vor oder wahrend des Geburtsvorgangs zu
geschehen, um eine risikofreie Geburt zu erméglichen.*® Es
handelt sich um einen unproblematischen medizinischen Ein-
griff. In der Schweiz werden Arzte auch unabhangig von einer
bevorstehenden Geburt von jungen Frauen, beispielsweise vor
einer Heirat, um eine Defibulation gebeten, um den Ge-
schlechtsverkehr zu ermdéglichen. Der Eingriff wurde ferner
bei schwer therapierbaren Infekten oder sexuellen Problemen
vorgenommen. !

Demgegeniber bezeichnet die Reinfibulation den VVorgang des
Wiederzunaghens der Offnung. Im traditionellen Kontext ist die
erneute Schliessung der Vulvader Normalfall, wobei teilseine
sehr kleine, teils aber auch eine Offnung im Umfang des Penis
bel assen wird.**> Gynékologen in der Schweiz sind bestrebt, die
Frauen, die geboren haben, davon zu iiberzeugen, die Offnung
beizubehalten, was ihnen allerdings nicht immer gelingt. Offen-
bar verlangen rund die Halfte der infibulierten Frauen nach einer
Geburt ausdriicklich die Reinfibulation.’** Nicht selten rihrt ihr
Wunsch daher, dass sie wéhrend sehr vielen Jahren infibuliert
waren und sich nicht an das neue Korpergefiihl gewdhnen
kénnen. Teilweise glauben sie aber auch, die Infibulation
entspreche dem Wunsch ihrer Manner, oder sind der Uber-
zeugung, sie bedeute fir den Mann einen Lustgewinn.*

unicef €



Aufklarung ist die wirkungsvollste
Methode, um mit der Tradition der

Madchenbeschneidung zu brechen.

Elsbeth Miller, Geschaftsleiterin, UNICEF Schweiz



Die weibliche Genitalverstimmelung
im schweizerischen Strafrecht

2. Rechtliche Beurteilung

a) Tatbestandsmassigkeit

Die Defibulation ist als vorsétzliche einfache Korperverlet-
zung nach Art. 123 Ziff. 1 StGB zu qualifizieren. Diesen Tat-
bestand erfllt auch der Ehemann, der die Frau gewaltsam
«6ffnet», um die Penetration zu ermdglichen. Anders mag es
sich mit einer sukzessiven Erweiterung der Offnung durch
Dehnung verhalten, bei der das Gewebe intakt bleibt.

Auch bei der Reinfibulation handelt es sich um eine vorsétz-
liche einfache, nicht etwa um eine schwere Kdrperverletzung.
Dies gilt unabhangig davon, ob wieder auf Schilfrohrgrosse
zugenaht oder eine grossere Offnung belassen wird. Die lege
artis ausgefihrte Infibulation erflillt ja, wie wir dargelegt ha-
ben, einzig deshalb den Tatbestand der schweren K érperverlet-
zung, weil ein wichtiges Organ, die Klitoris, entfernt wird.»>
Bleibt nur eine sehr kleine Offnung, hat dies fiir die Frauen
zwar hochst unangenehme Konsequenzen (Dauer der Miktion
und der Menstruation, schmerzhafte Penetrationsversuche). Aber
der Zustand ist nicht irreversibel. Die Beeintréchtigungen kdnnen
durch eine Defibulation jederzeit und mit, abgesehen von der
Periode der Wundheilung, sofortiger Wirkung behoben werden.

b) Rechtswidrigkeit

Wie bereitsfir die erstmalige Genital verschneidung eingehend
dargelegt wurde, macht sich eine Person insbesondere dann
nicht strafbar, wenn sie sich auf den Rechtfertigungsgrund der
Einwilligung berufen kann. Die Einwilligung in eine einfache
Korperverletzung ist nach einhelliger Auffassung vollig unpro-
blematisch.**¢ Demnach sind Defibulation und die gewaltsame
Offnung zur Erméglichung der Penetration nicht strafbar, wenn
sie im Einverstandnis der Frau erfolgen. Im Einzelfall kann
fraglich sein, ob estatséchlich dem freien Willen einer Ehefrau
entspricht, dass der Mann die Offnung ohne Anéasthesie mit
dem Messer vergrdssert oder ob er sie nicht zur Duldung die-
ses Eingriffs zwingt. Die einfache Koérperverletzung ist jedoch
ein Antragsdelikt. Es bleibt daher auch in Fallen, wo keine
rechtswirksame Einwilligung vorliegt, allein der betroffenen
Frau Uberlassen, ob sie sich an die Strafverfolgungsbehérden
wenden will. Der Staat greift hier nur dann von Amtes wegen
ein, wenn die Frau als «wehrlos» im Sinne von Art. 123 Ziff. 2
StGB anzusehen ist. Ob dies zutrifft, muss im Einzelfall ge-
prift werden.

Bei der Reinfibulation, die ebenfalls nur eine einfache K érper-
verletzung im Sinne von Art. 123 Ziff. 1 StGB ist, kommt als
Rechtfertigungsgrund wiederum die Einwilligung in Frage. In
der Literatur zur WGV wird teilweise behauptet, vollsténdige
Reinfibulationen seien unzul&ssig’, bzw. die Rechtslage sei
unklar, das Selbstbestimmungsrecht der Frau stehe zu unserer
ethischen Haltung im Widerspruch.*¢ Auch unter den Schwei-
zer Arzten scheint keine Einigkeit dariiber zu bestehen, ob und
in welchem Umfang reinfibuliert werden soll und darf. Patrick
Hohlfeld, Président der Schweizerischen Gesellschaft fur
Gynékologie und Geburtshilfe, sagte an einer Tagung Uber
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Madchenverschneidung in Bern, die Mehrzahl der Arzte wiirde
eine Reinfibulation nur in Ausnahmeféllen vornehmen. Nur bei
Frauen, deren Asylantrag abgelehnt wurde, kdnne eine Reinfi-
bulation in Erwagung gezogen werden.**® | n einem personlichen
Gespréch erfuhren wir, dass andere Arzte die Patientenautono-
mie hoher gewichten und — selbstredend nach eingehender
Aufklérung — auch eine Schliessung bis auf Schilfrohrgrésse
nicht ausschliessen.

Was die strafrechtliche Sichtweise betrifft, kdnnen wir jegliche
Zweifel ausrdumen: Weil nur eine einfache Korperverletzung
zur Diskussion steht, geniesst der Wille einer Frau stets Vor-
rang vor allfélligen ethischen oder auch hygienischen oder
medizinischen Uberlegungen. Obwohl der Eingriff nicht medi-
zinisch indiziert ist und keinem héheren sittlichen Wert dient,
kann eine Frau dazu wirksam ihre Zustimmung geben, auch
wenn es um eine vollsténdige Reinfibulation geht. Urspriing-
lich infibulierte Frauen geben die Einwilligung stets in voller
Kenntnis der Tragweite des Eingriffs, denn sie haben mit einer
kleinen Offnung bereits wahrend Jahren gelebt und sind offen-
bar bereit, die damit verbundenen Unannehmlichkeiten auf
sich zu nehmen. Im Einzelfall wird eine Reinfibulation wohl
auf Druck des Ehemannes verlangt, doch auch hier gilt, dass
nur die betroffene Frau ein Strafverfahren in die Wege leiten
konnte. Es muss ferner betont werden, dass sich Arzte auch in
solchen Fallen nur dann dem Risiko der Strafverfolgung aus-
setzen, wenn sie reinfibulieren, obwohl ihnen die Unfreiwillig-
keit der Einwilligung der betreffenden Frau bekannt ist.
Abschliessend mdchten wir betonen, dass diese Sichtweise nur
fur lege artis durchgef ihrte Reinfibulationen gilt. Nicht so klar
ist die Rechtslage, wenn der Eingriff unter den gleich schlechten
Bedingungen (insbesondere ohne Anasthesie) geschieht wie
bereits die erstmalige Infibulation.

unicef €



Ill. Menschenrechtliche Aspekte

A. Zur Fragestellung

Wie die Schilderung des Sachverhalts®® gezeigt hat, handelt es
sich bei der WGV um eine Problematik mit weltweiter Bedeu-
tung. Es ist naheliegend, dass ein solches Phénomen, das mit
schweren Leiden fur Millionen von Frauen verbunden ist, auch
unter dem Gesichtspunkt der Menschenrechte diskutiert wird.

In der Tat wird diese Diskussion langst gefihrt, mit besonderer
Griundlichkeit von Rahman/Toubia.** Die Autorinnen ziehen
zahlreiche universelle und regionale Instrumente des Men-
schenrechtsschutzes heran und kommen zum Schluss, dass die
WGV mit den dort gewéhrleisteten Garantien nicht in Einklang
ist. Diese Art der Argumentation hat zweifellosihren Wert, be-
sonders dann, wenn es darum geht, Politiker und Regierungen
davon zu Uberzeugen, dass sie verpflichtet sind, gegen WGV
einzuschreiten. Andererseits manifestiert sich hier besonders
drastisch die Tendenz zur Inflation im Bereich der Menschen-
rechte.2?

Wir sehen wenig Sinnin einer solchen Zusammenstellung einer
grossen Zahl von Quellen2* und interpretieren unseren Auftrag
als praxisorientiert. Ein pragmatischer Ansatz fihrt zu der
Frage, ob und in welcher Weise vom V 6lkerrecht ein unmittel-
bar wirksamer Schutz vor diesem Eingriff gewahrleistet wird.
Als «hértestes» M enschenrecht kann wohl der Schutz vor Folter
und anderer unmenschlicher Behandlung gesehen werden. Die
Garantie findet sich in zahlreichen Instrumenten, von denen die
Européi sche M enschenrechtskonvention (EMRK)** die grésste
praktische Bedeutung hat; Folter bildet tUberdies Gegenstand
einer speziellen UNO-Konvention, zu deren Durchsetzung ein
besonderer Ausschuss eingesetzt ist.**> Das Verbot der Folter
gilt Uberdies als zwingendes V6lkerrecht (ius cogens) und ist
notstandsfest, das heisst, eine Ausnahme ist auch in Zeiten des
Krieges oder anderer Notstandslagen nicht zul&ssig.

B. Verletzung von
Art. 3 EMRK/Art. 7 IPBPR

1. Handelt es sich bei weiblicher Genital-
verstummelung um «Folter»?

Gelegentlich wird die WGV als «Folter» bezeichnet.°¢ Damit
wird der Eingriff in einen Rahmen des internationalen Men-
schenrechtsverstandnisses gestellt, das dem Widerstand dage-
gen Legitimitadt und Kraft verleiht.2°” Die Schwere des Eingriffs
und das Ausmass an kérperlichen und seelischen Schmerzen,
die damit verbunden sind, stiitzt die Qualifikation der WGV als
«Folter». Gemass der standigen Praxis des Européischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) geht es bei Art. 3 um

Misshandlung, die einen minimalen Grad an Schwere erreicht,
wobei die Bemessung des Schweregrads von den konkreten
Umstanden abhangt.*® Nach dieser Umschreibung dirfte die
WGV durchaus als Folter bezeichnet werden.
Bei ndherem Zusehen wird allerdings deutlich, dass der erste
Eindruck trugt. Folter wird namlich in der UN-Konvention
umstandlich definiert. Zu dieser Definition gehort nicht nur, dass
die Schmerzen vorsétzlich zugefiigt werden — dies trifft bei der
WGV regelmassig zu?* —, sondern auch, dass die Misshandlung
mit einer bestimmten weiterfihrenden Absicht geschieht: um
Auskiinfte oder Gesténdnisse zu erlangen, um die Tat des Opfers
oder einer Drittperson zu siihnen, um sie einzuschiichtern, auf
eine Drittperson Druck auszuilben oder aus einem anderen, auf
Diskriminierung zurtickzuf ihrenden Grund.?° Daran fehlt es bei
der WGV.2t Wahrend siein ihrer Wirkung, wie gleich ausgefihrt
wird, durchaus as diskriminierend angesehen werden kann,
liesse sich unseres Erachtens die These nicht halten, es handle
sich um eine Zufigung schwerer Leiden mit dem Ziel, weibliche
Personen wegen ihres Geschlechts zu diskriminieren.
Weniger eindeutig verhalt es sich mit der Behauptung, dieWGV
stelle einen Verstoss gegen das Diskriminierungsverbot dar,
weil sie definitionsgemass nur an Frauen vorgenommen wird.
Artikel 1 der Konvention fur die Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung gegen Frauen?? bestimmt: «For the purposes
of the present Convention, the term ‘discrimination against
women’ shall mean any distinction, exclusion or restriction
made on the basis of sex which has the effect or purpose of
impairing or nullifying the recognition, enjoyment or exercise
by women, irrespective of their marital status, on a basis of
equality of men and women, of human rights and fundamental
freedoms in the political, economic, social, cultural, civil or
any other field.» In der Allgemeinen Empfehlung Nr. 1422 hat
der mit der Durchsetzung des Ubereinkommens betraute
Ausschuss denn auch die Praxis der WGV verurteilt und die
Vertragsstaaten zu ihrer Bekdmpfung verpflichtet. WGV kann
unter diesen Begriff subsumiert werden, zumal sie durchaus
der Unterdriickung der Frau dient.>
Andererseitsist unsere Suche nach Hinweisen auf WGV in der
Arbeit des Ausschusses der Vereinten Nationen gegen die
Folter ohne Ergebnis geblieben. Wir sind von diesem Umstand
keineswegs Uberrascht. In der Tat entspricht die WGV in kei-
ner Weise dem Typus der Folter, welche die entsprechende
Konvention meint. Sieist ndmlich in die Tradition der Stamme
eingebettet, in denen sie praktiziert wird. Ihr Zweck ist letztlich
nicht eine Diskriminierung, auch wenn ein solches Ergebnis
sich kaum bestreiten lasst, sondern umgekehrt die Integration
in die lokale Gesellschaft. Diskriminiert werden dort gerade
die Frauen, an denen der Eingriff nicht vorgenommen wurde,
und die deshalb als unrein verachtet und ausgestossen werden,
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insbesondere als eheunféhig gelten und damit niemals eine
vollwertige Stellung in der lokalen Gesellschaft einnehmen
kénnen. Man kann und muss dies auch unter universell gelten-
den menschenrechtlichen Gesichtspunkten verurteilen, aber
das reicht nicht aus, den Brauch als «Folter» im technischen
Sinne zu etikettieren.

Nachdem wir festgestellt haben, dassdie WGV nicht eigentlich
der Diskriminierung dient, ist auch der Weg verbaut, sie als
solche in Anlehnung an den Bericht der europaischen Men-
schenrechtskommission im Fall der «East African Asians» c.
Vereinigtes Konigreich als Verstoss gegen Art. 3 EMRK anzu-
sehen.?s

2. Weibliche Genitalverstimmelung als
unmenschliche Behandlung?
Ohne Zweifel handelt es sich der WGV jedoch um eine «un-
menschliche Behandlung». Ob die Behandlung auch «grausam»
sei, lohnt jedenfalls im gegenwértigen Zusammenhang keine
Diskussion, zumal dieser Begriff in Art. 3 EMRK gar nicht auf-
gefuhrt ist. Unmenschlich ist eine Behandlung, die dem Opfer
schwere psychische oder physische Leiden verursacht, die durch
keine Ubergeordneten Interessen des Opfers gerechtfertigt
sind.2®
Es stellt sich die Frage, ob es besondere Griinde gibt, welche
die WGV in menschenrechtlicher Hinsicht als rechtmassig er-
scheinen liessen.

3. Respekt fur Brauchtum -

Universalitat der Menschenrechte?
Die Menschenrechte beanspruchen universelle Geltung. Dies
kann schon aus dem Titel des Dokuments abgelesen werden,
das als «Urquell» des internationalen M enschenrechtsschutzes
angesehen werden kann, auch wenn es keinen bindenden Cha-
rakter aufweist: Der Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte — auf Englisch: Universal Declaration of Human Rights
—vom 10. Dezember 1948. Das Datum wird als «Tag der Men-
schenrechte» begangen.
Die Frage der universellen Geltung der Menschenrechte ist
allerdings nicht unumstritten.?” Es gibt auch Stimmen, die den
«Export von Menschenrechten» anprangern, der u.a. durch die
Praxis zum «non-refoulement» betrieben werde. Die sich sel-
ber as «zivilisiert» bezeichnende westliche Welt masse sich
an, ihre Wertsysteme Gesellschaften aufzudrangen, die andere
Werte hochhielten, insbesondere in geringerem Masse von der
ratio, vom Intellekt beherrscht seien, es wird von Kulturimpe-
rialismus gesprochen.?® In dieser Auseinandersetzung kann
eine plakative, absolute Stellungnahme schwerlich zu richtigen
Ergebnissen fihren. In einem gewissen Masse |8sst sich eine
Harmonie zwischen Schutz der Menschenrechte und Wahrung
von lokalem Brauchtum durchaus herstellen. Bei den ange-
fUhrten Autoren ist letztlich immer dasselbe Ergebnis zu fin-
den: Zwar durften die Menschenrechte nicht als ein Instrument
eingesetzt werden, das kulturelle Eigenheiten ausradiere —
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schliesslich gebe es ja auch zunehmend allgemein anerkannte
Rechte von Minderheiten. Aber es gebe doch, dartiber herrscht
Einigkeit, einen unantastbaren Kern, der geschitzt bleiben
musse, Grundrechte, deren Verletzung kein noch so tief ver-
wurzeltes traditionelles Kulturerbe rechtfertigen kdnnen.

Nun l&ge es nahe, zum harten Kern der Menschenrechte das
Verbot der Folter und der grausamen, unmenschlichen oder er-
niedrigenden Behandlung oder Strafe zu rechnen. Dieser
Schlussist an sich auch richtig. Aber bei ndherem Zusehen er-
weist sich die praktische Abgrenzung dieses Kerns als recht
schwierig. Die Garantie von Bestimmungen wie Art. 3 EMRK
oder Art. 7 IPbpR ist bei aller Absolutheit eben auch relativ,
wenn es darum geht, die Grenzen zwischen dem Unertrag-
lichen und dem noch zu Rechtfertigenden zu ziehen.?®

Hier besteht also ein gewisser Spielraum fur die Beriicksichti-
gung des sozialen und kulturellen Umfeldes. Gewisse Initia-
tionsritual e kdnnen darunter fallen. Fir den Angehdrigen eines
«Naturvolks» mag etwa die Isolierung in einer Betonzelle
unmenschlich sein, wahrend zundchst schmerzhafte, spéter
auffallende Tatowierungen zur Darstellung der Stammeszuge-
hoérigkeit in einem westlichen urbanen Umfeld als erniedrigend
empfunden wirden.?

Bei der WGV ist jedoch eine solche Versbhnung ausgeschl os-
sen?! — zu brutal sind die Schmerzen, die dem Opfer zugefiigt
werden, vor allem geht es um eine wirkliche Verstimmelung
bei welcher ein zwar nicht |ebensnotwendiges, aber fur die
volle Entfaltung der Person essentielles Organ irreversibel
zerstort wird. Wir haben denn auch in der Literatur keine ein-
zige Ausserung gefunden, welche eine Riicksichtnahme auf
Brauchtum und Kultur ernsthaft Uber die Verurteilung der
WGV gestellt hétte.

Fur die Beurteilung der Frage, ob Schutz vor WGV als
«Menschenrecht» anzusehen sei, ist ferner bedeutend, ob die
Verantwortung fur die Praktizierung dieses Brauchs Staaten zu-
geschrieben werden kann.

4. Wer ist fur weibliche Genital-
verstimmelung verantwortlich?

Grundsétzlich schiitzen die Menschenrechte gegen Eingriffe
des Staates. WGV wird aber grundsétzlich von Privatpersonen
vorgenommen. Die Falle, in denen die Dienste von Arzten in
offentlichen Spitdlern beansprucht werden, sind Ausnahmen —
es ist nicht sinnvoll, hier die Frage zu vertiefen, ob dieser
Umstand es rechtfertigen wirde, unmittelbar dem Staat die
Verantwortung fur die Verletzung zuzuweisen.

Der EGMR hat aber seit langem, wie es schon die Kommission
getan hatte???, anerkannt, dass die Staaten mit der Ratifikation
der Konvention eine Schutzpflicht tbernommen haben.?> Be-
sonders deutlich zeigt sich diese Schutzpflicht am Fall X. und
Y. c. die Niederlande.?** Der Gerichtshof sah eine Verletzung
des Rechts auf Achtung des Privatlebens darin, dass das hol-
landische Strafrecht eine Liicke aufwies. Sexuelle Ubergriffe
auf geistig Behinderte, diein einem Heim untergebracht waren,
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Menschenrechtliche Aspekte

blieben straflos, wenn der Téater nicht zum Personal des Heims
gehorte. Der Staat hatte durch ungentigenden Straf schutz seine
Pflicht, die Privatsphare der Beschwerdefiihrerin angemessen
zu schiitzen, nicht erfillt.2s

Noch naher an der Problematik der WGV liegt das Urteil A. c.
VK.?2¢ Der Beschwerdefiihrer, ein neunjdhriger Knabe, war
vom L ebenspartner seiner Mutter mit einem Rohrstock, wie er
fur das Aufbinden von Pflanzen im Garten verwendet wird,
mehrmals so heftig (with considerable force) geschlagen wor-
den, dass am Oberschenkel und an den Waden noch einige Zeit
nach der Zuchtigung Striemen sichtbar waren. Ein Geschwore-
nengericht sprach den Vater von der Anschuldigung wegen
Korperverletzung (assault occasioning actual bodily harm)
frei.

Wie schon die Kommission, kam der Gerichtshof einstimmig
zum Schluss, dass das Vereinigte Konigreich Art. 3EMRK ver-
letzt hatte. Vor dem Gerichtshof hatte sich die Regierung der
Auffassung der Kommission angeschlossen. Der Gerichtshof
stellt fest, dass der fur die Feststellung einer Verletzung von
Art. 3 erforderliche Schweregrad erreicht worden sei (§ 21).
Gemaéss Art. 1 EMRK seien die Vertragsstaaten verpflichtet,
jedermann unter ihrer Hoheitsgewalt die Konventionsrechte
zuzusichern.??” Kinder und andere besonders verletzliche
Personen hatten insbesondere Anspruch auf Schutz in Form
einer wirksamen Abschreckung, wobei der EGMR auch auf die
Kinderrechtskonvention verwies.??¢ Der Freispruch des Stief-
vaters habe gezeigt, dass das Recht den Beschwerdefihrer
nicht hinreichend geschtitzt habe.

5. Zwischenergebnis

Die bisherigen Ausfihrungen haben gezeigt, dass die WGV
grundsétzlich die Verletzung eines grundlegenden Menschen-
rechts darstellt, néamlich des Verbots unmenschlicher Behand-
lung geméss Art. 3 EMRK bzw. 7 IPbpR.

Der Staat ist fur diese Verletzung verantwortlich, wenn er es
unterlasst, die betroffene Frau oder das betroffene Kind ange-
messen vor solchen Verletzungen zu schiitzen, und zwar auch
vor dem Eingriff durch Private.

Was bedeutet dies praktisch? Es bedeutet, dass jedenfalls die
Vertragsstaaten der EMRK, es sind zur Zeit nicht weniger a's
4529 yerpflichtet sind, einerseits in ihrer Gesetzgebung die
WGV mit Strafe zu bedrohen und andererseits diese Strafbe-
stimmung auch durch ihre Justizbehdrden durchzusetzen.
Erleidet eine Frau auf dem Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats
einen solchen Eingriff und wird die Tat nicht ernsthaft straf-
rechtlich verfolgt, kann sie sich beim EGMR wegen Verletzung
von Art. 3 EMRK 2 beschweren.

Wie gezeigt wurde, gibt es in der Schweiz eine hinreichende
Strafbestimmung — es ist nicht vorstellbar, dass eine solche
Norm in einem anderen Land, das dem Europarat angehort,
fehlte. Alle Einzelfragen, die im Rahmen des nationalen Straf-
rechts zu Diskussionen Anlass geben, Fragen der Einwilligung,
der Beteiligung Dritter oder der réumlichen Anwendung, dirf-

ten vom EGMR kaum Uberpriuft werden — er betrachtet es mit
Recht nicht als seine Aufgabe, die korrekte Anwendung natio-
nalen Rechts zu Uberprifen.

Dass es sich bei der WGV um eine schwere Menschenrechts-
verletzung handelt, ist in anderem Zusammenhang von sehr er-
heblicher Bedeutung, ndmlich im Zusammenhang mit Asyl und
Ausweisung.

C. Asylgrund oder
Ausschaffungshindernis?

1. Die rechtliche Regelung — Grundsatz

Heute ist allgemein anerkannt, dass die Menschenrechtskon-
vention die Staaten nicht nur verpflichtet, selber keine Rechte
der ihrer Hoheitsgewalt Unterworfenen zu verletzen, sondern
auch dazu, die letzteren in einem gewissen Grade vor Verlet-
zungen durch andere Staaten zu schitzen beziehungsweise
nicht zu solchen Verletzungen beizutragen. Die UN-Konvention
gegen die Folter verbietet in Art. 3 die Uberantwortung einer
Person an einen anderen Staat, wenn ihr dort Folter oder eine
unmenschliche, grausame oder entwirdigende Behandlung
droht.?! Die gleiche Regel hat die Strassburger Rechtsprechung
entwickelt.?®

Vor «refoulement» schiitzt bekanntlich auch die Genfer Fliicht-
lingskonvention von 1951. Dort wird die Schutzberechtigung
aber an den Tatbestand der «Verfolgung» geknupft, der auf die
WGV nicht zutrifft. GeméassArt. 1 A Ziff. 2 dieser Konvention
ist Fluchtling, wer beflrchtet, wegen seiner Rasse, Religion,
Nationalitét, Zugehorigkeit zu einer bestimmten gesellschaft-
lichen Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten verfolgt
zu werden und deshalb nicht zuriickkehren kann oder will.?
Man mag dariber streiten, ob der weibliche Teil der Mensch-
heit eine «gesellschaftliche Gruppe» im Sinne dieser Bestim-
mung sei, aber selbst wenn man dies bejaht, ist die Behauptung
jemand werde wegen seines Geschlechts verfolgt, im Zusam-
menhang mit der WGV nicht tiberzeugend.

2. Die rechtliche Regelung -

Schutz vor nichtstaatlicher Verfolgung?
Sehr kontrovers wird die Frage diskutiert, ob das Ausschaf-
fungsverbot nur dann gelte, wenn der betroffenen Person Ver-
folgung vom Staat droht, oder auch dann, wenn es Dritte sind,
die sie geféhrden, terroristische Gruppen, verbrecherische
Organisationen oder verfeindete Familien (Blutrache). Diese
Art der Gefahrdung wurde in der Sache H.L.R. c. Frankreich*
behauptet. Der Beschwerdefiihrer war beim Drogentransport
verhaftet worden und machte in der Folge Aussagen, die zur
Festnahme eines Drogenhandlers fihrten. Im Fall seiner Rick-
kehr furchtete er die Rache der Drogenhandler, vor welcher ihn
der Staat nicht schitzen kénne.
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Der EGMR fand zwar in diesem Fall —im Gegensatz zur Kom-
mission — keine Verletzung von Art. 3, anerkannte aber, dass
auch die Gefahr der Verfolgung von Seiten Dritter zur Folge
haben kénne, dass eine Ausweisung zur Verletzung dieser Be-
stimmung fuhre. Damit dies zutreffe, missten zwei Vorausset-
zungen gegeben sein: Es musse sich um ein wirkliche Gefahr
handeln und die Behérden des Empfangsstaates miissten ausser-
stande sein, einen angemessenen Schutz zu gewahrleisten .2
Daraus ergibt sich, dass ein Kind oder eine Frau nicht in ein
Land ausgewiesen oder abgeschoben werden darf, in welchem
ihm die WGV droht, gegen welche die betroffene Person sich
nicht mit Aussicht auf Erfolg wehren kann. Eine solche Sach-
lage ist etwa gegeben, wenn ein Méadchen von den Eltern an
einen traditionell orientierten Mann verheiratet wurde und in
einer Gegend leben soll, in welcher die Tradition der WGV
noch vorherrscht. Die etwas pauschalisierende Meinung von
Rosenke®*, wonach af rikani sche Staaten noch nicht in der Lage
sind, wirksam vor WGV zu schiitzen, durfte generell zutreffen.
Jedenfalls kann dort, wo ein grosser Teil der weiblichen
Bevolkerung verschnitten wird, das Fehlen eines wirksamen
Schutzes vermutet werden.

Mit Befriedigung stellen wir fest, dass der Bundesrat die von
uns vertretene Auffassung teilt. In seiner Beantwortung der
Interpellation Caspar-Hutter schreibt er: «Legt ... eine von
einer Wegwei sung bedrohte Auslanderin dar, dass sie nach ihrer
Wegweisung einem tatsichlichen Risiko dieser unmensch-
lichen Behandlung unterworfen wiirde, ware vom Vollzug der
bestehenden, rechtskréftigen Wegwei sung abzusehen und statt-
dessen die vorlaufige Aufnahme zu verfigen».7
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V. Schlussbemerkungen

Die vorstehende Untersuchung sollte Aufschluss Uber die
rechtlichen Mdglichkeiten geben, welche das schweizerische
Recht, insbesondere das Strafrecht, fur die Bekdmpfung der
weiblichen Genitalverstimmelung bereithalt.

Sie hat gezeigt, dass ein solcher Eingriff als schwere Korper-
verletzung strafbar ist. Die Sanktion ist grundsétzlich zwischen
sechs Monaten Gefangnis und zehn Jahren Zuchthaus festzu-
setzen. Strafbar machen sich auch Eltern, welche ihre Tochter
verschneiden lassen. Selbst dann, wenn der Eingriff schliess-
lich in der Heimat erfolgt, ist schweizerisches Strafrecht an-
wendbar, sofern die Tat in der Schweiz vorbereitet wurde. Ein-
willigung vermag den Eingriff in keinem Fall zu rechtfertigen.
Eine Verringerung oder ein Wegfall der Schuld ist moglich,
wenn die Tater keine Ahnung davon haben, dass ihr Verhalten
der schweizerischen Rechtsordnung widerspricht.

Die WGV steht im Widerspruch zu vielen Instrumenten des
internationalen Menschenrechtsschutzes. Vor allem stellt sie
eine unmenschliche Behandlung dar. Die wichtigste Folge die-
ses Befundes ist, dass die Gefahr eines solchen Eingriffs ein
Ausschaffungshindernis darstellt.

Welche Forderungen ergeben sich aus unserer Studie? Zunachst
hoffen wir, dass die Rechtsprechung sich unserer Auslegung
der einschldgigen Bestimmungen des Strafgesetzbuchs an-
schliesst, die WGV als schwere Koérperverletzung behandelt,
Einwilligung fur unwirksam erkl&rt und durch eine eher exten-
sive Auslegung in der Schweiz getétigte Vorbereitungshand-
lungen als Beginn der Ausfuhrung gelten l&sst.
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Auf Grund der Rechtslage, wie wir sie verstehen, besteht zur
Zeit kein Bedarf an Eingriffen des Gesetzgebers. Dies konnte
aber ndtig werden, wenn die Rechtsprechung zu deutlich
abweichenden Ergebnissen gelangen sollte.

Grosses Gewicht messen wir der Information zu. Esist dringend
geboten, alle Auslander, bei denen Anlass zur Befirchtung
bestenht, sie konnten WGV veranlassen, mit Nachdruck un-
missversténdlich darauf hinzuweisen, dass diese Praktik in der
Schweiz strikte abgelehnt und als schweres Verbrechen ange-
sehen wird.

Schliesslich mdchten wir wiederholen, was wohl die all-
gemeine Auffassung ist: WGV muss an der Quelle bekdmpft
werden. Afrikanerinnen, die sich in wachsender Zahl dieser
Aufgabe widmen, verdienen tatkréftige Unterstitzung. Nur
von innen kann die starre Verklammerung in der Tradition
gelockert werden. Es wird Jahre dauern, bis diese schreckliche
Praxis ausgerottet sein wird, aber der Kampf ist nicht aus-
sichtslos.
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Reaktionen auf die welbliche
Genitalverstimmelung in Europa*

Michael James Miller, Project Officer,
Child Protection,
UNICEF Innocenti Research Centre, Florenz

Die Emigration afrikani scher Bevdlkerungsgruppen nach Europa
hat sich als dauerhaftes Phdnomen der Nachkriegszeit etabliert.
Die der Migration zugrunde liegenden Muster werden dabei
nicht ausschliesslich von den aktuellen wirtschaftlichen Abstoss-
und Anziehungskréften der Lander, sondern ebenfalls von der
Kolonialgeschichte bestimmt. So tendieren beispielsweise
Birger aus Benin, Tschad, Guinea, Mali, Niger und Senegal zur
Emigration nach Frankreich, wahrend Birger aus Kenia,
Nigeriaund Uganda Grossbritannien als Zielland vorziehen. In
den siebziger Jahren liessen Krieg, Birgerkrieg und Dirre in
zahlreichen afrikanischen Landern einschliesslich Eritrea,
Athiopien und Somaliadie Fliichtlingsstrome in westeuropéische
Lander anschwellen.

Einige der Ziellander, bei spiel sweise Norwegen und Schweden,
waren zuvor kaum von dem Phanomen Immigration betroffen.
Zudem haben die Migrationsmuster eine geschlechtsspezifi-
sche Dimension: Frauen emigrieren in zunehmenden Masse
eher als eigenstandige Personen denn als Mitglieder einer Fa-
miliengemeinschaft. In Italien beispielsweise waren im Jahr
2000 rund 76,8 Prozent der aus Eritrea eingewanderten Perso-
nen Frauen.2

Immigrantengruppen bringen ihre Traditionen und Praktiken
ins Gastland, behalten sie dort bei und bereichern auf diese
Weise das dortige kulturelle Leben. Eine dieser importierten
Kulturpraktiken aber hat in Europa eine vehemente politische
und offentliche Debatte ausgel6st, die bis heute fortgesetzt
wird: dieweibliche Genitalverstimmelung oder -verschneidung
(WGV).

Im Laufe der siebziger Jahre wurde sich die européische Ge-
sellschaft in zunehmendem Masse bewusst, dass diese Praktik
nicht langer auf 28 afrikanische und eine Handvoll nichtafrika-
nischer Lander beschrankt ist. Die westeuropdischen Lander
nahmen nicht nur Frauen und Méadchen auf, die bereits ver-
schnitten waren, sondern beherbergten auch jene, denen diese
Prozedur noch bevorstand.® Heute kommen drei der zehn wich-
tigsten Bevolkerungsgruppen, die Asyl in der Européischen
Union beantragen, aus afrikanischen Landern, in denen die
WGV verbreitet ist (Nigeria, Somalia und die Demokratische
Republik Kongo).* Die européischen Einzelstaaten haben auf
diese Situation reagiert und gesetzliche Bestimmungen erlassen,
die die WGV untersagen und eine strafrechtliche Verfolgung
jener Personen vorsehen, die sie praktizieren, unterstiitzen oder
begiinstigen. Der vorliegende Bericht stellt nicht nur die unter-
schiedlichen Reaktionen der Gesetzgeber dar, sondern be-
leuchtet auch die unterschiedliche Bereitschaft der européi-
schen Léander, jene strafrechtlich zu verfolgen, die der Ausfih-
rung oder Mithilfe bei der WGV verdéchtigt werden.
Gesetzliche Massnahmen zéhlen zwar zu den deutlichsten

Stellungnahmen eines einzelnen Landes zur WGV, sind aber
nicht die einzig mogliche Reaktion. Aus diesem Grunde unter-
streicht der vorliegende Beitrag die Bedeutung von praventi-
ven sozialpadagogischen Initiativen, die von Regierungen,
Nichtregierungsorgani sationen (NGOs) und professionellen Ver-
einigungen, beispielsweise des Gesundheitspersonals, unter-
stutzt werden.

Gesetzliche Anséatze auf nationaler Ebene
Die fruheste eindeutige Reaktion eines europaischen Gesetz-
gebers auf die WGV erfolgte 1982, als Schweden als erstes eu-
ropéisches Land gesetzliche Bestimmungen gegen diese Praktik
erliess. In diesem Jahr stimmte das schwedische Parlament
einem Gesetzesentwurf (Act Prohibiting the Genital Mutilation
of Women 1982:316 [Gesetz gegen die weibliche Genital-
verstimmelung]) zu, der folgendes stipuliert: «Eine Operation
an den &usseren weiblichen Geschlechtsorganen zum Zwecke
ihrer Verstimmelung oder dauerhaften Verénderung (...) ist
nicht zulssig, ungeachtet dessen, ob die Operation Zustim-
mung fand oder nicht» (Ubersetzung).s 1998 wurde das Gesetz
revidiert und die Strafe fur Personen, die die WGV praktizie-
ren, angehoben. Je nach Schwere der Operationsfolgen muss
ein Tater nach schwedischem Gesetz mit einem Freiheitsent-
zug bis zu 10 Jahren rechnen. Das Beispiel Schweden zeigt,
dass die Bereitschaft einer Regierung, gesetzliche Massnah-
men gegen die WGV zu ergreifen, nicht nur davon abhangt, wie
vieleim Lande lebende Frauen und Mé&dchen von dem Eingriff
bedroht sind. Selbst zum Zeitpunkt der Gesetzesrevision war
die Zahl der Immigranten aus Landern, in denen die WGV
praktiziert wird, relativ gering. 1997 beispielsweise lebten in
Schweden nur knapp 32 000 Immigranten aus Eritrea, Athio-
pien, Gambia, Kenia, Somaliaund Uganda, und weniger als 50
Prozent von ihnen waren Frauen.®
Eine Untersuchung der bislang ergriffenen gesetzlichen Mass-
nahmen zeigt, dass europdische Gesetzgeber tendenziell eine
der drei nachfolgenden Reaktionen auf das Phanomen WGV
bevorzugen: die Einfuhrung ex nuovo von spezifischen Geset-
zesbestimmungen, welche die WGV explizit unter Strafe stel-
len, die Revision geltender Rechtsvorschriften unter Einbezug
eines spezifischen Hinweises auf die WGV oder die Subsum-
tion der WGV unter geltende strafrechtliche Bestimmungen be-
zuglich Koérperverletzung und Missbrauch Minderjdhriger.
Nach Schweden war Frankreich das zweite européische Land,
das gesetzlich auf die WGV reagierte und entschied, keine spe-
zifischen gesetzlichen Bestimmungen zu erlassen. An der
Stelle einer Einflhrung ex nuovo entschied der franzgsische
oberste Gerichthof im Jahr 1983, dass Félle von WGV gemass
dem damaligen Artikel 312 des Strafgesetzbuchs strafrechtlich
verfolgt werden kénnen. Artikel 222(9) des neuen franzosi-
schen Strafgesetzbuchs behandelt Gewalttétigkeiten, die zu
Verstimmelungen fiihren und belegt sie mit einem Freiheits-
entzug von 10 Jahren. Artikel 222(10) sieht fur Gewalttatigkei-
ten an Minderjéhrigen unter 15 Jahren einen Freiheitsentzug
32



von 15 Jahren vor. Das Strafmass erhoht sich auf 20 Jahre,
wenn der Tatbestand von einem Elternteil, Betreuer oder einer
anderen mit der Autoritét Uber das Kind betrauten Person veribt
wird.

Deutschland und die Niederlande sind zwei weitere européi-
sche Lander, die eine dhnliche Position wie Frankreich bezie-
hen. Das deutsche Strafgesetzbuch in der Fassung von 2001
kennt den Tatbestand der WV G nicht, spezifiziert aber die Tat-
besténde Korperverletzung, gefédhrliche Korperverletzung,
Misshandlung von Schutzbefohlenen, schwere Korperverlet-
zung und Korperverletzung mit Todesfolge. Die niederléandi-
sche Regierung hat befunden, dass Artikel 300 bis 309 und Ar-
tikel 436 des Strafgesetzbuches auf die WGV anwendbar sind.”
Grossbritannien und Norwegen hingegen zdhlen zu den euro-
péischen Landern, die dem schwedischen Beispiel folgend spe-
zifische Gesetzesbestimmungen Uber die WGV eingefiihrt ha-
ben (Prohibition of Female Circumcision Act 1985 und Female
Genital Mutilation Act 2003, beziehungsweise Gesetz Nr. 74
vom 15. Dezember 1995).

Belgien, Dédnemark und Spanien (die Schweiz wird an anderer
Stelle dieser Vertffentlichung ausfihrlich behandelt) haben
zwar keine neuen Gesetzesbestimmungen beziiglich der WGV
eingefuhrt, aber den bestehenden Gesetzeskorpus insofern
revidiert, als die WGV nun explizit als Tatbestand aufgefiihrt
wird. Danemark beispielsweise hat am 28. Mai 2003 die Ge-
setzesvorlage 386 angenommen, die das Strafgesetzbuch um
einen neuen Abschnitt (Abschnitt 245a) Uber die WGV ergénzt
und flr eine Person, die den Eingriff mit oder ohne Einwilli-
gung des Opfers ausfuhrt, einen Freiheitsentzug von 6 Jahren
vorsieht.® In Italien wartet eine von der Abgeordnetenkammer
am 4. Mai 2004 angenommene Revision von Artikel 583 der
strafrechtlichen Bestimmungen Uber Korperverletzung auf die
Zustimmung durch den Senat. Die Revision verweist explizit
auf Genitalverstimmelung zum Zwecke der Beeintréchtigung
des sexuellen Verhaltens und sieht fir den Téter eine Freiheits-
strafe von 6 bis 12 Jahren vor.

Die Einfihrung spezifischer Gesetzesbestimmungen und die
Revision der geltenden Rechtsvorschriften mit dem Ziel, die
WGV explizit als Tatbestand aufzufiihren, sind eine klare Stel-
lungnahme des Gesetzgebers. Sie bestétigen, dassdieWGV als
strafrechtlicher Tatbestand angesehen wird, der nicht kulturell
relativierbar ist. So lehnen beispielsweise die einschldgigen
britischen Gesetzeshestimmungen kulturelle Werte al's Recht-
fertigung der WGV explizit ab: «For the purpose of determin-
ing whether an operation is necessary for the mental health of
agirl it isimmaterial whether she or any other person believes
that the operation is required as a matter of custom or ritual»
(Ubersetzung: Bei der Bestimmung, ob die Operation fiir das
geistige Wohl eines Méadchens notwendig ist, ist beweisuner-
heblich, ob das Mé&dchen oder eine andere Person diese aus
Griinden der Sitte oder Riten fur erforderlich halt).° Die in
Frankreich, Deutschland und den Niederlanden erfolgte Sub-
sumtion der WGV unter die geltenden Rechtsvorschriften hin-
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gegen reduziert die Gefahr, Gemeinschaften, in denen die WGV
weit verbreitet ist, als Zielgruppe von eigens fir sie geschaffenen
Gesetzen zu isolieren.

Der Charakter der Rechtvorschriften Gber die WGV ist eine
wichtige Dimension der Reaktion européischer Gesetzgeber,
aber ein umfassendes Verstandnis dieser Reaktion bedarf einer
weiteren Analyse, ndmlich der, inwieweit die einschlégigen
Bestimmungen in der Praxis umgesetzt werden, das heisst, wie
héufig es zu einer strafrechtlichen Verfolgung kommt. So bei-
spiel sweise schldgt sich diein den Gesetzen von 1985 und 2003
klar manifestierte Position Grossbritanniens in der britischen
Strafverfolgung nicht nieder. Bis heute wurde kein Fall von
WGV in diesem Land vor Gericht gebracht. In Schweden kam
bis 2000 ein einziger Fall vor Gericht, und dies 18 Jahre, nach-
dem das Land eine Vorreiterrolle in der gesetzlichen Reaktion
auf das Phdnomen WGV eingenommen hatte. In Frankreich
hingegen wurden im gleichen Zeitraum 25 Félle unter Bezug
auf die geltenden strafrechtlichen Bestimmungen gerichtlich
verfolgt. 1999 beispielsweise verurteilte ein Pariser Gericht
eine Frau aus Mali, die 48 Méadchen im Alter von einem Monat
bis zehn Jahren verschnitten hatte, zu acht Jahren Freiheitsent-
zug, und 27 Eltern, die ihre Dienste in Anspruch genommen
hatten, erhielten eine Freiheitsstrafe auf Bewahrung.°

Ein Bericht zuhanden der Deutschen Gesellschaft fir Techni-
sche Zusammenarbeit kommentiert die unterschiedlichen Posi-
tionen Frankreichs und Grossbritannien zu dem Phénomen
WGV folgendermassen:

Fir den britischen Ansatz sprechen kulturelle Sensibilitét
und der Wille, mit Minoritéten zusammenzuarbeiten, ohne
sie zu kriminalisieren. Gegen den britischen Ansatz aber
spricht die Unterordnung unter die kulturelle Sensibilitét auf
Kosten der Gesundheit und Sicherheit der Opfer. Der fran-
zOsische Ansatz hingegen hat den Vorteil, dass er alle der
franzdsi schen Gerichtsbarkeit unterstellten Kinder ungeach-
tet ihrer Herkunft schiitzt, selbst wenn dies Ressentiments
und die Verweigerung, mit lokalen Behodrden zusammenzu-
arbeiten, hervorbringt (Ubersetzung).:

Der Berufung auf die geltenden allgemeinen strafrechtlichen
Bestimmungen aber zieht nicht zwingend strafrechtliche Ver-
folgungen nach sich. Die Rechtslage in den Niederlanden ist
der franzdsischen dhnlich, aber bis heute wurde dort kein Fall
von WGV vor Gericht gebracht.

Die bislang gefuihrte Argumentation konzentrierte sich auf
Rechtsvorschriften, welche die Gefahr einer WGV der inner-
halb eines européi schen Landes |ebenden Frauen und Médchen
thematisieren. Die Gesetzgeber sind sich mittlerweile aber
auch der Gefahr bewusst, dass das gesetzliche Verbot der WGV
im eigenen Lande Immigrantenfamilien veranlassen kann, ihre
Frauen und M&dchen ins Heimatland zu schaffen, um dort den
Eingriff vollziehen zu lassen. Nach schwedischem Recht bei-
spielsweise kann eine in Schweden wohnhafte Person, die eine
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Reaktionen auf die weibliche
Genitalverstimmelung in Europa

WGV an einer Frau oder einem Mé&dchens im Ausland in die
Wege leitet, selbst dann strafrechtlich verfolgt werden, wenn
die Tat im Ausland veriibt wurde. Auch die britische Gesetzge-
bung erfasst Operationen, die an Frauen und Kindern mit briti-
scher Staatsangehorigkeit oder dauerhaft britischem Wohnsitz
im Ausland vorgenommen wurden. Laut der gesetzlichen Be-
stimmungen aus dem Jahre 1993 haben Eltern, die ihre Toch-
ter zwecks dieser Operation ins Ausland gebracht haben, mit
einer Freiheitsstrafe bis zu 14 Jahren zu rechnen. Die norwegi-
sche Gesetzgebung aus dem Jahr 1995 gilt ebenfallsfur in- und
ausserhalb Norwegens veribte Tatbestéande. Jeder norwegische
Staats- oder Wohnbiirger, der in Norwegen oder im Ausland
eine WGV vorgenommen oder unterstitzt hat, kann in Nor-
wegen strafrechtlich verfolgt werden.

Das zunehmende Bewusstsein um die Gefahr, dass dem Geset-
zesschutz européischer Staaten unterstellte M&dchen und
Frauen zwecks WGV ins Ausland gebracht werden, kommt in
dem Entschied des obersten Gerichtsvon Sant Feliu de Guixols
in Gironavom 13. Mai 2004 zum Ausdruck, das einem Vater
dreier M&dchen aus Gambia verwehrte, seine Tochter zuriick
nach Gambia zu schaffen. In Spanien kénnen Personen, die die
WGV praktizieren, gemass Artikel 149 des Strafgesetzbuches,
Korperverletzung, strafrechtlich verfolgt werden. Dieser Arti-
kel wurde im September 2003 gemass Organisationsgesetz
11/2003 revidiert, um die WGV als eine Korperverletzung zu
integrieren, die mit Freiheitsentzug zwischen 6 und 12 Jahren
oder mehr (falls die Tat an einer minderjahrigen Person veriibt
wurde) bestraft wird. In einer in der Offentlichkeit heftig dis-
kutierten Entscheidung hatte der Richter befunden, dass den
Maé&dchen, deren zwei &ltere Schwestern bereits Opfer einer in
Gambia vollzogenen WGV geworden waren, der Reisepass zu
entziehen und erst bei Erreichen des 18. L ebensjahres zuriick-
zugeben sei. Der Richter verfugte ferner, dass die Méadchen
sich alle sechs Monate einer medizinischen Untersuchung zu
unterziehen haben, um zu gewdhrleisten, dass der Eingriff
nicht in Spanien stattfindet.®? Sechs Wochen vor dieser Ent-
scheidung befand das Pariser Bezirksgericht einen Guineaner
und seine zwei Frauen einer gewalttétigen Handlung mitschul-
dig, die eine Verstimmelung einer Minderjahrigen zur Folge
hatte, nachdem nachweislich beide Téchter zwecks WGV nach
Guinea gebracht worden waren. Der Mann und seine beiden
Frauen erhielten eine Freiheitsstrafe von funf Jahren auf Be-
wéhrung, den Tochtern wurde Schadenersatz zugesprochen.*?
Die européischen Staaten sind ebenfalls herausgefordert, die
WGV alsBegrindung fir einen Asylantrag zu berticksichtigen.
1994 gab das UN-Hochkommissariat fur Flichtlinge bekannt,
dass eine Frau als Flichtling anzuerkennen sei, wenn sie be-
ziehungsweiseihre Tochter oder Téchter beflirchten missen, in
ihrem Heimatland Opfer einer Verschneidung zu werden, oder
davon ausgehen, dass sie dort verfolgt werden, falls sie diesen
Eingriff verweigern.* Diese Position wurde von der Européi-
schen Kommission unterstiitzt.’s Laut Amnesty International
aber wird nur einer verschwindend geringen Anzahl von Frauen

auf dieser Grundlage Asyl gewahrt.® Die Frage der Asyl-
begriindung erwies sich als Stolperstein bei der Revision des
italienischen Strafgesetzbuches bezliglich WGV. Am 29. April
2004 wurde die parlamentarische Abstimmung tber das Gesetz
vertagt, weil die Anerkennung des Flichtlingsstatus einer Frau,
die ihr Heimatland verlasst, weil ihr oder ihren Téchtern die
WGV droht, auf Widerstand gestossen war.'’

Gesetzliche Anséatze auf européischer Ebene
Die WGV kann als Verletzung mehrerer Artikel der 1950 an-
genommenen Européischen Menschenrechtskonvention ange-
sehen werden. Artikel 3 stipuliert: «Niemand darf der Folter
oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behand-
lung unterworfen werden.» Artikel 9 prazisiert: «Die Freiheit,
seine Religion oder Weltanschauung zu bekennen, darf nur Ein-
schréankungen unterworfen werden, die gesetzlich vorgesehen
und in einer demokratischen Gesellschaft notwendig sind fur
die offentliche Sicherheit, zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung,
Gesundheit oder Moral oder zum Schutz der Rechte und Frei-
heiten anderer.» Diese Wertvorstellungen werden von der Charta
der Grundrechte der Européischen Union aus dem Jahre 2000
aufgegriffen, welche die Wirde des Menschen (Artikel 1), das
Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit (Artikel 3)
und das Verbot der Folter oder unmenschlicher oder erniedri-
gender Strafe oder Behandlung (Artikel 4) betont.
Der rechtliche Rahmen ist auf européischer Ebene durchaus
vorhanden, die praktischen Aktivitaten der européischen Insti-
tutionen aber hinken hinter den Entwicklungen auf nationaler
Ebene her. Die Européische Union hat bislang keine Rechtvor-
schriften erlassen, welche die WGV unter Strafe stellen. Das
EU-Daphne-Programm 2000—2003 allerdings, das in erster
Linie auf die Bekdmpfung von Gewalttétigkeiten gegen Frauen
und Kinder abzielt, anerkennt die WGV als ein zunehmend
wichtiges Problem. Der nachfolgende Aspekt ist fir das Thema
dieses K apitel s von besonderer Bedeutung: In Zusammenarbeit
mit dem International Centre for Reproductive Health der Uni-
versitdt Ghent unterstiitzt das Daphne-Programm ein breit an-
gelegtes Projekt Uber verschiedene gesetzliche Antworten auf
dieWGYV in Europamit dem Ziel, eine einheitliche européische
Gesetzesstrategie zu entwickeln. Die Ergebnisse dieses Pro-
jekts werden in der zweiten Jahreshélfte 2004 erwartet.®
Eine der bislang bedeutendsten legisl ativen Entwicklungen auf
européischer Ebene ist die Resolution 1247 der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates (2001) Uber die weibliche
Genitalverschneidung. Vor der Verabschiedung dieser Resolu-
tion hatte der Europarat keine direkten Massnahmen beztiglich
der WGV in Europa ergriffen, wohl aber einige Aufklarungs-
kampagnen in Entwicklungslandern unterstiitzt. Die Resolu-
tion konstatiert, dass die Praktik in den Mitgliedsstaaten des
Europarates besonders unter Immigrantengemeinschaften
offensichtlich immer weiter verbreitet ist?°, und der Bericht zur
Resolution bestétigt, dass die WGV in Europa nicht al's kul-
turell relativierbares Phénomen gerechtfertigt werden kann:
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«Thefact that sexual mutilation isatraditional practicein some
of the countries of origin of immigrants to European Union
countries, can in no way be considered as ajustification for not
preventing, prosecuting and punishing such brutality» (Uber-
setzung: Die Tatsache, dass die sexuelle Verstimmelung in
einigen Heimatléndern der Immigranten, die in Lander der
Européischen Union kommen, eine traditionelle Praktik ist,
kann in keiner Hinsicht rechtfertigen, diese brutale Praktik
nicht zu verhindern, zu verfolgen and zu bestrafen.).*

Inihrer Resolution fordert die Parlamentarische Versammlung
die Regierungen auf, unter anderem:

i) tointroduce specific legislation prohibiting genital mu-
tilation and declaring genital mutilation to be aviolation
of human rights and bodily integrity;

ii) to take steps to inform al people about the legislation

banning the practice before they enter Council of Europe

member states;

to adopt more flexible measures for granting the right of

asylum to mothers and their children who fear being

subjected to such practices; (...)

V) to prosecute the perpetrators and their accomplices, in-
cluding family members and health personnel, on crimi-
nal charges of violence leading to mutilation, including
cases where such mutilation is committed abroad(.)

1. spezifische Rechtsvorschriften zum Verbot der Genital-
verschneidung einzufiihren und diese al's Verletzung der
M enschenrechte und der kdrperlichen Unversehrheit zu
erklaren;

2. Massnahmen zu ergreifen, um alein die Mitgliedsstaa-
ten des Europarates immigrierenden Personen Uber das
Verbot der Praktik zu informieren;

3. die Gewahrung des Asylrechts fir Mutter und Kinder,
die von dieser Praktik bedroht werden, zu lockern; (...)

5. die Téater und ihre Helfer, einschliesslich Familienmit-
glieder und Gesundheitsarbeiter, wegen zu Verstimme-
lung fihrender Gewalt auch in den Fallen strafrechtlich
zu verfolgen, in denen der Eingriff im Ausland vorge-
nommen wurde (Ubersetzung) .z

Gesetze allein reichen nicht aus - die Bedeutung
von Aufklarung und Unterstitzung

Die Tatsache, dass Personen, die die WGV praktizieren, in Eu-
ropa nur selten strafrechtlich verfolgt werden, spiegelt das
Widerstreben der Staatanwaltschaften wider, Anhanger einer
Praktik, die in der Kultur und Tradition spezifischer Immi-
grantengemeinschaften verwurzelt ist, vor Gericht zu bringen.
Die Tatsache zeigt aber auch, dass der Eingriff tabuisiert ist. So
mogen die Mitglieder einer Gemeinschaft zwar durchaus bereit
sein, einen in der Offentlichkeit getétigten Gewaltangriff auf
eine Frau oder ein Mé&dchen ihrer Gemeinschaft zu melden,
schrecken aber davor zuriick, Uber einen Fall von WGV zu be-
richten. Dieses Zogern zeigen Personen, denen ein solcher Ein-
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griff bekannt wird, aber auch die Opfer selbst. An diesem Punkt
stossen die Rechtsvorschriften an ihre Grenzen. Gesetzliche
Bestimmungen vermégen zwar den Widerstand eines Staates
gegenuber verfassungswidrigen, strafbaren und die Menschen-
rechte verletzenden Praktiken demonstrieren, aber es wird in
zunehmendem Masse deutlich, dass Rechtsvorschriften nur
dann wirksam sind, wenn ihnen andere Massnahmen voraus-
gehen beziehungsweise sie von diesen begleitet werden. Die
Begl eitmassnahmen miissen darauf abzielen, angemessene und
kultursensitive Unterstiitzung zu bieten, Frauen und M&dchen
aus Verschneidung praktizierenden Bevolkerungsgruppen zu
stérken und Berufsgruppen und Freiwillige aufzuklaren, diein
Kontakt mit von Verschneidung betroffenen Frauen und Méad-
chen stehen. Hierzu zdhlen L ehrer, Gesundheitspersonal, Sozial-
arbeiter und freiwillige Gemeinwesenarbeiter. Die niederlén-
dische Regierung beispielsweise hat explizit dargelegt, dasssie
die Pravention der WGV in den Vordergrund stellt und eine
strafrechtliche Verfolgung alsletztes Mittel sieht.?* Diese Posi-
tion schlégt sich eindeutig in der Bilanz der strafrechtlichen
Verfolgungen der WGV in den Niederlanden wider. Im Jahr
2000 forderte das norwegische Parlament die Regierung auf,
einen Plan zur Bekdmpfung der WGV auszuarbeiten. Der
Aktionsplan umfasst die Durchfihrung von Aufklarungskam-
pagnen Uber die WGV und die Rechtslage, die Verstarkung der
Zusammenarbeit zwischen der in diesem Bereich tatigen Orga-
nisationen und Einzelpersonen, die Einflhrung von vorbeu-
genden Massnahmen (auch tber die Gesundheitsdienste in den
Schulen vermittelt) und die Verstarkung der internationalen
Zusammenarbeit in dieser Sache.?

Die Resolution der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parates Uber die weibliche Genital verschneidung anerkennt die
Bedeutung eines auf Prévention gerichteten sozialen Engage-
ments. Die Resolution verlangt nicht nur die Einflihrung oder
Prézisierung von Rechtsvorschriften gegen die WGV, sie for-
dert die Mitgliedsstaaten auch auf, «to conduct information and
public awareness-raising campaigns to inform health person-
nel, refugee groups and all groups concerned by this question
about the dangerous consequences of genital mutilation for
their health, physical well-being and dignity of the women con-
cerned, about their right to personal fulfillment and about the
customs and traditions that are in contradiction with human
rights» (Ubersetzung: Informations- und Aufkldrungskampagnen
durchzufuhren, um Gesundheitsarbeiter, Flichtlingsgruppen
und andere von dem Problem betroffene Bevdlkerungskreise
Uber die geféhrlichen Folgen der Genitalverstimmelung einer
Frau fur ihre Gesundheit, ihr physisches Wohlbefinden und ihre
Wirde aufzukldren und Uber ihr Recht auf personliche Ver-
wirklichung und Uber menschenrechtsverletzende Sitten und
Gebrauche zu informieren).?

Ferner anerkennt die Resolution, dass «non-governmental or-
ganizations (NGOs) will have a key role to play in combating
genital mutilation by enabling girlsand young women to become
involvedinlocal communitiesand helping to devise prevention

unicef &



Im Laufe der siebziger Jahre wurde
sich die europaische Gesellschaft
In zunehmenden Masse bewusst,
dass diese Praktik nicht langer auf
28 afrikanische und einige nicht-

afrikanische Lander beschrankt bleibt.

Michael Miller, Project Officer Protection, UNICEF



Reaktionen auf die weibliche
Genitalverstimmelung in Europa

programmes and information campaigns aimed at eradicating
the practice» (Ubersetzung: Nichtregierungsorganisationen
[NGOs] sollen beim Kampf gegen die weibliche Genitalver-
schneidung eine Schltsselrolle spielen, namentlich durch die
Befdhigung der M&dchen und Frauen, sich in der lokalen Ge-
meinschaft zu engagieren und durch die Erarbeitung von Praven-
tivprogrammen und Informationskampagnen zur Abschaffung
dieser Praktik).® Einige der auf diesem Gebiet in Europa
aktivsten NGOs sind die italienische Organisation AIDOS, die
Gruppe GAMS in Frankreich und Belgien, FORWARD in
Grossbritannien und Deutschland, EQUIS in Spanien, RISK in
Schweden, die somalische Frauenorganisation in Danemark
und PHAROS und FSAN in den Niederlanden. Diese Organi-
sationen zéhlen zu den Grindungsmitgliedern von Euronet-
FGM, des European Network for the Prevention of Female
Genital Mutilation. Euronet-FGM zielt darauf ab, den Gesund-
heitszustand von Immigrantinnen in Europa zu verbessern und
gefahrliche traditionelle Praktiken, welche die Gesundheit von
Frauen und Kindern schédigen, zu bekdmpfen.

Auch dem Gesundheitspersonal kommt eine bedeutende Rolle
bei der Pravention der WGV zu. In ganz Europawird die WGV
als eine mit der geltenden Ethik unvereinbare Praktik angese-
hen. Folglich ist es niedergelassenen Arzten untersagt, diese
Praktik zu unterstiitzen oder auszufiihren. Dieitalienische Arzte-
vereinigung beispielsweise hat ihre deontologische Ethik um
eine spezifische Bestimmung erweitert, die es dem Gesund-
heitspersonal des offentlichen und privaten Sektors untersagt,
jegliche Form der Verschneidung zu praktizieren. Konkrete
Massnahmen gegen medizinisches Personal aber blieben in
Europa selten. In Grossbritannien wurde ein Arzt, der dem
Eingriff an drei somalischen Mé&dchen zustimmte, zwar von der
Liste gestrichen, aber nicht vor Gericht gestellt.?”

Eine deontologische Ethik in Bezug auf die WGV ist zweifel-
los erforderlich, aber der Beitrag des Gesundheitspersonals als
Katalysator bei der Verénderung der Einstellungen spielt eine
weitaus bedeutendere Rolle. Das Gesundheitspersonal ist eine
zentrale institutionelle Schnittstelle im Kontakt mit von WGV
bedrohten Madchen und ihren Eltern. In Schweden beispiels-
weise wird das medizinische Personal aufgefordert, das Thema
WGV anzuschneiden, sobald ein neugeborenes Mé&dchen bei
den Gesundheitsdiensten registriert wird. Bei der Routineun-
tersuchung des Kindesim Alter von 5 Jahren soll das Themaer-
neut zur Sprache gebracht werden. Das Gesundheitspersonal
ist angehalten, die Eltern des Kindes tiber die gesundheitlichen
Gefahren des Eingriffs aufzukl&ren und sie darauf hinzuwei-
sen, dass diese Praktik in Schweden verboten ist. Im Bedarfs-
fall ist hierbei ein Dolmetscher, vorzugsweise eine Frau, her-
anzuziehen.?

Zusammenfassung

Bereits dieser kurze Uberblick macht deutlich, dass die in den
europdischen Landern geltenden Rechtsvorschriften Uber die
WGV (unabhéngig davon, ob diese die WGV explizit erwahnen
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oder nicht) sich im Wesentlichen auf die strafrechtliche Verfol-
gung des Tatbestandes konzentrieren. Konkrete Erfahrungen
aber zeigen, dass dieser Weg alleine wohl keine signifikante
Auswirkung auf die Verbreitung einer in der kulturellen Iden-
titét einer Gemeinschaft verwurzelten Praktik hat.

Die Gesetzgebung ist zweifellos ein wichtiges Zeichen eines
Staates, seiner Ablehnung gegenlber der WGV Ausdruck zu
verleihen. So betont der von der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates angenommene Bericht: «It is the obliga-
tion of a constitutional state to ensure respect for individual
rights and to prosecute the actions which violate this principle»
(Ubersetzung: Esist die Pflicht eines Rechtsstaates, die Wah-
rung der Rechte des Einzelnen zu sichern und Handlungen, die
dieses Prinzip verletzen, strafrechtlich zu verfolgen).? Die
Gesetzgebung hat einen weiteren Vorteil: Sie sendet eine klar
unterstitzende Botschaft an alle, die auf die WGV bereits ver-
zichten oder auf sie verzichten wollen. Eine ausschliessliche
Beschrénkung auf gesetzgeberische M assnahmen aber birgt die
Gefahr, dass die Eingriffe im Untergrund vorgenommen wer-
den. Ferner begiinstigt sie, wie es haufig in Afrika der Fall ist,
eine Reisein ein anderes Land, um von Gesetzesunterschieden
zwischen den Léndern zu profitieren. Die Androhung des Frei-
heitsentzugs mag zwar abschreckend wirken, aber sie tragt
nicht dazu bei, die verwurzelte falsche Uberzeugung abzu-
bauen, eine weibliche Genitalverschneidung sei im besten
Interesse der Frau oder des Mé&dchens.

Angesichts der Tatsache, dass die Strafgesetzgebung alleine
keine Veranderung eines fest verankerten Verhaltens mit einer
angeblich klaren sozialen Funktion bewirken kann, missen
erganzende oder vorbereitende Strategien ergriffen werden.
L ehrer, Gesundheitsarbeiter, Sozialarbeiter und andere Gruppen,
die moglicherweise in Kontakt mit geféhrdeten Kindern und
ihren Familien kommen, missen nicht nur Uber das Problem
WGV aufgeklart werden, sondern verstehen, wie diesem mit
Feingefuhl und kulturellem Verstandnis beizukommen ist. In
erster Linie aber mussen diese Strategien breit angel egte sozial-
padagogische Massnahmen und Initiativen umfassen, die sich
zielgruppenspezifisch an Gemeinschaften richten, in denen
Madchen gefahrdet sind. Dieser Ansatz ist haufig dann beson-
derswirksam, wenn er auf allgemeinen Menschenrechtsprinzi-
pien aufbauend einen Diskussionsprozess in der betroffenen
Gemeinschaft anregt, der schliesslich dazu fihrt, dass die
Gemeinschaft in eigener Einsicht die Praktik aufgibt. Ein auf
offene Konfrontation verzichtender, menschenrechtsorientierter
Ansatz ist in erster Linie in jenen Immigrantengemeinschaften
angezeigt, die eine Kulturpraktik wie die WGV als zentrales
Element ihrer kollektiven Identitét verstehen.

Die weibliche Genitalverstimmelung oder -verschneidung ist
ein Verstoss gegen die Wirde des Menschen, ein Angriff auf
die personliche Unversehrtheit und eine Verletzung der Men-
schenrechte. Aber die erfolgreichste Strategie zur Bekampfung
dieser Praktik regt Gemeinschaften an, freiwillig auf die Praktik
zu verzichten, anstatt sie zu diesem Verzicht zu zwingen.

unicef €
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Die Argumente liegen auf

dem Tisch und lassen sich kaum
mehr entkraften. Es ist daher
unsere Pflicht, uns mit aller Kraft
far die betroffenen Menschen

elnzusetzen.

Elsbeth Muller, Geschaftsleiterin, UNICEF Schweiz



Fussnoten

Rechtsgutachten: Weibliche
Genitalverstimmelung in der Schweiz
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S. z.B. RAHMAN / TOUBIA,

«Note on Terminology».
Eingehend z.B. GOLLAHER.
ALDEEB ABU-SAHLIEH, Circonci-
sion, 433 ff. lehnt die Unterschei-
dung ab und sieht darin eine Dis-
kriminierung - dieser Auffassung
kann keineswegs gefolgt werden.
GERLAND, Ziff. 8.2.1.
GOLLAHER, 247.

Wobei es eigentlich nicht abwegig
ist, hier eine teilweise Invaliditat
anzunehmen, wenn auch eine (im
Alltag) verborgene.
RAHMAN/TOUBIA,

«Note on Terminology».

UNICEF Schweiz verwendet den
Begriff «Madchenbeschneidung».
Dieser ist im Rahmen der UNICEF-
Kampagnen seit langem eingefuihrt
und bei den Spenderinnen und
Spendern verankert. Aus den im
Text angefiihrten Grinden ge-
braucht das Rechtsgutachten den
inhaltlich pragnanteren, wenn
auch sprachlich schwerfélligeren
Begriff «weibliche Genitalverstim-
melung bzw. —verschneidung».
Weiter Literaturangaben finden
sich etwa bei WALKER, 283.

Die hier getroffene Einteilung
folgt WALKER/PARMAR, 367.
GRUENBAUM, 2, mit H. auf
RAHMAN/TOUBIA.

Ebd.

LIGHTFOOT-KLEIN, 5
GRUENBAUM, 3.

ROSENKE, 27 f.; Frauennews, Ge-
nitalverstimmelung an Madchen
und Frauen, www.frauennews.de/
themen/genital.htm

(besucht am 4. April 2004).

Die Angaben variieren,

s. z.B. ROSENKE, 28; HECKL, 2.
Vgl. zum Folgenden etwa die
Schilderungen bei DIRIE, 40 ff,;
GRUENBAUM, 57 (ein relativ
schonendes Beispiel); 149 ff.,
LIGHTFOOD-KLEIN, 5f.; ROSENKE,
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31

32
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19 ff.; WALKER / PARMAR, 105.
ROSENKE, 48.

LIGHTFOOT-KLEIN, 57.

S. zum Ganzen insbes. die empi-
rische Untersuchung von DIRIE /
LINDMARK; ferner A Call for Global
Action, 14 f.; JAGER /SCHULZE/
HOHLFELD, 259; ROSENKE, 49 f.,
insbes. 52 ff. zu den Geburts-
problemen, m.H.

GRUENBAUM, 135 ff.; s. ferner
nachstehend, bei FN 67 ff.
Eingehende Darstellungen finden
sich etwa bei ROSENKE, 29 ff.
Dazu ROSENKE, 59 ff.; mit zahlrei-
chen Zitaten vornehmlich agypti-
scher Autoren ALDEEB ABU-SAH-
LIEH; DERS., Circoncision, 35 ff.
Z.B. ALDEEB ABU-SAHLIEH, Cir-
concision, 408 ff., ROSENKE, 85 ff.
ALDEEB ABU-SAHLIEH,
Circoncision, 409 f. mit H.

auf Zeitungsmeldungen.
NYFELER/BEGUIN STOCKLI, 4.
JAGER/SCHULZE/HOHLFELD,
Table 1, 260.

NYFELER/BEGUIN STOCKLI, 11.
JAGER/SCHULZE/HOHLFELD, 260.
NYFELER/BEGUIN STOCKLI, 16 u. 21.
JAGER/SCHULZE/HOHLFELD, 262.
S. JAGER/SCHULZE / HOHLFELD,
263, m.H., wonach z.B. Gross-
britannien, Schweden, Norwegen,
Belgien und die USA besondere
Tatbestande eingefihrt haben.
StGB, SR 311.

Zur Frage, ob der Tater auch
rechtswidrig handelt,

s. bei FN 83 ff. und bei FN 196 ff.
Weil im vorliegenden Kontext von
einer Interessenkollision zwischen
den Eltern und dem Kind aus-
zugehen wére, musste einem be-
troffenen Madchen zur Wahrung
ihrer Interessen ein Beistand
bestellt werden (Art. 306 Abs. 2
i.v.m. Art. 392 Ziff. 2 ZGB)

(s. RIEDO, BSK, Art.28 N 24, m.H.).
Schriftliche, vom BUNDESRAT

Die Autoren bedanken sich bei Frau Dr. med. Judit Pok Lundquist,

Leitende Oberérztin fur Frauenheilkunde, Universitatsspital

Zurich, fur das anregende Gesprach und die wertvollen medizini-

schen Informationen.
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39
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41

42

43

44

45

46

am 1.3.1993 gutgeheissene
Beantwortung der Interpellation
92.3422, Caspar-Hutter, vom
7.10.1992, Frauen- und Mé&dchen-
verstimmelung, Ziff. 3; BUNDES-
AMT FUR JUSTIZ, Brief an Frau
Marion Rosenke vom 4.2.1994,
Registratur-Nummer 88-420016 ST;
HAUSAMMANN, 19; NYFELER /
BEGUIN STOCKLI, 5; SCHWEIZE-
RISCHE AKADEMIE DER MEDI-
ZINSCHEN WISSENSCHAFTEN,
Erklarung zur Vornahme ritueller,
sexuell verstimmelnder Eingriffe
bei Frauen, Schweizerische Arzte-
zeitung 64 (1983) 1274.
TRECHSEL, KK, Art. 129 N 5.

Dazu eingehend bei FN 39 ff.
KELLER, 54; vom BGer. in BGE
109 IV 18 ff., 20, tbernommen;
CORBOZ, Art. 122 N 8; REHBERG/
SCHMID/DONATSCH, Ill, 42;
STRATENWERTH/JENNY, BT I,
§3 N 35; TRECHSEL, KK, Art.122
N 2. Bejaht wurde die unmittel-
bare Lebensgefahr z.B. bei einem
Milzriss (BGE 109 IV 18 ff., 20), bei
Verletzungen der Lunge, die zu ei-
ner Broncho-Pneumonie fiihrten
(RS 1969 Nr. 35), ferner bei 15

bis 20 cm tiefen Stichwunden im
Bauch (Obergericht BL, Urteil
vom 8.11.1994, BIJM 1997, 37).
Bejahend z.B. STRATENWERTH/
JENNY, BT I, § 3N 35, m.H.; s. fer-
ner Geschworenengericht Zurich,
Urteil vom 9.11.1998, SJZ 96
(2000) 114 ff., 117.

BGE 125 IV 242 ff., 247 f.

BGE 125 IV 242 ff., 248.
LIGHTFOOT-KLEIN, 56; s. ferner
die H. bei ROSENKE, 48.
ROSENKE, 47, m.H.; JAGER /
SCHULZE / HOHLFELD, 259;

A Call for Global Action, 13.
Gemessen am Stand der medi-
zinischen Wissenschaft; nach
lokalen Vorstellungen handeln die
Beschneiderinnen oft durchaus
professionell.

Dies zeigen auch die Beschrei-
bungen der unmittelbaren Kom-

plikationen der WGV bei JAGER /
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SCHULZE/HOHLFELD, 259;
A Call for Global Action, 13 f.;
Amnesty International,
Weibliche Genitalverstimmelung
www.amnesty.de/de/2914/Def.htm
(besucht am 11. 6.2003).
S. auch BGE 116 IV 125 ff., 129.
Aufgrund der damaligen medizi-
nischen Erkenntnisse wurde da-
von ausgegangen, dass 75 % der
mit dem HI-Virus Infizierten mit
Sicherheit, moglicherweise aber
nahezu 100 % friher oder spater
an AIDS erkranken. Ebenso BGE
94 1V 60 ff., 62 zum Begriff der
unmittelbaren Lebensgefahr in
Art. 129 StGB.
S. die H. bei ROSENKE, 54;
A Call for Global Action, 15.
KELLER, 63. Fur die Qualifikation
als schwere Korperverletzung ist
letztlich ausschlaggebend, ob
dem Organ oder Glied eine we-
sentliche Funktion zukommt.
Zudem sind allfallige nicht von
Abs. 2 erfasste dauerhafte Ver-
stummelungen von wichtigen
Kérperteilen durch die General-
klausel des Abs. 3 abgedeckt.
HAFTER, BT, 40; KELLER, 63;
THORMANN / VON OVERBECK,
Art. 122 N 2.
PSCHYREMBEL, Klinisches
Worterbuch, 259. A. Berlin 2002.
«Physiologisch» = die Lebensvor-
gange im Organismus betreffend.
KELLER, 65.
MAXIM ZETKIN / HERBERT
SCHALDACH (Begr.), Lexikon der
Medizin, 16. A. Wiesbaden 1999.
EICHER, 22.
Sie wird auch in der Medizin allge-
mein als Sexualorgan bezeichnet
(vgl. nur Lexikon der Medizin, ebd.).
HIRSCH, LK, § 226 N 14; HORN,
SK-StGB, § 226 N 8; ESER, in:
Schonke / Schroder, § 226 N 2;
TRONDLE/FISCHER, § 226 N 6,
alle m.H.
HORN, SK-StGB, § 226 N 8;
HIRSCH, LK, § 226 N 14.
Ebenso KELLER, 63 f. Nach § 226
Abs. 1 Ziff. 2 dStGB stellt nur der
40
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41

Verlust bzw. das Unbrauchbar-
machen eines wichtigen Gliedes,
nicht aber eines Organs generell
eine schwere Korperverletzung dar.
KELLER, 64; ROTH, BSK,

Art. 122 N 10; THORMANN /

VON OVERBECK, Art. 122 N 2.
BGE 129 IV 1 ff., 3;

KELLER, 65 FN 77.

TRECHSEL, KK, Art. 122 N 5.

So ist die Bemerkung HURTADO
POZOS, BT I, § 14 N 456, zu verste-
hen, wonach es sich bei einem wich-
tigen nicht notwendigerweise um
ein «organe vital» handeln musse.
So die Umschreibung des Be-
griffs des «wichtigen Glieds»

im deutschen Recht, vgl. nur
HORN, SK-StGB, § 226 N 8, m.H.
Polizeigericht Glarus, 7.9.1965,
SJZ 62 (1966) 378.

Berner Obergericht, 28.10.1975,
ZBJV 113 (1977) 281 f., 282.

Vgl. bei FN 20 f.; EICHER, 22 f.

So der in der medizinischen
Literatur verwendete Begriff,

s. die H. in der folgenden FN.
EICHER, ebd., m.H. auf die Arbeiten
GRAFENBERGS. S. ferner LIGHT-
FOOT-KLEIN, 93, wonach verschnit-
tene Frauen stets Briste, Bauch
oder Nacken und am seltensten die
Genitalregion als empfindlichste
Korperstellen nannten.

S. auch ROSENKE, 51 f., m.H. |hre
Feststellung, wonach die Ver-
schneidung meist das Ende der
sexuellen Lust bedeute, geht aller-
dings zu weit, wie sich aus der in
FN 67 genannten Literatur ergibt.
S. auch BEIER KLAUS M. /
BOSINSKI HARTMUT A.G./
HARTMANN UWE/LOEWIT KURT,
Sexualmedizin, 1. A. Minchen
2001, 4: «Die sexuelle Lustdimen-
sion gibt der Sexualitat durch das
einzigartige sinnliche Erleben von
sexueller Erregung und Orgasmus
eine Qualitat, die sie von anderen
menschlichen Erfahrungsmoglich-
keiten abhebt.»

KELLER, 65; TRECHSEL, KK, Art.
122 N 5 (ebenso fir den Verlust
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einer Niere). Zustimmend ROTH,
BSK, Art. 122 N 11.

Die Auffassung, diese Sinne seien
nur fur eine Hausfrau oder einen
Koch und nicht fur jedermann
wichtig, ist unseres Erachtens als
reichlich antiquiert aufzugeben
(so aber z.B. noch ROTH, BSK,
Art. 122 N 12, m.H. auf ein Urteil
des Strafgerichts Baselland,
5.4.1961, BJM 1961, 152; wie hier
schon KELLER, 65). Bereits das
Strafgericht stellte nur in zweiter
Linie auf die Berufstatigkeit ab
und fihrte als Begriindung fir die
Wichtigkeit zunachst die Beein-
tréachtigung des Lebensgenusses
schlechthin an (Strafgericht Basel-
land, ebd.; ferner Obergericht
Solothurn, 16.9.1949, SJZ 49
[1953] 199 [Obiter dictum]).

Zur lllustration fir die Bedeutung
des Geruchssinns s. auch NZZ
Folio 2003 Nr. 6.

S. bei FN 22 ff.

Vgl. nur TRECHSEL, KK,

Art. 122 N 9, m.H.

BGE 101 IV 381 ff., 383; 124 IV 53
ff., 57; CORBOZ, Art. 122 N 12;
KELLER, 78 ff.; REHBERG /
SCHMID / DONATSCH, Ill, 43;
ROTH, BSK, Art. 122 N 19;
SCHUBARTH, BT, Bd. 1, Art. 122
N 19 ff.; STRATENWERTH /
JENNY, BT I, § 3 N 39;
TRECHSEL, KK, Art. 122 N 9.
HURTADO POZO, BT |, § 14 N 460.
A Call for Global Action, 13 f.

Zur Zeit wird der Eingriff auch

in diesen Landern zunehmend
medikalisiert.

A Call for Global Action, 14.

Das Verursachen der unertrag-
lichen Schmerzen betreffend ist
sogar direkter Vorsatz zweiten
Grades gegeben.

Dies gilt selbstredend auch, wenn
einzig die Klitoris entfernt wird
(manchmal wird zwischen Klitori-
dektomie, Exzision, Zwischenformen
und Infibulation unterschieden).
Vgl. z.B. REHBERG / DONATSCH,
1, 208 ff.; STRATENWERTH, AT |, §
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10N 14ff,; TRECHSEL/NOLL, AT, 139f.
H.L., s. z.B. REHBERG/SCHMID/
DONATSCH, Ill, 41; STRATEN-
WERTH, AT |, §10 N 16; TRECHSEL /
NOLL, AT, 139; anders NOLL, 87.
TRECHSEL, KK, Art. 32 N 10 u.
Vor Art. 122 N 7.
REHBERG / SCHMID / DONATSCH,
Ill, 44; SCHUBARTH, BT, Bd. 1,
Art. 123 N 34; ahnlich NOLL, 87;
weniger streng ROTH, BSK, Vor
Art. 122 N 18.

STRATENWERTH, AT |, § 10 N 17;
neuerdings zustimmend
REHBERG/DONATSCH, 1, 208 f.
Art. 7 BV.

STRATENWERTH, AT I, 8 10 N 14.
NOLL, 86; TRECHSEL/NOLL, AT, 139.
SEELMANN, BSK, Vor Art. 32

N 13; ebenso NOLL, 86.

S. nachstehend, bei FN 217 ff.
S.FN 121

S. vorstehend, bei FN 22 ff.
Deutlich NOLL, 84 f. S. auch
NIEDERMAIR, 88 f., zur Genital-
verschneidung insbes. FN 330,
m.H. auf ROXIN, AT I,

8§22 N 115 ff.

REHBERG /DONATSCH, I, 209;
REHBERG / SCHMID / DONATSCH,
11, 44; ROTH, BSK, Vor Art. 122, N
18; TRECHSEL, KK, Vor Art. 122 N
7,m.H.; TRECHSEL/NOLL, AT |, 139;
anders noch NOLL, 93 ff.

Heute kann die Sterilisation bei
Frauen in bis zu 80 % der Falle
rickgangig gemacht werden.
Ferner bleibt stets die Fortpflan-
zung mittels In-Vitro-Fertilisation
moglich. Die dargelegte Auffas-
sung galt jedoch bereits davor.

S. insbes. SCHUBARTH, BT,

Bd. 1, Art. 123 N 40, welcher der
Gefalligkeitssterilisation schon
1982, noch unter der Pramisse
der Irreversibilitat, rechtferti-
gende Wirkung zuerkannte.

S. auch Parlamentarische Initia-
tive Entschadigung fir Opfer von
Zwangssterilisationen, Vorent-
wurf und erlautender Bericht,
Kommission fiir Rechtsfragen

des Nationalrates, 6.11.2002, 10.
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Ebenso die deutsche Rechtslage,
ausfuhrlich TAG, 301 ff., ferner
ESER, in: Schonke / Schroder, §
223 N 62; HORN, SK-StGB, § 228
N 18; BGHSt 20 (1964), 81 ff.
STRATENWERTH, AT I, § 10 N 17.
So NOLL, 94.

STRATENWERTH, AT I, § 10 N 17;
TRECHSEL/NOLL, AT, 139; s.
auch SCHUBARTH, BT, 1. Bd.,
Art. 123 N 43.

S. die H. in FN 83.

Zu den Voraussetzungen der Ur-
teilsfahigkeit gleich nachstehend,
bei FN 107.

Zu den Voraussetzungen

s. insbes. NOLL, 129 ff.
STRATENWERTH, AT I, § 10 N 20;
TRECHSEL / NOLL, AT, 140.

S. ROSENKE, 104, m.H.,

zur Situation in Frankreich.

H.M., REHBERG / DONATSCH, I,
209; STRATENWERTH, 8§ 10 N 20;
TRECHSEL /NOLL, AT, 140.

NOLL, 126; WEISSENBERGER, 79.
S. nur TRECHSEL/NOLL, AT, 140.
S. auch WEISSENBERGER, 79,
wonach die Einsichtsféhigkeit
bei Heileingriffen im Allgemeinen
bei Jugendlichen ab dem 15.
Altersjahr gegeben ist. Er betont
ferner, wenn Eingriffe nicht arzt-
lich indiziert seien oder der arzt-
lichen Vernunft widersprechen
wirden, seien besonders hohe
Anforderungen an die Einsichts-
fahigkeit zu stellen.

REHBERG / DONATSCH, |, 209;
STRATENWERTH, AT |, § 10 N 20;
TRECHSEL / NOLL, AT, 140.

So fur das Zivilrecht WIEGAND,
in: Handbuch Arztrecht, 162.
NOLL, 126 f.; SEELMANN, BSK,
Vor Art. 32 N 21; TRECHSEL /
NOLL, AT, 140; WEISSENBERGER,
79 f.; REHBERG, in: Handbuch
Arztrecht, 311 f.; flr das deutsche
Recht STERNBERG-LIEBEN, 255;
TAG, 313. Es ist immerhin anzu-
merken, dass die Eltern mogli-
cherweise in der redlichen Ab-
sicht handeln, der Tochter durch

die Wahrung der Tradition der Be-

unicef &
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schneidung das Fortkommen in
der betreffenden Gesellschaft zu
erleichtern.

S. REUSSER RUTH / LUSCHER
KURT, in: EHRENZELLER BERN-
HARD / MASTRONARDI PHILIPPE
/ SCHWEIZER RAINER J./
VALLENDER KLAUS A. (Hrsg.),
Die Schweizerische Bundes-
verfassung, Kommentar, Zurich
2002, Art. 11 N 8.

SEELMANN, BSK, Vor Art. 32

N 21; TAG, 313;
WEISSENBERGER, 80.

S. nur die H. bei SEELMANN,
BSK, Vor Art. 32 N 21.
Neuerdings wird allerdings auch
die ménnliche Beschneidung
kritisiert — s. vorstehend, bei FN 3.
S. z.B. KUHL, § 8 N 34;
LENCKNER/PERRON, in: Schdnke /
Schroder, § 34 N 8a, beide m.H.;
ROXIN, AT |, § 16 N 87 f.

So insbes. die éltere Lehre:
GYSIN, 75 f. Inm folgt HAFTER,
AT, 151: «Immer handelt es sich
um eine Kollision von an sich
durch das Recht geschitzten
Interessen verschiedener Perso-
nen». Ebenso noch HAUSER
ROBERT / REHBERG JORG, Straf-
recht |, 3. A. Zlirich 1988; nicht
mehr diskutiert in REHBERG /
DONATSCH, [; ebenfalls nicht
thematisiert bei SEELMANN,
BSK zu Art. 34 u. TRECHSEL /
NOLL, AT; offen gelassen von
DONATSCH in ZStrR 1989, 350,
m.H.; anders nur STRATEN-
WERTH, AT |, § 10 N 53.

H.L., s. z.B. REHBERG/DONATSCH,
1, 196; STRATENWERTH, AT I, § 10
N 42; TRECHSEL /NOLL, AT, 140.
REHBERG / DONATSCH, |, 241;
STRATENWERTH, AT I, § 11

N 59 ff.; TRECHSEL / NOLL,

AT, 162 f.; nun auch das BGer.
(BGE 120 IV 313 ff., 316).

Vgl. nur REHBERG /

DONATSCH, |, 241.

Der Richter misst die Strafe nach
dem Verschulden des Taters zu

(Art. 63 StGB). Das Bundesgericht
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136

hat in einem Obiter Dictum aner-
kannt, dass ein Kulturkonflikt die
Tatschuld vermindern kann, so
zum Beispiel, wenn «die Soziali-
sation des auslandischen Straf-
téaters von den ublichen Wertvor-
stellungen des Gastlandes er-
heblich abweicht» (BGE 117 IV 7
ff., 9, m.H. auf deutsche Literatur).
Zum Ganzen ausfuhrlich,
EGETER, 131 ff., insbes. 143 ff.
BGE 99 IV 185 f., 185; ferner

z.B. BGE 104 IV 217 ff., 219.
S.z.B.BGE 99 IV 185 f., 186;

104 IV 217 ff.,, 221.

BGE, ebd.

BGE 104 IV 217 ff., 220 f.
S.z.B.BGE 991V 185 f., 185.

S. vorstehend, bei FN 92 ff.
Darauf weist insbes. EGETER, 58
ff. u. 116 ff., hin.

Genau genommen sind nicht die
Rechtsvorstellungen der betref-
fenden Rechtsgemeinschaft
massgebend, sondern es ist auf
die tatsachliche Rechtslage abzu-
stellen, h.M., s. z.B. JENNY, BSK,
Art. 20 N 13; STRATENWERTH,
AT |, 8 11 N 48; TRECHSEL, KK,
Art. 20 N 4.

S. die H. in FN 176 ff.

S. aber BGer. in Pra. 89 (2000)

Nr. 36, wonach bereits eine Straf-
minderung im Rahmen von Art.
63 StGB nicht in Frage kommt,
wenn das betreffende Verhalten im
Herkunftsland strafbar ist. Auf den
Verbotsirrtum kann diese Rechts-
prechung nicht tibertragen werden.
S. BGE 104 IV 217 ff., 219, wonach
das Bewusstsein der Sittenwidrig-
keit als starkes Indiz fur das Be-
stehen des Unrechtsbewusstseins
angesehen wird.

S.auch BGE 117 IV 7 ff., 9

(zur Strafzumessung).

S. zur Situation in Frankreich
ROSENKE, 104, m.H.

BGE 104 IV 217 ff., teilweise
widersprichlich insofern BGE 117
IV 7 ff.; dazu EGETER, 121, m.H.
Das dirften durchschnittliche Im-

migranten relativ schnell erfahren:
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Frauen spéatestens bei ihrem er-
sten Besuch bei einer Gynéakologin
oder einem Gynakologen.

Ein Strafmilderungsgrund hat

zur Folge, dass das Gericht bei
Verurteilung wegen schwerer
Kdrperverletzung nicht mehr an
die Mindeststrafe von sechs Mo-
naten Geféngnis gebunden ist,
sondern auch eine kirzere Strafe
aussprechen kann (Art. 66 StGB).
S. z.B. BGE 121 IV 109 ff., 125,
weitere H. bei REHBERG /
DONATSCH, I, 237 FN 579.
JAGER / SCHULZE /

HOHLFELD, 262.

Zur Frage, ob sie sich dadurch
strafbar machen, vgl. vorstehend,
bei FN 116.

JAGER/SCHULZE /HOHLFELD, 263.
S.z.B. BGE 108 IV 92, 125 |V 136;
weitere Nachweise bei
TRECHSEL, KK, Vor Art. 24 N 11.
Traditionellerweise sind nur

die Frauen am Akt bzw. Ritual

der Verschneidung beteiligt.
TRECHSEL / NOLL, AT, 194 f.;
ebenso REHBERG / DONATSCH,

|, 144; STRATENWERTH, AT I,

§ 13 N 57.

BGE 120 IV 265 ff., 272;

118 IV 397 ff., 399.

TRECHSEL, KK, Vor Art. 24 N 16.
TRECHSEL, KK, Vor Art. 24 N 14.
S. bei FN 31.

Vorausgesetzt ist einzig, dass die
Haupttat ins Ausfihrungsstadium
gelangt (versuchte Gehilfenschaft
ist nicht strafbar). Dabei genuigt
es, dass die Schwelle zur Tataus-
fuhrung Uberschritten wurde, von
der es in der Regel kein Zuruick
mehr gibt (BGE 99 IV 151 ff., 153;
weitere H. bei TRECHSEL, KK, Art.
21 N 2). Der Haupttater muss
nicht bereits zum Eingriff angesetzt
haben, spatestens wenn ein Kind
in seine Verantwortung gegeben
wird und er es fir die Verschnei-
dung vorbereitet, durfte mit der

Tatausfuihrung begonnen sein.

150 vgl. nur TRECHSEL / NOLL,

AT, 243.

151

15:

N

15

@

15

>

15!

@

15

>

157

158

15

©

160

161

16

N

16

@

164

16!

a

16

>

16

2

168

169

170

Erfordernis der hypothetischen
Kausalitat bzw. der Tatmacht, s.
nur TRECHSEL / NOLL, AT, 249.
TRECHSEL / NOLL, AT, 243;
REHBERG / DONATSCH, |, 260.
BGE 118 IV 309 ff., 314 f.
TRECHSEL / NOLL, AT, 243.
Dies ist nach SEELMANN, BSK,
Art. 1 N 71, das Kriterium fiur das
Vorliegen einer Obhutspflicht.
S. vorstehend, bei FN 139 ff.
Gemass inoffiziellen Angaben
haben die Madchen seit ihrer Ge-
burt das Schweizer Birgerrecht;
der Vater ist ebenfalls Schweizer
und besitzt daneben noch die
franzosische Staatsburgerschaft.
S. vorstehend, bei FN 29.
S. die H. bei FN 176 ff.
TRECHSEL, KK, Vor Art. 1 N 27.
So die Formel des Bundes-
gerichts, z.B. in BGE 104 IV
175 ff., 181 mit H. auf BGE 99 IV
151 ff.,, 153.
Analog verhalt es sich bei gewis-
sen Formen des Versicherungs-
betrugs; BGE 75 IV 176 nimmt
Betrugsversuch an, nachdem die
versicherte Sache verbrannt
worden war, obschon noch keine
Meldung des Schadens erfolgt war.
TRECHSEL/NOLL, AT, 176 f.
JENNY, BSK, Art. 21 N 22;
STRATENWERTH, AT I, § 12 N 34;
TRECHSEL/NOLL, AT, 176 ff.
Art. 7 N 4.
BGE 115 IV 270 ff., 272, wo die
mundliche Verlustmeldung noch
nicht als Beginn der Betrugshand-
lung angesehen wurde (allerdings
im Zusammenhang mit der Frage
der ortlichen Zustandigkeit inner-
halb der Schweiz).
STRATENWERTH, AT I, 8§ 5N 7.
NOLL, BT, 32; SCHUBARTH, BT,
Bd. 1, Art. 118 N 61; STRATEN-
WERTH, BT 1 1995, § 2 N 31.
S. auch BGE 114 |V 112 ff., 114 f.
(Kauf eines nur fur deliktische
Zwecke verwendbaren Gegen-
stands).
Dazu vorstehend, bei FN 139.
BGE 104 IV 77 ff., 86.

42
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POPP, Art. 7 N 14; TRECHSEL,

KK, Art. 7 N 8.

HURTADO POZO, AT I, N 389;
kritisch auch REHBERG /
DONATSCH, I, 43.

BGE 99 IV 121 ff., 125, TRECHSEL,
KK, Art. 7N 7.

BGE 99 IV 220 ff., 221, in expliziter
Anderung der Rechtsprechung in
BGE 88 IV 123 ff., 127.

S. auch HURTADO POZO. AT |,

N 388, POPP, Art. 7 N 13.
Deutscher Bundestag Drucksache
14 /6682 (neu) (hiernach: DBD),
15; s. auch ALDEEB ABU-
SAHLIEH, Circoncision, 412 ff.,
GOLLAHER, 247f., ROSENKE, 20.
DBD 14.

DBD 14

DBD 14.

DBD 14.
www.epo.de/specials/gtz_fgm.html
(besucht am 4. April 2004).

An unter 17-Jahrigen, www.kin-
dernothilfe.de/schwerpunkte
(besucht am 7. Juli 2003).
Jedenfalls teilweise, s.

JOY KESHI ASHIBOUGWU,
www.uni-koeln.de/phil-fak/
philtrat/33/3313.htm

(besucht am 4. April 2004).

DBD 14.

DBD 14; www.norddeutsche-
mission.de/Dokumente/

Genitalbeschneidung.htm
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19 5. die H. in FN 84.
197 ROSENKE, 93 FN 411.

NYFELER/BEGUIN STOCKLI, 23;
s. auch SCHULZE/JAGER/
HOHLFELD, 262, m.H. auf die
Ansicht des British College of
Obstetricians and Gynaecologists,
das Zusammenné&hen auf Schilf-
rohrgrdsse sei illegal.
Schlussbericht, 25.

S. vorstehend, B.
RAHMAN/TOUBIA, 14 ff. HECKL,
1, setzt den Zeitpunkt der Aner-
kennung durch die UNO auf 1993
fest; die deutsche Bundesregie-
rung sieht ihn in den Ergebnissen
der Konferenzen «Kairo plus 5»
und «Peking plus 5», also erst
1999 bzw. 2000, Deutscher
Bundestag Drucksache 14 / 6699,
14. Wahlperiode.

Dazu STEFAN TRECHSEL, Infla-
tion im Bereich der Menschen-
rechte? Zeitschrift fir europa-
rechtliche Studien 1 (1998) 371 ff.
Eine reichhaltige Liste der Aktivi-
taten der UNO und regionaler
Organisationen zur Bekdmpfung
der WGV gibt auch ALDEEB ABU-
SAHLIEH, Circoncision, 398 ff.
EMRK, SR 0.101, Art. 3.
Ubereinkommen vom 10.12.1984
gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende

Behandlung oder Strafe, SR 0.105.

15}

(abrufbar unter
http://hudoc.echr.coe.int/hudoc).
Mit Ausnahme der Félle, in denen
Anésthetika eingesetzt werden,

s. z.B. GRUENBAUM, 57, sind sich
alle Beteiligten dariiber im Klaren,
dass dem Opfer schwere Schmer-
zen zugefiigt werden; diesen
Schmerzen wird im Rahmen des
Initiationsrituals sogar ein eige-
ner Wert zugeschrieben, WALLEY,
37 f. Anders RAHMAN/TOUBIA,
26 und WALLEY, 20, wo allerdings
Vorsatz mit Motiv verwechselt,
«intentionally» als «absichtlich»
i.e. Sinne verstanden wird. Dazu
z.B. TRECHSEL/NOLL, AT, 98.
Zum Begriff der Folter fur viele
STEFAN TRECHSEL, Probleme
und aktueller Stand der Bemu-
hungen um eine UN-Konvention
gegen die Folter, Osterreichische
Zeitschrift fur 6ffentliches Recht
und Volkerrecht 1982, 245 ff.

Wo andere Auffassungen vertre-
ten werden, fehlt jede Ausein-
andersetzung mit dem Begriff,
z.B. ALDEEB ABU-SAHLIEH,
Circoncision, 451 ff.

Convention on the Elimination

of All Forms of Discrimination
against Women, G.A. res. 34/180,
34, U.N. GAOR Supp. (No. 46) at
193, U.N. Doc. A/34/46, in Kraft
seit dem 3.11.1981.

@

222 7y den Anfangen dieser Recht-

sprechung mit Hinweisen auf das
Schrifttum STEFAN TRECHSEL,
Die europaische Menschenrechts-
konvention, ihr Schutz der per-
sonlichen Freiheit und die schwei-
zerischen Strafprozessrechte,
Bern 1974, 82 ff.

S. insbesondere Irland c. Ver-
einigtes Konigreich, Urteil vom
18.1.1978, Serie A Nr. 25, § 239.
X.und Y. c. die Niederlande, Urteil
vom 26.3.1985, Serie A Nr. 91.

Es gibt zu dieser Problematik
mittlerweile eine umfangreiche
Rechtsprechung und Literatur, s.
z.B. VAN DIJK/VAN HOOF, 22 ff.;
VILLIGER, N 164 ff.

A. c. Vereinigtes Konigreich,
Urteil vom 23.11.1998,

Reports of Judgments and
Decisions 1998-VI, 2692.

Wie im oben zitierten Urteil Irland
c. Vereinigtes Konigreich stutzt er
sich dabei auf den Wortlaut von
Art. 1, «shall secure».

Der entscheidende Teil von § 22
soll hier im Wortlaut wiedergege-
ben werden: «The Court considers
that the obligation on the High
Contracting Parties under Article
1 of the Convention to secure to
everyone within their jurisdiction
the rights and freedoms defined

in the Convention, taken together

>

(besucht am 4. April 2004). 20

186 DBD 14. 207 GUNNING, 119.
187

Vgl. WALLEY, 19 213 CEDAW, General recommendation
14, A/45/38 (General Comments).
214 50 etwa RAHMAN/TOUBIA, 20 ff.

with Article 3, requires States to
take measures designed to en-

Im Kanton Bern beispielsweise 208 |n den Worten des EGMR: «[I]Il- sure that individuals within their

21!

o

188

189

190

19

=2

192

193

194

gemass Art. 25 des EG ZBG vom
28.5.1911. Eine «<Empfehlung
betreffend Frauenbeschneidung»
des Jugendamts des Kantons Bern
weist ausdricklich darauf hin.
Zum Ganzen ROSENKE, 26 f., m.H.
LIGHTFOOT-KLEIN, 58 f.
NYFELER/BEGUIN STOCKLI, 16.
NYFELER/BEGUIN STOCKLI, 21.
ROSENKE, 27.

JAGER/SCHULZE /HOHLFELD,
262; Schlussbericht, 25.

S. die H. bei NYFELER /BEGUIN
STOCKLI, 21 f.

treatment must attain a minimum
level of severity if it is to fall with-
in the scope of Article 3. The
assessment of this minimum is
relative; it depends on all the
circumstances of the case, such
as the duration of the treatment,
its physical and mental effects
and, in some cases, the sex, age
and state of health of the victim»,
Urteil Irland c. Vereinigtes Konig-
reich vom 18.1.1978, Serie A Nr.
25, § 162; immer wieder bestatigt,

z.B. in Van der Ven c. Nieder-

©

o

Firviele REED/MURDOCH, 101f., m.H.
Fur viele FROWEIN / PEUKERT,
Komm. EMRK, Art. 3 N 2.

S. z.B. die Arbeiten von
COHEN-JONATHAN, DONNELLY,
GROS ESPIELL, HOWARD und
O’SULLIVAN.

S. z.B. O’'SULLIVAN, 26.

Dazu beispielsweise CALLEWAERT.
Beispiele bei STEFAN TRECHSEL,
Comparative Observations on
Human Rights Law and Criminal
Law, Saint Louis-Warsaw Trans-

atlantic Law Journal 2000, 1 ff., 10.

jurisdiction are not subjected to
torture or inhuman or degrading
treatment or punishment, includ-
ing such ill-treatment administer-
ed by private individuals (see,
mutatis mutandis, the H.L.R. v.
France judgment of 29 April 1997,
Reports 1997-Il1, p. 758, § 40).
Children and other vulnerable
individuals, in particular, are en-
titled to State protection, in the
form of effective deterrence,
against such serious breaches of

personal integrity (see, mutatis

195 3. pei FN 82. 221 50 schon TRECHSEL, ebd.

43 unicef &

lande, Urteil vom 4.2.2003, § 47 mutandis, the X and Y v. the
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Netherlands judgment of 26
March 1985, Series A no. 91, pp.
11-13, 8§ 21-27; the Stubbings
and Others v. the United Kingdom
judgment of 22 October 1996, Re-
ports 1996-1V, p. 1505, §§ 62-64;
and also the United Nations Con-
vention on the Rights of the Child,
Articles 19 and 37).»

Serbien und Montenegro haben
die Konvention am 3.4.2003
unterzeichnet, aber noch nicht

ratifiziert.
23

r

Der Eingriff kdnnte auch als Ver-

letzung des Rechts auf Achtung
23

@

des Privatlebens gemass Art. 8
EMRK angesehen werden, vgl.
das Sondervotum des Kommis-
sionsmitglieds Alkema, Reports
1998-VI, 2717 f.

Ziff. 1 von Art. 3 lautet: «No State 2%

23

K

Party shall expel, return («re-
fouler») or extradite a person to
another State where there are
substantial grounds for believing
that he would be in danger of
being subjected to torture.»

Aus der Rechtsprechung des
EGMR z.B. die Urteile Soering

c. the VK vom 7.7.1989, Serie A
Nr. 161, 88 90-91; Cruz Varas

und andere c. Schweden vom
20.3.1991, Serie A Nr. 201,

8§ 69-70; Vilvarajah und andere
c. VK, vom 30.10.1991, Serie A
Nr. 215, § 103; Chahal c. VK, vom
15.11.1996, Reports 1996-V, 1853,
8§ 73-74; Ahmed c. Osterreich
vom 17.12.1996, Reports 1996-VI,
2206, § 39; H.L.R. c. Frankreich
vom 29.4.1997, Reports 1997-Ill,
757, § 34. S. dazu und zum
Folgenden auch fir viele STEFAN
TRECHSEL, Artikel 3 EMRK als
Schranke der Ausweisung, in:
BARWIG KLAUS/BRILL WALTER
(Hrsg), Aktuelle asylrechtliche
Probleme der gerichtlichen
Entscheidungspraxis in Deutsch-
land, Osterreich und der Schweiz,
Baden-Baden 1996, 83 ff.

Wer «owing to well-founded fear

of being persecuted for reasons

of race, religion, nationality,
membership of a particular social
group or political opinion, is out-
side the country of his nationality
and is unable, or owing to such
fear, is unwilling to avail himself
of the protection of that country;
or who, not having a nationality
and being outside the country of
his former habitual residence as
a result of such events, is unable
or, owing to such fear, is unwill-
ing to return to it.»

Urteil H.L.R. c. Frankreich vom
29.4.1997, Reports 1997-l11, 745.
A.a.0., 758, 840: «It must be shown
that the risk is real and that the
authorities of the receiving State
are not able to obviate the risk by
providing appropriate protection.»
ROSENKE, 109.

Schriftliche, vom BUNDESRAT
am 1.3.1993 gutgeheissene
Beantwortung der Interpellation
92.3422, Caspar-Hutter, vom
7.10.1992, Frauen- und Madchen-

verstimmelung, Ziff. 5.

Reaktionen auf die weibliche

Genitalverstimmelung in Europa

Unser Dank geht an Francesca
Moneti, Senior Project Officer,
Child Protection am UNICEF Inno-
centi Research Centre (IRC), fur
ihren wertvollen Beitrag zum vor-
liegenden Dokument sowie an
Peggy Herrmann, Junior Profes-
sional Officer, fir ihre Unterstut-
zung bei den Forschungsarbeiten.
Wir bedanken uns ebenfalls bei
Eva Aguilera Gonzéles vom Spa-
nischen Komitee fir UNICEF fur
ihre Informationen tber die Lage
in Spanien. Das IRC bereitet der-
zeit eine Ausgabe des Innocenti
Digest Uber die WGV vor.

2 3712 women out of a total of 4836
Eritrean immigrants. Caritas
(2001), Immigrazione, Dossier
Statistico 2001, Nuovo Anterem,
S. 136.

Dieser Eingriff ist laut dem Pakt
Uber Burgerliche und Politische
Rechte von 1966, dem Uberein-
kommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der
Frau von 1979 und der Konven-
tion Uber die Rechte des Kindes
von 1989 eine Verletzung der
Menschenrechte.

Die Zahlenangaben beziehen sich
auf die EU vor der 2004 erfolgten
Erweiterung. Eurostat, New
Asylum Applications EU by Main
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