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Im Mittelpunkt des vorliegenden Berichts ste-
hen eine Bilanz des Millennium+5-Gipfels und der
Folgemassnahmen seit September 2005 sowie ein
Uberblick iiber die Anliegen und Herausforderun-
gen der Schweizer Gaststaatpolitik. Des Weiteren
geht der Bericht auf die Situation im Hinblick auf
Schweizer Kandidaturen und Personal im UNO-
System ein und erldutertin grossen Ziigen die Prio-
ritaten der Schweiz fiir die im September 2006 be-
ginnende 61. Generalversammlung der Vereinten

Nationen.

Der Millennium+5-Gipfel bekraftigte das Bekenntnis der
Staatengemeinschaft zur multilateralen Zusammenarbeit
und zu dem in der UNO-Charta verankerten System der
kollektiven Sicherheit. Anlasslich des Gipfels trafen die
Staats- und Regierungschefs mit der Schaffung neuer Orga-
ne wie der Kommission fir Friedenskonsolidierung und dem
Menschenrechtsrat wichtige Entscheidungen zur Reform
der UNO. Unter aktiver Beteiligung der Schweiz werden die
Beschliisse des Gipfels entschlossen umgesetzt und die
Reformbemihungen weitergefihrt.

Der Menschenrechtsrat, der auf eine diplomatische Initiative
der Schweiz zuriickgeht, wurde am 15. Marz 2006 durch eine
Resolution der Generalversammlung formell eingesetzt.
Dieses wichtige neue Organ wird seinen Sitz in Genf haben.
Nach einer sehr aktiven Kampagne wurde unser Land am
9. Mai 2006 von der UNO-Generalversammlung fiir drei Jah-
re in den Menschenrechtsrat gewahlt. Dies stellt den wich-
tigsten Erfolg einer Kandidatur der Schweiz seit unserem
UNO-Beitritt dar. Die Schweiz kann nun zur Definition der
Arbeitsmethoden und des Programms des Menschenrechts-
rats beitragen. Der Bundesrat wird ausserdem Sorge dafir
tragen, dass dem Rat im Sinne der Gaststaatpolitik unseres
Landes angemessene Arbeitsbedingungen geboten werden.




Angesichts der Mangel, die im Zusammenhang mit der Af-
fare um das Programm «Ol fiir Lebensmittel» aufgedeckt
wurden, erweist sich die Verbesserung der Verwaltung und
der internen Aufsicht der UNO immer deutlicher als eine der
Prioritaten unseres Landes. Die Schweiz ist traditionell sehr
engagiert in diesem Bereich und wird sich daflr einsetzen,
dass die beschlossenen Massnahmen konkrete Ergebnisse
mit splrbaren Auswirkungen zeitigen.

Im Rahmen der zur Starkung der Organisation beschlosse-
nen Massnahmen gilt die besondere Aufmerksamkeit nun-
mehr der Verbesserung der operationellen Aktivitaten der
UNO im Feld sowie der institutionellen Koharenz in den Be-
reichen Entwicklung, Umwelt und humanitare Fragen. Die
Schweiz wird aktiv an den Arbeiten zu diesen Themen teil-
nehmen und sie auch weiterhin durch konkrete Massnahmen
unterstitzen.

Zudem wird die Schweiz zur Umsetzung der internationalen
Agenda im Bereich nachhaltige Entwicklung beitragen. Vom
31. Mai bis 2. Juni 2006 nimmt sie am hochrangigen Treffen
zur weltweiten und umfassenden Bekampfung von HIV/Aids
in New York teil. Sie wird ferner auch an den hochrangigen
Gesprachen teilnehmen, die sich am Rande der Eroffnung

der 61. Generalversammlung am 14./15. September 2006
mit Migrationsfragen befassen.

Dasvom Bundesrat zur Vernehmlassung unterbreitete Gast-
staatgesetz soll die Schweiz mit einem Instrumentarium
ausstatten, das sie in die Lage versetzt, den Herausforde-
rungen zu begegnen, die mit der Prasenz der internationalen
Organisationen auf unserem Territorium verbunden sind.
Der Bundesrat ist entschlossen, in Zusammenarbeit mit sei-
nen einschlagigen Partnern eine Politik zu verfolgen, die es
der Schweiz erlaubt, ihren Status als Gaststaat internationa-
ler Organisationen in dynamischer und glaubwirdiger Weise
zu wahren, denn dieser Status fordert das positive Image der
Schweiz in aller Welt.

Seit ihrem Beitritt zu den Vereinten Nationen hat sich die
Schweiz im Sinne ihrer Interessenwahrung aktiv fiir den
Erfolg von Schweizer Kandidaturen fir die Leitungsorga-
ne des UNO-Systems sowie fiir die personelle Prasenz der
Schweiz in den internationalen Organisationen eingesetzt.
Der Bundesrat wird diese gezielte Forderung fortsetzen und
sich insbesondere bemihen, eingehender daruber zu infor-
mieren, welche Karrieremaglichkeiten bestehen und wie die
Erfolgschancen gesteigert werden konnen.




EINLEITUNG

Seit dem Beitritt der Schweiz zu den Vereinten Na-
tionen am 10. September 2002 gilt die besondere
Aufmerksamkeit des Bundesrats unserer aktiven
Mitarbeit in der UNO. Damit soll sichergestellt wer-
den, dass die Interessen und Positionen der Schweiz
in diesem globalen Forum fiir multilaterale Bera-
tungen und multilaterale Zusammenarbeit ange-
messen vertreten und wirksam gefordert werden.
Aus diesem Grund setzt sich der Bundesrat fiir eine

Reform der Organisation ein.

Der Bundesrat erlauterte in seinem Bericht vom 18. Mai 2005
Uber das Verhaltnis zur UNO und zu den internationalen Orga-
nisationen mit Sitz in der Schweiz' die wichtigsten Positionen
unseres Landes bezliglich der UNO-Reform. Zugleich legte er
die Positionen der Schweiz fir die Plenartagung auf hoher Ebe-
ne im Vorfeld der 60. Tagung der Generalversammlung in New
York? in den Bereichen menschliche Sicherheit, Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte, Armuts-
bekampfung, Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und
Umsetzung der UNO-Reformen fest. Der Bundesrat unterstrich
seine Entschlossenheit, im Interesse unseres Landes die inter-
nationale Rolle der Stadt Genf auch weiterhin zu fordern, da sie
zur internationalen Profilierung der Schweiz beitragt.

Die Vorbereitung und Durchfiihrung des M+5-Gipfels mobili-
sierte zahlreiche Akteure, die alle in ihrem jeweiligen Bereich
zu den Arbeiten beitrugen. Die Aussenpolitischen Kommissio-
nen der eidgendssischen Rate priiften den Stand der Gipfelvor-
bereitungen an ihren Sitzungen vom 22. August 2005 in Schaff-
hausen und vom 29. August 2005 in Freiburg. Sodann befassten
sich die eidgendssischen Rate mit diesem Thema: Der Stande-
rat erorterte es am 26. September 2005, der Nationalrat am
29. September 2005. Vom 7. bis 9. September 2005 nahmen die
Présidentin des Nationalrats, Thérese Meyer, und der Vizeprasi-
dent des Standerats, Peter Bieri, an der zweiten Weltkonferenz

' BBL 2005, 3903.

2 Da dieses Treffen fiinf Jahre nach dem Millenniumsgipfel vom September 2000 stattfand, wird in diesem Bericht die tbliche Bezeichnung

«Millennium+5-Gipfel» oder «M+5-Gipfel» verwendet.

3 Der Bundesrat wurde bei diesen Gesprachen durch Bundesprasident Samuel Schmid und die Vorsteherin des Eidgendssischen Departements
fir auswartige Angelegenheiten, Micheline Calmy-Rey, sowie beim Arbeitsessen durch den Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirtschafts-

departements, Joseph Deiss, vertreten.



der Parlamentsprasidenten teil, welche die Interparlamenta-
rische Union (IPU) am New Yorker Sitz der UNO organisierte
und an der rund 150 Prasidentinnen und Prasidenten nationaler
Parlamente teilnahmen.

Vertreterinnen und Vertreter des Bundesrats® und des Parla-
ments‘ zogen am 7. Oktober 2005 anlasslich eines offiziellen
Arbeitsbesuchs des UNO-Generalsekretdrs Kofi Annan in Bern
gemeinsam nach den Ergebnissen des Gipfels erstmals Bilanz
und erdrterten die nachsten Etappen der Umsetzung seiner Be-
schlisse.

Was die Zivilgesellschaft anbetrifft, so organisierte die Gesell-
schaft Schweiz-UNO am 30. Juni 2005 die schweizerische Kon-
ferenz der Nichtregierungsorganisationen (NGO) fur die Ver-
einten Nationen. Hierbei handelt es sich um eine Plattform, die
einen Gedankenaustausch mit Vertreterinnen und Vertretern
der Bundesverwaltung Uber die Beziehungen der Schweiz zu
den Vereinten Nationen erlaubt. Ausserdem bietet sie den NGOs
Gelegenheit, dem Eidgendssischen Departement fiirauswartige
Angelegenheiten (EDA] ihre Ansichten beziiglich der nachsten
Tagung der Generalversammlung darzulegen. Ein weiteres Bei-
spiel fir das Engagement der Zivilgesellschaft ist die Veroffent-
lichung einer Broschiire des Schweizerischen Evangelischen
Kirchenbundes mit Vorschldagen, wie der UNO-Reformprozess

gestarkt werden kann®. Auf Initiative des Prasidenten der Gene-
ralversammlung fand am 23./24. Juni 2005 in New York eine in-
teraktive Anhorung statt, die den geladenen NGOs Gelegenheit
bot, sich zu den vier Hauptkapiteln des Berichts «In grosserer
Freiheit» des Generalsekretars zu dussern®.

Angesichts der seither erfolgten Entwicklungen sowie der Be-
deutung des Themas konzentriert sich der Bundesrat im vorlie-
genden Bericht auf die Bilanz des M+5-Gipfels und seit Septem-
ber 2005 ergriffenen Folgemassnahmen. Weitere Schwerpunkte
des Berichts sind eine aktualisierte Darstellung der Anliegen
und Herausforderungen der schweizerischen Gaststaatpoli-
tik, die Situation im Hinblick auf Schweizer Kandidaturen und
Schweizer Personal im UNO-System, die Grundziige der Posi-
tionen, welche die Schweiz bei der Weiterarbeit der 60. Gene-
ralversammlung der UNO vertreten wird, und schliesslich die
Prioritaten der Schweiz an derim September 2006 beginnenden
61. Generalversammlung.

“ Das Parlament wurde beim Arbeitsessen durch Erwin Jutzet, den Prasidenten der Aussenpolitischen Kommission des Nationalrats, vertreten.
Peter Briner, Prasident der Aussenpolitischen Kommission des Standerats, liess sich entschuldigen.
° Hella Hoppe und Christoph Stiickelberger (2005), «Die UNO mit Reformen starken; Orientierungen und Vorschlage des Schweizerischen Evan-

gelischen Kirchenbundes», April 2005, ISBN 3-7229-6014-2.

¢ Bericht des UNO-Generalsekretdrs vom 21. Marz 2005, «In grosserer Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechten

fur alle» (A/59/2005).
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DER MILLENNIUM+5-
GIPFEL: BILANZ UND
FOLGEMASSNAHMEN

Finf Jahre nach dem Millenniumsgipfel
2000 kamen die UNO-Mitgliedsstaaten
Uberein, eine erste Bilanz der Umset-
zung der Millenniumsentwicklungsziele
zu ziehen und anlasslich einer hochran-
gigen Plenartagung vom 14. bis 16. Sep-
tember 2005 in New York wichtige Ent-
scheidungen zur UNO-Reform zu treffen.
Die Staats- und Regierungschefs verab-
schiedeten an dieser Tagung ein Schluss-
dokument, das den Stand der derzeitigen
internationalen Zusammenarbeit doku-
mentiert und die nachsten Schritte im

UNO-Reformprozess festlegt.

In seinem Bericht 2005 erlauterte der
Bundesrat den Stand der Gipfelvorberei-
tungen zum Zeitpunkt der Annahme des
Berichts am 18. Mai 2005. Dieses Kapitel
gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten
Entwicklungen seit diesem Datum.

ETAPPEN DER
GIPFELVORBEREITUNGEN

Das Jahr 2005 stand ganz im Zeichen der
UNO-Reform. Im selben Jahr und anlass-
lich des M+5-Gipfels feierte die UNO ihr
60-jahriges Bestehen. Der Reformpro-
zess war mit dem am 2. Dezember 2004
veroffentlichten Bericht der «Hochran-
gigen Gruppe fur Bedrohungen, Heraus-
forderungen und Wandel»” eingeleitet
und mit dem im Januar 2005 veroffent-
lichten «Sachs-Bericht»® zur Umsetzung
der Millenniumsentwicklungsziele fort-
gesetzt worden. Die nachste wichtige
Etappe begann am 21. Marz 2005 mit der
Veroffentlichung des Berichts des Gene-
ralsekretars «In grosserer Freiheit».

Zwischen der Vorlage des Berichts des
Generalsekretars und dem M+5-Gipfel
fanden intensive Konsultationen statt. Sie
wurden unter der Schirmherrschaft von
Jean Ping, dem Prasidenten der 59. UNO-
Generalversammlung und Aussenminis-
ter Gabun und von einer Reihe von Mode-
ratoren gefiihrt, die Jean Ping beauftragt
hatte, einen Konsens der Mitgliedsstaaten
in den vier Bereichen zu fordern, die der
Generalsekretar in seinem Bericht an-
gesprochen hatte: Entwicklung (Freiheit
von Not), Frieden und Sicherheit (Freiheit
von Furcht), Menschenrechte (Freiheit, in
Wiirde zu leben) und Starkung der Verein-
ten Nationen (institutionelle Reformen].

In dieser Phase, in der unter hohem Zeit-
druck gearbeitet werden musste, unter-
breiteten die Staaten im Rahmen der von
den Moderatoren geleiteten Konsultati-
onen Vorschlage und Stellungnahmen.
Im Sommer 2005 legte der Prasident der
Generalversammlung einen ersten Ent-
wurf des Schlussdokuments vor, das den
Staats- und Regierungschefs am Gipfel

zur Annahme unterbreitet werden sollte.

Im Laufe des Sommers nahm der Re-
formprozess die traditionellere Form
von zwischenstaatlichen Beratungen
an, in deren Rahmen die Staaten formell
erklarten, ob sie dem vorgeschlagenen
Wortlaut zustimmten oder ihn ablehnten.
Wahrend in der vorangegangenen Phase
vor allem diejenigen Staaten tonangebend
gewesen waren, die Veranderungen be-
flirwortet und sich fir eine grundlegen-

de Reform ausgesprochen hatten, traten

7 A/59/565.

& Dieser Bericht ist kein amtliches Dokument der UNO: UN Millennium Project. 2005. Investing in Development: A Practical Plan to Achieve the

Millennium Development Goals. New York.



nun die Staaten in den Vordergrund, die
den Reformen skeptischer gegeniiber-
standen.

Diese Phase war ferner gepragt von
einem entschiedeneren Auftreten der
Grossmachte, namentlich der USA und
Chinas. Die USA legten anldsslich des
Amtsantritts ihres neuen standigen Ver-
treters beiden Vereinten Nationen in New
York eine lange Liste von Anderungsvor-
schlagen zum Schlussdokument vor;
China lancierte eine sehr aktive Kam-
pagne, mit der es insbesondere seine
Ablehnung des von Japan, Deutschland,
Indien und Brasilien eingebrachten Vor-
schlags zur Erweiterung des Sicherheits-
rats zum Ausdruck brachte.

Der Gipfel und seine wichtigsten
Ergebnisse

Am Millennium+5-Gipfel, der vom 14. bis
16. September 2005 in New York statt-
fand, 170 Staats-
und Regierungschefs teil. Die Schweiz

nahmen mehr als

wurde durch Bundesprasident Samuel
Schmid vertreten. Neben der Plenarta-
gung fanden ein hochrangiges Treffen
zum Thema Entwicklungsfinanzierung
sowie die feierliche Unterzeichnung in-
ternationaler Vertrage statt, bei welcher
der Bundesprasident das Internatio-
nale Ubereinkommen zur Bekampfung
nuklearterroristischer Handlungen un-
terzeichnete. Am gleichen Tag trat der
Sicherheitsrat auf Antrag des Vereinigten
Kaonigreichs und Russlands zu einer Son-
dersitzung zur Frage des Terrorismus

Zzusammen.

Das wichtigste Ergebnis des Gipfels war
die formelle Annahme eines Schlussdo-
kuments’ durch die Staats- und Regie-
rungschefs am 16. September 2005. Sie
kam nach einem Verhandlungsmarathon
durch einen Kompromiss zwischen den
Mitgliedsstaaten zustande und ist das Re-
sultatder gemeinsamen Bemihungenum
einen Wortlaut, der eine maoglichst breite
Ubereinstimmung sowohl zur internatio-
nalen Entwicklungszusammenarbeit als

auch zur UNO-Reform spiegelt.

Das Schlussdokument lasst den Willen
der Staaten erkennen, im Rahmen der
UNO zusammenzuarbeiten, und es be-
kraftigt die Rolle der UNO und das Be-
kenntnis der Staatengemeinschaft zum
Multilateralismus und zum Vélkerrecht.
Im Einklang mit dem Vorschlag des Ge-
neralsekretars unterstrichen die Staaten
die Interdependenz von Entwicklung, Si-
cherheitund Achtung der Menschenrech-
te und raumten letzteren damit hohe Pri-
oritat unter den Zielen der multilateralen

Zusammenarbeit ein.

Zugleichlasstdieses Dokumentaberauch
erkennen, dass es den Mitgliedsstaaten
nicht leicht fallt, das durch die Differen-
zen anlasslich der Irak-Krise von 2003
entstandene Misstrauen zu lberwinden.
Dies gilt insbesondere fiir den Abschnitt
uber Frieden und kollektive Sicherheit.
Der Abschnitt Gber Abriistung und Nicht-
weiterverbreitung wurde ersatzlos ge-
strichen, weil dariber keine Einigung
In der Struktur
des Schlussdokuments des Weltgipfels

erzielt werden konnte.
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ist das Ziel der Nachhaltigkeit dem Ziel
der Entwicklung untergeordnet, was als
Rickschritt gegeniliber den Ergebnissen
der UNO-Nachhaltigkeitsgipfel von 1992
und 2002 gewertet werden kann.

Dennoch betrachtet die Schweiz das Do-
kument als im Grossen und Ganzen zu-
friedenstellend, denn es enthalt mehrere
Beschlisse und Bestimmungen, die ihren
Erwartungen weitgehend entsprechen.
Es legt namentlich einen Rahmen fir die
im Grundsatz beschlossene Schaffung
neuer Organe wie dem Menschenrechts-
rat — der auf eine diplomatische Initiative
der Schweiz zuriickgeht — und der Kom-
mission fur Friedenskonsolidierung fest.
Zugleich sieht die Vereinbarung auch eine
Intensivierung der Beratungen vor, die fiir
die Konkretisierung dieser Organe not-
wendig sind. Im Ubrigen enthalt das Do-
kument keine Punkte, die fir unser Land

wirklich problematisch waren.

Zufriedenstellend ist das Dokument auch
im Hinblick auf Anliegen, fir die sich die
Schweiz im Vorfeld des Gipfels eingesetzt
hatte und fir die das Schlussdokument
- wie zum Beispiel im Fall der Anpassung
der Arbeitsmethoden des Sicherheitsrats
- Methoden der Weiterarbeit nach dem
Gipfel definiert.

In mehreren Punkten geht das Schluss-
dokument weniger weit, als es sich die
Schweiz erhofft hatte. Dennoch zeichnet
es sich durch erhebliche Fortschritte so-
wie den Willen aus, die Gesprache und
Beratungen fortzusetzen. Es sieht hier-

? A/RES/60/1.
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fir in vielen Fallen Zeitplane und Fristen
vor. In diesem Sinne entspricht das Er-
gebnis des Gipfels den Erwartungen der
Schweiz, wie sie der Bundesrat in seinem
UNO-Bericht 2005 formuliert hatte. In
diesem Bericht erklarte er, er sei sich
des ungewissen Ausgangs der derzeiti-
gen Beratungen bewusst. Er unterstrich
ferner, die Schweiz werde sich fiir ein po-
sitives Ergebnis des Prozesses einsetzen
und dafiir Sorge tragen, dass fir die Be-
reiche, in denen nicht mit einer baldigen
Einigung zu rechnen sei, ein Zeitplan auf-
gestellt wird.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass
das Schlussdokument deutlich macht,
wie schwierig es flr die internationale
Gemeinschaft ist, zu einem wirklichen
Konsens iliber gemeinsames Handeln zu
gelangen. Die Mitgliedsstaaten sind weit
davon entfernt, ihre Partikularinteressen
einem gemeinsamen Ideal unterzuordnen
- selbst wenn der Wunsch, sich gemein-
sam flr Verbesserungen einzusetzen,
durchaus vorhanden ist. Im September
2005 gelang es zwar, wichtige Schritte
zu unternehmen. Die Meinungsverschie-
denheiten unter den Mitgliedsstaaten
bewirkten jedoch, dass der Weltgipfel
schlussendlich nur eine Etappe in einem
langwierigen Prozess ist, der seitdem
anhalt und auch 2006 weitergeht. Viele
der am Gipfel skizzierten Entscheide be-
durften einer anschliessenden Konkreti-
sierung im Rahmen von Beratungen, die
bislang zu unterschiedlichen Ergebnissen
gefiihrt haben.

Die Gipfelergebnisse als Spiegel der
internationalen Beziehungen

Die Debatten in der UNO geben Auf-
schluss Uber den Stand der internatio-
nalen Beziehungen. Anscheinend haben
die Mitgliedsstaaten zwar die durch die
Militarintervention im Irak verursach-
te Krise tUberwunden, doch haben sie
Mihe, wieder zu einer wirklichen Ver-
standigung zu gelangen. Die Arbeiten in
New York sind vor allem von folgenden
Faktoren gepragt: den Forderungen und
einer gewissen Skepsis der USA gegen-
Uber der UNO, der wachsenden Rivalitat
zwischen Washington und einem zu-
nehmend selbstbewussten China, dem
Auftritt neuer Grossmachte wie Japan
oder Indien, die der Auffassung sind, sie
verfiligten nicht Gber genligend Mitspra-
cherechte, der zunehmenden Profilie-
rung der EU und schliesslich den Positi-
onen von Staaten wie Agypten, Pakistan
oder Kuba, die haufig als sehr markante
Sprecher der Dritten Welt auftreten.

In einem so komplexen Umfeld innerhalb
einer Organisation, die den Konsens kul-
tiviert, ist es keineswegs uberraschend,
dass selbst geringfiigige Entscheidun-
gen langwierig und schwierig sind. Die
Tatsache, dass eine Erweiterung des Si-
cherheitsrats - das Kernstiick einer tief-
greifenden UNO-Reform - nicht gelang,
belastete den gesamten Reformprozess.
Die Ende 2005 erzielten Resultate kamen
nur zustande, weil in einigen Fallen wenig
Uberzeugende Kompromisse geschlos-
sen wurden, so etwa die Vorrangstellung
des Sicherheitsrats in der Kommission

fir Friedenskonsolidierung. Vor allem die
Lander des Siidens hatten den Eindruck,
dass die grossen Geldgeber die Organi-
sation dominieren, wahrend die Mehrheit
der Staaten das Verhalten der standigen
Mitglieder des Sicherheitsrats zeitweise
als arrogant empfand. Dies hatte zuneh-

mende Frustration zur Folge.

Zu den zwischenstaatlichen Spannungen
kommen die immer deutlicher werden-
den Spannungen innerhalb der Organi-
sation: ein Generalsekretar, der bald aus
dem Amt scheidet und durch die Affare
um das Programm «OL fiir Lebensmittel»
geschwacht ist, ein starkes Prasidium
der Generalversammlung, das ein gewis-
ses Machtvakuum so gut wie maglich zu
kompensieren sucht, und eine quasi kon-
stitutionelle Krise zwischen Generalver-

sammlung und Sicherheitsrat.

Selbst wenn es nach wie vor Anlass zur
Hoffnung gibt, dass im Reformprozess
noch einige Fortschritte mdoglich sind,
nicht

werden, und Kompromisse werden im-

kénnen Krisen ausgeschlossen
mer schwieriger. Daher werden der Aus-
wahlprozess und die Wahl eines neuen
Generalsekretars an der 61. Generalver-
sammlung einen wichtigen Test fir die
Organisation darstellen.

Der Bundesrat wird die Entwicklung
der Lage aufmerksam verfolgen, um si-
cherzustellen, dass das Engagement der
Mitgliedsstaaten fiir die operationelle
Dimension der UNO nicht langfristig mit
einer Schwachung der Rolle der UNO als




Impressionen vom Tag der offe-
nen Tir im Palais Wilson, Hoch-
kommissariat fiir Menschen-
rechte der Vereinten Nationen
in Genf (18. Juni 2006)

Forum fiir Verhandlungen und die Weiter-
entwicklung des Volkerrechts verbunden
ist — einer Funktion, die von Seiten der
Staaten Kompromissbereitschaft erfor-
dert. Fir die Schweiz steht hier einiges
auf dem Spiel.

DIE UMSETZUNG DER GIPFELBE-
SCHLUSSE UND DIE WEITERFUH-
RUNG DER UNO-REFORMEN

Der Prasident der 60. Generalversamm-
lung, Jan Eliasson, lancierte bereits im
Herbst 2005 ehrgeizige Folgemassnah-
men zum Gipfel, die alle diejenigen The-
men betreffen, die vor dem Gipfel disku-
tiert, im Schlussdokument jedoch nicht
abschliessend geregelt wurden, und fir
die das Dokument daher eine Weiter-
verfolgung vorsieht. In diesem Abschnitt
werden die wichtigsten Entwicklungen
erlautert, die sich bei diesen Themen
wahrend der 60. Generalversammlung
ergeben haben.

Bei der Mitwirkung an den Arbeiten in
dieser Phase orientierte sich die Schweiz
an den Prioritaten, die der Bundesrat fir
die 60. Generalversammlung vorgege-
ben hatte. So galt die Aufmerksamkeit in
erster Linie den Menschenrechten und
der Schaffung des Menschenrechtsrats,
der Verbesserung der Arbeitsmethoden
des Sicherheitsrats, der Einsetzung der
Kommission fiir Friedenskonsolidierung
und der Verbesserung von Verwaltung
und interner Fiihrung des UNO-Sekreta-
riats. Besondere Aufmerksamkeit wurde
der Rationalisierung der operationellen
Kapazitaten der UNO sowie einer Ver-
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starkung der institutionellen Koharenz in
den Bereichen Entwicklung, Umwelt und
humanitare Fragen gewidmet.

Frieden und kollektive Sicherheit:
Bekraftigung der Grundsatze der
kollektiven Sicherheit

Angesichts der zunehmenden Bedrohung
durch den Terrorismus und die Weiter-
verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen debattiert die internationale Ge-
meinschaft seit einigen Jahren uber die
Frage, ob das in der UNO-Charta veran-
kerte System der kollektiven Sicherheit

noch zweckmassig ist.

Der UNO-Generalsekretar empfahl den
Mitgliedsstaaten in seinem Bericht «In
grosserer Freiheit» vom 21. Marz 2005
ein umfassenderes Konzept der interna-
tionalen Sicherheit, das alle Arten von
Bedrohungen und auch ihre Verflechtung
berlcksichtigt. Ein solches Sicherheits-
konzept deckt nicht nur bewaffnete Kon-
flikte, Terrorismus und die Weiterver-
breitung von Massenvernichtungswaffen
ab, sondern auch andere weltweite Pro-
bleme wie Armut, HIV/Aids und Umwelt-
zerstorung, insbesondere durch Klima-
wandel. Der Generalsekretar legte eine
Reihe von Vorschlagen zur Starkung des
gemeinsamen Handelns vor.

Anlasslich des Millennium+5-Gipfels
Mitte September 2005 stimmten die
Staats- und Regierungschefs der UNO-
Mitgliedsstaaten diesem umfassenderen
Sicherheitskonzept des Generalsekre-
tars zu und bekraftigten die Bedeutung
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multilateralen Handelns. Im Schlussdo-
kument des Gipfels bekannten sie sich
zu dem in der UNO-Charta verankerten
System der kollektiven Sicherheit und
erklarten, dieses sei ausreichend und
genlgend flexibel, um auf das gesamte
Spektrum der gegenwartigen Bedrohun-
gen und Herausforderungen zu reagie-
ren. Die Mitgliedsstaaten bekraftigten
daher das Verbot der Gewaltanwendung
(mit Ausnahme von Fallen der Selbst-
verteidigung), die Hauptverantwortung
des Sicherheitsrats fir die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit sowie seine Befugnis, Zwangs-
massnahmen zu verfiigen. Der Bundesrat
misst der Tatsache, dass die Mitglieds-
staaten die Notwendigkeit der Einhaltung
des Vélkerrechts unterstrichen und es
weder fir notig noch fir sinnvoll hielten,
die Bestimmung zur Anwendung von Ge-
walt im Fall der Selbstverteidigung abzu-
andern, ganz besondere Bedeutung bei.
Damit haben es die UNO-Mitgliedsstaa-
ten abgelehnt, einen Weg einzuschlagen,
der zu einer Zunahme einseitiger milita-
rischer Praventivschlage fihren und das
in der UNO-Charta verankerte System
der kollektiven Sicherheit destabilisieren

wiirde.

Die Schutzverpflichtung

Die internationale Gemeinschaft disku-
tiert seit mehreren Jahren uber die Fra-
ge, wie in Fallen von Volkermord, Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit und
schweren Verstossen gegen das huma-
nitare Volkerrecht vorzugehen ist. lhre
Untatigkeit angesichts der im ehemaligen

Jugoslawien und in Ruanda begangenen
Verbrechen wurde vielfach kritisiert™.
Ein Konsens besteht jedoch weder Uber
die Mittel, die gegen solche Verbrechen
eingesetzt werden konnen, noch iber die
Zeckmadssigkeit und die Rechtmassigkeit
einer auslandischen Militarintervention.

Anldsslich des M+5-Gipfels billigten die
UNO-Mitgliedsstaaten den Grundsatz der
«Schutzverpflichtung»' und definierten
die wichtigsten Elemente eines Mindest-
konsenses in dieser Frage. Sie unter-
strichen zunachst die Pflicht jedes Staa-
tes, seine Bevdlkerung vor Vilkermord,
Kriegsverbrechen, ethnischer Sauberung
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
zu schitzen. Zugleich hoben sie hervor,
dass in Fallen, in denen ein Staat dieser
Pflicht nicht nachkommt, die internatio-
nale Gemeinschaft im Rahmen der UNO
und unter Einsatz aller geeigneten Mittel
- einschliesslich einer kollektiven Mili-
taraktion als ultima ratio - tatig werden
muss.

Die Anerkennung des Begriffs der
«Schutzverpflichtung» durch die Gesamt-
heit der UNO-Mitgliedsstaaten stellt ganz
zweifellos einen Fortschritt fur das Vol-
kerrecht und den Schutz der Menschen-
rechte dar. Dieses Konzept darf jedoch
keinesfalls als Vorwand fir einseitige
Militarinterventionen dienen. Wenn ein
Mitgliedstaat seine Schutzverpflichtung
nicht erfillt, dann muss die internationale
Gemeinschaft eingreifen. Dies muss je-
doch in einem ganz bestimmten Rahmen
geschehen, und zwar im Rahmen der

UNO-Charta. Wichtig ist ferner, dass Kri-
terien festgelegt werden, anhand deren
bestimmt werden kann, in welchen Fallen
und in welcher Form das Eingreifen der
internationalen Gemeinschaft erforder-
lich ist.

In diesem Zusammenhang sei erwahnt,
dass die Schweiz und einige Partnerlan-
der in ihrer Initiative beziglich der Ar-
beitsmethoden des Sicherheitsrats die
standigen Mitglieder des Sicherheitsrats
dazu aufriefen, bei Beschlissen iber
kollektives Vorgehen im Fall von Vélker-
mord, Verbrechen gegen die Menschlich-
keit und schweren Verstossen gegen das
humanitare Volkerrecht nicht von ihrem

Vetorecht Gebrauch zu machen'.

Friedensoperationen der UNO

Friedensoperationen der UNO sind in der
heutigen Risiko- und Bedrohungslage ein
zentrales Instrument der internationalen
Konfliktlosung und Krisenbewaltigung.
Sie bilden haufig eine grundlegende
Voraussetzung fir den Wiederaufbau
einer Konfliktregion. Im Vergleich zu
den friedenserhaltenden Operationen
wahrend des Kalten Krieges erfiillen die
Friedensoperationen heute ein breiteres
Aufgabenspektrum mit militarischen wie
auch zivilen Elementen, legen ein gros-
seres Gewicht auf die Konfliktlosung
und -pravention, verfiigen haufig Uber
ein robusteres Mandat (d.h. der Einsatz
von Waffengewalt zur Durchsetzung
des Auftrags ist erlaubt) und sind in ver-
schiedenen Phasen der Konfliktbewalti-

gung aktiv. Zudem wird heute zunehmend

10 Mit den Ursachen dieses Versagens der internationalen Gemeinschaft befassten sich zwei Berichte unabhéngiger Untersuchungsausschiisse,
die der UNO-Generalsekretdr eingesetzt hatte, um die Vorgange in Srebrenica und in Ruanda aufzuklaren (A/54/594 und $/1999/1257).

1 Der Begriff der «Schutzverpflichtung» wird seit mehreren Jahren heftig diskutiert. Siehe hierzu insbesondere den im Dezember 2001 vorge-
legten Bericht der Internationalen Kommission ber Intervention und staatliche Souveranitat. Dieser von Kanada ins Leben gerufenen Kom-
mission gehorte namentlich der frihere Prasident des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, Cornelio Sommaruga, an.

12-Zu dieser Initiative siehe Seite 30.



mit sogenannten integrierten Missionen
versucht, zivile und militarische Res-
sourcen und Aktivitaten zu biindeln und
in einer kohdrenteren Art im politischen,
militarischen, humanitaren und entwick-

lungsrelevanten Bereich einzusetzen.

Die UNO betreibt und verwaltet gegen-
wartig 9 landerspezifische Sanktionsre-
gimes und weltweit 15 friedenserhalten-
de Operationen sowie 11 politische bzw.
friedenskonsolidierende Missionen. Der-
zeit sind ber 85 000 Personen in Missio-
nen im Einsatz, die vom Sicherheitsrat
mit zum Teil sehr unterschiedlichen Man-
daten ausgestattet wurden. Vermehrt
werden alle Aspekte der Friedenssuche
berlcksichtigt, womit nicht nur klas-
sische Friedenssicherung mit militari-
schen und polizeilichen Mitteln, sondern
auch Konfliktpravention und immer mehr
Friedenskonsolidierung Gegenstand der
Mandate sind. Die als komplexe oder
multidimensionale Missionen bekannten
Operationen sind unter anderem in den
Bereichen der Menschenrechtsforde-
rung, der Demobilisierung, Entwaffnung
und Reintegration friherer Kampfer, der
Reform des Sicherheitssektors, der For-
derung der Rechtsstaatlichkeit oder der
Organisation von Wahlen aktiv.

Die gesamte Bandbreite und Komplexitat
dieser Unternehmen kommt darin zum
Ausdruck, dass die UNO heute ihre Ta-
tigkeit vermehrt unter der Bezeichnung
«Friedensoperationen» zusammenfasst.
Dariber hinaus hat sich in den letzten

Jahren der Begriff der «integrierten»

Missionen etabliert. Dieses Konzept wur-
de in einigen Fallen schon umgesetzt.
Dieses Modell beschreibt die Art und
Weise, wie die UNO diese komplexen
Operationen fiihrt und verwaltet, indem
sie die qualitativen Aspekte der verbes-
serten Zusammenarbeit und Koordi-

nation aller beteiligten Akteure definiert.

Die UNO verfiigt mehr als jede andere Or-
ganisation uber eine langjahrige Erfah-
rung im Bereich der komplexen Missio-
nen und gehort deshalb zweifellos zu den
zentralen Akteuren auf diesem Gebiet.
Auch hat sie in den vergangenen Jahren
erhebliche Anstrengungen unternom-
men, um ihr Instrumentarium fir die in-
ternationale Friedensbildung den neuen
Herausforderungen anzupassen und sich
vermehrt und koharenter mit regionalen
Organisationen zu koordinieren, um die
enormen Herausforderungen gemein-
sam mit anderen Akteuren anzugehen.

Die Staats- und Regierungschefs aner-
kannten anlasslich des Millennium+5-
Gipfels, dass die UNO angesichts der
Entsendung komplexer Missionen uber
die notigen Mittel und Fahigkeiten verfi-
gen muss, um die ihr Ubertragenen Man-
date wirksam zu erfiillen. Auch muss sie
die Sicherheit ihres Personals und ihrer
Truppen im Feld gewahrleisten kdnnen.
Daher wurde beschlossen, die Etablie-
rung von schnell verlegbaren Kapazita-
ten voranzutreiben, die im Krisenfall das
vor Ort stationierte UNO-Personal un-
terstiitzen konnen. Ausserdem wird eine
stehende Polizeieinheit geschaffen, die
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eine reaktionsfahige Anfangskapazitat
fir die Polizeikomponente der Friedens-
operationen bereitstellen soll. Diese Vor-
schlage werden im Sonderausschuss fir
friedenserhaltende Operationen, in dem
auch die Schweiz Einsitz hat, im Detail
ausgehandelt. Die Schweiz unterstitzt
die Schaffung einer solchen Polizeiein-
heit und wird dafiir nach Maglichkeit qua-
lifizierte Schweizer Kandidatinnen und
Kandidaten vorschlagen.

Disziplinarische Verfehlungen, nament-
lich Fallevon sexueller Nétigung und Aus-
beutung von Frauen und Kindern durch
Angehdrige von UNO-Missionen, missen
weiterhin mit allen Mitteln verfolgt und
geahndet werden. Im vergangenen Jahr
wurden dazu zahlreiche Empfehlungen
verabschiedet. Insbesondere wurden
mit der Ausarbeitung eines Verhaltens-
kodexes und der Standardisierung der
Ausbildung des UNO-Personals im Feld
wichtige Massnahmen getroffen, um die
Ursachen der Verfehlungen zu bekamp-
fen. Zudem wird die Zusammenarbeit mit
den Herkunftsstaaten der verdachtigten

Missionsangehorigen verbessert.

Unser Land zahlt zu den wichtigsten Bei-
tragszahlern fir die Friedensoperationen
der UNO. Die Hohe des Pflichtbeitrags
zum Budget der Friedenssicherungs-
einsatze hangt in erster Linie von
der Zahl und der Personalstarke der
UNO-Friedensoperationen ab, die er-
heblichen

fen sind. Sodann hdngt sie auch ab

Schwankungen unterwor-

von dem in der UNO Ublichen Berech-
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nungsverfahren, das innerhalb eines
3-Jahres-Zyklus zu unterschiedlich ho-
hen Betrdagen im Budget fihrt. Wahrend
des ersten vollstandigen Zyklus seit dem
Beitritt der Schweiz (2004-2006) belief
sich der Gesamtbeitrag fir die Frie-
denssicherungseinsatze auf 187 Millio-
nen Franken®, also auf durchschnittlich

62,3 Millionen Franken jahrlich.

Der schweizerische Expertenpool hatte
im Jahre 2005 42 Personen fir Friedens-
operationen im Einsatz, darunter 11 Poli-
zeiexperten, vor allem im Balkan, sowie
Experten in den Bereichen Menschen-
rechte, transitionelle Justiz und politi-
sche Analyse. Sie arbeiten in Missionen
im Feld oder in UNO-Agenturen, welche
Friedensoperationen unterstiitzen. Der
Pool bietet fiir Personal, das im Aus-
land eingesetzt wird, Weiterbildungen
zum Thema zivile Friedensforderung an.
Ausserdem sind zurzeit 17 schweizeri-
sche Militarbeobachter in UNO-Missio-

nen tatig.

Kommission fiir
Friedenskonsolidierung

Die Schaffung einer Kommission fir Frie-
denskonsolidierung am 20. Dezember
2005 zahlt zu den ersten konkreten Re-
sultaten des Millennium+5-Gipfels. Die
Kommission ist Teil einer neuen Peace-
building-Architektur, die auch ein Biro
zur Unterstiitzung der Friedenskonsoli-
dierung (Peacebuilding Support Office)
und einen Fonds umfasst (Peacebuilding
Support Fund). Die Kommission ist ein
Unterorgan des Sicherheitsrats und der

Generalversammlung, wahrend das Biro
und der Fonds dem Generalsekretar un-
terstellt sind.

Die Kommission fir Friedenskonsoli-
dierung ist ein beratendes Organ und
hat zur Aufgabe, alle massgeblichen
Akteure zusammenzubringen, um inte-
grierte Strategien fiir die Friedenskon-
solidierung und den Wiederaufbau eines
Landes nach einem Konflikt zu fordern.
Diese Strategien sollen in erster Linie
dabei helfen, die Zusammenarbeit und
Koordination aller beteiligten Akteure
innerhalb wie ausserhalb der UNO zu
verbessern. Die Schweiz hat sich in den
Verhandlungen vor allem dafiir einge-
setzt, dass die Kommission nicht aus-
schliesslich dem Sicherheitsrat unter-
stellt wird, sondern breiter abgestitzt
ist und sowohl dem Sicherheitsrat wie
auch dem Wirtschafts- und Sozialrat
beratend zur Seite steht. Ausserdem
war es ihr wichtig, dass alle relevanten
Organisationen, Fonds und Programme
an der Ausarbeitung der Strategien be-
teiligt werden. Hierzu gehort der Ein-
bezug von nichtstaatlichen Organisati-
onen und akademischen Institutionen.
Ferner sprachen sich die informelle
Gruppe der Aussenministerinnen in ei-
nem Schreiben an den Prasidenten der
Generalversammlung nachdricklich da-
fir aus, dass der Einbezug der Ge-
schlechterperspektive und die Konsulta-
tion von Frauenorganisationen in der Re-
solution ausdricklich erwahnt werden.
Auch Bundesratin Micheline Calmy-Rey
unterzeichnete dieses Schreiben.

Nach langen und schwierigen Verhand-
lungen verabschiedete die Generalver-
sammlung am 20. Dezember 2005 eine
Resolution, mit der die Modalitaten der
Zusammensetzung und die Aufgaben
der Kommission festgelegt wurden. Die
Schweiz begriisste das Zustandekommen
der Resolution. Die Einsetzung der Kom-
mission fir Friedenskonsolidierung war
ein wichtiger Meilenstein und verlieh der
Umsetzung weiterer Reformbeschlis-
se einen neuen Impetus. Gleichwohl ga-
ben die Schweiz und zahlreiche andere
Staaten eine Erklarung ab, in der sie die
wenig reprasentative Zusammensetzung
der Kommission und das zu hohe Gewicht
des Sicherheitsrats bemangelten. Die
Resolution stellt die Kommission namlich
in erster Linie in den Dienst des Sicher-
heitsrats, den sie Uber Situationen bera-

ten soll, mit denen er befasst ist.

Der Organisationsausschuss der Kom-
mission umfasstinsgesamt 31 Mitglieder.
Ersetztsich aus 7 Mitgliedern des Sicher-
heitsrats sowie 7 Mitgliedern des Wirt-
schafts- und Sozialrats zusammen. Dazu
kommen jeweils 5 der zehn wichtigsten
Truppensteller und 5 der zehn wichtigs-
ten Beitragszahler der UNO. Als letzte
Kategorie wahlt die Generalversamm-
lung 7 Mitglieder aus ihren Reihen. Je
nach Beratungsgegenstand werden der
Kommission Vertreter der betroffenen
Staaten und Regionen ebenso angehdren
wie Reprasentanten des Internationalen
Wahrungsfonds und der Weltbank. Der
Sicherheitsrat beschloss in einer separa-
ten Resolution, dass seine standigen Mit-

13 Fiir die Einzelheiten siehe Anhang.



glieder auch permanenten Einsitz in der
Kommission fiir Friedenskonsolidierung
haben werden.

Im Mai 2006 konnten sich die Mitglie-
der der Generalversammlung und des
ECOSOC auf die Sitzverteilung im Organi-
sationskomitee der Kommission in ihren
jeweiligen Kategorien einigen. Aufgrund
der festgelegten Kriterien hat die Schweiz
im Jahr 2006 keine Moglichkeit, Mitglied
der Kommission zu werden. Unser Land
gehort zwar zu den grossten Beitrags-
zahlern an die Aktivitaten der UNO, zahlt
jedoch nicht zu den ersten zehn. Umso
mehr wird sich unser Land dafiir ein-
setzen, dass die Arbeitsmethoden der
Kommission derart etabliert werden,
dass auch jene Lander, die zwar nicht
Mitglied der Kommission sind, jedoch
wichtige Beitrage im Bereich der interna-
tionalen Friedenskonsolidierung leisten,
die Arbeit der Kommission fir Friedens-
konsolidierung mitgestalten kénnen. Aus
diesem Grund begriisst die Schweiz, dass
sich die Kommission nun bald konstituie-

ren und ihre Arbeit aufnehmen wird.

Abriistung

Im Abristungsbereich waren im vergan-
genen Jahr kaum Erfolge, sondern eine
Verhartung der Fronten zu verzeichnen.
Konstruktive multilaterale Bemiihungen
wurden durch pradominante nationale
Interessen erschwert, wenn nicht gar
verhindert. Die NPT-Uberpriifungskon-
ferenz (Non-Proliferation Treaty - Atom-
waffensperrvertrag) im Mai 2005 in New
York endete ohne substanzielle Resulta-

te. Ausgerechnet in einer Zeit, in der das
nukleare Nichtverbreitungsregime vor
grossen Herausforderungen steht, blieb
die Vertragsgemeinschaft bis zuletzt zer-
stritten, so dass die Konferenz ohne Ei-
nigung zu Ende ging. Da die Differenzen
im September 2005 immer noch uniiber-
brickbar waren, wurde das Abristungs-
kapitel schliesslich aus dem Schluss-
des

dokument Millennium+5-Gipfels

gestrichen.

Trotz dieser negativen Entwicklungen
konnte die Schweiz in einem fir sie wich-
tigen Bereich Erfolge erzielen. Unter
Schweizer Fiihrung einigte sich eine re-
prasentative Gruppe von Staaten im Juni
2005 nach zweijahrigen Verhandlungen
auf ein internationales Instrument zur
Identifizierung und Rickverfolgung von
illegalen Kleinwaffen und leichten Waf-
fen. Neben einer breiten Definition fir
diese Waffenkategorien wurde auch ein
Katalog internationaler Standards zu de-
ren Markierung und Registrierung ver-
abschiedet. Das Instrument regelt fer-
ner die internationale Zusammenarbeit
zwischen Staaten und mit der UNO sowie
Interpol. Der Bundesrat hat eine interde-
partementale Arbeitsgruppe eingesetzt
und damit beauftragt, die notigen Anpas-
sungen des Schweizer Rechts abzuklaren
sowie Vorschlage zum weiteren Vorgehen

auszuarbeiten.

Dank den Bemihungen der Schweiz, die
das Geschéaft in der Generalversamm-
lung vertrat, wurde das Instrument zur
Identifizierung und Rickverfolgung von
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Kleinwaffen und leichten Waffen im De-
zember 2005 von der Generalversamm-
lung verabschiedet. Insbesondere ist es
zum ersten Mal gelungen, eine fir alle
Mitgliedsstaaten der UNO akzeptable
Definition des Begriffs «Kleinwaffen und
leichte Waffen» zu verabschieden.

Die Schweiz wird sich an der Uberprii-
fungskonferenz zum UNO-Aktionsplan
gegen den illegalen Handel mit Kleinwaf-
fen und leichten Waffen, die vom 26. Juni
bis 7. Juli 2006 in New York stattfindet,
daflir einsetzen, dass das Aktionspro-
gramm gestarkt und erweitert wird. Da-
zu gehdren die Verabschiedung von inter-
national verbindlichen Kriterien fir den
Export und die Vermittlung von Kleinwaf-
fen und leichten Waffen, die Thematisie-
rung des Missbrauchs von Schusswaffen
und die Verankerung von Projekten zur
Kleinwaffenkontrolle in Entwicklungs-

programmen.

Ferner konnte die Schweiz wahrend des
zweiten Jahres ihres Vorsitzes der «Mine
Action Support Group» die 2004 begon-
nene Arbeit intensivieren. Mit ihrem An-
satz, die Missionen in New York fir die
verschiedenen Dimensionen der Minen-
problematik zu sensibilisieren, hatte die
Schweiz ein interessantes und erfolg-
reiches Programm. Insbesondere der
Zusammenhang zwischen Minenproble-
matik und Entwicklungszusammenarbeit
sowie Friedensprozessen stiess auf gros-
ses Interesse. Mit den USA bernimmt
nun der grosste Geldgeber der Gruppe
den Vorsitz.
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Die Schweiz wird sich wahrend der
sechsten Konferenz zur Uberpriifung
des Ubereinkommens iiber biologische
Waffen und Toxinwaffen (BWU), die vom
20. November bis 8. Dezember 2006 in
Genf stattfinden wird, fir eine Starkung
des Ubereinkommens einsetzen. Sie wird
insbesondere fiirjahrliche Treffen pladie-
ren, die es erlauben wiirden, die Umset-
zung des Ubereinkommens zu {iberprii-
fen und Entwicklungen in diesem Bereich
von nahem zu verfolgen. In Ermangelung
eines juristisch bindenden Verifikations-
instrumentes wird die Schweiz auf frei-
willige vertrauensbildende Massnahmen
und auf eine nationale Umsetzung des
Ubereinkommens setzen. Sie wird zu die-
sem Zweck die Schaffung eines Sekre-
tariats unterstiitzen, das den Vertrags-
staaten bei der Umsetzung der sich aus
dem Ubereinkommen ergebenden Ver-
pflichtungen behilflich sein, und die wei-
tere Verbreitung des Ubereinkommens
fordern sowie dieses insgesamt starken
kann.

Bekampfung des Terrorismus

Die Bekampfung des Terrorismus ist - in
verstarktem Masse seit den Anschlagen
vom 11. September 2001 - ein wichtiger
Tatigkeitsbereich der UNO. Der Sicher-
heitsrat hat durch die Annahme von Re-
solutionen und die Einsetzung von Aus-
schiissen ein politisches und rechtliches
Instrumentarium geschaffen, das die
Mitgliedsstaaten verpflichtet, sich aktiv
an der Bekampfung des Terrorismus zu
beteiligen.

Seit 1963 wurden insgesamt 13 sektori-
elle Anti-Terrorismus-Ubereinkommen
ausgearbeitet. Das letzte, das Internati-
onale Ubereinkommen zur Bekampfung
nuklearterroristischer Handlungen, wur-
de von der Schweiz am 14. September
2005 am Rande des M+5-Gipfels unter-

zeichnet.

Eine der Fragen, die sich im Rahmen der
Terrorismusbekampfung der UNO als
hochst schwierig erwiesen haben, bleibt
nach wie vor die Ausarbeitung eines all-
gemeinen Ubereinkommens zum inter-
nationalen Terrorismus, welches das
rechtliche Instrumentarium der 13 Uber-
einkommen erganzt und eine von allen
akzeptierte Definition des Terrorismus
enthalt. Das Schlussdokument des M+5-
Gipfels ruft die Mitgliedsstaaten auf, sich
vor dem Ende der 60. Generalversamm-
lung auf einen Kompromiss zu einigen.
Die Schweiz unterstitzt aktiv die ange-
laufenen Gesprache, die einen solchen
Kompromiss ermdglichen sollen.

Im Ubrigen stellt sich die Frage, ob die
Hauptverantwortung fur die Terroris-
musbekampfung auch weiterhin bei ei-
nem Nebenorgan des Sicherheitsrats,
dem Ausschuss zur Bekampfung des
Terrorismus, liegen soll. In diesem Zu-
sammenhang begrisst es die Schweiz,
dass die Mitgliedsstaaten die General-
versammlung im Schlussdokument des
Gipfels beauftragt haben, eine Gesamt-
strategie fir die Terrorismusbekamp-
fung auszuarbeiten. Sie sieht der Debatte
in der Generalversammlung, die sich auf

Vorschlage des Generalsekretars stit-
zen wird, mit Interesse entgegen. Diese
Debatte dirfte allen Staaten Gelegenheit
bieten, aktiver an der Bekampfung des
Terrorismus mitzuwirken. Die Schweiz
hat sich wiederholt fir die Schaffung ei-
ner dem Generalsekretar unterstellten
zentralen Behdrde zur Bekampfung des
Terrorismus ausgesprochen, die mittel-
fristig die Hauptverantwortung fur die
Terrorismusbekampfung im Rahmen der
UNO tbernehmen konnte.

Entwicklungszusammenarbeit,
Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und humanitare Hilfe
Dem Weltgipfel vom September 2005 kam
auch in entwicklungspolitischer Hinsicht
eine besondere Bedeutung zu: Es handel-
te sich um die erste Gelegenheit, um auf
hochster Ebene die bisherigen Anstren-
gungen zur Erreichung der Millenniums-
ziele Revue passieren zu lassen und all-
fallige Kurskorrekturen zu beschliessen.
Auch die Schweiz informierte ausfihrlich
Uber ihren Beitrag zur Erreichung der
Millenniumsentwicklungsziele (siehe den
Bericht des Bundesrates «Millenniums-
entwicklungsziele - Zwischenbericht der
Schweiz 2005»). In seinem zusammen-
fassenden Bericht zum Stand der Um-
setzung der Millenniumsentwicklungs-
ziele zeigte Kofi Annan auf, dass die Welt
zwar seit dem Beginn der Neunzigerjahre
bei der Armutsbekampfung beachtliche
Fortschritte erzielt hat, diese aber so-
wohl regional wie auch thematisch - in
Bezug auf die verschiedenen Ziele - sehr
ungleich verteilt sind. Sollten sich die ge-

% |m Rahmen der Generalversammlung und der Menschenrechtskommission hat die Schweiz Resolutionen unterstiitzt, die im Kampf gegen den
Terrorismus den Schutz der Menschenrechte fordern. Weiter hat sie sich fiir die Ernennung eines Sonderberichterstatters in diesem Bereich
eingesetzt (Menschenrechtskommission, Resolution 2005/80).



genwartigen Trends bis 2015 fortsetzen,
so wird die Welt die Millenniumsziele nur
teilweise erreichen.

Diese Schlussfolgerung weckte hohe
Erwartungen an den Weltgipfel. Ange-
sichts der anhaltenden grossen Armut
in der Welt wurde vielfach gehofft, dass
die Mitgliedsstaaten sich am Gipfeltref-
fen auf mutige und neue Verpflichtungen
im Kampf gegen die Not einigen wiirden.
Andere, nicht zuletzt UNO-Generalsek-
retar Kofi Annan, betonten hingegen die
Notwendigkeit, die schon eingegangenen
Verpflichtungen zuerst in die Tat umzu-
setzen. Viele der vom Generalsekretar in
seinem Bericht «In grosserer Freiheit»
vorgeschlagenen Massnahmen zielten
auf eine effizientere und raschere Umset-
zung der sowohl von Entwicklungs- wie
auch von Industrieldandern schon vorgan-
gig eingegangenen Verpflichtungen ab.

Vor diesem Hintergrund, und wohl auch
dank der weltweiten, mit grossem me-
dialem Echo von entwicklungspolitisch
engagierten Nichtregierungsorganisatio-
nen gefihrten Kampagne «Make Poverty
History», wurde der Weltgipfel von einem
Teil des Publikums fast ausschliesslich
unter dem entwicklungspolitischen As-
pekt wahrgenommen.

Mit besonders hohen Erwartungen wa-
ren die am Gipfeltreffen versammelten
Staats- und Regierungschefs der Indus-
trielander im Bereich der Entwicklungs-
finanzierung konfrontiert, ein Bereich, in
dem die Staaten des Nordens im Rahmen

der Entwicklungspartnerschaft zwischen
den Industrie- und den Entwicklungslan-
dern an der Konferenz fiir Entwicklungs-
finanzierung in Monterrey (2002) gewisse
Verpflichtungen eingegangen sind. Diese
Erwartung fihrte im Vorfeld des Gipfel-
treffens zu verschiedenen Initiativen der
Geberlander, die auch im Schlussdoku-
ment einen Niederschlag fanden. Dazu
gehoren Ankindigungen verschiedener
Staaten, die eigene Entwicklungshilfe
substanziell zuerhdhen, unterschiedliche
Initiativen zur Erschliessung sogenannter
innovativer Finanzierungsquellen ebenso
wie die am Gipfel von Gleneagles vom
6. bis 8. Juli 2005 lancierte Initiative der
G8-Staaten zu einer weiteren multilatera-

len Entschuldung der Entwicklungslander.

Der Bundesrat begriisst es, dass im
Schlussdokument des Gipfels die an der
UNO-Konferenz ber Entwicklungsfinan-
zierung von 2002 im mexikanischen Mon-
terrey zwischenden Landerndes Nordens
und des Siidens etablierten Grundsatze
(sog. «Konsens von Monterrey») bekraf-
tigt wurden. In seiner Ansprache am Gip-
fel unterstrich der Bundesprasident, dass
die Hilfe, welche die Schweiz den Ent-
wicklungslandern - und vorwiegend den
armsten Landern insbesondere in Afrika
- seit bald 30 Jahren zur Verfiigung stellt,
eine qualitativ hochstehende Hilfe ist, die
in partnerschaftlicher Zusammenarbeit
mit den Empfangern durchgefiihrt wird.
Der Bundesprasident rief ferner zu einer
verstarkten Koordination der Akteure der
internationalen Hilfe auf und wies darauf
hin, dass die 6ffentliche Hilfe der Schweiz
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seit der Konferenz von Monterrey konti-
nuierlich gestiegen ist und mittlerweile
das Niveau erreicht hat, das die Schweiz
damals zugesagt hatte. Er berichtete des
Weiteren, dass unser Land mit einer of-
fentlichen Entwicklungshilfe von 0,44 Pro-
zent des Bruttonationaleinkommens?® auf
Platz 11 von 22 Geberlandern der OECD
rangiert und dass die Entwicklungshilfe
einer der wenigen Haushaltsposten ist,
die in den kommenden Jahren wachsen
werden: Fir den Zeitraum 2005-2008 ist
eine Erhohung um insgesamt 8 Prozent
geplant. Des Weiteren bekraftigte der
Bundesprasident, die Schweiz werde die
offentliche Entwicklungshilfe auch nach
2008 weiter steigern, um ihren Beitrag
zu den internationalen Entwicklungsbe-
mihungen zu erhdhen. Abschliessend
brachte er die Bereitschaft der Schweiz
zum Ausdruck, die verschiedenen Initiati-
ven zur Erschliessung innovativer Quellen
der Entwicklungsfinanzierung eingehen-
der zu prifen.

Als Beitrag zur Erreichung der Millenni-
umsentwicklungsziele haben sich die G8-
Staaten im Juli 2005 auf eine Initiative zur
weiteren multilateralen Entschuldung
der Entwicklungslander geeinigt. Diese
wurde spater unter dem Namen «Inter-
national Debt Relief Initiative (IDRI)» von
allen Mitgliedern der Bretton-Woods-In-
stitutionen beschlossen. Die Ausstande
der berechtigten Lander sollen bei Welt-
bank,
(IWF) und Afrikanischer Entwicklungs-

bank zu 100 Prozent gestrichen werden.

Internationalem Wahrungsfonds

Die Finanzierung der multilateralen

1> Zahlen fiir 2005 nach der neuen Berechnungsmethode fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe (APD). In seiner Ansprache hatte der Bundesprisi-
dent die Zahlen fiir 2004 verwendet (0,41 % des BNE fiir die APD, Schweiz unter den 10 gréssten Geldgebern der OECD).
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Entschuldungsinitiative konnte beim In-
ternationalen Wahrungsfonds an seiner
Sitzung vom 23. November 2005 geregelt
werden und ist fir die Schweiz vorerst

nicht mit neuen Zahlungen verbunden.

Im Gegensatz zum IWF wird auf Seiten
der Weltbank und der Afrikanischen Ent-
wicklungsbank die Entschuldung aus-
schliesslich durch Zuwendungen der
Mitgliedsstaaten finanziert. Die Schweiz
hat ihre finanzielle Beteiligung noch nicht
festgelegt.

Die laufende Welthandelsrunde im Rah-
men der Welthandelsorganisation (WTO)
konnte nicht wie geplant an der sieb-
ten Welthandelskonferenz in Hongkong
Mitte Dezember 2005 abgeschlossen
werden. Entgegen den im Vorfeld der
Konferenz gehegten Beflirchtungen kam
es jedoch auch nicht zu einem Abbruch
der Verhandlungen. Entwicklungspoli-
tisch bedeutsam ist der in Hongkong ge-
fallene Beschluss der Industriestaaten,
den armsten Entwicklungslandern ab
2008 ihre Markte in 97% der Zolltarif-

linien zoll- und kontingentfrei zu 6ffnen.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass so-
wohl die bescheidenen, aber dennoch
realen Fortschritte in der Doha-Welt-
handelsrunde wie auch die neue multila-
terale Entschuldungsinitiative willkom-
mene Fortschritte darstellen. Sie zeu-
gen von der Ernsthaftigkeit, mit der die
internationale Gemeinschaft um Mittel
und Wege ringt, um die Millenniumsent-
wicklungsziele zu erreichen. Die Schweiz

schloss sich dem Konsens bei der Annah-
me des Schlussdokuments des M+5-Gip-
fels an und hat damit ihre Bereitschaft
bekraftigt, sich fir die Verwirklichung
der Millenniumsentwicklungsziele einzu-

setzen.

Initiativen und Instrumente im
Dienst der Entwicklung

Am M+5-Gipfel wurde, wie oben erwahnt,
kein normativer oder programmatischer
Fortschritt in thematischen Bereichen
angestrebt oder erzielt. Das entwick-
lungspolitische Kapitel des Schlussdo-
kuments fasst vorwiegend friher ver-
einbarte Ziele zusammen. Die Schweiz
begrisst die ausdriickliche und univer-
selle Anerkennung der Millenniumsent-
wicklungsziele und den Beschluss, Stra-
tegien und Ressourcen so einzusetzen,
dass diese Ziele bis 2015 erreicht werden.
Sie wirdigt des Weiteren die positiven
Verweise auf reproduktive Gesundheit,
auf die Gleichstellung der Geschlechter,
die Ermachtigung der Frau sowie auf den
zunehmend beachteten Zusammenhang
zwischen Migration und Entwicklung. Sie
begriisst die unverzigliche Unterstit-
zung, welche die Mitgliedsstaaten fir die
Initiativen zur Bekampfung von Malaria
sowie zur Forderung von Bildung und
Gesundheit zugesagt haben. Die Hervor-
hebung der Bedeutung verantwortlicher
Unternehmenspraktiken, wie sie vom
Globalen Pakt («Global Compact») befiir-
wortetwerden, sowie auch der Bedeutung
der Rolle von Informations- und Kommu-
nikationstechnologien fiir die Entwick-
lung sind ebenfalls positive Elemente.

Manche der im Schlussdokument ent-
haltenen Beschlisse des Gipfeltreffens
konnen von den Mitgliedsstaaten direkt
umgesetzt werden. So sind beispielswei-
se die Entwicklungslander aufgefordert,
bis Ende 2006 nationale Entwicklungs-
strategien zu entwickeln, mit denen die
Millenniumsentwicklungsziele erreicht
werden konnen. Die Geberlander haben
sich unter anderem dazu verpflichtet,
sogenannte «quick-win actions» - zum
Beispiel die Verteilung von mit Inzektizi-
den behandelten Moskitonetzen zur Be-
kampfung der Malaria - zu unterstitzen.
In beiden Fallen hangt die Umsetzung in
erster Linie vom politischen Willen ein-
zelner Mitgliedsstaaten ab.

Viele Beschlisse im Kapitel zur Armuts-
bekdmpfung und zur nachhaltigen Ent-
wicklung des Schlussdokuments sind
eher allgemein gehalten. Form und Zeit-
punkt der Umsetzung werden im Rahmen
der operationellen Tatigkeiten der UNO
oder der themenspezifischen Verhand-
lungen im Rahmen laufender Prozesse
zu bestimmen sein. Zu diesen Beschlis-
sen gehort beispielsweise die Selbstver-
pflichtung der Mitgliedsstaaten, das Ziel
«der produktiven Vollbeschaftigung und
einer menschenwdirdigen Arbeit fur alle,
namentlich fir Frauen und junge Men-
schen, zu einem zentralen Ziel unserer
einschlagigen nationalen und internatio-
nalen Politiken sowie nationalen Entwick-
lungsstrategien, namentlich der Armuts-
bekampfungsstrategien, zu machen.» Die
Autoritat des Schlussdokuments verleiht

auch solchen eher generell gehaltenen




Formulierungen ein gewisses morali-
sches Gewicht. Sie wurden bei themen-
spezifischen Verhandlungen im Rahmen
der 60. Generalversammlung als allge-
mein akzeptierte Grundlage fir die For-
mulierung der Resolutionen herangezo-
gen. Die Umsetzung weiterer Vorschldage
und Empfehlungen des Kapitels zur Ent-
wicklungspolitik obliegen schliesslich
in erster Linie Institutionen ausserhalb
des UN-Systems, wie der WTO oder den
Bretton-Woods-Institutionen.

Im Rahmen der entwicklungsrelevanten
Arbeiten der UNO gibt es finf Themen, die
fur die Schweizin diesem Jahr von beson-
derer Bedeutung sind: die Bekampfung
der HIV/Aids-Pandemie, das Thema Mi-
gration und Entwicklung, der Weltinfor-
mationsgipfel und dessen Folgearbeiten,
das Internationale Jahr des Sports sowie
die Initiative «Globaler Pakt».

HIV/Aids-Pandemie: Die HIV/Aids-Pan-
demie wurde wahrend des 2005-Gipfels
durch politischere Fragen wie Sicher-
heitsratsreform, Menschenrechtsrat und
Entwicklungszusammenarbeit in den
Hintergrund gedrangt. Diese «Neben-
rolle» hat jedoch eine relativ gute For-
mulierung zu integrierter Pravention,
Behandlung und Pflege im Schlussdoku-
ment erlaubt. Vom 31. Mai bis 2. Juni 2006
findet in New York die Tagung zur Uber-
prufung der Fortschritte bei der Umset-
zung der in der Verpflichtungserklarung
zu HIV/Aids von 2001 statt. Es soll Bilanz
gezogenwerden, und die Verpflichtungen,

die vor fiinf Jahren eingegangen wurden,

sollen bekraftigt und moglicherweise
erganzt werden. Verschiedene vorberei-
tende Prozesse und Konsultationen sind
bereits im Gang. Es wird wichtig sein, der
HIV/Aids-Pandemie dieses Jahr die Auf-
merksamkeit zukommen zu lassen, die
ihr gebihrt.

Global Commission on International Mi-
gration: Ein wichtiger Schritt in der in-
stellt
die Initiative der Schweiz und Schwedens

ternationalen Migrationsdebatte
zur Grindung der Global Commission
on International Migration (GCIM) dar.
Im Beisein von Bundesratin Micheline
Calmy-Rey und der schwedischen Mig-
rationsministerin Barbro Holmberg hat-
te Kofi Annan am 9. Dezember 2003 die
GCIM ins Leben gerufen. Die Kommission
hatte die Aufgabe, weltweit die positiven
Aspekte der internationalen Migration
hervorzuheben, Konsens bzw. Liicken in
der internationalen Migrationsdebatte
aufzuzeigen und konkrete Handlungs-
anweisungen zu formulieren. Die unter-
stitzende Core-Group mit Vertretern
aus 33 Landern traf sich regelmassig
unter der Leitung Schwedens und der
Schweiz mit der Kommission zum Mei-
nungsaustausch. Die Leitung des Genfer
Sekretariats wurde mit Rolf Jenny als
Exekutivdirektor von einem Schweizer
tdbernommen. Am 5. Oktober 2005 wurde
der Bericht der Kommission in New York
prasentiert und UNO-Generalsekretar
Kofi Annan lbergeben.

Im Zentrum des Berichts steht der Zu-

sammenhang zwischen internationaler
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Migrationspolitik und Globalisierung. Die
Autoren fordern eine grossere Koharenz
zwischen Entwicklung, Handel, Hilfe, Si-
cherheit und Menschenrechten. In der

Formulierung ihrer Migrationspolitik
bleiben die Staaten die Hauptakteure und
sind fir deren Umsetzung verantwort-
lich. Es gilt, die nationalen Strukturen zu
verbessern und in Ubereinstimmung mit
den internationalen Verpflichtungen zu

gestalten.

Der Bericht der GCIM bildet eine Grund-
lage des am 14./ 15. September 2006 in
New York stattfindenden Hochrangigen
Dialogs zum Thema Internationale Mig-
ration und Entwicklung. Die Schweiz wird
an dieser Veranstaltung auf hohem Ni-
veau vertreten sein.

Internationales Jahr fir Sport und Sport-
Im Dezember 2005

ging das «Internationale Jahr fir Sport

erziehung 2005:

und Sporterziehung 2005» zu Ende. Die
Schweiz hatte sich aktiv daflir eingesetzt,
dass das Jahr 2005 diesem Thema gewid-
met wurde. Das «Internationale Jahr fiir
Sport und Sporterziehung» hat zum Be-
wusstsein beigetragen, dass Sport neben
der Gesundheit auch in weiteren politi-
schen Feldern wie Entwicklung und Frie-
den eine wichtige Rolle spielen kann. Viel
zu dieser Bewusstseinsbildung haben
die vier Hauptkonferenzen zu Gesund-
heit (Tunis), Frieden (Moskau], Erziehung
(Bangkok] und Entwicklung (Magglin-
gen) beigetragen, die vom UNO-Biiro fir
Sport initiiert wurden. Dieses steht unter
der Leitung von alt Bundesrat Adolf Ogi,
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den UNO-Generalsekretar Kofi

2001 zu seinem Sonderberater fir Sport

Annan

im Dienste von Entwicklung und Frieden
berief. Der Bundesrat unterstiitzt das
Mandat von alt Bundesrat Ogi mit 410 000
Franken pro Jahr. Diese Mittel dienen zur
Deckung der Auslagen fiir die Auslibung
des Mandats (Reisekosten, Personalkos-
ten der Mitarbeiter, Betriebskosten). In
New York wurde die Arbeit des UNO-Bi-
ros fir Sport von der «Group of Friends
for Sport for Development and Peace»
politisch unterstiitzt, die von der Schweiz
ins Leben gerufen wurde und heute ein
knappes Dutzend Lander aus dem Nor-
Die Direktion

fir Entwicklung und Zusammenarbeit

den und Sidden umfasst.

(DEZA) engagierte sich im Internatio-
nalen Jahr des Sports und der Sporter-
ziehung 2005 mit einer Vielzahl von Ak-
tivitaten. Zusatzlich zu ihren laufenden
Projekten flihrte sie ein breit gefachertes
Spezialprogramm durch mit dem Ziel, die
Entwicklungs- und Friedensdimension
sowohl auf nationaler wie auch auf inter-

nationaler Ebene zu starken.

Der Globale Pakt (Global Compact) wurde
1999 in Davos vom UNO-Generalsekretar
vorgestellt und soll Firmen durch zehn
Leitsatze motivieren, freiwillig verant-
wortungsbewusste Geschaftspraktiken
im sozialen Bereich anzuwenden. Seit
mehreren Jahren hat die Schweiz den
Vorsitz der Gebergruppe im Globalen
Pakt inne. Da einige Staaten Vorbehal-
te hatten, war der Globale Pakt von der
Generalversammlung zunachst nicht of-
fiziell gebilligt worden. Der Gipfel vom

September 2005 hat den Globalen Pakt
jedoch auf Anregung der Schweiz und mit
aktiver Unterstiitzung anderer Mitglieds-
staaten ausdriicklich erwahnt und ver-
antwortungsbewusste  Geschaftsprak-
tiken beflirwortet. Diese Position wurde
noch bekraftigt durch die 60. General-
versammlung, die unterstrich, dass das
Biiro des Globalen Paktes einen Beitrag
zu einer effizienteren internen Verwal-
tung der UNO leisten kann. Im November
2005 ernannte der Generalsekretar Prof.
Klaus Leisinger (Novartis Stiftung) zum
Sonderberater fir den Globalen Pakt.
Die Schweiz wird den Globalen Pakt auch
2006 unterstiitzen und sich dafir einset-
zen, dass der neue Generalsekretar ihm
ebenso wohlwollende Aufmerksamkeit
entgegenbringt, wie dies Kofi Annan ge-
tan hat.

World Summit for Information Society
(WSIS): Der zweite Teil des Weltgipfels
zur Informationsgesellschaft fand vom
16. bis 18. November 2005 in Tunis statt.
Nachdem sie Gastgeberin des ersten
Teils des Gipfels im Dezember 2003 in
Genf gewesen war, hatte sich die Schweiz
besonders engagiert daflir eingesetzt,
dass der Gipfel zu einem Erfolg wurde,
und zwar sowohl inhaltlich als auch im
Hinblick auf die Achtung der Menschen-
rechte in Tunesien. Die Frage der Men-
schenrechte spielte bei der Vorbereitung
und der Durchfiihrung des zweiten Teils
des Gipfels eine grosse Rolle.

Inhaltlich verfolgte die Schweiz am WSIS
Tunis 2005 dasselbe Hauptziel wie bei

der ersten Phase des WSIS: die Schaf-
fung einer Informationsgesellschaft, die
alle einschliesst, auch die weniger Pri-
vilegierten, die alteren und behinderten
Menschen sowie Menschen, die noch
keinen Zugang zu den Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) ha-
ben. Dabei diirfen diese Technologien nie
Selbstzweck, sondern kdnnen jeweils nur
Werkzeug sein. Die Schweiz betonte zu-
demdie BedeutungderInformation selbst
und in diesem Zusammenhang auch die
Rolle der Menschenrechte, insbesondere
der Informations- und Meinungsfreiheit,
sowie die Bedeutung der unabhangigen
und pluralistischen Medien in einer frei-
en Gesellschaft.

Das inhaltliche Resultat des WSIS Tunis
2005 entspricht den Erwartungen der
Schweiz und kann als befriedigend be-
zeichnet werden. Nach langen und har-
ten Verhandlungen wurde schliesslich
in allen Punkten des politischen und
operationellen  Dokumentes  («Tunis
Commitment», «Tunis Agenda for Imple-
mentation») eine Einigung erzielt. Damit
konnte das Ergebnis des WSIS Genf 2003
bestatigt und in den noch offenen Fragen
- Finanzierungsmechanismen fur ICT for
Development, Internet Governance, Im-
plementierung und Follow-up-Mechanis-
mus - weiterentwickelt und konkretisiert
werden. Der Schweiz gelang es, das Se-
kretariat des neu geschaffenen Internet
Governance Forum (IGF) in Genf anzusie-
deln. Das IGF soll den Dialog unter Ein-
bezug aller staatlichen und nicht-staatli-

chen Partner zu Fragen der Gouvernanz

16 Alt Bundesrat Ogi erhalt fiir seine Tatigkeit fiir die UNQ kein Honorar vom Bund; die UNOQ zahlt ihm eine symbolische Entschiadigung von einem

Dollar.



des Internets fordern, verfiigt aber ber
keine Entscheidungsgewalt.

Damit die Zielvorgaben des Genfer Akti-
onsplans erreicht und die neuen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien
fur die Verwirklichung der Millenniums-
entwicklungsziele genutzt werden kdnnen,
schlagtdas Dokumentvon Tunis eine Reihe
konkreter Massnahmen auf nationaler wie
auf internationaler Ebene vor. Fir die glo-
bale Koordination ihrer Umsetzung ist die
UNO zustandig: Der Generalsekretar wird
im Rahmen des Koordinierungsrates der
Leiter der UNO-Sekretariate eine Gruppe
zur Informationsgesellschaft einsetzen,
deren Aufgabe es ist, die Umsetzung der
Beschlisse des Informationsgipfels zu
fordern. Bis Juni 2006 wird der General-
sekretar dem ECOSOC und der General-
versammlung Uber die Modalitaten dieser
interinstitutionellen Koordination Bericht
erstatten. Ansonsten hat der Gipfel sich
erneut daflir ausgesprochen, dass die
Ebene
unter Einbezug aller Akteure vonstatten
geht. Er wies den ECOSOC an, die Fol-

gemassnahmen zum Informationsgipfel

Umsetzung auf internationaler

innerhalb des UNO-Systems zu liberwa-
chen und an seiner Tagung 2006 Mandat,
Aufgaben und Zusammensetzung seiner
in Genf ansassigen Kommission fir Wis-
senschaft und Technologie im Dienste der
Entwicklung zu Gberprifen, die mit dieser
Aufgabe betraut wird. Die Schweiz kandi-
dierte fur einen Sitz in diesem Organ, um
vollumfanglich an dieser Debatte teilneh-
men zu konnen, und wurde am 7. Februar
2006 in die Kommission gewahlt.

Reformen des operationellen
Systems der UNO im entwicklungs-
politischen Bereich

Da im entwicklungspolitischen Teil des
Schlussdokuments nicht neue inhaltliche
Beschlisse, sondern die beschleunigte
Implementierung der bestehenden Zie-
le und Verpflichtungen im Vordergrund
standen, gehoren die institutionellen
Reformen der fir diese Aufgaben zu-
standigen Organen zu den wichtigsten
M+5-Gipfels. Der

Bundesrat begriisst insbesondere die

Empfehlungen des

am Gipfel beflirworteten Reformen des
operationellen Systems der UNO im Be-
reich Entwicklung. Mit dem «operationel-
len System» ist der Apparat der UNO in
den einzelnen Mitgliedsstaaten gemeint:
Reformen desselben zielen auf eine effi-
zientere und koordiniertere Leistungser-
bringung der grossen Familie der Fonds,
Programme und Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen.

Fir die

Beschlissen des Gipfels ist in erster

Folgemassnahmen zu den
Linie der Generalsekretar zustandig. Am
17. Februar 2006 gab er die Einsetzung
einer Gruppe hochrangiger Personlich-
keiten bekannt, die zuhanden der é1. Ge-
neralversammlung Vorschlage zu der
Frage ausarbeiten soll, «wie eine effi-
zientere und besser koordinierte Verwal-
tung der operationellen Tatigkeiten der
UNO sichergestellt werden kann (...J und
wie Einrichtungen geschaffen werden
konnen, die in den Bereichen Entwick-
lung, humanitare Hilfe und Umwelt bes-
ser geleitet und beaufsichtigt werden».
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Die Schweiz ist in der Lage, in diesen drei
Bereichen einen qualifizierten Beitrag zu
leisten. Sie spielt eine wichtige Rolle in
Fragen im Zusammenhang mit der Ko-
harenz und der Koordinierung der opera-
tionellen Aktivitaten der UNO, und zwar
insbesondere in den Bereichen Entwick-
lung und humanitare Hilfe. Die Schweiz
wird die Arbeit der Gruppe mit konkreten
Beitragen unterstiitzen. So lud sie am
16./17. Februar 2006 zwolf gleichgesinnte
Staaten, mit denen eine langjahrige Zu-
sammenarbeit in diesen Fragen besteht,
zu einem Brainstorming in die Schweiz
ein und liess der Gruppe das Resultat
dieses Seminars zukommen.

Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen

Der Bundesrat misst der Erhaltung der
natlrlichen Lebensgrundlagen und dem
Schutz der Umwelt einen hohen Stellen-
wert bei. Er stellt fest, dass es gelungen
ist, die in den verschiedenen globalen
Umweltprozessen erreichten Ergebnis-
se im Schlussdokument des Weltgipfels
zu bestatigen. Zudem wurden die 1992
in Rio beschlossene Agenda 21 sowie
die Ergebnisse des Weltnachhaltigkeits-
gipfels von 2002 ausdricklich bestatigt.
Aus schweizerischer Sicht ist insbeson-
dere zu begrissen, dass es gelungen ist,
die Bereiche Chemikalien und Wald in
das Schlussdokument einzubringen. Im
Klimabereich ist die Tatsache zu beg-
rissen, dass die Staaten sich dazu bereit
erklart haben, weitere Gesprache zur
langfristigen internationalen Zusammen-
arbeit im Rahmen der UNO-Klimakon-
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vention zu fiihren. Es ist hingegen nicht
gelungen, alle wichtigsten Treibhausga-
semittenten zur Reduktion ihrer Treibh-
ausgasemissionen und zur Mitarbeit im
Rahmen der UNO-Klimakonvention zu

verpflichten.

Das Schlussdokument erkennt die Not-
wendigkeit an, die Koharenz und die Ko-
ordinierung der UNO-Umweltaktivitaten
zu fordern, um die Umweltarchitektur
der UNO zu starken. Die Gestaltung einer
solchen Struktur, die den zunehmenden
Herausforderungen besser gewachsen
ist, wird seit dem Frihjahr 2006 von der
Generalversammlung diskutiert. Als Ko-
Prasidenten dieser Debatte hat der Pra-
sident der Generalversammlung, Jan
Eliasson, die standigen Vertreter der
Schweiz und Mexikos bei den Vereinten
Nationen vorgeschlagen. Dieser Vor-
schlag wurde angenommen, und die

Ernennung der beiden Ko-Préasiden-
ten trat am 26. Marz 2006 in Kraft.
Mit der Ernennung eines Schweizers
wurde die Anerkennung der zukunft-
weisenden Politik unseres Landes in
diesem Bereich zum Ausdruck ge-
bracht. Erste informelle Konsultationen
der Generalversammlung fanden am
19. und 25. April 2006 in New York statt.
Der Bundesrat hofft, dass die Staaten
den Prozess fiir eine grindliche Untersu-
chung und Starkung der internationalen
Umweltgouvernanz nutzen werden. Ge-
genstand der Debatten wird unter ande-
rem die Zukunft des Umweltprogramms
(UNEP) sein,

das gewisse Staaten mittelfristig in eine

der Vereinten Nationen

rechtlich selbstandige internationale Or-
ganisation umwandeln mdchten. Weiter
zur Debatte steht das Zusammenspiel
der vielen themenspezifischen Umwelt-
bereinkommen, das Quelle von Inkon-
sistenzen, Doppelspurigkeiten und zu-
satzlichen Kosten sein kann.

Reformen im humanitaren Bereich
Das Schlussdokument des Weltgipfels
enthalt zwei bedeutende Entwicklungen
fur die Starkung der humanitaren Aktion
der Vereinten Nationen, die von der Ge-
neralversammlung weiter konkretisiert
wurden.

Zum ersten Mal wird die «Unabhangig-
keit» der humanitaren Hilfe im Rahmen
der UNO als ein Prinzip deklariert, das
gleichwertig ist mit den Prinzipien der
«Menschlichkeit», «Neutralitat» und
«Unparteilichkeit». Damit vollzieht die
UNO nach, was die humanitare Gemein-
schaft und insbesondere das IKRK schon
lange als Grundvoraussetzung der hu-
manitaren Aktion propagieren. Die An-
erkennung dieses Prinzips durch die
Mitgliedsstaaten im Rahmen der UNO
tragt entscheidend dazu bei, dass die Un-
abhangigkeit der humanitaren Hilfe nicht
immer wieder in Frage gestellt werden
kann.

Zweitens wurde ein neuer Nothilfefonds,
der «Central Emergency Response
Fund» (CERF], mit einer Fazilitadt von an-
gestrebten 500 Millionen US-Dollar (450
Mio. USD als Zuschuss und 50 Mio. USD

als Darlehen) errichtet. Dieser Fonds soll

Impressionen im Umfeld des
Tages der offenen Tiir im Palais
Wilson, Hochkommissariat fiir
Menschenrechte der Vereinten
Nationen in Genf (18. Juni 2006)




es der UNO erlauben, bei humanitaren
Situationen, Krisen, Konflikten sowie Ka-
tastrophen schneller, gezielter und wirk-
samer eingreifen zu konnen. Die Schweiz
unterstiitzt diesen Fonds 2006 mit einem

Beitrag von 5 Millionen Franken.

Durch die zunehmende Zahl und Trag-
weite von Naturkatastrophen in allen
Teilen der Welt und insbesondere durch
den sudostasiatischen Tsunami vom
26. Dezember 2004 ist sich die Offent-
lichkeit bewusst geworden, dass praven-
tives Handeln erforderlich ist, wenn die
Auswirkungen solcher Katastrophen auf
verletzliche Bevdlkerungsgruppen, auf
die Infrastruktur und die Versorgung ver-
ringert werden sollen. Die Weltkonferenz
fir Katastrophenpravention, die im Janu-
ar 2005 in Kobe (Japan] stattfand, hat den
2005-2015

ausgearbeitet und verabschiedet. Unter

Hyogo-Rahmenaktionsplan

dem Titel «Starkung der Widerstands-
kraft von Nationen und Gemeinwesen
gegen Katastrophen» stellt dieser Plan
konkrete Massnahmen vor, deren Ziel es
ist, in Industrie- wie Entwicklungs- und
Transitionslandern eine Kultur der Pra-

vention zu fordern.

Die Schweiz gehort seit vielen Jahren
zu den Vorreitern der Katastrophenpra-
vention. Sie stitzt sich dabei auf eigene
Erfahrungen im In- und Ausland. Unser
Land wird sich auf internationaler Ebene
auch weiterhin aktiv fir eine angemesse-
ne institutionelle Architektur und fir eine
internationale Strategie einsetzen, die es
erlauben, Staaten und Gemeinwesen bei

ihren Bemihungen um Katastrophen-
pravention wirksam zu unterstitzen.

Forderung der Menschenrechte:

Die Menschenrechte als einer der
drei Hauptpfeiler des UNO-Systems
Die Férderung der Menschenrechte und
der Rechtsstaatlichkeit gehort zuden drei
Grundpfeilern der Reformbemiihungen
im UNO-System. Die Schweiz ist erfreut
lber den Stellenwert, den Menschen-
rechte und Rechtsstaatlichkeit im Grund-
lagendokument des Gipfels vom Septem-
ber 2005 einnehmen und begrisst das
klare Bekenntnis zum Volkerrecht und
zur Rechtsstaatlichkeit als Basis fir eine

friedliche internationale Ordnung.

Die Bemihungen um ein «Mainstream-
ing» der Menschenrechte, bei dem der
Menschenrechtsaspekt systematisch in
die verschiedenen Bereiche und Ebenen
des UNO-Systems integriert wird, sowie
das Konzept der menschlichen Sicherheit
werden im Schlussdokument des M+5-
Gipfels explizit erwahnt und stellen Ta-
tigkeitsfelder dar, in denen die Schweiz
seit langerer Zeit aktiv ist. Die Schweiz
begriisst zudem den klaren Willen der
Staaten, den Rechten der Frau und des
Kindes besondere Aufmerksamkeit zu
schenken.

Weil es immer mehr Birgerkriege gibt,
gewinnt der Schutz der intern Vertriebe-
nen, d.h. der Flichtlinge im eigenen Land,
an Bedeutung. Die Menschenrechte von
intern Vertriebenen sind in den «Leitprin-

zipien betreffend Binnenvertreibung»
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zusammengefasst. Der Schweiz ist es
insbesondere ein Anliegen, dass diese
Leitprinzipien auf nationaler und lokaler
Ebene moglichst gut umgesetzt werden,
sei es in der Gesetzgebung oder in nati-
onalen Strategien flr intern Vertriebe-
ne. Die Schweiz unterstitzt das Mandat
des Schweizer Professors Walter Kalin
als Sondervertreter des Generalsekre-
tars fur die Menschenrechte von intern
Vertriebenen. Im Dialog mit den Regie-
rungen, mit den multilateralen Akteuren
und der Zivilgesellschaft, aber auch mit
Regionalorganisationen wie der Afrikani-
schen Union oder dem Europarat bemiht
sich der Sondervertreter des General-
sekretars, konkrete Wege der Umsetzung
dieser Leitprinzipien aufzuzeigen.

Ein weiteres fir die Schweiz besonders
wichtiges Thema ist die Verantwortung
des Privatsektors im Bereich der Men-
schenrechte. Die Bemiihungen, den Pri-
vatsektor fiir Menschenrechtsanliegen
zu sensibilisieren, stellen inzwischen
einen integralen Bestandteil der schwei-
zerischen Menschenrechtsaussenpolitik
dar und bergen grosses Entwicklungspo-

tential.

Eine der bedeutendsten institutionellen
Neuerungen, die im Schlussdokument
enthalten sind, betrifft den Entscheid,
das Budget des Hochkommissariats fir
in Genf zu erhdhen:
bekraftigt
den Wunsch, das Hochkommissariat fir

Menschenrechte

Die  Generalversammlung

Menschenrechte zu starken, indem unter

anderem die Ressourcen aus dem regu-
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laren Budget innerhalb von 5 Jahren ver-
doppelt werden sollen. Den mit Abstand
wichtigsten im Dokument verankerten
Reformschritt stellt jedoch der Beschluss
zur Schaffung eines Menschenrechtsrats
dar.

Der Menschenrechtsrat

Der Beschluss zur Schaffung eines
Men-

schenrechtskommission ersetzt, ist die

Menschenrechtsrats, der die

bedeutsamste UNO-Reform im Men-
schenrechtsbereich. Nach rund sech-
zigjahrigem Bestehen der Menschen-
rechtskommission war es zweifellos
Zeit fur eine Erneuerung. Angesichts der
Anstrengungen der UNO in jingster Zeit,
die Forderung und den Schutz der Men-
schenrechte zu verbessern, mussten
sowohl die institutionelle Stellung der
Kommission als auch ihre Funktionswei-
se und ihre Fahigkeit Uberprift werden,
wirksamer und mit Objektivitdt gegen
schwere Menschenrechtsverletzungen
vorzugehen. Deshalb hatte die Schweiz
die Schaffung eines Menschenrechts-
rats angeregt, der die Mangel der Kom-
mission beheben sollte. Die Vorsteherin
des EDA hatte bereits im Marz 2004 vor
der Kommission eine solche tiefgreifen-
de Reform vorgeschlagen. Im Vorfeld
der Grindung des Menschenrechtsrats
hat sich die Schweiz stark engagiert. Sie
nutzte alle ihr zur Verfiigung stehenden
Mittel der bilateralen und multilateralen
Diplomatie, um umfangreiche Uberzeu-
gungsarbeit fir diese ldee zu leisten.
Insbesondere organisierte sie mehrere

Seminare, an denen Vertreterinnen und

Vertreter zahlreicher Staaten teilnahmen
und deren Ziel es war, zu einem Konsens
Uberdie Arbeitsweise und die Modalitaten
des kiinftigen Rates zu gelangen. Zudem
hat sich die Schweiz wahrend der Ver-
handlungen aktiv fir das Zustandekom-
men von allseits akzeptierten Lésungen
eingesetzt. Sowohl der Bundesprasident
als auch die Vorsteherin des EDA mach-
ten die UNO-Reformen und insbesondere
die Schaffung des Menschenrechtsrats
in ithren Ansprachen und in ihren Ge-
sprachen mit Amtskollegen anlasslich
des M+5-Gipfels und der allgemeinen
Debatte der 60. Generalversammlung zu

einer Prioritat.

Nachdemsichdie Staats-undRegierungs-
chefs am M+5-Gipfel im September 2005
grundsatzlich auf die Schaffung eines
Menschenrechtsrats geeinigt hatten, war
es Aufgabe der Generalversammlung,
diesen Rat durch Annahme einer Resolu-
tion formell einzusetzen und seinen insti-
tutionellen Rahmen konkret festzulegen.
Nach mehrmonatigen Debatten sowie
langwierigen und eingehenden Verhand-
lungen nahmen die Mitgliedsstaaten
am 15. Marz 2006 mit 170 Ja-Stimmen,
4 Nein-Stimmen und 3 Enthaltungen die
Resolution A/RES/60/251 an,
ein Menschenrechtsrat mit Sitz in Genf

mit der

geschaffen wurde. Diesem Rat gehoren
47 Mitglieder an, die erstmals im Mai
2006 fir drei Jahre gewahlt wurden
und sich einmal zur Wiederwahl stellen
dirfen. Der Rat wird mindestens zehn
Wochen pro Jahr tagen und hat die Auf-
gabe, die Forderung und den Schutz der

Menschenrechte zu verbessern. Er bietet
auch ein Forum fiir Gesprache, die zum
Ausbau der internationalen Zusammen-
arbeit beitragen sollen. Er kann jederzeit
schwere Menschenrechtsverletzungen
behandeln und erforderlichenfalls auch
zu Sondertagungen zusammentreten.
Der Rat verfligt zudem Uber einen inno-
vativen Mechanismus zur regelmassi-
gen universellen Uberpriifung der UNO-
Mitgliedsstaaten. Er wird alle Aufgaben
und Funktionen der Menschenrechts-
kommission tibernehmen. Im ersten Jahr
seines Bestehens wird er, nach einer
Uberpriifung aller Mandate und Funkti-
onen der ehemaligen Menschenrechts-
kommission, seine Verfahrensregeln und

Arbeitsmethoden festlegen.

Der Bundesrat begriisst die Schaffung
dieses neuen Organs der UNO. Er stellt
mit Befriedigung fest, dass flir die Forde-
rung der Menschenrechte nunmehr ein
starkes Instrument zur Verfligung steht,
das Ausdruck des Willens der Staaten ist,
die Grundrechte zu gewahrleisten, zu de-
ren Achtung sie sich verpflichtet haben.
Der Bundesrat begriisst des Weiteren,
dass Genf als Sitz des Menschenrechts-
rats bestatigt wurde. Dies fordert den Ruf
der Stadt als internationales Zentrum der
Menschenrechte und setzt die Dynamik
fort, die seit 1947 von der Menschen-
rechtskommission entwickelt worden
war. Als Gaststaat wird die Schweiz alles
in ihren Kraften Stehende tun, um dem
neuen und fir die UNO hochst wichtigen
Organ den Startund die Arbeit zu erleich-
tern.
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» "ﬁi’ar is not
child’s pla

Die ,,Féte de la musique” stand
in diesem Jahr in Genf unter
dem Motto der Forderung der
Menschenrechte

Die Schweiz hat als logische Konsequenz
ihrer vorherigen Kandidatur fur die Men-
schenrechtskommission und im Willen,
das Engagement, das sie wahrend der
Entstehungsphase des Rates gezeigt
hatte, fortzusetzen, ihre Kandidatur fir
den Menschenrechtsrat eingereicht.
Nach einer sehr aktiven Kampagne wur-
de die Schweiz am 9. Mai 2006 fiir drei
Jahre in den neuen Rat gewahlt. Dies
gibt unserem Land die Maglichkeit, sein
Engagement bei der Einrichtung dieses
neuen Organs fortzufiihren. Die ers-
ten Sitzungen des Menschenrechtsrats
werden entscheidend dafiir sein, sein
effizientes Funktionieren zu sichern,
seine Arbeitsmethoden, einschliesslich
der Frage des Einbezugs der NGOs, zu
definieren, und vor allem die Themen
auf seiner Agenda und sein Arbeitspro-

gramm festzulegen.

Die Schaffung des Menschenrechtsrats
mit Sitz in Genf und die Wahl der Schweiz
in dieses neue Organ ist einer der wich-
tigsten Erfolge unseres Landes seit dem
Beitritt zur UNO.

Starkung der Vereinten Nationen

Der finfte Teil des Schlussdokuments
des M+5-Gipfels befasst sich mit der
institutionellen Starkung der UNO. Die
Mitgliedsstaaten werden aufgerufen, die
Strukturen und die Funktionsweise der
Organisation den neuen Gegebenheiten
anzupassen. Das Dokument unterstreicht
auch die Notwendigkeit eines effizienten
und verantwortungsbewussten Sekreta-
riats. In diesem Abschnitt wird ein Uber-
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blick Uber die aktuellen Entwicklungen in
diesem Bereich gegeben.

Generalversammlung

Die Generalversammlung steht in ihrer
Eigenschaft als wichtigstes und welt-
weit reprasentatives Organ der UNO seit
mehreren Jahren im Zentrum eines Re-
vitalisierungsprozesses. Durch die Ver-
einfachung ihrer Arbeit und die konse-
quentere Umsetzung ihrer Resolutionen
soll ihre Effizienz erhoht und damit ihre
Rolle gestarkt werden. Im September
2005 nahm die Generalversammlung eine
entsprechende Resolution an. Die Bezie-
hungen zu den anderen Organen der UNO
und vor allem zum Sicherheitsrat sollen
ausgebaut werden. Die Befugnisse und
der Ermessensspielraum des Versamm-
lungsprasidenten bei der Organisation
der Beratungen sollen kiinftig erweitert
werden. Des Weiteren wurde eine allen
Mitgliedsstaaten offen stehende Arbeits-
gruppe eingesetzt, die Verbesserungen
bei der Tagesordnung und den Arbeits-
methoden der Generalversammlung vor-
schlagen soll. Es bleibt zu hoffen, dass
es aufgrund der allgemeinen Reform
der UNO kiinftig einfacher sein wird, die
in den letzten Jahren nur schleppend
vorankommende Revitalisierung dieses
Organs zu beschleunigen. Im Schluss-
dokument des M+5-Gipfels wird das En-
gagement der Mitgliedsstaaten fir eine
rasche Revitalisierung bekraftigt.

7 Um eine Erneuerung en bloc aller Ratsmitglieder in drei Jahren zu verhindern, hat eine Aus-
losung unter den gewahlten Mitgliedern entschieden, welche Lander fir ein, zwei oder fir
die gesamten drei Jahre im Rat Einsitz nehmen kdnnen. Die Mitglieder des Rates wurden so
jeweils zu einem Drittel auf die entsprechenden Kategorien aufgeteilt.
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Sicherheitsrat

Die Aufmerksamkeit der Mitgliedsstaa-
ten und der Medien gilt in erster Linie
der Erweiterung des Sicherheitsrats. Es
besteht allseits Ubereinstimmung dar-
Uber, dass die Zusammensetzung des
Sicherheitsrats den gegenwartigen geo-
politischen Realitaten nicht mehr ent-
spricht. Eine Reform wird jedoch schwie-
rig sein, da sie eine Anderung der Charta
erfordert und diese der Zustimmung von
mindestens zwei Dritteln der Mitglieds-
staaten sowie aller standigen Mitglieder
des Sicherheitsrats bedarf. Mehrere Mo-
delle stehen zur Diskussion: Deutsch-
land, Brasilien, Indien, Japan und eine
Reihe afrikanischer Staaten wiinschen
eine Erweiterung der beiden bestehen-
den Kategorien, also die Schaffung neuer
standiger und nichtstandiger Sitze. Ande-
re Lander fordern, dass neu geschaffene
Sitze durch Wahlen besetzt und mit einer
langeren Amtszeit ausgestattet werden
und dass die betreffenden Lander sich
unmittelbar nach Ablauf der Amtszeit zur
Wiederwahl stellen konnen. Vor, wahrend
und nach dem M+5-Gipfel gab es intensi-
ve Bemihungen um einen Konsens oder
zumindest eine deutliche Unterstitzung
fir eine der vorgeschlagenen Optionen.
Der Generalversammlung liegen Resolu-
tionsentwdlrfe zu den verschiedenen Mo-
dellen vor, doch bislang kam es nicht zu
einer Abstimmung. Da die Mitgliedschaft
im Sicherheitsrat mit hohem Prestige
verbunden ist und da sich in den vergan-
genen Monaten ausgepragte regionale
Rivalitaten entwickelt haben, ist kaum zu

erwarten, dass in der Frage der Erweite-

rung des Sicherheitsrats bald eine Eini-
gung erzielt wird.

Besonders engagiert setzte sich die
Schweiz fiir einen anderen Aspekt der
Reform des Sicherheitsrats ein, namlich
fur die Anpassung seiner Arbeitsmetho-
den. Im Schlussdokument des M+5-Gip-
fels anerkannten die Mitgliedsstaaten
diesen Aspekt der Reform des Sicher-
Tatsachlich

bietet sich den meisten Mitgliedsstaaten

heitsrats'® ausdricklich.
hochst selten die Maglichkeit, einen Sitz
im Sicherheitsrat einzunehmen, namlich
nur dann, wenn sie fiir eine zweijahrige
Amtszeit zum nicht-standigen Mitglied
gewahlt werden. Es ist jedoch Aufgabe
aller UNO-Mitglieder, an der Umsetzung
der Beschliisse des Sicherheitsrats, na-
mentlich im Bereich der Sanktionen und
der Friedenseinsatze, teilzunehmen. Eine
grosse Anzahl von Staaten mdchten dar-
um die Zusammenarbeit zwischen dem
Sicherheitsrat und der Gesamtheit der

UNO-Mitgliedsstaaten verbessern.

Die Schweiz hat zusammen mit mehreren
Partnern eine Reihe konkreter Vorschla-
ge zur Losung einiger seit Jahren aner-
Am
17. Marz 2006 wurde der Generalver-

kannter Probleme ausgearbeitet.

sammlung ein Resolutionsentwurf unter-
breitet, der diese Vorschlage aufgreift®.
Sie zielen im Wesentlichen darauf ab,

- Entscheidungsprozesse transparenter
zu machen;

- Mitgliedsstaaten, die nicht im Sicher-
heitsrat vertreten sind, mehr Moglich-

keiten zu bieten, im Sicherheitsrat mit-
zuarbeiten;

- die Konsultationen zwischen dem Si-
cherheitsrat, den truppenstellenden

Mitgliedsstaaten, den interessierten
Nachbarstaaten und den regionalen
Organisationen zu intensivieren;

- die bei der Umsetzung der Beschliisse
des Sicherheitsrats gewonnenen Er-
fahrungen besser zu nutzen;

- den Gebrauch des Vetorechts in Fallen
von Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und schweren Verstos-
sen gegen das humanitare Volkerrecht
fur unzulassig zu erklaren;

- einen geeigneten Mechanismus zu
schaffen, damit Personen, die ihrer
Meinung nach zu Unrecht mit Sankti-
onen belegt wurden, ihren Standpunkt
darlegen und ihre Rechte besser wahr-

nehmen kdnnen.

Was den letzten Aspekt betrifft, so ar-
beiten Schweden, Deutschland und die
Schweiz seit mehreren Jahren bei der
Feinabstimmung von Sanktionen part-
nerschaftlich zusammen (Prozesse von
Interlaken, Bonn-Berlin und Stockholm).
In diesem Rahmen lancierten sie eine
Dreilanderinitiative zur Verbesserung
der bestehenden Verfahren fiir die Auf-
nahme bzw. Streichung von Namen auf
Listen von Personen und Einrichtungen,
gegen die Sanktionen verhangt wurden.
Ein weiteres Ziel dieser Initiative ist es,
den betroffenen Einzelpersonen und Ein-
richtungen direkteren Zugang zu den vom
Sicherheitsrat eingesetzten Sanktions-

ausschiissen zu verschaffen?.

18 Absatz 154 des Schlussdokuments des M+5-Gipfels 2005.

¥ UNO, Dok. A/60/L.49.

20 Siehe Antwort des Bundesrats auf die Interpellation von Stinderat Dick Marty vom 7. Oktober 2005 (05.3697).



Wirtschafts- und Sozialrat
Der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)
ist das Hauptorgan fir die Koordinie-
rung der wirtschaftlichen und sozialen
Aktivitaten der UNO. In dieser Eigen-
schaft stellt er ein hochrangiges Forum
dar, das fur die Umsetzung und Beglei-
tung der Beschliisse der grossen Kon-
ferenzen und Gipfeltreffen zustandig ist.
Im Laufe der Zeit setzten sich mehrere
ECOSOC-Prasidenten  fir

ein, die

Reformen
bestimmte Schwachen des
Organs beheben sollten. Darunter etwa
die Tatsache, dass der ECOSOC aufgrund
der grossen Zahl seiner Mitglieder und
ihrer Heterogenitat Schwierigkeiten hat,
wirksame Massnahmen zu ergreifen,
und dass er fir seine Beratungen nicht
gentigend hochrangige Personlichkeiten
mobilisieren kann. Deshalb beschlossen
die Mitgliedsstaaten anlasslich des M+5-
Gipfels eine Reihe von Reformen, welche
die Wirksamkeit des ECOSOC als Organ
fir die Koordination der Politikiiberpri-
fung, des Politikdialogs und der Ausar-
beitung von Empfehlungen zu Fragen der
wirtschaftlichen Entwicklung sowie fir
die Umsetzung der internationalen Ent-
wicklungsziele fordern sollen.

Der Prasident der Generalversamm-
lung beschloss im Rahmen der Um-
setzung der Gipfelempfehlungen, die
ECOSOC-Reform mit den thematischen
Beschliissen im Bereich der Entwicklung
zu kombinieren. Dazu liegen zwei Reso-
lutionsentwiirfe vor. Die Resolution zum
ECOSOC regt eine Neugestaltung des
internen Dialogs lber die Aufgaben des

ECOSOC an und schlagt Folgendes vor:
Férderung eines hochrangigen globalen
Dialogs; alle zwei Jahre Durchfiihrung ei-
nes hochrangigen Entwicklungsforums;
jahrliche Uberpriifung der Umsetzung
der internationalen Entwicklungsziele
auf Ministerebene; Ad-hoc-Tagungen in
Krisensituationen. Diese Resolution zum
ECOSOC ist in der Generalversammlung
noch immer im Beratungsstadium. Die
Schweiz wird insbesondere dafiir Sor-
ge tragen, dass die Arbeitstagung des
ECOSOCimJulijedenJahresauch weiter-
hin abwechslungsweise in New York und
Genf stattfindet und dass sich die Rollen
der Generalversammlung, der ECOSOC
und der Exekutivrate und Verwaltungs-
rate der UNO-Fonds und -Programme

auch kiinftig gegenseitig erganzen.

Sekretariats- und Verwaltungs-
reform

Ein leistungsfahiges und wirksames Se-
kretariat ist fir die Tatigkeit der UNO un-
abdingbar und zugleich Voraussetzung,
um Reformbemiihungen zielgerichtet
und erfolgreich durchzusetzen. So wie
sich die operativen Bedurfnisse der UNO
in den letzten Jahren stark gewandelt
haben, muss sich auch das Sekretariat
mit seinen Managementstrukturen und
-prozessen den neuen Gegebenheiten an-
passen. Zum einen sollen die Mitglieds-
staaten den Generalsekretar und seine
Fihrungskrafte mit dem notwendigen
Handlungsspielraum in Form finanzieller
Mittel und Befugnisse ausstatten, damit
diese die Organisation flexibler lenken
konnen. Zum andern sollen die Mitglieds-
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staaten Uber effiziente Aufsichtsinstru-
mente verfligen, die es ihnen ermag-
lichen, den Generalsekretar und sein
Management fiir die gewahlte Strategie
und Fihrung wirksam zur Verantwor-

tung zu ziehen.

Die Affare um das Programm «Ol fiir Le-
bensmittel» hat deutlich gemacht, dass
die UNO und ihre internen Aufsichtsme-
chanismen reformiert werden missen.
Der vom Generalsekretar eingesetzte
unabhangige Untersuchungsausschuss,
der seine Arbeit im Herbst 2005 ab-
schloss, deckte gravierende Mangel in
der Verwaltung des Programms «Ol fiir
Lebensmittel» sowie einige Korruptions-
falle auf. Der Ausschuss betonte jedoch,
dass die Verantwortung fir diese Affare
aufviele Akteure verteilt sei. Er kritisierte
den Generalsekretar, der die Verwaltung
des Programms nicht gentigend kontrol-
liert habe, den Sicherheitsrat, der bei der
Definition und der Beaufsichtigung des
Programms seiner Verantwortung nicht
gerecht geworden sei, und schliesslich
einzelne Personen und Privatfirmen,
die rechtswidrig Provisionen angenom-
men hatten. In diesem Zusammenhang
sei allerdings auch an die humanitaren
Ziele des Programms, an seinen Umfang
(103 Mrd. USD) und an die Tatsache
erinnert, dass mit dem Programm die
Abristungskontrolle in Irak finanziert
werden konnte.

Die Ermittlungen in Sachen «Ol fiir Le-
bensmittel» haben den Umfang interner
Missstande aufgedeckt und damit die Be-
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mihungen der UNO-Mitgliedsstaaten er-
leichtert, Massnahmen fiir eine effizien-
tere Verwaltung der Organisation und zur
Starkung derinternen Aufsichtsorgane zu
beschliessen. Im Dezember 2005 gelang
es der Generalversammlung, ein erstes
Paket der von den Staats- und Regie-
rungschefs in der Gipfelerklarung ange-
kiindigten Reformmassnahmen zu verab-
schieden. Dieses umfasst die Schaffung
eines Ethikbiiros sowie die Starkung des
gesamten Aufsichtswesens mittels einer
unabhangigen externen Uberpriifung der
Weiter

soll ein neu geschaffenes Expertengre-

bestehenden Aufsichtsdienste.

mium die Aktivitaten im Aufsichtswesen
fachlich iberwachen und gegebenenfalls
dem Generalsekretar und den Mitglieds-
staaten beratend zur Seite stehen. Damit
wurde dem Ruf nach effizienteren Auf-

sichtsinstrumenten weitgehend gefolgt.

Verschiedene wichtige Beitragszahler,
allen voran die USA und Japan, haben
Fortschritte bei der Umsetzung der Re-
formmassnahmen zur
die Verabschiedung des UNO-Budgets
2006/2007 gemacht.
Verknipfung fiihrte die Organisation an

Bedingung fir

Diese bewusste

den Rand einer Finanzkrise. Schliesslich
liess sich nach langwierigen Verhand-
lungen in letzter Minute ein Kompromiss
finden, der die Verabschiedung eines
kombinierten Budget-/Reformpakets er-
moglichte.

Das beschlossene Zweijahresbudget in
Hohe von 3,8 Milliarden US-Dollar wird

an einen Ausgabenplafond von 950 Mil-

lionen US-Dollar gekoppelt, was in etwa
den Ausgaben der UNO fir 6 Monate
entspricht. Fir die Freigabe des restli-
chen Budgets bedarf es eines erneuten
Entscheids

Bis dahin sollten die Verhandlungen zum

der Generalversammlung.
zweiten, weit kontroverseren Reformpa-
ket vor dem Abschluss stehen; nament-
lich sind dies die Uberpriifung obsoleter
Mandate sowie die Reform aller Haus-
halts- und Personalvorschriften, nach

denen die Organisation operiert.

Die Schweiz misst der Sekretariats- und
Managementreform der UNO eine grosse
Bedeutung zu. Sie wird sich weiterhin ak-
tiv daflr einsetzen, dass Effizienz, Wirk-
samkeit, Verantwortlichkeit und Rechen-
schaftspflicht UNO-Sekretariats
mittels einer zligigen Umsetzung der im

des

Rahmen des Weltgipfels skizzierten Re-
formmassnahmen verbessert werden.
Dabei gilt es, ein Gleichgewicht zu finden
zwischen ihrer Rolle als bedeutendes Ge-
berland einerseits, das sich aktiv fir eine
effizientere und revitalisierte UNO ein-
setzt und dabei auch einen verniinftigen
Finanzdruck ausiibt, sowie den Sensibili-
taten der Mehrheit der Staaten und unse-
ren spezifischen Interessen als Gaststaat
andererseits.

Als wichtige Beitragszahlerin und Gast-
staat engagiert sich die Schweiz bereits
seit Jahren aktiv fir eine Starkung der
Prifungs- und Aufsichtsdienste. Im
Rahmen der Genfer Gruppe, welche die
15 grdssten Beitragszahler des UNO-

Systems umfasst, trug die Schweiz

dass die UNO-

Sonderorganisationen neben den bereits

wesentlich dazu bei,

bewahrten externen Aufsichtsbehdrden
Aufsichts-
Diese unterstitzen

(Rechnungspriifer) interne
dienste aufbauten.
sowohl das Management in seiner Fiih-
rungsfunktionwie auch die Mitgliedsstaa-
ten in ihrer Uberwachungsfunktion, so
dass die der Organisation zur Verfligung
stehenden finanziellen und personellen
Ressourcen effizienter genutzt und damit
Ziele und Grundsatze besser eingehalten
werden konnen. Hierzu bedarf es eines
Fachwissens, das einigen Sonderorga-
nisationen fehlt. Die Schweiz lancierte
daher zusammen mit Deutschland den
Vorschlag, die Prifungs- und Aufsichts-
dienste kleinerer Sonderorganisationen
dem Biiro fir interne Kontrollen der UNO
anzuvertrauen. Im Rahmen der zurzeit
laufenden unabhingigen Uberpriifung
der bestehenden internen und externen
Aufsichtsdienste wird die Machbarkeit
dieses Vorschlags eingehender unter-
sucht.

In diesem Zusammenhang sei daran er-
innert, dass die Eidgendssische Finanz-
kontrolle (EFK) seit vielen Jahren bei
einer Reihe vorwiegend in der Schweiz
ansassiger internationaler Organisati-
onen das Amt der externen Rechnungs-
pruferin ausibt. Die kompetente Arbeit
der EFK wird von den internationalen Or-
ganisationen und ihren Mitgliedsstaaten
geschatzt, und dies wirkt sich - trotz des
besonderen Status der EFK als bundes-
unabhangiges Organ fir Finanzaufsicht
- positiv auf das Image der Schweiz und




ihres Engagements in den betreffenden
Organisationen aus.

DIE SCHWEIZ UND DIE
ERGEBNISSE DES GIPFELS

Nach bald vier Jahren UNO-Mitglied-
schaft hat sich die Schweiz als Akteurin
etabliert, die sich engagiert und kon-
struktiv fir den Multilateralismus und die
Suche nach konkreten Losungen im Rah-
men der UNO einsetzt. Bei seinem offizi-
ellen Arbeitsbesuch am 7. Oktober 2005
in Bern betonte UNO-Generalsekretar
Kofi Annan die Bedeutung des Schweizer
Engagements in der UNO und sagte, un-
ser Land spiele in der Organisation eine
wichtigere Rolle, als es seine Grosse
vermuten lasse. Die Ideen und Initiati-
ven der Schweiz werden im Allgemeinen
begriisst. In der Reformdebatte ist die
Schweiz vor allem in den Bereichen tatig,
denen der Bundesrat Prioritat beimisst
- Menschenrechte, Arbeitsmethoden des
Sicherheitsrats, Friedenssicherung, Ver-
waltung der Organisation, Entwicklung
und Kohdrenz des operationellen Sys-
tems -, und zahlt zu den aktivsten und
profiliertesten Mitgliedsstaaten.

So war unser Land beispielsweise eine
der treibenden Krafte im Prozess, der
zur Schaffung des Menschenrechtsrats
mit Sitz in Genf fiihrte. In Bereichen wie
der nachhaltigen Entwicklung versteht
sich die Schweiz als Briickenbauerin
zwischen Nord und Sid, und dies fand
konkreten Niederschlag darin, dass sie
mit dem Mandat eines Moderators der
UNO-Umweltaktivitaten betraut wurde.

Als einer der grossen Beitragszahler
setzt sich die Schweiz an der Seite ande-
rer wichtiger Geberlander dafir ein, dass
die Organisation verantwortungsbewusst
und effizient gefihrt wird.

Mit ihrer Initiative zur Verbesserung der

Arbeitsmethoden des Sicherheitsrats
beteiligte sich die Schweiz aktiv an einem
Prozess, der umfangreiche Uberzeu-
gungsarbeit erforderlich machte. Es ist
der Schweiz gelungen, ihre Beweggriin-
de mehreren wichtigen Landern - u.a.
den standigen Mitgliedern des Sicher-
heitsrats und Staaten, die im Rahmen der
Erweiterung des Sicherheitsrats einen
standigen Sitz anstreben - verstandlich

zu machen.

Unser Land hat im Rahmen der UNO eine
Art «Schweizer Modell» fir Initiativen
entwickelt, das darin besteht, konkrete
Losungsansatze vorzuschlagen, sie in-
nerhalb einer Staatengruppe zu fordern
und sie in die Arbeiten des zustdndigen
UNO-Organs einzubringen. Das Modell
hat sich bewahrt, doch es hat auch seine
Grenzen. Die Reformdebatte zeigte, dass
ein Staat von der Grosse der Schweiz, der
weder einer wichtigen Gruppierung noch
einem grossen Biindnis angehort, in der
kreativen Phase eines multilateralen
Prozesses zwar uber erheblichen Hand-
lungsspielraum verfiigt. In der Schluss-
phase des Prozesses, wenn die grossen
Akteure in den Verhandlungen den Ton
angeben, geht aber sein Einfluss deutlich
zurilick. Deshalb muss sich die Schweiz

standig anpassen und versuchen, in
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wechselnden Konstellationen gleichge-
sinnter Staaten (in der Regel sind dies
Mitglieder der Europdischen Union, die
Gruppe Kanada/Australien/Neuseeland
oder gemassigte Lander Lateinamerikas,
Asiens und Afrikas] Einfluss zu gewin-
nen, um Prozesse anzustossen und ldeen

zu entwickeln.
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SCHWERPUNKTE UND
HERAUSFORDERUNGEN
DER GASTSTAATPOLITIK
DER SCHWEIZ

Die Politik der Schweiz als Gaststaat in-
ternationaler Organisationen und Konfe-
renzen ist ein wichtiges Instrument der
Schweizer Aussenpolitik und eines der
charakteristischen Merkmale unseres
Landes. Sie beruht auf einer langen Tra-
dition und tragt zur Wahrung und Forde-

rung unserer Interessen bei.

In Genf, Basel und Bern haben zahlreiche
internationale Organisationen ihren Sitz.
22 der insgesamt 25 internationalen Or-
ganisationen, mit denen die Schweiz ein
Sitzabkommen geschlossen hat, sind in
Genf ansassig, und mehr als 150 Staaten
unterhalten hier eine Vertretung. Mit dem
europaischen Hauptsitz der UNO ist Genf
neben New York eines der beiden grossen
Zentren der internationalen Zusammen-
arbeit. Aus diesem Grund spricht man
vom «internationalen Genf».

Politisch gesehen bietet das internationa-
le Genf der Schweiz Gelegenheit, in einem
Umfang Einfluss zu nehmen, der in kei-
nem Verhaltnis zum objektiven Gewicht
des Landes in den internationalen Be-
ziehungen steht. Es tragt damit zur Ver-
wirklichung der aussenpolitischen Ziele
der Schweiz bei. Auch in wirtschaftlicher
Hinsicht hat die Prasenz zahlreicher zwi-
schenstaatlicher und nichtstaatlicher Or-
ganisationen (NGO] positive Auswirkun-
gen. Sowohl die politischen als auch die
wirtschaftlichen Interessen der Schweiz
rechtfertigen den Einsatz des Bundes fiir
eine aktive Gaststaatpolitik im Dienste
der internationalen Organisationen und
Konferenzen.

Angesichts der starken internationalen
Konkurrenz kann nicht davon ausgegan-
gen werden, dass die Rolle Genfs als
Zentrum internationaler Zusammenar-
beit ein fiir alle Mal gesichert ist. Deshalb
spricht alles fur ein anhaltendes Engage-
ment der Behorden - insbesondere des
Bundes - fiir diese wichtige Plattform der

Schweizer Aussenpolitik.

Die Gaststaatpolitik unseres Landes in
der vom Bundesrat beschlossenen Form
konzentriert sich auf bestimmte Sachge-
biete, in denen Synergien zwischen den
betroffenen Akteuren gefordert werden
mit dem Ziel, die Attraktivitat des Stand-
orts Schweiz weiter zu erhdhen. Genf
bietet besonders gute Voraussetzungen
inden folgenden Themenbereichen: Frie-
den, Sicherheit und Abriistung; humani-
tare Fragen und Menschenrechte; Ge-
sundheit; Arbeit, Wirtschaft, Handel und
Wissenschaft; nachhaltige Entwicklung
und Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen.

Beispielsweise verfligt Genf aus histo-
rischen Grinden, die bis ins 19. Jahr-
hundert zurlickreichen, im Vergleich zu
anderen Stadten Uber einen Vorteil im
humanitaren Bereich, namentlich auf-
grund seiner Rolle in der Entwicklung des
humanitaren Volkerrechts. In Genf haben
das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK), das Amt des Hohen Fliicht-
lingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR]) und das Amt des Hohen Kom-
missars fir Menschenrechte (UNHCHR)

ihren Sitz. Die Menschenrechtskommis-




sion tagte hier, und auch ihr Nachfolger,
der Menschenrechtsrat, wird in Genf zu-
sammentreten.

Der Erfolg einer Stadt im Konkurrenz-
kampf um die Gastgeberrolle fur inter-
nationale Aktivitaten hangt von den Rah-
menbedingungen ab, die sie anbieten
kann. Diese Rahmenbedingungen sind
sowohl materieller Art (Infrastruktur,
Sicherheit) als auch immaterieller Art
(unter anderem das akademische Um-
feld).

MATERIELLE RAHMENBEDIN-
GUNGEN

Die Schweiz bemiht sich, den hier an-
sassigen internationalen Organisationen
ein umfangreiches Angebot an Biro-
gebduden zur Verfligung zu stellen und
allenfalls auch innovative Ldsungen zu
finden. Im Grossraum Genf ist hierfir
vor allem die Immobilienstiftung fir die
internationalen Organisationen (FIPOI)

zustandig.

Infrastruktur Immobilienprojekte

Zur Unterstitzung bei der Beschaffung
von Lokalitaten steht den internationa-
len Organisationen in Genf die Immobi-
lienstiftung fir die internationalen Or-
ganisationen zur Seite. Die FIPOl ist eine
Stiftung des schweizerischen Privat-
rechts, die 1964 vom Bund und vom
Kanton Genf gegriindet wurde. Ihr Man-
dat besteht darin, internationalen Orga-
nisationen sowie ausnahmsweise auch
NGOs ein attraktives Raumangebot zur
Verfligung zu stellen. Zu diesem Zweck

kann der Bund der FIPOI zinslose, innert
50 Jahren rickzahlbare Darlehen ge-
wahren, womit die FIPOI ihrerseits den
internationalen Organisationen den Kauf,
den Bau oder die Umnutzung von Gebau-
den ermaglicht.

Die Wiedererdffnung des Internationalen
Konferenzzentrums Genf (CICG), das der
FIPOIl gehort, war das herausragende Er-
eignis des Jahres 2005. Nach einjahriger
Schliessung wegen umfangreicher Re-
novierungsarbeiten wurde das Zentrum
am 6. Oktober 2005 neu eréffnet. Es ent-
spricht nun den neusten Anforderungen
und kann seine Funktion als wichtiges In-
strument der Schweizer Gaststaatpolitik
wieder in vollem Umfang wahrnehmen.

Des Weiteren sei auf drei mit zinslosen
FIPOI-Darlehen

ben, die in Kiirze begonnen bzw. fertig-

finanzierte Bauvorha-

gestellt werden sollen, hingewiesen

Erstens wird fir die Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) ein neues Geb&ude er-
stellt, das zusatzlichen Biroraum bietet
und in dem das Gemeinsame Programm
HIV/Aids

untergebracht werden soll.

der Vereinten Nationen fir
(UNAIDS)
Dieses Projekt dient der Starkung des
Gesundheitsbereichs im internationalen
Genf.
nem zinslosen Darlehen von hdochstens

Die Bauarbeiten werden mit ei-

59,8 Millionen Franken finanziert und

sollen 2006 abgeschlossen werden.

Zweitens ist fir die WTO ein zusatzliches
Biirogebaude geplant. Im November 2005
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verabschiedete der Bundesrat eine Bot-
schaft, in der er den eidgendssischen
Raten beantragte, der FIPOI fir dieses
Projekt ein zinsloses Darlehen in der
Hohe von maximal 60 Millionen Franken
zu gewahren. Das Parlament wird 2006
dariber entscheiden; es wird Uber die
weiteren Entwicklungen in diesem Dos-

sier laufend informiert.

Drittens ist eine bauliche Erweiterung
des Sitzes der Internationalen Union zur
Erhaltung der Natur und der natirlichen
Lebensraume (UICN) in Gland VD vor-
gesehen. Die UICN ist eine quasi-zwi-
schenstaatliche Organisation, in der die
Schweiz Mitglied ist und mit der sie ein
hat.

Dieses Bauvorhaben ist das erste Projekt

Steuerabkommen abgeschlossen
der FIPOI ausserhalb des Kantons Genf.
Bislang wurde ein Darlehen von 2 Milli-
onen Franken fir die Finanzierung des
Vorprojekts gewahrt; das Projekt selbst
ist noch in Vorbereitung.

Innovative Losungen

Ebenso wie in vielen anderen Bereichen
beschleunigt sich die Entwicklung auch
im Bereich derinternationalen Beziehun-
gen. Wenn zusatzlicher Raumbedarf ent-
steht - etwa durch die Schaffung einer
neuen internationalen Organisation -,
ist eine moglichst umgehende Reaktion
erforderlich. Will die Schweiz angesichts
der Konkurrenz ihre Wettbewerbsfahig-
keit als Tagungsort fir internationale
Konferenzen erhalten, dann muss sie in
der Lage sein, flexibel auf diesen Bedarf
einzugehen.




38

Deutlich wird dies zum Beispiel am Fall
des Menschenrechtsrats, dessen Schaf-
fung am 15. Marz 2006 von der General-
versammlung beschlossen wurde. Der
Bundesrat war sehr daran interessiert,
diesen Rat nach Genf zu holen, wo bereits
das Hochkommissariat fiir Menschen-
rechte seinen Sitz hat und die Menschen-
rechtskommission zu ihren Tagungen
zusammentrat. Aus diesem Grund hat
er daflir gesorgt, dass die Schweiz ein
attraktives Immobilienangebot unter-
breiten konnte. Hierbei bericksichtigte
er, dass rund 35 UNO-Mitgliedsstaaten,
die zu den am wenigsten entwickelten
Landern gehoren, in Genf nicht Uber eine
Mission oder eine andere Art von stan-
diger Vertretung verfiigen. Die Mitarbeit
solcher Staaten im Menschenrechtsrat
ware flr sie mit einem erheblichen finan-
ziellen Aufwand verbunden. Um dieses
Problem zu losen, wird die Schweiz den
betreffenden Staaten Biros zur Verfi-
gung stellen, damit sie uneingeschrankt
an den Arbeiten des kiinftigen Rates teil-

nehmen kénnen.

Regionale Perspektive

Mit einer internationalen Gemeinschaft
von mehr als 35 000 Personen hat das
Genf

Dimension, die Uber die Kantonsgrenzen

internationale eine regionale

hinausreicht.

Im Kanton Waadt befinden sich neben der
UICN in Gland auch der Sitz des Interna-
tionalen Olympischen Komitees sowie die
Zentralen von rund 30 weiteren interna-

tionalen Sportverbanden und anderen

bedeutenden NGOs. Der Kanton Waadt
sollte die Maglichkeit erhalten, tber jene
Einzelfalle hinaus, in denen die FIPOI sich
schon jetzt an Projekten in der Waadt be-
teiligen kann, bei der weiteren Entwick-
lung des internationalen Genf mitzuwir-
ken. Zurzeit laufen daher Abkldarungen
betreffend einer mdglichen Einsitznahme
des Kantons Waadt im Stiftungsrat der
FIPOI, an der Seite der zwei urspringli-
chen Partner des Bundes und des Kan-
tons Genf. Ein spezielles Augenmerk
wird dabei unter anderem auf die finanzi-
ellen und institutionellen Auswirkungen
eines solchen Schritts gerichtet.

Einige der Rahmenbedingungen fir das
internationale Genf - u.a. Verkehrs- und
Wohnungsfragen - hangen im Ubrigen
auch von den benachbarten franzosi-
schen Départements ab. Die entspre-
chenden Fragen werden regelmassig
von verschiedenen Gremien auf bilate-
raler Ebene erdrtert. Die Beziehungen
zu Frankreich werden im Zuge der Wei-
terentwicklung des internationalen Genf

weiter intensiviert.

Sicherheit

Seit den Anschlagen vom 11. September
20071 in den USA und dem Attentat auf
das UNO-Hauptquartier in Bagdad im
August 2003 stellen Sicherheitsfragen
fir alle internationalen Organisationen
ein sehr wichtiges Thema dar. Der Bun-
desrat erinnerte in seinem UNO-Bericht
2005 daran, dass Staaten vdlkerrechtlich
verpflichtet sind, den Schutz der auf ih-
rem Territorium niedergelassenen inter-

nationalen Organisationen zu gewahr-
leisten.

Konkret hat die Schweiz im Fall der in-
ternationalen Organisationen die Pflicht,
die erforderlichen Massnahmen zu er-
greifen, um die Umgebung der Gebdude
dieser Organisationen zu schiitzen. Fir
die Sicherheit in den Geb&duden und auf
den dazugehdrigen Grundstiicken hinge-
gen haben die Organisationen selbst zu

sorgen.

Im Laufe des vergangenen Jahres wur-
den die Massnahmen zum Schutz der
Umgebung des Verwaltungsgebaudes
Montbrillant (Sitz des UNHCR) und des
Palais Wilson (Sitz des UNHCHR] ver-
starkt, die einer Analyse zufolge Prio-
ritat haben mussten. Das Bilirogebdude
Montbrillant ist Eigentum der FIPOI, das
Palais Wilson gehort dem Bund.

Da die Massnahmen bei diesen beiden
Gebauden dringlich waren, wurden die
damit verbundenen Kosten ad hoc auf
den Bund und den Kanton Genf aufgeteilt.
Die Kosten fir das Verwaltungsgebaude
Montbrillant wurden vom Kanton Genf
Ubernommen, die Kosten fir das Palais
Wilson vom Bund als Eigentimer des Ge-
baudes.

Es ist davon auszugehen, dass Sicher-
heitsanliegen auch in den kommenden
Jahren eine grosse Rolle spielen wer-
den. Daher bedarf es einer dauerhaften
Regelung fir die Verteilung der Kosten
von baulichen Sicherheitsmassnahmen,




Impressionen anlasslich der
ersten Sitzung des Menschen-
rechtsrats im Palais des
Nations in Genf.

welche die Schweiz als Gaststaat inter-
nationaler Organisationen kiinftig zu

leisten hat.

Gesprache zwischen dem Bund und dem
Kanton Genf fiihrten im Juni 2005 zu ei-
ner technischen Ubereinkunft, die im
August 2005 vom Genfer Staatsrat und
im Januar 2006 vom Bundesrat gebil-
ligt wurde. Sie sieht vor, dass der Bund
65 Prozent und der Kanton Genf 35 Pro-
zent der Kosten der erforderlichen bauli-
chen Massnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit ibernehmen.

Dieser Verteilschlissel wird fir die
Finanzierung von Massnahmen zur Er-
hohung des Aussenschutzes nicht nur
derjenigen Gebaude gelten, die Eigen-
tum der FIPOI sind, sondern auch der
Gebaude, die im Besitz der internationa-
len Organisationen in Genf sind. Fir das
Internationale Haus der Umwelt sowie
das Welthandelszentrum der UNO-Han-
dels- und Entwicklungskonferenz und
der WTO, die beide der FIPOIl gehoren, hat
die UNO bereits Sicherheitsmassnahmen
vorgeschlagen. Was die anderen Gebau-
de betrifft, so priifen derzeit mehrere
internationale Organisationen Praventiv-
massnahmen zur Verbesserung der Si-
cherheit ihres Genfer Sitzes. Einige unter
ihnen haben sich informell bereits an die
Schweiz gewandt und um die Unterstdt-
zung des Bundessicherheitsdienstes bei
der Ermittlung ihres Sicherheitsbedarfs
ersucht. Es handelt sich hierbei sowohl
um Organisationen innerhalb des UNO-
Systems als auch um Organisationen, die
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nicht zum UNO-System gehdren, darun-
ter die WTO, zu der die Schweiz in Sicher-

heitsfragen enge Kontakte unterhalt.

ATTRAKTIVITAT DES
INTERNATIONALEN GENF

Neben den materiellen Rahmenbedin-
gungen wie Infrastruktur und Sicherheit
von Personen und Gilitern gibt es eine
Reihe von anderen Faktoren, die die At-
traktivitat Genfs als Gaststadt von inter-
nationalen Organisationen und Konferen-

zen beeinflussen.

Wichtig ist insbesondere, dass der recht-
liche Rahmen der Gaststaatpolitik es
weiterhin ermdglicht, den verschiedenen
Bedirfnissen gerecht zu werden. Im Mo-
ment sind die Grundlagen, auf denen die
Tatigkeit des Bundes in diesem Bereich
beruht, auf verschiedene Gesetze verteilt,
was die Ubersicht erschwert. Deshalb
hat der Bundesrat am 11. Januar 2006
beschlossen, den Entwurf zu einem Gast-
staatgesetzin die Vernehmlassung zu ge-
ben. Dieses Gesetz regelt die Vorrechte,
Immunitaten und Erleichterungen sowie
die finanziellen Beitrage, die den interna-
tionalen Organisationen und den auslan-
dischen Vertretungen in der Schweiz ge-
wahrt werden. Damit kann der Bund eine
transparentere, voraussehbare und bes-
ser auf die Interessen des Landes ausge-
richtete Gaststaatpolitik verfolgen.

Die Erhaltung der hohen Lebensqualitat
in Genf fur Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter von internationalen Organisatio-
nen und standigen Vertretungen bleibt
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ebenfalls eine Prioritat der Gaststaat-
politik. Bei Befragungen zeigen sich die
Mitglieder des diplomatischen Korps im
Allgemeinen zufrieden mit ihrem Um-
feld in der Schweiz. |hre administrative,
soziale und kulturelle Integration in Genf
wird erleichtert durch Institutionen wie
das Centre d’'accueil - Geneve internati-
onale (CAGI), welches 1996 vom Kanton
Genf und vom Bund gemeinsam gegriin-
det wurde. Trotzdem konnte die Situati-
on in den Bereichen Wohnen, Hotel- und
Verkehr

Bildung sowie Forderung von rauchfrei-

Konferenzinfrastruktur, und
en offentlichen Raumen noch verbessert
werden. Die meisten dieser Punkte fal-
len in den Kompetenzbereich des Kan-
tons oder der Gemeinde, was eine gute
Zusammenarbeit zwischen Bund Kanton
und Stadt Genf unabdingbar macht. Die
Standige Mission der Schweiz bei den
Vereinten Nationen in Genf und ihre Sitz-
staatabteilung setzen sich aktiv fir die
Férderung des Dialogs ein.

Auf technischer Ebene finden téaglich
Kontakte zwischen den Bundesbehor-
den und den Genfer Kantonsbehorden
statt, die das internationale Genf betref-
fen. Auf politischer Ebene ermaglichen
verschiedene Gremien [(insbesondere
die Standige gemischte Arbeitsgruppe
Bund-Kanton Genf lber die Prioritaten
des internationalen Genf) sowie Ad-hoc-
Treffen einenregelmassigen inhaltlichen
Austausch zur Optimierung der Rahmen-
bedingungen von Genf als Gastort fiir
internationale Organisationen und Kon-
ferenzen.

Fir die Attraktivitat unseres Landes als
wichtiger Gaststaat fir internationale Or-
ganisationen ist es wesentlich, dass Genf
sich als Zentrum der Diplomatie und der
Kultur positioniert, als dynamische Stadt,
wo Verhandlungen und Ereignisse von
grosser Tragweite stattfinden. Deshalb
organisierten der Bund sowie der Kanton
und die Stadt Genf im Herbst 2005 in Zu-
sammenarbeit mit der UNO und privaten
Partnern eine Reihe von Veranstaltungen
zum 60-jahrigen Bestehen der Vereinten
Nationen. Unter anderem fand am 8. Ok-
tober 2005 im Palexpo ein grosses Kon-
zert mit dem Sanger Youssou N'dour und
zahlreichen anderen international be-
kannten Sangerinnen und Sangern statt,
an dem die Vorsteherin des EDA und als
Uberraschungsgast auch der UNO-Ge-
neralsekretar teilnahmen. Mit dem Er-
l0s des Konzerts, das unter dem Motto
«Gemeinsam gegen die Malaria» stand,
konnten 50 000 mit Insektiziden behan-
delte Moskitonetze gekauft werden. Die
Netze, ein neues Mittel zur Bekampfung
der Malaria, sind Teil der rasch wirksa-
men Massnahmen, die auf dem Millenni-

um+5-Gipfel beschlossen wurden.

Auf Initiative der Schweiz fand zudem
vom 5. bis 7. Dezember 2005 eine diplo-
matische Konferenz in Genf statt, an der
das dritte Zusatzprotokoll zu den Genfer
Konventionen verabschiedet wurde. Da-
mit sollen die Kontroverse Uber die aner-
kannten Schutzzeichen der Genfer Kon-
ventionen beendet und der Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung die angestrebte
Universalitat ermdglicht werden.

Akademischer Schwerpunkt

fir internationale Beziehungen

Um weiterhin attraktiv zu bleiben, muss
sich Genf auch als intellektuelles Zen-
trum behaupten, in dem die Universitat
einen fruchtbaren Austausch mit den
internationalen Organisationen pflegt
und so ein Forum fir wichtige Debatten
lber die grossen Zeitfragen bietet. Da-
bei kommt dem Institut universitaire de
hautes études internationales (HEI), dem
Institut universitaire d'études du déve-
loppement (IUED] und den so genannten
Genfer Zentren?! eine besondere Rolle
zu. Im Bewusstsein um die Starken, aber
auch um die Grenzen dieser wichtigen
Partner hat der Bund der Starkung die-
ses fir den Standort Genf einzigartigen
Potenzials zunehmend Aufmerksamkeit

geschenkt.

Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass die
Prasenz eines erstklassigen akademi-
schen Zentrums - insbesondere im Be-
reich der internationalen Beziehungen
- ein wichtiges Kriterium fir eine inter-
nationale Organisation sein kann, sich in

Genf niederzulassen.

Um die Zusammenarbeit zwischen der
Universitat und den internationalen Or-
haben die
Behorden des Bundes und des Kantons

ganisationen auszubauen,

Genf, vertreten durch den Vorsteher des
Eidgendssischen Departements des In-
nern, Bundesrat Pascal Couchepin, und
den Prasidenten des Genfer Erziehungs-
departements, Staatsrat Charles Beer,
am 7. April 2005 im Namen von drei eid-

21 Das internationale Zentrum fiir humanitire Minenrdumung in Genf (GICHD), das Genfer Zentrum fiir Sicherheitspolitik (GCSP) und das Genfer
Zentrum fir die demokratische Kontrolle der Streitkrafte (DCAF).



gendssischen Departementen (EDI, EDA
und VBS) und des Genfer Staatsrats eine
Absichtserkldarung unterzeichnet, laut
der in Genf ein akademischer Schwer-
punkt fir internationale Beziehungen ge-
schaffen werden soll, der seine Tatigkeit

am 1. Januar 2008 aufnehmen soll.

Mit dieser Initiative wollen Kanton und
Bund sowie die am Projekt beteiligten
Partnerinstitutionen - Universitat Genf,
Institut universitaire de hautes études in-
ternationales (HEI], Institut universitaire
d"études du développement (IUED] - ein
weltweit fihrendes Kompetenzzentrum
schaffen, das zur internationalen Profi-
lierung Genfs und der Schweiz beitragen
soll. Dabei sollen besondere Anstren-
gungen unternommen werden, um die
Qualitat von Lehre und Forschung sowie
der Dienstleistungen zu fordern, die der
akademische Schwerpunkt erbringen
soll. Mit der Vernetzung von akademi-
schen und nicht-akademischen Kreisen
(in Genf, der Schweiz und weltweit) um
dieses Zentrum sollen die Zusammenar-
beit und die Qualitat der Arbeiten in die-

sem Bereich gefordert werden.

Im Rahmen der Realisierung dieses aka-
demischen Schwerpunkts unterzeichne-
ten Bund, Kanton Genf, HEI, IUED und die
Universitat Genf am 7. Februar 2005 ein
Protokoll zur Umsetzung der Absichts-
erklarung. Die Stiftungsrate des HEIl und
des IUED ratifizierten das Protokoll am 3.
bzw. 6. Marz 2005. Gemass dem Protokoll
soll in Genf ein «Institut de hautes étu-

des internationales et du développement

(HEID)» in Form einer privatrechtlichen
Stiftung entstehen, die ihre Tatigkeit am
1. Januar 2008 aufnehmen soll. Das In-
stitut ersetzt das HEI und das IUED, die
zu diesem Zeitpunkt aufgeldost werden.

Die neue Institution soll zu einem national
und international anerkannten bedeuten-
den Zentrum fir universitare Lehre und
Forschung sowie im Bereich Know-how
und Weiterbildung werden. Als treibende
Kraft des akademischen Schwerpunkts
fir internationale Beziehungen muss das
Institut Uber die erforderliche kritische
Masse und Uber die entsprechenden Res-
sourcen verfligen.

An seiner Sitzung vom 17. Mai 2006 be-
auftragte der Bundesrat das Eidgendssi-
sche Departement des Innern (Federfih-
rung), das Eidgendssische Departement
fur auswartige Angelegenheiten und das
Eidgenodssische Departement fiir Vertei-
digung, Bevdlkerungsschutz und Sport
mit der Umsetzung der Projekte akade-
mischer Schwerpunkt fir internationale
Beziehungen und Maison de la Paix (Haus
fir den Frieden) in Genf. Unter Vorbehalt
einer definitiven Genehmigung des Pro-
jekts werden der fir die Umsetzung not-
wendige Betrag sowie eine substanzielle
Erhohung der Garantiesumme zugunsten
der neuen Institution im Rahmen der Bot-
schaft Uber die Forderung von Bildung,
Forschung und Innovation in den Jahren
2008-2011 bereitgestellt. Das neue In-
stitut wird in der Maison de la Paix, die
bis 2012 fertiggestellt werden soll, so-
wie in der Villa Barton und im jetzigen
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IUED (Rue Rothschild) untergebracht. In
der geplanten Maison de la Paix werden
Ubrigens auch die drei Genfer Zentren
Platz finden. Die geografische Nahe wird
Synergien und eine allgemeine Dynami-
sierung ermdoglichen.

Ein ausgezeichnetes Beispiel flr die
fruchtbare Zusammenarbeit von Hoch-
schule und internationalen Organisa-
tionen ist das Programm «Small Arms
Survey». Dieses unabhangige For-
schungsprojekt des Institut universitaire
de hautes études internationales in Genf
wurde 1999 mit der Unterstiitzung des
Bundes und anderer interessierter Re-

gierungen lanciert.

Der Small Arms Survey veroffentlicht
insbesondere ein Jahrbuch, das die welt-
weite  Kleinwaffenproblematik analy-
siert. Die flinfte Ausgabe des Jahrbuchs
«Small Arms Survey 2005: Weapons at
War» wurde im Juli 2005 anldsslich der
zweijahrlichen Tagung der Vereinten Na-
tionen lber Kleinwaffen in New York vor-

gestellt.

Im Jahr 2005 fiihrte der Small Arms Sur-
vey die Zusammenarbeit mit dem Institut
der Vereinten Nationen fir Abriistungs-
forschung (UNIDIR) weiter. Er untersuch-
te die Auswirkungen des Hilfsprogramms
der Europaischen Union zur Reduktion
von Kleinwaffen in Kambodscha und Li-
beria. Die Ergebnisse werden im Small
Arms Survey 2006 veroffentlicht. Dane-
ben arbeitet er in weiteren Bereichen mit
dem UNIDIR zusammen.




Impressionen anlasslich der
ersten Sitzung des Menschen-
rechtsrats im Palais des
Nations in Genf

Das Entwicklungsprogramm der Verein-
ten Nationen beauftragte den Small Arms
Survey 2005 mit mehreren Untersu-
chungen im Bereich der Verbreitung von
Kleinwaffen und der bewaffneten Gewalt
in verschiedenen Regionen der Welt.

Des Weiteren wurden in Zusammenar-
beit mit der Hauptabteilung Abriistungs-
fragen Workshops und ein Projekt zur
Umsetzung des Aktionsprogramms der
Vereinten Nationen ber Kleinwaffen und
leichte Waffen durchgefihrt. Damit fiihrt
der Small Arms Survey seine Aufgabe
weiter, die Institutionen der UNO objek-
tiv Uber die Problematik des unerlaubten
und erlaubten Handels mit Kleinwaffen
zu informieren und die Abristungspro-
gramme der Vereinten Nationen zu ana-

lysieren.

Die Genfer Zentren und ihre
Zusammenarbeit mit der UNO

Die mit Unterstitzung des Bundes ein-
gerichteten drei Genfer Zentren bilden
einen der Eckpfeiler des Schweizer An-
gebots im Rahmen der Partnerschaft fur
den Frieden. Durch ihre Aufgaben, ihr
Know-how und ihr Zielpublikum bilden
sie einen Teil der Sicherheitspolitik der
Schweiz. Die Qualitat ihres Beitrags wird
von zahlreichen Institutionen des inter-
die die

Dienste der Zentren regelmassig bean-

nationalen Genf anerkannt,
spruchen. Der folgende Uberblick Gber
die Zusammenarbeit der Zentren mit der
UNQO illustriert die durch die Gaststaat-
politik des Bundesrats ermdoglichten

Synergien.

Das Genfer Zentrum fiir
Sicherheitspolitik

Das Genfer Zentrum fir Sicherheitspo-
litik (GCSP]) ist eine internationale Stif-
tung, die 1995 vom Bundesrat errichtet
wurde. Es bietet Ausbildungskurse im
sicherheitspolitischen Bereich in und
ausserhalb von Genf an. Zudem betreibt
es Forschung und fordert die Vernetzung
von Institutionen sowie Expertinnen und
Experten im Bereich der Sicherheitspoli-
tik. Als aktives Mitglied des internationa-
len Genf arbeitet das GCSP regelmassig
mit den Vereinten Nationen zusammen.
Das Zentrum ist aufgrund eines Koope-
rationsabkommens mit dem Biiro der
Vereinten Nationen in Genf (UNOG) ver-
bunden und hat seine Beziehungen zu
mehreren anderen UNO-Einrichtungen
auf eine formelle Grundlage gestellt.

2005 lancierte das GCSP die UN Dialogue
Series, eine Reihe von Treffen, mit de-
nen der Reformprozess der UNO unter-
stlitzt werden soll, indem die Arbeit der
2003 von Generalsekretar Kofi Annan
gebildeten Hochrangigen Gruppe fir
Bedrohungen, Herausforderungen und
Wandel besser sichtbar gemacht wird.

Mit der Unterstiitzung des EDA initiierte
das GCSP Ende 2005 zudem ein Projekt
in Bezug auf die Kommission fir Frie-
denskonsolidierung und das Biiro zur
Unterstiitzung der Friedenskonsolidie-
rung des UNO-Generalsekretariats.
Damit konnte eine Diskussion Uber die
Implikationen der Tatigkeit der Kommis-

sion fur Friedenskonsolidierung und des




Biros zur Unterstiitzung der Friedens-
konsolidierung fir die in diesem Bereich
tatigen internationalen Organisationen

und NGOs in Genf eroffnet werden.

Ausserdem arbeitet das GCSP im Bereich
der Abristung und der Nichtweiterver-
breitung eng mit dem Institut der Verein-
ten Nationen fir Abristungsforschung
(UNIDIR] zusammen. Die Mitarbeitenden
des UNIDIR werden regelmassig fur Kur-
se im Zentrum beigezogen, wahrend die
Dozenten des GCSP haufig zur Teilnah-
me an Projekten des UNIDIR eingeladen
werden.

Das Zentrum arbeitet zudem im Bereich
der Ausbildung mit verschiedenen UNO-
Institutionen zusammen, beispielsweise
mit der Hauptabteilung Politische An-
gelegenheiten des Generalsekretariats,
dem Ausbildungs- und Forschungsinsti-
tut (UNITAR) oder dem Amt fiir die Koor-
dinierung humanitarer Angelegenheiten
(OCHA).

Das internationale Zentrum fiir
humanitare Minenraumung in Genf
Seit fast einem Jahrzehnt betrachtet
die Schweiz die Bekampfung von Per-
sonenminen als Prioritat. Nach der Ra-
tifizierung des Ubereinkommens (ber
das Verbot des Einsatzes, der Lagerung,
der Herstellung und der Weitergabe von
deren

Anti-Personenminen und Uber

Vernichtung (Ottawa-Ubereinkommen)
im Dezember 1997 grindete die Schweiz
im April 1998 gemeinsam mit ande-

ren Staaten das internationale Zentrum

flir humanitare Minenraumung in Genf
(GICHD).

DerBeitragandas GICHD ist ein wichtiges
Element der Strategie des Bundes 2004-
2007 zum Personenminen-Engagement
der Schweiz. Nachdem die Vertragsstaa-
ten dem Zentrum im September 2001 ei-
nen Auftrag zur Umsetzung des Ottawa-
Ubereinkommens erteilt hatten, unter-
zeichnete der Bundesrat im Februar
2003 zudem ein Sitzabkommen mit dem
GICHD. Dieses Abkommen anerkennt das
Zentrum als neutrale und unabhangige
der

zwischenstaatliche Organisation,

18 Regierungen angehoren.

Das GICHD unterstitzt die Bemiihungen
der internationalen Gemeinschaft, die
Auswirkungen von Minen und Blindgan-
gern zu vermindern. Dabei ist es beson-
ders aktiv im Bereich der Forschung und
der operationellen Unterstitzung. In en-
ger Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen entwickelt das Zentrum Instru-
mente wie das Datenbanksystem IMSMA
(Information Management System for
Mine Action]) sowie internationale Nor-
men zur Bekampfung von Personenmi-
nen (International Mine Action Standards
IMAS], die fur die Menschen in minen-
verseuchten Landern uberlebenswich-
tig sind. Der Nutzen dieser Instrumente
wurde an einem Treffen des UNO-Sicher-
heitsrats im November 2003 anerkannt.
Andere Produkte - z.B. Schulungsun-
terlagen fir Programme zur Aufklarung
und Verhinderung von Minenunfallen, die
gemeinsam mit dem Kinderhilfswerk der
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Vereinten Nationen (UNICEF) entwickelt
wurden - werden in Zusammenarbeit mit
der UNO verteilt.

Schliesslich wurde die Zusammenarbeit
mit den verschiedenen UNO-Akteuren,
die sich mit der Minenproblematik be-
fassen, durch die Unterzeichnung ei-
nes Kooperationsabkommens mit dem
UNO-Entwicklungsprogramm im Jahr
2002 und dem Dienst fiir Antiminenpro-
gramme im Jahr 2004 institutionalisiert.
In Genf pflegt das Zentrum insbesondere
enge Beziehungen zum UNO-Hochkom-
missariat fur Flichtlinge, zu der Haupt-
abteilung Abristungsfragen des Gene-
ralsekretariats der Vereinten Nationen
und zum Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz.
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Das Genfer Zentrum fiir die demo-
kratische Kontrolle der Streitkrafte
Die UNO beschaftigt sich zunehmend
mit der Reform und der guten Fiihrung
im Bereich der Sicherheitspolitik, einem
Thema, mit dem sich das im Jahre 2000
gegrindete Zentrum fir die demokra-
tische Kontrolle der Streitkrafte DCAF
eingehend befasst.

Es erstaunt deshalb nicht, dass das
DCAF seit 2003 zunehmend engere Be-
ziehungen zum Biro der Vereinten Nati-
onen in Genf unterhalt. Dieses wird von
Ordzhonikidze

geleitet, der auch Mitglied des inter-

Generaldirektor Sergei
nationalen Beirats des DCAF ist. Diese
Zusammenarbeit dussert sich insbeson-
dere in der alljghrlichen Durchfiihrung
von hochrangigen Seminaren, an denen
standige Vertreter, Mitglieder des diplo-
matischen Korps, UNO-Funktiondre und
Wissenschaftler teilnehmen, die auf dem
Gebiet der Reform und guten Fihrung im
Sicherheitsbereich Forschung betreiben,
sowie in der Verdffentlichung der Ta-
gungsbande dieser Seminare. Im Oktober
2005 fand eine wichtige Tagung zum The-
ma «Sicherheit beim Wiederaufbau nach
Konflikten» statt, an der auch mehrere
Untergeneralsekretare der UNO teilnah-
men.

Seit 2003 pflegt das DCAF auch einen
regelmassigen Informations- und Wis-
sensaustausch mit dem Biro fir Krisen-
pravention und -nachsorge des Entwick-
lungsprogramms der Vereinten Nationen
(UNDP) zu Fragen im Bereich der Justiz

und der Reform des Sicherheitssektors
sowie mit dem Biro fir Entwicklungspo-
litik zur Frage der Starkung der Befug-
nisse von Parlamenten.

Im Rahmen dieses Austauschs finanzier-
te im Jahr 2005 das Biiro des UNDP in
Bratislava das vom DCAF vorgeschla-
gene Projekt «parlamentarische Auf-
sicht Uber den Sicherheitssektor». Vom
24. bis 26. Oktober 2005 fihrte das
DCAF in Prag einen dreitagigen Runden
Tisch zur parlamentarischen Aufsicht
Uber den Sicherheitssektor durch, an
dem Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier aus der Gemeinschaft unab-

hangiger Staaten teilnahmen.

Das DCAF arbeitet im Rahmen eines Pro-
jekts zur Festlegung neuer Normen fir
vertrauensbildende Massnahmen auch
mit der Hauptabteilung Abristungsfra-
gen der UNO zusammen. Dieses Projekt
wird vom DCAF im Auftrag der Nieder-
lande, Schwedens und der Schweiz mit
Unterstiitzung der Hauptabteilung Frie-
denssicherungseinsatze realisiert. Das
DCAF hat zudem seine Zusammenarbeit
mit dem Entwicklungsfonds der Verein-
ten Nationen fur die Frau (UNIFEM], dem
Amt fir die Koordinierung humanitarer
Angelegenheiten (OCHA] und der Abtei-
lung Frauenférderung der Hauptabtei-
lung Wirtschaftliche und Soziale Angele-
genheiten ausgebaut.

Das Henri-Dunant-Zentrum

fiir den humanitaren Dialog in Genf
Ein weiterer strategischer Partner fir
die Friedenspolitik der Schweiz ist das
im Jahre 1999 gegriindete Henri-Dunant-
Zentrum fir den humanitaren Dialog in
Genf, das ebenfalls zur Ausstrahlung des

internationalen Genf beitragt.

Das Zentrum betatigt sich unter anderem
in den Bereichen Friedenssicherung, hu-
manitare Hilfe und Menschenrechte und
unterhalt zu diesem Zweck regelmassige
Kontakte zu den entsprechenden UNO-
Institutionen. Das Zentrum unterstitzt
auch die Forschung in den Bereichen
Kontrolle von Kleinwaffen, Schutz der
Zivilbevolkerung und Rechtsstaatlich-
keit. Neben diesen inhaltlichen Beitragen
stellt das Zentrum bei Bedarf verschie-
denen UNO-Organisationen seine Raum-
lichkeiten zur Verfligung.




Die Weltorganisation fiir Me-
teorologie (oben) beherbergt
provisorisch das Genfer Zen-
trum fiir Sicherheitspolitik
(GCSP) und das Genfer Inter-
nationale Zentrum fiir Huma-
nitdre Minenraumung (GICHD).
Diese beiden Zentren sollen
zusammen mit dem Genfer
Zentrum fiir Demokratische
Kontrolle der Streitkrafte
(DCAF) kiinftig im ,,Haus des
Friedens” (Maison de la paix)
untergebracht werden. Das
Henri-Dunant-Zentrum (unten)
an idyllischer Lage am Genfer-
see




Bundesratin Micheline Calmy-
Rey trifft sich bei der ersten
Sitzung des Menschenrechtsrats
mit der Friedensnobelpreis-
tragerin (2004) Frau Wangari
Maathai
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SCHWEIZER KANDIDA-
TUREN UND FORDE-
RUNG VON SCHWEI-
ZERINNEN UND
SCHWEIZERN IN DER
UNO UND ANDEREN
INTERNATIONALEN
ORGANISATIONEN

Im Bericht 2003 iber die Schweiz und
die UNO hatte der Bundesrat festgehal-
ten, dass der UNO-Beitritt der Schweiz
die Moglichkeit eréffnet habe, sich in die
Fihrungsorgane oder auf hochrangige
Positionen der Organisation wahlen zu
lassen und selber zu wahlen. Dies war
ein wichtiger Schritt fur die Forderung
und Verteidigung unserer aussenpoli-
tischen Interessen auf multilateraler
Ebene. Ein weiterer wichtiger Aspekt fir
den Bundesrat ist die Unterstiitzung von
Schweizer Staatsangehorigen, die sich
um eine Stelle in einer multilateralen Or-
ganisation bewerben und so die Prasenz
der Schweiz in den Organisationen ver-
starken?’.

In seiner Antwort auf die Interpellation
Kaufmann vom 17. Juni 2005 (05.3415)
schrieb der Bundesrat, dass die Schweiz
bei ihren Kandidaturen bemiuht sei, die
verfligbaren Instrumente zur Wahrung
unserer Interessen und zur Umsetzung
unserer aussenpolitischen Ziele optimal
zu nutzen. Er erklarte sich weiter dazu
bereit, die von ihm in den letzten Jahren
verfolgte Politik im vorliegenden Bericht
2006 darzulegen.

SCHWEIZER KANDIDATUREN
IM SYSTEM DER VEREINTEN
NATIONEN

Planung und Verwaltung der Kandi-
daturen

Dank effizienter Planung und Verwaltung
der Kandidaturen ist es der Schweiz ge-
lungen, nach dem UNO-Beitritt in den

Organen, Fonds und Programmen sowie
UNO-Sys-
tems gut vertreten zu sein. Die Kandida-

Sonderorganisationen des

turen kénnen aber nur geplant werden,
wenn eine vollstiandige Ubersicht Gber
die frei werdenden Stellen besteht, die
durch Wahlen besetzt werden. Zu die-
sem Zweck hat das EDA eine Datenbank
namens «EDA-10-Vote» erstellt. In dieser
Datenbank werden alle frei werdenden
Positionen, samtliche Kandidaturen aller
Mitgliedsstaaten sowie die von anderen
Landern an die Schweiz gerichteten Un-
terstitzungsgesuche erfasst. Sie ermog-
licht zudem einen einfachen Uberblick
Uber alle bisherigen Kandidaturen, bei
denen sich die Schweiz und andere Staa-
ten gegenseitig unterstitzt oder Stimmen

ausgetauscht haben.

Die Schweiz muss jedes Jahr zu Hun-
derten von Kandidaturen und Unter-
stitzungsgesuchen Stellung nehmen
und Mdoglichkeiten zur Vereinbarung von
Stimmentausch prifen. Allein seit Juni
2004 wurden Uber 3000 wahl- und kan-
didaturrelevante Daten in die erwahnte
Datenbank aufgenommen und evaluiert.
Gestitzt auf diese Daten gilt es bei frei
werdenden, durch Wahl zu besetzenden
Posten im UNO-System je nach ihrer aus-
senpolitischen Bedeutung und den Er-
folgsaussichten zu entscheiden, ob eine
Schweizer Kandidatur angemeldet oder
ob im konkreten Fall die Kandidatur ei-
nes anderen Mitgliedstaates unterstitzt
werden soll. So wurden in den vergan-
genen zwei Jahren rund 20 Kampagnen

zur Unterstiitzung eigener Kandidaturen

22 Hjer muss unterschieden werden zwischen den auf dieser Seite behandelten Kandidaturen fiir Posten oder Filhrungsorgane der internationa-
len Organisationen, die Gegenstand eines Beschlusses der Mitgliedsstaaten sind - Wahl oder Kooptation -, und den auf Seite 51 erlauterten
Kandidaturen von Schweizer Staatsangehorigen fiir Kaderpositionen innerhalb der internationalen Organisationen, die von der Personalabtei-
lung oder der Direktion der Organisation ernannt werden.



gefiihrt und in Gber 500 Fallen ein Stim-
mentausch geprift bzw. vereinbart.

Die grosse Anzahl von Mitgliedern der
UNO-Organisationen, die zum Teil recht
beschrankte Anzahl frei werdender,
durch Wahl zu besetzender Sitze und der
Anspruch vieler Mitgliedsstaaten, in den
Genuss einer geografisch ausgewoge-
nen Vertretung zu kommen, haben ge-
rade im UNO-System dazu gefiihrt, dass
in bestimmten Fallen die Besetzung der
Stellen nach einem festgelegten Rotati-
onssystem, das auf Quoten fir bestimm-
te regionale Landergruppen aufbaut, er-

folgt.

Die Schweiz muss sich als neues UNO-
Mitglied in bestehende Rotationssysteme
integrieren, was nicht immer einfach ist.
Innerhalb der Gruppe der westlichen und
anderen Lander (WEQOG) ist sie tenden-
ziell isoliert, da sie weder Mitglied der
Europdischen Union noch eines anderen
subregionalen Staatenverbundes, wie
beispielsweise die Benelux-Lander oder

die nordischen Staaten, ist.

Wenn kein befriedigendes Rotationssche-
ma besteht oder wenn ein solches durch
die Mitgliedsstaaten nicht vereinbart
werden kann, muss die Schweiz ihre Ver-
tretung in den durch Wahl zu besetzen-
den Posten durch die Anmeldung ihrer
Kandidatur und die Durchfihrung einer
Kampfwahl sicherstellen. Trotz der ho-
hen Qualitat und Motivation der Schweizer
Kandidatinnen und Kandidaten miissenin

den meisten Fallen lange und schwierige

Kampagnen gefiihrt werden. Jede Kandi-
datur muss mit einer stellen- und kandi-
datenspezifischen Kampagne unterstiitzt
werden. Diplomatische Demarchen in
den Hauptstadten der Mitgliedsstaaten
des Wahlorgans, Besuche des Schweizer
Kandidaten sowie die Absprachen zum
Stimmentausch sollen den Erfolg der

Schweizer Kandidaturen sicherstellen.

In diesem Zusammenhang ist hervorzu-
heben, dass diese Kampagnen nicht nur
auf der Basis von wahlarithmetischen
Uberlegungen durchgefiihrt werden. Bei
den Absprachen zum Stimmentausch
werden andere Interessen unseres Lan-
des voll und ganz beriicksichtigt. Es geht
insbesondere darum, sich bei der Unter-
stitzung von Kandidaturen anderer Lan-
der fir solche Kandidatinnen und Kandi-
daten auszusprechen, welche die fir die
betreffende Position ndtigen fachlichen
und moralischen Eigenschaften mitbrin-
gen.

Jedes Jahr wendet sich eine grosse An-
zahl von Landern mit Unterstiitzungs-
gesuchen fir Personen- oder Lan-
derkandidaturen fir eine Vielzahl zu
besetzender Positionen im UNO-System
an die Schweiz. In Absprache mit den
zustandigen Fachamtern koordiniert das
EDA das schweizerische Stimmverhal-
ten und versucht eine moglichst grosse
Anzahl von Wahlabsprachen zu Gunsten
laufender Schweizer Kandidaturen zu
vereinbaren. Dabei steht mit dem Vertre-
tungsnetz im Ausland, den Missionen in

Genf, New York und Wien sowie mit der
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erwahnten Datenbank «<EDA-I0-Vote» ein
unentbehrliches Instrument zur Umset-
zung der Schweizer Kandidaturkampag-

nen zur Verfligung.

Ergebnisse

Die jlingsten Kampagnen waren einer-
seits daraufausgerichtet, die Prasenz der
Schweiz in den Hauptorganen der UNO zu
verstarken. Sie zielten andererseits dar-
auf ab, eine Einsitznahme in den Fonds,
Programmen und Sonderorganisationen,
die fir die Schweiz aus sachpolitischen
Grinden oder im Zusammenhang mit der
Gaststaatpolitik eine prioritare Bedeu-
tung haben, sicherzustellen.

Generalversammlung: Die Generalver-
sammlung ist das einzige Organ, das
allen UNO-Mitgliedern offen steht, und
die Schweiz hat sich dort sehr aktiv en-
gagiert, auch mit Kandidaturen. Bereits
dreimal (in der 57., 59. und 60. Session
der GV] wurde ein Mitglied der Schweizer
Delegation zum Vizeprasidenten eines
der sechs Hauptausschisse gewahlt. Des
Weiteren konnte im Oktober 2005 eine
Schweizerin dem Stab des Vorsitzenden
der Generalversammlung zur Verfligung
gestellt werden, um den Prasidenten bei
den Verhandlungen lUber den Menschen-
rechtsrat zu unterstitzen.

Sicherheitsrat: Die Schweiz hat bis jetzt
nicht fur einen Sitz als nichtstandiges
Mitglied des Sicherheitsrats kandidiert
und sieht dies auch in nachster Zeit nicht
vor. Wie der Bundesrat 2001 im Rahmen

der UNO-Beitrittskampagne zusicherte,
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werden die Aussenpolitischen Kommis-
sionen des Parlaments konsultiert, bevor
eine solche Kandidatur eingereicht wird.

Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC):
Der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC])
- der alle zwei Jahre in Genf tagt und so-
mit auch fir das internationale Genf be-
deutend ist - ist das Lenkungs- und Ko-
ordinationsorgan der wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und humanitaren
Tatigkeit der UNO. Eine aktive Teilnahme
der Schweiz an den Arbeiten des ECOSOC
rechtfertigt sich allein schon von der Tat-
sache her, dass sich dieses Organ mit fur
die Schweizer Aussenpolitik relevanten
Themen befasst. Entsprechend werden
seit dem UNO-Beitritt Verhandlungen
mit den Mitgliedern der WEOG gefiihrt,
um den Einbezug der Schweiz ins Rotati-
onssystem dieser Regionalgruppe durch-
zusetzen. Leider konnte dies in den vier
Jahren seit unserem UNO-Beitritt nicht
erreicht werden. Die Tatsache, dass die
Schweiz bis jetzt nicht in das Rotations-
system der WEOG im ECOSOC integriert
wurde, ist umso beunruhigender, als die
Schweiz damit nicht als Vertreterin des
ECOSOC Einsitz in der Kommission fir
Friedenskonsolidierung nehmen kann.
Deshalb beabsichtigt der Bundesrat, den
Abschluss einer Vereinbarung uber den
Einbezug der Schweiz in das Rotations-
system des ECOSOC zur Prioritat fir das
laufende Jahr zu erklaren. Gegebenen-
falls wird die Schweiz auch ausserhalb
des Systems fir einen Sitz im ECOSOC
kandidieren.

Fachkommissionen des ECOSOC: Die
Schweiz konnte ihre Vertretung in den
funktionalen Kommissionen des ECOSOC
ausbauen. Erfolgreich war die Schwei-
zer Kandidatur fir die Einsitznahme in
der Bevolkerungs- und Entwicklungs-
kommission des ECOSOC fiir die Periode
2005-2009. Nachdem der Weltgipfel zur
(SMSI)
wichtigen Teil seines Follow-up der Kom-

Informationsgesellschaft einen
mission fiir Entwicklungswissenschaf-
ten und technologie (CSTD) ibertragen
hat, hat die Schweiz fiir den noch freien
WEQOG-Sitz der Kommission, die ihren
Sitz in Genf hat, ihre Kandidatur fir die
Amtsperiode bis 2008 eingereicht. Sie
wurde im Februar 2006 gewahlt. Seit
2003 ist die Schweiz auch im Programm-
und Koordinierungsausschuss der UNO
vertreten. Weiter zu erwahnen ist die Ein-
sitznahme des Schweizers Robert Wald-
burger in der Sachverstandigengruppe
fur internationale Zusammenarbeit in
Steuerangelegenheiten des Wirtschafts-
und Sozialrates.
Kommission fir Friedenskonsolidie-
rung: Da die Schweiz momentan weder
als Mitglied des Sicherheitsrats noch als
Mitglied des ECOSOC und auch nicht als
wichtiges truppenstellendes Land oder
als Hauptbeitragszahler fir einen Sitz in
der Kommission fiir Friedenskonsolidie-
rung kandidieren kann, hat sie sich dafiir
eingesetzt, dass keine regionale Gruppe
a priori von der Kategorie der von der
Generalversammlung zu wahlenden Mit-
gliedsstaaten ausgeschlossen wird.

Ein Swatch-Sondermodell und
eine Sonderbriefmarke zur
ersten Sitzung des Menschen-
rechtsrats




Menschenrechtsrat: Die Schweiz kiin-
digte 2003 ihre Kandidatur fir die Men-
schenrechtskommission 2007-2009 an
und fihrte 2004 eine erste Kampagne.
Nach der Schaffung des Menschen-
rechtsrats am 15. Marz 2006 lancierte die
Schweiz am 27. Marz 2006 ihre Kandida-
tur fir einen Sitz im neuen Gremium und
fihrte damit ihre Bemihungen im Hin-
blick auf einen Sitz in dem fiir Menschen-
UNO-Organ

weiter. Nach einer sehr aktiv gefiihrten

rechtsfragen zustandigen
Kampagne, wurde die Schweiz am 9. Mai
2006 von der UNO-Generalversammlung
fur drei Jahre in den Menschenrechtsrat
gewahlt. Dies ist der wichtigste Erfolg
unseres Landes seit dem UNO-Beitrittim
Bereich Kandidaturen.

Vertragsorgane und internationale Ge-

richtshofe: Die Schweiz konnte ihre

Prasenz in den menschenrechtlichen
Vertragsorganen mit der Wahl von Prof.
Giorgio Malinverni in den Ausschuss fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte sowie von Prof. Jean Zermatten in
den Ausschuss fir die Rechte des Kindes
festigen. Im Oktober 2005 wurde Prof.
Stefan Trechsel zum Ad-litem-Richter
des Internationalen Strafgerichtshofs fir
das ehemalige Jugoslawien gewahlt. Im
laufenden Jahr 2006 wird die Kandidatur
fir die Wiederwahl von Prof. Walter Kalin
in den Menschenrechtsausschuss durch-
gefiihrt. In der zweiten Jahreshalfte 2006
wird die Kampagne fir die Kandidatur
von Prof. Luzius Caflisch in die UNO-

Volkerrechtskommission eingeleitet.

Fonds und Programme der Vereinten Na-
tionen: Die Kandidaturplanung umfasste,
wie bereits erwahnt, nicht nur die Haupt-
organe der UNO, sondern richtete sich
auch auf Fonds und Programme sowie
Sonderorganisationen aus. Die noch be-
stehenden Absprachen fir die Rotation
innerhalb der WEQOG fur die Einsitznah-
me im Exekutivrat des Kinderhilfswerks
(UNICEF) und im gemeinsamen Exeku-
tivrat des UNO-Entwicklungsprogramms
(UNDP) und des UNO-Bevélkerungsfonds
(UNFPA) laufen im Jahr 2006 aus. Auf
ihrer Grundlage war die Schweiz 2005
im Exekutivrat von UNDP vertreten. Die
Schweiz wurde von den anderen Mitglie-
dern des WEOQOG als sog. «Facilitator» mit
der Aushandlung einer Verlangerung
dieser Rotationssysteme betraut. Eine
provisorische Ldsung wurde gefunden,
und die Schweiz wird im Jahr 2007 auf
der Grundlage dieser Einigung Einsitz im
UNICEF-Exekutivrat nehmen.

Spezialorganisationen: Anlasslich der
Generalkonferenz der Mitgliedsstaaten
der Organisation der Vereinten Nationen
fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) im Oktober 2005 wurde die
Schweiz in den Rechtsausschuss der
Generalkonferenz, in den Exekutivaus-
schuss der «Internationalen Kampagne
fir die Einrichtung eines nubischen Mu-
seums in Assuan und eines National-
museums der agyptischen Zivilisation in
Kairo», in den Rat des «Internationalen
hydrologischen Programms» und in den
Ausschuss des «Zweiten Protokolls zur

Haager Konvention von 1954 zum Schutz
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von Kulturgut bei bewaffneten Konflik-
ten» gewahlt. 2004 wurde alt Bundesra-
tin Ruth Dreifuss zur Vorsitzenden der
Kommission zu Immaterialgtterrechten,
Innovation und offentlicher Gesundheits-
pflege der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) ernannt, die ein Jahr zuvor von der
Weltgesundheitsversammlung geschaf-
fen worden war. Die Kandidatur von Marc
Furrer fir die Stelle des Generalsekre-
tars der Internationalen Fernmeldeunion
(ITU) wurde im Hinblick auf die Wahlen,
die im November 2006 anlasslich der
Bevollmachtigtenkonferenz der ITU in
Antalya stattfinden, Anfang 2006 einge-
reicht. Die Schweiz kandidiert auch fir
eine Erneuerung ihrer Einsitznahme im
Rat der ITU. Trotz einer aktiven Kampag-
ne und eines bestens qualifizierten Kan-
didaten in der Person von Philippe Rochat
konnte die Schweiz sich bei der Wahl fiir
die Ratsprasidentschaft der Internatio-
nalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO)
am 2. Marz 2006 nicht gegen den mexika-
nischen Gegenkandidaten durchsetzen.

SCHWEIZERINNEN UND
SCHWEIZER IM UNO-SYSTEM
Neben ihren Bestrebungen, die Vertre-
tung ihrer Interessen durch die Wahl
in Flihrungsorgane der internationalen
Organisationen zu sichern, bemiht sich
die Schweiz auch, die Anstellung von
qualifizierten Schweizer Bilrgerinnen
und Birgern auf allen Hierarchieebenen
in den Sekretariaten dieser Organisati-
onen zu fordern. Mit der Prasenz in den
durch

ihre Blrgerinnen und Biirger kommt der

internationalen Organisationen
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Schweiz auch das Know-how zugute, das
diese dort erlangen, und aus dem, auch
nachdem sie die betreffende Organisati-
on wieder verlassen haben, Nutzen ge-
zogen werden kann. Der Beitritt zur UNO
hat der Schweiz neue Mdglichkeiten er-
offnet, ihre Prasenz in den Sekretariaten
der Organisationen des UNO-Systems zu

vergrossern.

Neue Ausgangslage

Nach dem Beitritt im September 2002
kénnen Schweizer Staatsangehérige sich
auf alle freiwerdenden Stelleninden Ver-
einten Nationen bewerben. Die Schweiz
konnte zudem seit dem Jahr 2003 jahrlich
den Zulassungswettbewerb fiir die Nach-
wuchsforderung fur Staaten, die geogra-
fisch untervertreten waren, durchfiihren.
Trotz dieser Erleichterungen liess sich
zwischen Juni 2000 und September 2004
keine markante Erhéhung des Schweizer
Personalbestandes feststellen®. Dies
bedeutet, dass auch nach dem Beitritt
zur UNO die pensionierungs- und kiindi-
gungsbedingten Abgange von Schweizer
Personalnichtdurchdie Neuanstellungen
kompensiert werden konnten. Die Forde-
rung der Platzierung von Schweizerinnen
und Schweizern im UNO-Sekretariat und
in den Sekretariaten und internationalen
Biiros der Organisationen des UNO-Sys-
tems muss somit auch in den nachsten
Jahren eine Prioritat bleiben.

Allgemeiner Kontext

Zwei Faktoren haben in den letzten Jah-
ren dazu beigetragen, dass ganz all-
gemein der Zugang zu internationalen

Stellen fir Schweizer Bewerberinnen
und Bewerber schwieriger geworden
ist, namlich die hartere Konkurrenz aus
den anderen Mitgliedsstaaten einerseits
und die Verscharfung der Selektionskri-
terien und der Auswahlverfahren durch
die internationalen Organisationen an-
dererseits. Die Globalisierung der Kom-
munikationsmittel ist eine der Ursachen
fur die beobachtete Zunahme der Anzahl
Bewerbungen fiur die international aus-
geschriebenen Stellen, auf die sich haufig
Hunderte, wenn nicht gar Tausende von
Personen anmelden.

Dank Internet konnen weltweit alle Aus-
schreibungen offener Stellen eingesehen
und Bewerbungen fristgerecht einge-
reicht werden. Hinzu kommt die rasante
Verbesserung des Ausbildungsniveaus
auf Hochschulstufe in den Landern der
Dritten Welt oder in Osteuropa. Damit
einhergegangen ist auch eine «quali-
tative» Verscharfung der Konkurrenz
auf dem internationalen Arbeitsmarkt.
In Landern wie China, Indien, Agypten,
Mexiko,

Hochschulabschlisse vergeben, die nicht

Brasilien oder Chile werden
nur formell den nordamerikanischen
und europaischen Diplomen gleichwertig
sind (Doktorat, Master, Bachelor), son-
dern auch von der Substanz her keinen
Vergleich zu scheuen brauchen. Zudem
gibt es viele Bewerberinnen und Bewer-
ber aus diesen Landern, die dank der in
den letzten Jahren gesteigerten Mobilitat
ihr Hochschulstudium mit Diplomen aus
den renommiertesten Universitdaten Eu-

ropas und Nordamerikas abschliessen.

2 Der Personalbestand des UNO-Sekretariats im Jahre 2005 umfasst fiir alle Personalkatego-
rien rund 8000 Stelleneinheiten (Bericht A/60/310). Der gesamte Schweizer Personalanteil

betrug im Jahr 1999 172 Personen, im Jahr 2000 150 Personen, im Jahr 2001 164 Personen, im
Jahr 2002 ebenfalls 164 Personen, im Jahr 2003 161 Personen und im Jahr 2004 169 Personen.

Beim Fachpersonal mit Hochschulabschluss lasst sich eine ahnliche Entwicklung feststellen:
Von den gesamthaft 3500 Professional-Stellen des Sekretariats wurden im Jahr 2000 11, im

Jahr 2001 12, im Jahr 2003 10 und im Jahr 2004 12 mit Schweizer Hochschulabsolventinnen und

-absolventen besetzt.

Empfang zur Feier der Einset-
zung des Menschenrechtsrats
im Palais des Nations in Genf




Schliesslich kennen andere Staaten re-
gelrechte Stellenvermittlungs- und Aus-
bildungsgange, die darauf ausgerichtet
sind, geeignete Bewerberinnen und Be-
werber mit den gesuchten Anforderungs-
profilen fur die internationalen Organisa-
tionen heranzubilden.

Die Intensivierung des Wettbewerbs hat
zu einer Verdrangung der Bewerbungen
aus der Schweiz gefiihrt: Wahrend die An-
zahlgut qualifizierter Bewerberinnen und
Bewerber aus anderen Mitgliedsstaaten
exponentiell zunimmt, stellt man bei den
Kandidaturenausder Schweizeine gewis-
se «Stagnation» fest?. Die Griinde hierfur
sind eine verbreitete Unkenntnis Gber die
internationalen Organisationen, ber die
Stellenangebote, lber die Karrieremog-
lichkeiten sowie eine gewisse Zurickhal-
tung, insbesondere bei den jungen Hoch-
schulabsolventen und -absolventinnen,
gegenliber den ungewohnten Rekrutie-
rungs- und Selektionsverfahren, die dem
internationalen Arbeitsmarkt eigen sind,
wie beispielsweise Zulassungswettbe-
werbe und Nachwuchsprogramme. Hinzu
kommt, dass zahlreiche junge Schweize-
rinnen und Schweizer zogern, eine Stelle
an einem geografisch entlegenen Ort und
in einem als fremd empfundenen inter-
Arbeitsumfeld

Die Verscharfung des Wettbewerbs auf

nationalen anzutreten.

dem internationalen Arbeitsmarkt hat
wiederum dazu gefiihrt, dass die interna-
tionalen Organisationen, um die Flut von
weltweit elektronisch eingereichten und
von der Qualitat her gesehen «nivellier-
ten» Bewerbungen bearbeiten zu konnen,

dazu Ubergegangen sind, langwierige,
z.T. elektronisch unterstitzte und in-
transparente Selektionsverfahren ein-
zufiihren. Hinzu kommt, dass ganz allge-
mein der Zugang zu den internationalen
Organisationen, vor allem durch die Ab-
nahme des Angebots an ausgeschriebe-

nen Stellen, erschwert worden ist?.

Um dieser unglinstigen Entwicklung ent-
gegenzuwirken, hat der Bundesrat sei-
ne Prasenzforderungsstrategie im Jahr
2005 verstarkt, mit dem Ziel, mittelfristig
die Anzahl der im UNO-System tatigen
Schweizerinnenund Schweizeraufdie der
geografischen Verteilung entsprechende
Quote anzuheben. Dies soll mit einer Rei-
he von Massnahmen umgesetzt werden,
die auf zwei Ebenen des internationalen
Arbeitsmarkts einwirken: angebotssei-
tig mit Massnahmen, die zu einer Erho-
hung der Anzahl guter Bewerbungen aus
der Schweiz fiihren, und nachfrageseitig
mit Massnahmen, die den Zugang zu den
Stellen in den internationalen Organisa-
tionen fir Schweizer Anwarterinnen und

Anwarter erleichtern.

Erhohung der Anzahl Bewerbungen
aus der Schweiz

Wie bereits erwahnt, hat der Bundesrat
festgestellt, dass die Offentlichkeit und
insbesondere der akademische Nach-
wuchs nur wenig Uber die internationalen
Organisationen und Uber die Karriere-
moglichkeiten in diesem internationalen
Umfeld wissen. Aus diesem Grund wurde
im Jahr 2005 eine auf diese Kreise zu-

geschnittene Kampagne mit Vortragen
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und Workshops durchgefiihrt. Die fir die
Prasenzforderung der Schweiz in den in-
ternationalen Organisationen zustandige
Dienststelle im EDA hielt im Jahr 2005
rund 20 Vortrage an Gymnasien und Uni-
versitaten, aber auch an auf Berufsbera-
tung und Vermittlung von Stellen bei den
internationalen Organisationen speziali-
sierten Stellen wie das Programm SYNI
in Lausanne. Wie bereits im Vorjahr fiihr-
te das EDA in Zusammenarbeit mit der
Universitat Lausanne im Marz 2005 einen
sog. «International Career Day» durch,
bei dem die Studierenden aller Schwei-
zer Hochschulen Gelegenheit fanden, mit
Vertreterinnen und Vertretern der Per-
sonaldienste von rund 25 Organisationen
zusammenzukommen und Informationen
Uber die Karrieremaglichkeiten im inter-
nationalen Arbeitsmarkt zu erhalten. Das
EDA nimmt ebenfalls an der jahrlichen
Tagung «Connexion - le forum des pro-
fessions HEI» des Institut universitaire
de hautes études internationales teil. Bei
diesem Anlass werden den Studierenden
insbesondere die internationalen Organi-
sationen und die Karriereeinstiegsmog-
lichkeiten im Raum Genf vorgestellt.

Das EDA fihrt eine Internetseite?, in
der der Offentlichkeit leicht zugangliche
Informationen Uber die rund 120 Organi-
sationen, bei denen die Schweiz Mitglied
ist, zur Verfiigung gestellt werden. Diese
Internetseite, welche durchschnittlich
5000-6000-mal
wird, enthalt auch Ausklinfte Uber die

monatlich  konsultiert

von den Organisationen angebotenen
offenen Stellen und Uber die besonde-

ren Rekrutierungsprogramme und Zu-

24 Zwischen 2003 und 2005 gingen rund 1,2 Millionen elektronische Bewerbungen beim UNO-Sekretariat fiir die in dieser Zeitspanne ausge-
schriebenen Stellen ein. Davon stammten 4688 von Bewerberinnen und Bewerbern aus der Schweiz.

2 |n den unteren Lohnklassen des akademisch ausgebildeten Fachpersonals wird im UNO-System praktisch nur noch tber spezielle Nach-
wuchsprogramme (Junior Professional Programme, Lead-Programme, Associated Experts] oder mittels Zulassungswettbewerben fir die
geografisch untervertretenen UNO-Mitglieder rekrutiert. Die Schweiz finanziert ein Junior-Programm, das zum Ziel hat, den Einstieg in das
UNO-System zu erleichtern. Fir die ausgeschriebenen Kaderpositionen besteht eine starke interne Konkurrenz.

2 http://www.eda.admin.ch/eda/e/home/foreign/intorg/iojobs.htmL.
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lassungswettbewerbe, die gerade von
den internationalen Organisationen fiir
Anwarterinnen und Anwarter aus der

Schweiz angeboten werden.

Erleichterung des Zugangs zu
Stellen der internationalen Orga-
nisationen fiir Schweizerinnen und
Schweizer

Nach dem UNO-Beitritt ist der Schweiz
fur die rund 2500 Stellen im Sekretariat,
die nach geografischen Verteilungskrite-
rien zugewiesen werden, die Maglichkeit
eingeraumt worden, bis zur Erfillung
der Anspruchsquote jahrlich einen Zu-
lassungswettbewerb fir die Besetzung
von Nachwuchsstellen durchzufihren.
Dieser Zulassungswettbewerb (National
Competitive Recruitment Examination/
NCRE] ist den Angehdrigen derjenigen
Lander vorbehalten, die im UNO-Sekre-
tariat untervertreten sind”. In den Jahren
2003, 2004 und 2005 wurde der NCRE in
der Schweiz durchgefiihrt. Von 800 An-
meldungen wurden rund 300 Bewerbe-
rinnen und Bewerber zu den Prifungen
zugelassen; 20 fanden eine Anstellung
beim UNO-Sekretariat.

wird dieser Zulassungswettbewerb 2006

Voraussichtlich

fur die Schweiz zum letzten Mal durchge-
fihrt, da unser Land ab diesem Zeitpunkt
bei den der geografischen Quotenrege-
lung unterstehenden Stellen personell
nicht mehr untervertreten sein wird?.

Eine weitere Massnahme, um den Zu-
gang zu den Arbeitsplatzen in den Exe-
kutivorganen der Sonderorganisationen
des UNO-Systems und des UNO-Sekre-

tariats fir Schweizer Bewerberinnen
und Bewerber zu fordern, besteht darin,
solche Stellen ganz oder teilweise zu fi-
nanzieren. Der Bundesrat hat in seinem
UNO-Bericht von 2003 die Finanzierung
eines Programms zur Platzierung von
in Aus-
sicht gestellt. Ende 2004 waren rund 30
Schweizer Nachwuchskréafte (Junior Pro-

Schweizer Nachwuchskraften

fessional Officers/JPO) in verschiedenen
Organen, Fonds, Programmen sowie im
Sekretariat der Vereinten Nationen im
Einsatz. Im Jahr 2005 gab es rund 360
Bewerbungen fir die 14 Stellen des lau-
fenden JPO-Programms des EDA. Fir
2006 sollen zwei zusatzliche JPO-Stellen
in der UNESCO, davon eine beim Welt-
erbezentrum, geschaffen werden.

Mit den Platzierungsmassnahmen wer-
den die Schweizer Bewerberinnen und
Bewerber bei ihrer Bewerbung und im
Verlauf des Selektionsverfahrens mit
den der angestrebten Position angepass-
ten Mitteln (Bewerbungsberatung, Dialog
mit den Personalverantwortlichen, dip-
lomatische Intervention, Lobbying und
Konsultationen) unterstiitzt. Einerseits
zielen diese Massnahmen darauf ab, ge-
eignete Bewerberinnen und Bewerber
mit den gesuchten Profilen zu finden. Auf
der anderen Seite gilt es, die Positionen
zu identifizieren, bei denen ein Interesse
fir die Besetzung durch eine Schweizerin
oder einen Schweizer besteht. Dabei geht
es sowohl um Positionen auf mittlerer bis
hochrangiger Ebene als auch um Nach-
wuchsstellen. Besondere Anstrengun-

gen werden seit vier Jahren unternom-

men, um Schweizerinnen und Schweizer
in den Fonds und Programmen der UNO,
den wichtigsten multilateralen Partnern
der schweizerischen Entwicklungszu-
sammenarbeit, zu platzieren?. Dank ge-
zielter Massnahmen konnte die Anzahl
Schweizerinnen und Schweizer in diesen
Organisationen erheblich gesteigert wer-
im UNO-Entwick-

lungsprogramm (UNDP), das 2002 erst

den, beispielsweise
6 Schweizerinnen und Schweizer zahlte,
wahrend es heute bereits 16 sind. Bei
hochrangigen Positionen, die nicht of-
fentlich ausgeschrieben werden, handelt
es sich um politisch relevante Nominati-
onen, bei denen es darum geht, mit der
Platzierung von Schweizerinnen oder
Schweizern unserem Land in einem fir
unsere multilaterale Zusammenarbeit
wichtigen Bereich Visibilitat zu verleihen.
Die Schweiz bringt damit zum Ausdruck,
dasssie nicht der UNO beigetretenist,um
eine passive Rolle einzunehmen, sondern
bereitist, sich u.a. im Bereich Menschen-
rechte und humanitares Volkerrecht mit
Engagement und personeller Prasenz

einzusetzen.

Die Schweiz konnte in den Jahren 2004
und 2005 die Bewerbungen von Schwei-
zerinnen und Schweizern erfolgreich
im UNO-Sekretariat

wichtige Positionen besetzen. So seien in

unterstiitzen und

diesem Zusammenhang die Ernennungen
von Prof. Nicolas Michel zum Untergene-
ralsekretar fir Rechtsangelegenheiten
und Rechtsberater der UNO, von Prof.
Walter Kalin zum Sondervertreter fur die
Menschenrechte von intern Vertriebenen

" Die Schweizer Quote wurde vom UNO-Sekretariat auf 1% berechnet. Dies ergibt einen Anspruch auf 19-28 Stellen. Im September 2004 waren
12 Schweizerinnen und Schweizer beim Sekretariat angestellt.

28 |m Laufe des Jahres 2005 sind auf Grund der Ergebnisse des NCRE der beiden Vorjahre schatzungsweise rund 9 neue Anstellungen von
Schweizerinnen und Schweizern erfolgt. Damit diirfte die Schweizer Prasenz im UNO-Sekretariat auf 21 Personen angestiegen sein und somit
keine Untervertretung im Sinne der vom Sekretariat definierten geografischen Quote mehr gegeben sein.

2 Hierzu gehéren: das UNO-Entwicklungsprogramm (UNDP), der UNO-Bevélkerungsfonds (UNFPA), das UNO-Kinderhilfswerk (UNICEF), das
Welternahrungsprogramm (WFP) und UN Volunteers (UNV].



sowie von alt Bundesrat Adolf Ogi als
UNO-Sonderberater fir Sport, Entwick-
lung und Frieden erwahnt.

Wichtig fir die multilaterale Interes-
senwahrung ist auch die Besetzung von
Fihrungspositionen in den Fonds und
Programmen sowie Sonderorganisati-
onen des UNO-Systems. So konnten die
Ernennungen einer Sonderbeauftragten
des Generalsekretars fiir Georgien und
eines Direktors beim Welternahrungs-
programm in Rom erfolgreich unterstitzt
werden. Bei der Platzierungsunterstit-
zung fur Bewerbungen auf mittlerer Ebe-
ne geht es weniger um die Besetzung von
politisch interessanten Stellen, sondern
- angesichts der Platzierungsdispositive
anderer konkurrierender Mitgliedsstaa-
ten - vielmehr darum, fur die Schweizer
Bewerberinnen und Bewerber gleiche
Voraussetzungen zu schaffen.

In den vergangenen zwei Jahren sind im
UNO-System zahlreiche Einzelbewer-
bungsdossiers aus der Zivilgesellschaft
von den zustandigen Diensten beim EDA
odervonden Missionen beideninternatio-
nalen Organisationen unterstiitzt worden.
Zudem wurde den Organisationen, Fonds
und Programmen des UNO-Systems
Fachpersonal aus der Bundesverwaltung
vermittelt. Diese Form der Ausrichtung
der Personalpolitik auf einen Einsatz in
einerinternationalen Organisation erfolg-
te im Rahmen einer Verordnung des EDA
vom 8. Marz 2002, die die Beurlaubung,
Entsendung, finanzielle Entschadigung
und Ricknahme der Bundesangestellten
regelt (SR 172.220.111.310.1).
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19. Juni 2006 anlasslich der
Inauguration des Menschen-
rechtsrats iiberreicht.
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SCHLUSSBEMERKUN-
GEN UND PRIORITATEN
DER SCHWEIZ FUR DIE
61. TAGUNG DER UNO-
GENERALVERSAMM-
LUNG

1.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Millennium+5-Gipfel fihrte zwar
nicht zu einer umfassenden Neuge-
staltung der UNO, doch bekraftigten
die Mitgliedsstaaten ihr Bekenntnis
zur multilateralen Zusammenarbeit
im Rahmen der UNO und zu dem in der
UNO-Charta verankerten System der
kollektiven Sicherheit auf hochster
Ebene. Die Staats- und Regierungs-
chefs fallten zudem wichtige Entschei-
de zur Reform der UNO: Sie beschlos-
sen die Schaffung neuer Gremien wie
der Kommission fir Friedenskonsoli-
dierung und des Menschenrechtsrats.
Die Ziele, auf die sich die Mitglieds-
staaten einigten, entsprechen den Pri-
oritaten der Schweiz, die der Bundes-
rat vor dem Gipfel festgelegt hatte.

Die Umsetzung der am Gipfel gefallten
Entscheide und die Reformbemihun-
gen wurden seither entschlossen wei-
tergefiihrt, und die Schweiz beteiligte
sich aktiv an diesen Anstrengungen.
Die Schaffung des Menschenrechts-
rats ist ein historisches Ereignis, das

der internationalen Gemeinschaft
neue Perspektiven erdffnet. Wie 1946
bei der Griindung der Vereinten Na-
tionen oder 1948 bei der Verabschie-
dung der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte gelang es den
Mitgliedsstaaten, ihre Meinungsver-
schiedenheiten zu iberwinden und
das allgemeine Interesse Uber ihre
Partikularinteressen zu stellen. Diese
Reformistauch ein Erfolg der Schwei-
zer Diplomatie, da die urspriinglich
von der Schweiz lancierte visionare
Initiative schliesslich die Zustimmung
einer grossen Mehrheit der Mitglieds-

staaten fand.

. Mit dem in die Vernehmlassung ge-

gebenen Gaststaatgesetz mochte der
Bundesrat unserem Land geeignete
Mittel zur Bewaltigung der aktuellen
Herausforderungen geben, die sich
im Zusammenhang mit der Prasenz
internationaler Organisationen auf
unserem Hoheitsgebiet stellen. Der
Bundesrat ist entschlossen, seine ak-
tive Politik mit den brigen betroffe-

nen Partnern weiterzufihren, damit




die Schweiz ihren Status als Gaststaat
internationaler Organisationen, der zu
unserem positiven Image in der Welt
beitragt, in dynamischer und glaub-
wirdiger Weise wahren kann.

. Seit ihrem Beitritt zur UNO hat sich

die Schweiz im Sinne ihrer Interes-
senwahrung aktiv fir den Erfolg von
Schweizer Kandidaturen fir die durch
Wahl besetzten Stellen und Direkto-
renposten sowie fir die Prasenz von
Schweizerinnen und Schweizern in
den internationalen Organisationen
eingesetzt. Trotz des grossen Inter-
esses der stellensuchenden Schwei-
zerinnen und Schweizer konnte die
Zahl der Schweizer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den internatio-
nalen Organisationen in diesen vier
Jahren jedoch nicht markant erhoht
werden. Der Bundesrat wird seine
gezielte Forderpolitik fortsetzen und
sich insbesondere bemiihen, besser
dariber zu informieren, welche Kar-
rieremdglichkeiten bestehen und wie
die Erfolgschancen erhoht werden

konnen.

PRIORITATEN DER SCHWEIZ
FUR DIE 61. TAGUNG DER
UNO-GENERALVERSAMMLUNG

1.

Die

wird sich im Geist der Kooperation

Menschenrechtsrat: Schweiz
und des echten Dialogs aktiv an der
Arbeit des Menschenrechtsrats be-
teiligen und sich der regelmassigen
universellen Uberpriifung unterzie-
hen. Sie wird sich fir eine neue Kultur
zur Forderung und zum Schutz der
Menschenrechte engagieren, indem
sie auf Kooperation statt Konfronta-
tion setzt. Der Bundesrat wird dafir
sorgen, dass die neue Institution in
Ubereinstimmung mit der Gaststaat-
politik unseres Landes geeignete
Arbeitsbedingungen erhalt.

Sicherheitsrat: Nach der Einreichung
des Resolutionsentwurfs zur Reform
der Arbeitsmethoden des Sicher-
heitsrats am 17. Marz 2006 wird die
Schweiz sich mit ihren Partnern dafiir
einsetzen, dass die vorgeschlagenen
werden

Massnahmen verwirklicht

konnen. Mit der formellen Einrei-

3.
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chung wurde der Resolutionsentwurf
librigens zu einem offiziellen Doku-
ment der Vereinten Nationen und da-
mit zu einem Referenzdokument fiir
die weiteren Diskussionen.

ECOSOC: Die Schweiz wird ihr En-
gagement zur Reform des ECOSOC
weiterfihren, damit dieser wieder
eine Hauptrolle bei der Forderung
der nachhaltigen Entwicklung und
der Koordination der UNO-Akteure
in diesem Bereich spielen kann. Die
Schweiz wird ihre Anstrengungen in-
tensivieren, um moglichst bald in das
Rotationssystem der westlichen Mit-
glieder des ECOSOC aufgenommen zu
werden. Sie wird sich auch dafir ein-
setzen, dass die Tagungen weiterhin
abwechselnd in Genf und New York

stattfinden.

Generalversammlung: Die Schweiz
wird den Prozess zur Revitalisierung
der Generalversammlung weiterhin
unterstiitzen, damit dieses univer-
selle Hauptorgan effizienter und leis-

tungsfahiger wird. Sie wird sich dafir




60

einsetzen, dass die Zusammenarbeit
mit den anderen UNO-Organen, ins-
besondere dem Sicherheitsrat, ver-
starkt wird.

Management und interne Aufsicht der
Vereinten Nationen: Als wichtige Geld-
geberin hat die Schweiz ein grosses
Interesse daran, dass die UNO die von
den Mitgliedsstaaten zur Verfligung
gestellten finanziellen Mittel adaquat
und transparent einsetzt. Sie wird ihr
EngagementindiesemBereichdeshalb
fortsetzen, und der Bundesrat wird
dartiber wachen, dass die beschlos-
senen oder geplanten Massnahmen zu
konkreten Ergebnissen mit spiirbaren
Auswirkungen fihren.

Operationelle Tatigkeit und insti-
tutionelle Koharenz: Aufgrund der
Beschlisse des Millennium+5-Gip-
fels zur Starkung der UNO wird die
Schweiz dazu beitragen, dass der
Starkung der operationellen Tatigkeit
der UNO und der institutionellen Ko-
harenz im Bereich Entwicklungszu-

sammenarbeit, Umwelt und humani-

tare Fragen auch weiterhin besondere
Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Nachhaltige Entwicklung: Die Schweiz
wird ihr Engagement zugunsten der
nachhaltigen Entwicklung in ihren
wirtschaftlichen, sozialen und okolo-
gischen Aspekten und zur Umsetzung
der Millenniumsentwicklungsziele
weiterfiihren. Die Schweiz wird sich
dabei insbesondere fir eine weitere
Starkung der internationalen Um-
weltgouvernanz einsetzen. Unser
Land wird sich aktiv an der hochran-
gigen Uberpriifungskonferenz vom
31. Mai bis 2. Juni 2006 in New York
beteiligen, um das Engagement der
Weltleader im weltweiten Kampf ge-
gen HIV/Aids aufrechtzuerhalten. Die
Schweiz wird auch am hochrangigen
Dialog Uber internationale Migration
und Entwicklung vertreten sein, der
parallel zur 61. Tagung der General-
versammlung im September 2006 in
New York stattfindet.
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ANHANG

ENTWICKLUNG DES PFLICHTBEITRAGS DER SCHWEIZ AN DIE UNO 2004-2006 in Schweizer Franken

2004 2005 2006
Reguldres Budget 23205540 26 625903 26 556 374
- Jahresbeitrag an den Fonds fiir den 266362 2391695
«Capital Master Plan»
UNO-Gerichtshdfe
- Internat. Strafgerichtshof fiir das ehemalige 2498882 2432929 2165390
Jugoslawien
- Internat. Strafgerichtshof fir Ruanda 1794187 1868 347 |30 1920927
Friedenserhaltende Operationen 54137 240 84 697 540 48100000
Beitrage an Fonds fiir die zwei-
jahrige Budgetperiode:
- Betriebsmittelfonds - 103 950
Total 81531899 115891 081 81134 386
Umrechnungskurse USD-CHF: 2004 = 1.35 2005=1.25 2006 =1.30

Der Beitragssatz der Schweiz fiir die Jahre 2001-2003 betrug 1,274%.
Fir die Jahre 2004-2006 wurde er laut Beschluss der UNO-Generalversammlung auf 1,197% gesenkt.

30 Inklusive eines Zusatzkredits in der Hohe von 41,1 Millionen Franken.
¥ Kostenvoranschlag 2006. Die genauen Ausgaben fir die friedenserhaltenden Operationen werden erst Ende 2006 feststehen.




DIE INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN IN DER SCHWEIZ IN ZAHLEN

Internationale Organisationen in der Schweiz mit Sitzabkommen (davon 22 in Genf) 25
Biiro der Vereinten Nationen in Genf (UNOG) 1
UNO-Sonderorganisationen 7

Beispiele: Weltgesundheitsorganisation (WHO), Internationale Arbeitsorganisation (ILOJ, Weltpostverein (UPU, Bern )

Internationale Organisationen ausserhalb des Systems der Vereinten Nationen 17
Beispiele: Europaische Freihandelsassoziation (EFTAJ, Bank fur internationalen Zahlungsausgleich (BIZ, Basel), Europaische
Organisation fiir Kernforschung (CERN], Welthandelsorganisation (WTO)

Internationale Organisationen quasi-zwischenstaatlichen Charakters in der Schweiz mit Steuerabkommen 5
Beispiele: Internationaler Luftverkehrsverband (IATA), Internationaler Flughafenrat (ACI), Weltunion fir die Natur (IUCN, Gland/VD)

Nichtregierungsorganisationen [NGOs) mit internationalem Charakter
NGOs mit Sitz in Genf mit beratendem Status bei den Vereinten Nationen ca. 170

Internationale Sportverbande und -organisationen ca. 30

Auslandische Staaten und standige Missionen und Vertretungen
Vertretungen auslandischer Staaten bei der UNOG, der WTO oder der Abriistungskonferenz (155

Tagungen, Delegierte und offizielle Besuche

Tagungen und Konferenzen internationaler Organisationen in der Schweiz ca. 2500
Teilnehmende Delegierte sowie Expertinnen und Experten ca. 130000
Teilnehmende Staats- und Regierungschefs sowie Minister ca. 3000

Finanzielle Angaben (in Schweizer Franken)

Jahrliches Gesamtbudget der internationalen Organisationen in Genf ca. 8 Mia.
Schweizer Beitragszahlungen an internationale Organisationen mit Sitz in Genf ca. 237 Mio.
Geschatzte Ausgaben der internationalen Organisationen mit Sitzabkommen in der Schweiz ca. 5 Mia.

Internationale Gemeinschaft in der Schweiz (Zahlen gerundet)

Arbeitsplatze in den internationalen Organisationen in der Schweiz ca. 18000
Arbeitsplatze in den internationalen Organisationen in Genf ca. 16 000
Arbeitsplatze in den diplomatischen Vertretungen in Genf ca. 3600
Arbeitsplatze in quasi-zwischenstaatlichen Organisationen in der Schweiz ca. 900
Arbeitsplatze in internationalen NGOs in Genf ca.2 400
Internationale Gemeinschaft (Angestellte und Familienangeharige) ca. 35000
Weitere Arbeitsplatze im Zusammenhang mit der internationalen Rolle von Genf ca. 14 000

Weitere Informationen sind auf der Website der Standigen Mission der Schweiz beim Biiro der Vereinten Nationen und bei den anderen internationalen Organisatio-
nen in Genf (http://www.eda.admin.ch/geneva_miss/f/home/numbe.html) sowie auf der Website des Statistischen Amts des Kantons Genf (www.geneve.ch/statis-
tique) abrufbar.
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