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INTRODUCTION

Conformément a I' article 3 e. de la Résolution)($® du Comité des Ministres portant
mandat du Commissaire aux Droits de I'Homme, quchregge “[d’]lidentifie[r] d’éventuelles
insuffisances dans le droit et la pratigue des £tmembres en ce qui concerne le respect des
droits de I'homme” et de “les aide][r], avec leur emrd, dans leurs efforts visant a remédier a
de telles insuffisances”, j'ai décidé de me rendrevisite officielle en Suisse du 29 novembre
au 3 décembre 2004. A cette occasion, jétais mpamné de M. Markus Jaeger, Adjoint au
Directeur de mon Bureau, et de M. Javier Cabreramiire du Bureau. Je tiens a remercier
'ensemble de mes hétes - et plus particulieremnClaude Altermatt ainsi que la Section
« Conseil de 'Europe » du Département fédéral afésires étrangéres - pour la compétence,
les efforts et les moyens déployés afin d’assugebdn déroulement de cette visite. Mes
remerciements vont aussi, tout naturellement, aswam I’Ambassadeur Jean-Claude Joseph,
Représentant permanent de la Suisse aupres du iCdaddurope, qui m’a fait 'honneur de
m’accompagner lors de mes entretiens avec les @emsdédéraux. Enfin, je désire exprimer
ma gratitude aux différentes autorités suisses paxcellent accueil qu’elles m’ont réservé
ainsi que pour leur ouverture d’esprit et pour laadjté de la coopération.

J'ai pu m’entretenir, lors de cette visite, avec ddae le Conseillere fédérale Micheline
Calmy-Rey, Cheffe du Département des Affaires g&nas suisse, Monsieur le Conseiller
fédéral Pascal Couchepin, Chef du Département &ak I'Intérieur, ainsi qu’avec Monsieur
le Conseiller fédéral Christoph Blocher, Chef dupBédement fédéral de Justice et Police.

J'ai également eu des entretiens avec le Présidentribunal fédéral (M. Heinz Aemisegger,
accompagné du juge Gilbert Kolly), le Procureur & de la Confédération (M. Valentin
Roschacher) et d’autres magistrats. Par ailleuiai, fencontré I'’Ambassadeur en charge de la
Division politique IV du Département Fédéral defakés étrangeres (M. Thomas Greminger)
et le Chef de la Section des Droits de [I'Homme dettec méme division
(M. Wolfgang A. Bruelhart), le Directeur de I'Gfé fédéral de la Justice (M. Heinrich
Koller), le Directeur de I'Office fédéral de la poé — FEDPOL (M. Jean-Luc Vez), le
Directeur de I'Office fédéral de I'lmmigration, déntégration et de 'Emigration — IMES (M.
Eduard Gnesa), la Directrice du Bureau fédéral tgéhlité entre Femmes et Hommes (Mme
Patricia Schulz), le Chef du Service de Lutte aoterRacisme (M. Michele Galizia), la Vice-
présidente de la Commission fédérale contre le $taei(Mme Boél Sambuc) et la Cheffe du
Secrétariat de cette Commission (Mme Doris Angst).

Du c6té des autorités cantonales, je me suis amttetavec le Conseiller d’Etat du Canton de
Vaud responsable de lintégration des étrangers, laldutte contre le racisme et de la
coordination sur l'asile (M. Jean-Claude Mermoudhsi qu’avec la Directrice du Centre

d’Accueil Malley Prairie & Lausanne.

Dans le canton de Geneéve, j'ai été recu par la @dlese d’Etat responsable du Département
de Justice et Police (Mme Micheline Spoerry) aigsie par le Directeur de [I'Office
pénitentiaire (M. Constantin Franziskakis).



Dans le canton de Zirich, j'ai pu rencontrer le Clde la Police de I'aéroport de Kloten (le
Major Thomas Wirgler) et le Chef de I'Unité spéeides aéroports (le Plt Ulrich Neracher)
et les responsables pour les centres de requéddatiie avant de visiter 'un de ces centres, le
Durchgangszentrum Juchstragdent le chef est M. Thomas Kunz).

Dans le canton du Tessin, je me suis entretenu Evé&onseillere d’Etat responsable des
affaires sanitaires et sociales (Mme Patrizia Pé§ete Conseiller d’Etat responsable du
Département des Institutions (M. Luigi Pedrazzigt)j'ai visité le Centre d’enregistrement
pour les requérants d'asile (CERA) a Chiasso aigse laCasa delle donngérée par
I’Associazione Consultorio delle Donne a LugdMime Sonny Buletti)j'ai rencontré ensuite
les membres de la Commission cantonale pour I'hatiign des Etrangers et la Lutte contre le
Racisme (MM. Moreno Bernasconi, Fabrizio Comandinmete Gauro, Fulvio Pezzati).

Par ailleurs, j'ai tenu a me faire une impressicgrgonnelle en me rendant dans les cellules de
la Prison de la Police cantonale de Zirich et déesede la Police cantonale & Bellinzona et
de visiter plus longuement les Centres péniterggaide Champ-Dollon a Genéve et « La
Stampa » a Lugano, dont je remercie les directdtespectivement MM. L. Beausoleil et
Armando Ardia) et leurs équipes pour leur grandgpdnibilité et leur ouverture au dialogue
guelle que soit 'heure de nos visites. Je reneeégialement les détenus pour leur chaleureux
accueil, malgré I'heure tardive de mon passage paum.

Les échanges de vues avec des parlementaires sutks® des membres de la délégation
suisse auprés de I'’Assemblée parlementaire du @odsel’Europe (Mmes Vreni Miller-
Hemmi, Ruth-Gaby Vermot-Mangold et Rosmarie Zapfblihg ainsi que MM. John Dupraz,
Andreas Gross et Dick Marty), les médiateurs camtonet communaux (Mmes Véronique
Jobin et Claudia Kaufmann ainsi que MM. Franz Blokfario Fliickiger, Beat Gsell, Markus
Ké&gi, Andreas Nabholz, Karl Stengel et Werner Mpsérbien évidemment, des représentants
de la société civile suisse issus d’organisationd’@ssociations fort diverses, ont également
revétu une grande importance pour moi, tout comam@hcontre avec le responsable pour la
Suisse du Haut Commissariat des Réfugiés des Natidmies (M. Olivier Delarue,
accompagné de M. Beck).

OBSERVATIONS GENERALES

1. La Suisse est un pays qui jouit d’'un grand prestigela scéne mondiale, notamment

grace a sa stabilité civile et sociale, a la progpét la qualité de vie dont jouissent ses
habitants. Ceux-ci sont considérés comme étantafigues, instruits, accueillants et méfiants
face aux exces, pour ne citer que quelques-uneguaddisés qu’on leur préte. Il en va de méme
pour les autorités suisses. Au plan internatiohattion de la Suisse est marquée par la
neutralité, I'apaisement, le souci d’équilibre etjdstice, 'ouverture au dialogue. Accueillant

une large partie des institutions des Nations Usigsson sol, la Suisse abrite volontiers toutes
sortes d’initiatives pour la paix, alors que salalimatie se distingue, entre autres, par son
action, ses initiatives et ses programmes en faglesrdroits de 'homme a travers le monde,
avec ce souci toujours présent du respect d’autrui.



2. Au plan interne, le systeme particulier de la Cdgfétion helvétique composée de
guatre régions linguistiques réparties sur 26 cento compeétences larges garantit un grand
respect pour les particularités régionales et é&xalAu plan fédéral, une grande
coalition associe de maniére permanente tous ksdgrcourants politiques a I'exercice du
pouvoir. Enfin, on retient que le systeme politigieela Suisse réserve une place importante a
la votation populaire, sous forme de recours fratgpiex desreferendalors desquels les
citoyens sont appelés a prendre eux-mémes desaécimlitiques, y compris, dans certains
cas, pour écarter des décisions prises par leprésentants élus.

3. La Suisse est membre du Conseil de I'Europe def68. Elle a ratifié la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'Hommesetilibrtés fondamentales (CEDH) et
reconnu le droit de recours individuel en 1974,spai ratifie peu a peu la plupart les
instruments du Conseil de I'Europe en matiére deitglrde 'Homme et notamment la
Convention cadre pour la protection des minorig#gonales ou les Protocoles n° 6, 7 et 13 a la
CEDH. Afin de compléter ses engagements convergisren matiére de protection des droits
de 'homme, la Suisse pourrait ratifier la Charieciale européenfieet son protocole
additionnel prévoyant un systéme de réclamatiofisatives ainsi que les Protocoles rf° 4

et 12 a la CEDH qui garantissent notamment la ptiote de la propriété, l'interdiction des
expulsions collectives des étrangers et la norridigtation.

4, Il convient de mettre en exergue lattitude exeimplale la Suisse en matiére
d'exécution des arréts de la Cour européenne aits die I'Hommé. Les autorités suisses
concernées par les arréts et notamment les trikuazpliquent directement la jurisprudence de
la Cour. De surcroit, la Suisse n’hésite pas atadap législation aux exigences de la CEDH,
telles qu'elles résultent des arréts de la Cour.

5. A Tlissue de ma visite, je ne puis que soulignezcasatisfaction que la Suisse est un
pays qui garantit un tres haut niveau de respestddeits de ’'homme a lintérieur de ses

frontiéres, tout en promouvant activement et deiémarconvaincante le respect des droits de
’lhomme partout dans le monde.

6. Néanmoins, je me suis senti préoccupé aprés absiereé I'existence de certaines
tendances nouvelles qui, & mon sens, pourraiemit igtte bonne réputation de la Suisse en
tant que pays soucieux du respect de ses obligaiiernationales et garant des droits
fondamentaux des personnes de tous horizons seivatit sur son sol. Je me référe a des
attitudes de rejet a I'égard de ressortissantsn@dra venus en Suisse, poussés par la
persécution politique ou par I'espoir d’échappéda anisére dans leur pays, ou encore leurrés
par les promesses de trafiquants. Ce rejet se esémiparfois par des mesures susceptibles
d’aller au-dela des limites de ce qui est admissp@r I'obligation de respect des droits de
’homme. Cette question, j'en suis conscient, @ivdsprésent la société suisse entre ceux qui

! La Suisse a signé la Charte sociale européerthentd 1976.

2 La Suisse a signé le Protocole additionnel & IBIEE 19 mai 1976.

S E.L, RL. et J.O.-L. (20919/92), A.P., M.P. etPT.(19958/92), affaires Kopp (23224/94) et AutroSi&
(adoption d'une ordonnance pertinente avec eftevaétif au lendemain de l'arrét de la Cour europég et
Burghartz (amendement de I'ordonnance sur I'étd}.ci

L'affaire Belilos (10328/83) : arrét du 29 avril8® résolution finale DH (89) 24



soutiennent le renvoi des étrangers en situatioggutiere en dehors du territoire de la
Confédération et ceux qui estiment indignes, in&ins certains des moyens employés dans
leur pays a I'égard de ces personnes. En tant quen@ssaire aux droits de I'homme du
Conseil de I'Europe, je me dois d’'évaluer dans lguelesure certaines lois, projets de loi ou
pratigues des autorités suisses risquent de patteinte aux droits de 'homme et libertés
fondamentales. Lors de cette visite, jai été égalet interpellé par certaines attitudes
extrémes, hostiles a la reconnaissance des deststdangers, qui se développent a 'ombre de
cette confrontation a laquelle je viens de failesabn.

l. L’ASILE EN SUISSE
A. Les étrangers en Suisse

7.  Avant de devenir un pays d’immigration, la Suissergitemps été un pays d’émigration.
Ce n'est qu’a la fin du XIX siecle que le solde migratoire de la Suisse deyiesitif. Depuis

la deuxiéeme guerre mondiale, sa politique migratast dictée par des besoins en main-
d'ceuvre peu qualifiée. Elle se caractérise pastitation d’une sorte de systeme de quotas
(officiellement appelés « contingent » ou « honteximum d’autorisations ») en fonction de
la demande du marché de I'emploi.

8. Depuis 1998, la Suisse applique une politique dgiladion du nombre de travailleurs
étrangers basée sur une division binaire du monokee epays industrialisés (Union
européenne/AELE/Canada/Etats-Unis) et les dltis cas de demande de travailleurs, les
ressortissants du premier groupe sont prioritgi@srapport au second. Compte tenu de la
distance géographigue du Canada et des Etats-thnisysteme réserve prioritairement a la
main-d'oeuvre de I'Union européenne et de I'AEL&CEés au marché du travail suisse.

9. Pourtant, ce contingentement ne refléte pas ent@mela réalité des migrations vers la
Suisse. L’évolution des flux migratoires, les regrements familiaux et I'accroissement du
nombre de demandeurs d’asile ont transformé latsirel de la population étrangére.

10. Aujourd’hui, la Confédération helvétique compteZ0300 habitants dont 20% sont de
nationalité étrangéte Ce chiffre élevé — qui ne comprend que les éeengjui résident
légalement sur le territoire suisse - s’explique lpapolitique relativement stricte en matiere
d’accession a la citoyenneté. La Suisse appliqueiteipe juridique duus sanguiniglans la
délivrance de la citoyennete, qui rend difficiledtention de la nationalité méme pour les
enfants nés sur son territoire. Aussi, en matieraaturalisation, les critéres sont restrictifs. La
population étrangere vient en partie des pays woisitaliens (20,9 %, ils ont constitué la
premiere grande vague d'immigration), Allemands9¢8), et Francais (4,4%). A cette
immigration de voisinage s’ajoute celle en provemade certains pays européens, qui a une

“ Le systéme de « zones » a été institué en 1968dmiprenait a I'époque 3 cercles : Union européehtss-
Unis/ Canada, Europe de I'Est/ reste du monde.

® Les chiffres de ce paragraphe se fondent surtégistgjues officielles du Département fédéral uftige et de
police d’ao(t 2003.



épogue ou une autre ont constitué un réservoir aa diceuvre, tel que le Portugal (10%), la
Turquie (5,4%) ou I'Espagne (5,3%). Enfin les céng de I'ancienne Yougoslavie sont du
nombre de 350.000, soit prés du quart de la ptipolétrangére

11. La forte représentation des ressortissants desaBsilk’explique par diverses raisons.
Tout d’abord, depuis les années 70 la Suisse aetdiccdes travailleurs yougoslaves,
principalement saisonniers qui se sont progresewertablis dans le pays pour ensuite faire
venir leur famille dans le cadre du regroupementilfal. Mais surtout, la Suisse a ouvert ses
frontieres aux citoyens de I'ex-Yougoslavie au sodes années 90. La guerre en Croatie et
Bosnie-Herzégovine puis les tensions ethniques @o¥o ont provoqué un afflux massif de
réfugiés. La fin de ces conflits, ajoutée a latredaprécarité des statuts de protection accordés,
a entrainé le retour progressif d'une grande pédgiees personnes.

12. Quant au nombre des étrangers qui sé€journent eIseSgans permis de séjour, il est
naturellement difficile a estimer. Au moment de wisite on m’a parlé de quelque 300.000
personnes au maximum, dont quelque 80 a 120.008iltemaient illégalement, mais selon une
étude récente menée a la demande de I'Office fedésamigrations (ODM) ce nombre est
actuellement estimé a 90.00CEnfin, le nombre de ceux qui essayent d’obtenistatut légal

en passant par des demandes d’asile ou de praotettin autre typ® est en nette diminution.
Ainsi, de 41.302 demandes en 1998, ce chiffre assgpa 26.125 en 2002 et 20.806 en 2003,
pour se situer a 14.248 demandes d’asile en 20@4r& les informations fournies par le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les RéfugiedHOR), 8,5% des demandes sont
acceptées. En cela, la situation en Suisse edsias@na celle qui prévaut dans beaucoup de
pays de I'Europe occidentale.

B. L’arrivée des demandeurs d’asile potentieldans les aéroports

13. Depuis le nouveau millénaire, le nombre des demasdd’asile qui arrivent dans les
aéroports suisses et formulent leur demande d’asileplace n’est pas élevé par rapport au
total des demandes d’asile, et c’est un chiffreaquitinue a baisser régulierement. S’il y a eu
1593 demandes en 1998, ce chiffre est descend0 @m2003 et a 304 demandes d’asile en
2004 dans les deux seuls aéroports suisses coaampraésont Geneve-Cointrin (39 demandes)
et Zurich-Kloten (265 demandes). Ces chiffres sbrdomparer au total des demandes aux
frontieres (399 en 2004) et aux demandes faiteseauges représentations suisses a I'étranger
(969 en 2004)

14. Les Etats Parties a la Convention Européenne detsOie I'Homme (CEDH) ont, en
vertu d’'un principe de droit international bienl@tale droit de contrdler I'entrée, le séjour et
I'éloignement des non nationaux, sans préjudice elegagements découlant pour eux de

® 13,7% de Serbie-Monténégro, 4,1% de I'ex-Républidtougoslave de Macédoine, 3,1% de Bosnie-
Herzégovine et 2,9% de Croatie.

" Nombre de sans-papiers en Suisse, Etude detiindé Recherches GFS, Berne, avril 2005.

8 La loi suisse laisse la forme libre pour la deneaddsile. Il suffit que la personne manifeste suantion de
demander la protection. La demande unique coutoira les motifs prévus par les lois suisses (agifetection
humanitaire temporaire, ...) sans que la personmive préciser la loi et le statut exact visés.

° En 1998, il y avait 1.659 demandes aux frontiédemt 1.593 aux aéroports, ainsi que 610 auprés des
représentations suisses a I'étranger.



traités®. Dés lors, la décision de refuser I'entrée d'umarger sur le territoire de la
Confédération est une décision qui releve de lee@ineté des autorités suisses qui échappe,
en elle-méme, au contréle du Commissaire pour agt#elle ne porte pas atteinte a une autre
norme du Droit international des Droits de 'Homme.

15. Outre tous ceux qui entrent sans encombre en Sues@&on nationaux peuvent faire
I'objet, & I'arrivée dans un aéroport suisse, daé’ des trois décisions suivarites

- Le ressortissant étranger est immédiatement déetanad » (« inadmissible sur le
territoire suisse ») et reconduit, dans la mesurpassible, vers son pays d’origine ou un pays
tiers aux frais de la compagnie aérienne qui lamgporté vers la Suisse, conformément a
'annexe 9 de la Convention ICAO. Il y aurait ewieon 2.000 « inads » en 2002, 1.223 en
2003 et 1.075 en 2004.

- Le ressortissant étranger présente une demandke didséroport qui est rejetée en vertu
d'une décision prise dans les 15 jours par I'Offféeléral des migrations (ODMY et
confirmée en appel, suite a un recours du demangdauta Commission suisse de recours en
matiére d’asile (CRA). En 2004, 5 demandes surr8%té rejetées a Geneve, et 132 des 265
demandes faites a Ziirich

- Le ressortissant étranger ayant formulé une demdiadéde recoit 'autorisation d’entrée
sur le territoire suisse pour se rendre a 'unalestre Centres d’enregistrement de requérants
d’'asile (CERA, voir le chapitre prochain) ou se psuivra la procédure d’examen de sa
demande d’asifé. En 2004, 34 demandeurs sur 39 ont obtenu cetiteisation & Genéve, 133
sur 265 a Zdurich.

16. Le ressortissant étranger faisant I'objet de I'mmel'autre des décisions indiquées ci-
dessus arrive, le plus souvent, d’'un pays qui itgpées partie de I'Union européenne. Pendant
toute la procédure dans les aéroports, les persaormeernées sont retenues dans la zone de
transit des aéroports pour une période totalesglon la loi, ne devrait pas dépasser 15 jours.
La procédure se déroule de la maniére décriteréisap

17. Pour les vols en provenance de certains pays,glgsade la société privée Check Port
ou des policiers de la police des frontieres samtla passerelle et contrélent les papiers
d’identité. lls peuvent considérer la personne cemwinad » tout de suite. D’aprés les
témoignages de certaines O.N.G., elles refusentanéiens certains rares cas, la sortie de
l'avion. La pratique la plus habituelle serait eallescorter la personne déclarée « inad » vers

19 Cour européenne des Droits de 'Homme, arrét Viljah et al. contre le Royaume Uni du 30 octobi@119ar.
102.

Y n'y a pas de décisions de « NEM » (« non-eneéematiére », voir plus bas) prises aux aéropaontss
seulement dans les CERA. Voir le chapitre qui suit.

12 Jusqu’a la fusion de I'Office fédéral des Réfudi®@ER) et I'Office fédéral de I'lTmmigration, de fitégration et
de I'Emigration (IMES) en 'ODM au®ijanvier 2005, I'OFR était compétent.

13 En 2002, sur 514 demandes faites a I'aéroportitlielz 54 % étaient rejetées, en 2003 sur 350 deesaihg a
eu 48 % de rejets.

4 La personne admise a entrer en Suisse pour puredai procédure d’asile se voit remettre un bitlettrain
pour se rendre a I'un des CERA répartis sur lesrguains du pays a Vallorbe, Béle, Kreuzlingefleiasso.
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un autre avion en partance vers son pays doriginevers un pays sOr ou de la placer en
détention le temps de trouver un tel vol. Aucune décisiomelle écrite n’est prise, aucune
motivation donnée. Les détails de cette pratiglaepasserelle restent largement méconnus.

18. Le ressortissant étranger qui n'est pas immédiaiematenu sur la passerelle se rend
jusqu’au guichet de la police des frontieres agstitenu de présenter ses documents, passeport
et visa. Dans cette éventualité, il peut faire jedlde I'une des trois décisions suivantes :

- Autorisation d’entrée sur le territoire de la @Gmération, si le requérant présente des
papiers en régle. Méme s’il ne demande pas I'asde stade, rien ne 'empéche de le faire par
la suite en se rendant a I'un des quatre CERA.

- Notification de son classement comme « inad seetméme si les papiers présentés sont
en regle, y compris le visa. Il n’'y pas de posgibitle recours. Le renvoi se fera selon les
modalités déja indiquées et sera précédé, le das@t d'une période de rétention dans une
cellule de police située dans la zone de transitiget le temps nécessaire pour organiser son
départ. En théorie, une telle personne devrait piouprésenter une demande d’asile - et
contacter les représentants de la Croix rouge - an@prés s’étre vue notifier son statut
d'«inad ».

- Le ressortissant étranger informe la police destieres de son souhait de présenter une
demande d’asile. Dans ce cas, une fiche est renapke des renseignements concernant
l'identité déclarée du requérant, des informatismsson voyage ainsi que la mention précisant
gue la personne veut demander I'asile en Suisseméunent ou l'officier de la police des
frontieres recueille la déclaration du requéraelyieci n’est assisté par personne, ni méme un
interpréte, et il 'y pas de témoin. On m’a assyue cette fiche n’est pas versée au dossier si
une demande d'asile est effectivement déposée; dansas, elle est remplacée par une
nouvelle fiche d’identité qui est établie en pré&sedu requérant et ensuite vérifiée point par
point pendant I'audition, avec I'aide d’un interfgr@vant d'étre versée au dossier.

19. A Zirich, le demandeur d’asile est conduit a I'©éfid’asile de la police de I'aéroport,
une unité spéciale de la police cantonale, tandi®m @senéve, il est orienté vers un
fonctionnaire de I'Office cantonal de la populati@@es personnes informent I'Office fédéral
des Migrations qui, en retour, les mandate poucgmer a l'audition du requérant. L’audition
dure normalement quelques heures (jusqu’a 12 heseémn certains témoignages). Le
représentant d'une ONG ou de la Croix rouge peet @tésertf. En théorie, un avocat payé
par le demandeur pourrait aussi étre présent, raipratique, ceci s'avéere difficile en raison
des délais, de I'absence de disponibilité et, strfmour des motifs d’ordre financtér

15 Jai visité les cellules de la police de I'aérdpdilles ne peuvent permettre la détention d'unsgee que
pendant quelques heures.

16 A Geneéve ce sont 'association ELISA et les aum@niui assistent les demandeurs d’asile. A Zis&kont
les conseillers juridiques de la ZBA&ircher Beratungstelle fir Asylsuchehds collaboration avec la Croix
rouge suisse.

" En fait, I'assistance légale par la ZBA semblecadée et suffisante.
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20. L'Office Fédéral des Migrations doit rendre une idién motivée sur la demande dans
les 48 heures en se basant sur les informationgitikes lors de l'auditionS’il n’est pas
possible de déterminer dans ce délai si les camditd’'une entrée sont réunies, I'entrée est
provisoirement refusée. Simultanément, I'aéropsttassigné comme lieu de séjour pour une
durée maximale de 15 jours. Par la suite, TODMnmeixee — sur la base du proces-verbal
d’audition établi a I'aéroport — si I'entrée dotte autorisée ou si un renvoi a destination d’un
pays tiers ou a destination du pays d’origine ouleimier séjour est possible. En attendant la
décision de 'ODM, la personne est hébergée danbeunsitué a lintérieur de la zone de
transit ou elle se déplace librem&ntEn cas de décision positive, la personne entrdesu
territoire suisse et pourra se rendre a un CERR @iocédure « normale » se déroulera.

21. Si I'Office fédéral des Migrations rend une déaisioegative, celle-ci sera motivée et
communiquée au Haut Commissariat des Nations Yuesles Réfugiés (UNHCR).

22. Dans ce cas, il y a deux options :

- 'UNHCR s’oppose a la décision de I'Office fédiédas Migrations en ce qui concerne le

renvoi dans le pays d'origine. Dans ce cas, leéent est soit autorisé a entrer sur le territoire
Suisse, soit, par une décision séparée qui pewd Fabjet d’'un recours dans les 10 jours,

renvoyé dans un pays autre que son pays d’ofigine

- TUNHCR ne s’oppose pas a la décision I'Officedéral des Migrations de renvoi du

requérant dans son pays d’origine. Le requérant p&anmoins faire appel de la décision de
'ODM méme si I'acceptation par 'UNHCR de la d&on réduit considérablement ses
chances. Le requérant dispose de 24 heures pamartdier la restitution de I'effet suspensif »
contre I'exécution de la décision et de 30 joursrdaire appel. Or, en pratique, c’est le délai
de 24 heures qui est décisif, car la Commissiomedeurs, pour restituer I'effet suspensif,

demande déja une argumentation compléte sur le. foed ONG ou les représentants
juridiques aident dans la mesure du possible lezaddeurs a formuler leur demande d’appel
dans ce délai trés court.

23. La Commission de recours en matiére d’asile (« GlRAtatue dans les 48 heures sur le
recours relatif a I'effet suspensif. En cas de sléni négative, il y a renvoi de la personne dans
un délai de sept jours, si possible. En cas desidécpositive, le requérant entre sur le territoire
avec possibilité de continuer la procédure dansCentre d’enregistrement des requérants
d’asile.

18 A I'aéroport de Zirich, jai visité cette zone dés demandeurs d’'asile peuvent étre hébergés dargodoirs
communs pour une période maximale de 15 joursar@l’pmpossibilité de se rendre en plein air, éfferts sont
faits pour rendre ce lieu humain, sans préjugeguee pourrait dire le Comité européen pour la préeerde la
torture (CPT), qui est spécialiste en la matiéue,l& conformité de cet endroit avec les normesritgtionales.
Durant la durée de cette procédure et de I'hnébezgeen zone de transit, une assistance médicalecaérant
d’asile est théoriquement possible, mais en pratigjtficile a obtenir. Les mineurs non accompagse&s/oient
attribuer un tuteur par I'Etat suisse.

19 "avis du UNHCR ne concerne que le renvoi danpdgs d'origine. Si un autre pays peut étre trouagsd
lequel le demandeur d’asile peut étre envoyé, matien’est pas concerné par le « veto » du UNHCpeet avoir
lieu sans nouvelle demande au UNHCR.
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24. Les procédures décrites ci-dessus dans les aé&suosses appellent de ma part quelques
observations. Il est, certes, autant de l'intérétpdys d’accueil que de celui des personnes
concernées que les procédures d’asile soient jusigisles et efficaces. Toutefois, il convient
de garder a I'esprit, que le droit de solliciteasile politigue dans un autre pays est un droit
fondamental reconnu par le droit international.

25. Comme je I'ai exposé dans mon avis de 2001 sundesies de droits de 'homme qui
régissent la questiéh le refoulement immédiat & la sortie d’avion estciceptable, car non
conforme au droit international. C’'est une meswesyipprime la possibilité garantie par la
Convention relative au statut des réfugiés de Ifbtormuler une demande d’asile dans des
circonstances adéquates et d’obtenir une décisaiivée en cas de rejet, avec la possibilité de
faire appel.

26. De plus, la possibilité de déclarer une personimaek », sans procédure, sans assistance,
sans interpréte, sans témoin souléve aussi désuttiés sérieuses au regard du droit d’'asile. Le
probléeme est que, dans ces conditions, il n'y armpagen de s’assurer que le ressortissant
étranger déclaré « inad » ne voulait pas, en éalgéposer une demande d’asile, comme c’est
son droit internationalement reconnu.

27. |l faudrait s'assurer, d’'autre part, que méme ldésad » ont été diment entendus et
compris pour ce qui est de leur intention ou noraite une demande d’asile. Pour cela, il est
souhaitable qu’'un membre d’'une ONG ou un consejlledique indépendant des autorités
puisse avoir un contact avec le ressortissant ggrameéclaré « inad » avant son renvoi hors du
territoire suisse. En fait, selon des informatidessources diverses, il y aurait eu certains cas
dans lesquels la police des frontieres n'auraitlpaa compris que des personnes qualifiées
« inad » souhaitaient en réalité déposer une deendiasile. D’ou I'importance de pouvoir
disposer de services d'interprétation appropriésptant de comprendre et la volonté et les
propos du ressortissant étranger.

28. Je n’ignore pas l'importance de la célérité de tac@dure, qui fait partie de son
efficacité. Toutefois, certains délais trop cosxsat susceptibles de Iéser les droits du requérant
d’'asile. Ceci vaut surtout pour les délais dontlidpose pour faire appel d’'une premiere
décision de rejet de sa demande. En Suisse ceadtlde 24h pour présenter un argumentaire
complet sur la forme et le fond, tout en ayant sotibesoin d’'une assistance, y compris une
assistance linguistique. Un délai aussi court rpastraisonnable.

29. Enfin, jai recu des indications selon lesquell&atérvention rapide et efficace du
UNHCR dans la procédure d’asile aux aéroports pdfugtre supprimée prochainement par les
autorités. Je recommande instamment aux autoritésses de ne pas franchir le pas qui
consisterait a écarter les spécialistes universelid reconnus du droit des réfugiés des
décisions de renvoi des demandeurs d’asile dang#sis d’origine. Aucune raison valable ne

0 Recommandation (2001)1 du Commissaire aux dreitshdmme relative aux droits des étrangers soahit
entrer sur le territoire des Etats membres du Glodse’Europe et a I'exécution des décisions diabsjon, ici
recommandation I, 2.
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semble commander ce pas en arriere, sauf une ecimtiale des procédures complexes en une
procédure unique, applicable quel que soit le i la demande d’asile et prévoyant
l'intervention systématique d’'un assistant juricigmdépendant, d’un interpréte et des délais
raisonnables.

30. Les conditions dans lesquelles se font la détergiole renvoi des personnes déclarées
« inads » ou des personnes renvoyees suite audédjeitif de leur demande d’asile, seront
traitées au chapitre « Les moyens employés paslieegpour renvoyer les étrangers».

C. La«non-entrée en matiére » (« NEM »)

31. En Suisse, le droit d’asile est régi par la Loi kasile du 26 juin 1989 (« LAsi »). Cette
loi prévoit une procédure sommaire pour traiter demandes manifestement mal fondées,
appelée « non entrée en matiére » (plus connuel'smugsnyme « NEM »). Une décision de
non entrée en matiere peut étre prise dans un C&Rlars du traitement d’'une affaire a la
centrale de 'ODM, apres l'affectation du requérantin canton. Depuis 1997, le nombre de
décisions de NEM est compris entre 5.000 a 8.00(pale total cumulé depuis 1995 a fin
2004 étant de quelgue 55.000 personnes frappéatepatécisions de NEM. En 2004, 19.157
décisions ont été prises en matiere d'asile ensBuint 5.193 décisions de NEM, 10.080
décisions de rejet résultant d'une procédure ondingci-aprés les « déboutés ») et 1.555
décisions positives. En outre, un certain nomleddmandes ont été radiées du rdle ou
retirées.

32. Le statut et le traitement des personnes frappédsEM ont subi des changements au
1%" avril 2004, avec I'entrée en vigueur des amendésniggislatifs adoptés le 19 décembre
2003. Par ailleurs, le législateur envisage d'auamendements supplémentaires, qui ont été
incorporés dans un projet de révision de LAsi datiand septembre 2002 (projet lui-méme en
cours de révision au moment de la rédaction dueptésapport) et dans un projet
d’amendement de certaines dispositions de la Loilesi Etrangers (ci-apres, « LEtr »). Les
changements supplémentaires envisagés visent, giarte a étendre encore davantage les
motifs légaux qui permettront de prendre une décide NEM et, d’autre part, I'alignement du
statut social des personnes définitivement débesutigeleur demande d’asile sur celui des
personnes frappées de NEM.

33. Les mesures fédérales entrées en vigueur en &0# Rortent un titre - « Programme
d’'allegement budgétaire dans le domaine d’asile3280 qui est révélateur de I'approche
budgétaire ou financiere suivie pour traiter dguastion des demandeurs d’asile. Ce sont des
lois fédérales qui régissent le droit d’asile et dimtut des étrangers sur le sol de la
Confédération, et c’est donc une instance fédér@éice fedéral des Migrations - ODM) qui
statue sur les demandes d’asile. Il s’ensuit queolaféderation est financierement responsable
pour un demandeur d’asile aussi longtemps qu’ilp@Ea été statué sur sa demande.

34. A un certain moment de la procédure, chaque denoarede placé sous la responsabilité
d'un canton, et ce, jusqu’a ce que l'on statue emidr ressort sur sa demande. Les cantons
percoivent de l'argent de la part de la Confédénagiour couvrir les frais occasionnés par les
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demandeurs d'asflé Il a été allégué que certains cantons ne dépemsenla totalité des
sommes forfaitaires transférées par la Confédératiobénéfice des intéressés et ont fait - et
font encore - des bénéfices grace a ce systéme

35. Enrevanche, une fois que la décision est pridagtn définitive a I'égard de la demande
d’'asile, la responsabilité financiére pour la parso est transférée de la Confédération aux
cantons. Ce sont les autorités cantonales qui audésormais la responsabilité des
ressortissants étrangers admis sur le territoirel gue de ceux qui n'ont pas été admis au titre
de l'asile (frappés de décision de NEM ou déboutéss autorités cantonales seront chargées,
en particulier, de leur détention aux fins de rererodehors du territoire de la Confédération,
de leur fournir l'assistance dont ils/elles auraibasoin avant ledit renvoi et d’organiser la
procédure de renvoi elle-méme.

36. Le niveau de l'assistance fournie aux ressortiss@mtangers frappés de NEM peut
fortement varier d'un canton a l'autre, sauf quetitle 12 de la Constitution suisse garantit le
« droit d’obtenir de I'aide dans des situationgld&esse 3 & toute personne se trouvant sur le
territoire de la Confédération. L'interprétation dette disposition constitutionnelle fait
actuellement 'objet d’'un vif débat en Suisse. lifaaion de départ était marquée par deux
interprétations antagonistes de I'article 12 d€dastitution suisse. Les autorités d’'un cafiton
I'ont interprétée comme excluant du bénéfice dal€ad’'urgence les personnes qui, par leur
propre responsabilité, se trouvent dans la sitnaffargence, estimant que tel est le cas des
personnes frappées d’'une décision de NEM refusamewnitrer dans leurs pays respectifs. Le
tribunal administratif de ce canton a donné raigox autorités. Au méme moment, le tribunal
administratif d’'un autre cant6h arrivait & la conclusion opposée, affirmant quaide
d'urgence ne pouvait étre refusée a qui que ce gogél que soit le statut de la personne
demanderesse. L’affaire a été portée alors deeamtibunal fédéral. Celui-ci vient de rendre
son jugement en date du 18 mars 2005, déclaranfaquemiére de ces décisions du tribunal
administratif cantonal n’est pas conforme a la @uarn®n. En réaction a cela, une grande
formation politique du pays a suggéré d’introduire amendement constitutionnel destiné a
écarter clairement I'obligation de fournir une aglergence aux étrangers qui ne coopérent pas
a leur renvoi.

%l La Confédération indemnise les cantons pour I''gdraent et I'encadrement des personnes de la demand
d’asile jusqu’a leur départ, respectivement jusdisbtention d’'une autorisation de séjour. Cela @galement
valable pour les requérants d’'asile dont le reegbientré en force, mais qui n’a pas été exécuoté, ges raisons
de non application de la directive, respectivendabsence de collaboration. Depuis le ler avril£0@s
personnes frappées de NEM (Non-entrée en matigteecen force sont exclues de I'aide sociale, megisivent
une aide d’'urgence accordée par les cantons etdlechssoin, selon I'art. 12 de la Constitution fétkrDans ce
cas, I'indemnisation de la Confédération aux casmnsiste en un montant forfaitaire unique d&@0.-. Quand
le renvoi de la personne frappée de NEM est exgauatéorfait de Fr. 1'000.- est versé aux cant@ms (5b et
15c de I'ordonnance sur I'exécution du renvoi despenes étrangéres ; RS 142.281).

22 \/oir Tribunal Féderal, X c. Verwaltungsgericht déantons Solothurn.

23 Article 12 de la Constitution suisse : « Droit bfenir de I'aide dans des situations de détres3aisonque est
dans une situation de détresse et n’est pas errengsisubvenir & son entretien a le dditre aidé et assisté et
de recevoir les moyens indispensables pour mereeexigtence conforme a la dignité humaine ».

** Soleure.

% Berne.
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37. Pour les demandeurs d'asile en Suisse, les medifresnomie susmentionnées se sont
traduites par quatre changements principaux de diuation juridique a partir du®1avril
2004 :

- extension des motifs permettant I'adoption d’déeision de NENf ;
- réduction du délai de recours contre une décd®NEM de 30 jours a 5 jours ;
- prolongation de leur maintien dans les CERA ji&djissue de la procédure d’appel,

- basculement immédiat, de tout nouveau NEM ou dé&)wers le régime d’étranger
en situation irréguliére (statut de «sspapiers » selon la terminologie populaire suisse
régi par la Loi sur les Etrangers, peramdtta détention a tout moment).

38. Dans les six premiers mois aprés I'entrée en vigdesa amendements dtl avril 2004 il

y a eu 2.973 décisions de NEM. 131 de ces décisiongappé des mineurs non accompagnés,
dont 2 agés de moins de 16 ans. Par ailleurs{'ayrl 2004, il y avait 4.800 personnes déja

frappées de NEM mais toujours inscrites sur ldedigles cantons pour recevoir I'assistance
sociale. Les cantons se sont vu fixer un délasgyau 31 décembre 2004 - pour appliquer la
nouvelle Iégislation et exclure ces personnes dtesye de protection sociale.

 Les motifs pour une décision de NEM : présomption a caractére abusif ou
manifestement infondé de la demande d’asile

39. La procédure de « non-entrée en matiéteest une procédure sommaire dans le cadre de
lagquelle I'Office des Migrations se limite a faine examermprima faciaede la demande d’asile
qui lui est soumise et refuse de I'examiner sufoled en se basant sur une série de motifs
inscrits dans la 16f et correspondant a des présomptions du caradiésif au manifestement
mal fondé des demandes qui lui sont soumises. keédure est concue comme devant durer
au maximum trente jours, y compris le traitemenndéventuel recouts

40. La législation suisse permet de conclure, depuiS'lavril 2004, au caractére abusif ou
mal fondé de la demande d’asile en se basant stentsin nombre de motifs :

- la fausse déclaration auprés des autorités sentitt du demandeur ;

le fait de ne pas avoir remis aux autorités dandélai de 48 heures apres y avoir
éte invité des documents établissamidentité (sauf un certain nombre d’excuses
accepteées) ;

% |es autorités suisses ont souligné que I'extendemmotifs liée & la révision partielle dti dvril 2004 a un
impact relativement marginal puisqu’elle ne coneeque des requérants qui auraient déja fait I'otjehe
décision négative dans un pays de I'Union europé&€art. 32, al.2, lit f LAsi). On m’a assuré quansgldes faits,
cette disposition n’est que rarement applicablgefale preuves.

"L Asi, articles 27 al. 4, 32 & 37, 44a, 108a et 109

%8 Articles 32 & 35.

2% Articles 37, 108a et 109 al. 2.
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- le fait de s’étre rendu coupable d’une autre viofagrave de son devoir de
collaborer (par exemple, en faisantatdarations jugées contradictoires) ;

- le fait d’avoir la possibilité de se rendre dansautre pays ou une procédure d’asile
est encore pendante ;

- le fait d’avoir intenté auparavant sans succesautiee procédure d’asile en Suisse ;
- le séjour illégal en Suisse au moment de faireefaahde d’asile ;

- le fait de venir d'un pays déclaré exempt de perséc par le Conseil fédéral (liste
des pays déclarés « sirs »).

41. Plusieurs des motifs prévus par la législation ssuipour justifier I'adoption d'une
décision de NEM appellent un certain nombre de cenmaires de ma part. En I'occurrence, il
y a, selon moi, deux intéréts Iégitimes en présencie s’agit de concilier. D’une part, celui
des autorités qui souhaitent restreindre la commeste I'asile aux personnes véritablement
persécutées politiquement, c’est a dire, cellegedspar la Convention de Genéve sur les
Réfugiés. De l'autre, celui des demandeurs d’agilesouffrent réellement d’'une situation de
persécution politique dans le pays d'ou ils vieriner probléme tourne autour de la question
de l'identité réelle du requérant et de la plalisébde son histoire.

42. La difficulté majeure qui affecte tous les pays wmitant des demandeurs d’asile
aujourd’hui provient de la stratégie de non préston de papiers d’identité adoptée par un
grand nombre de candidats a I'immigration, perserrien renseignées par des passeurs ou
individus tentant leur chance. Environ 80 % des aleeurs d’asile n’ont pas des documents
d’identité sur eux, au moment ou ils se préserdertautorités. Or, cela peut étre d0 a deux
sortes de motifs bien différents. Il y a, c’estiyvta stratégie délibérée d’'occulter l'identité
réelle du demandeur (et, souvent, sa nationalitéayu ethnicité) afin de pouvoir prétendre
avoir fui un endroit ou l'existence de persécutioms préte pas a controverse ou est
communément admise. Cependant, I'absence des dotupeut également résulter du fait de
la persécution elle-méme ou de la fuite. On coestatiramment dans ce cas, la confiscation
de la part des autorités persécutantes, la pente ldgprécipitation de la fuite ou I'élaboration
de faux documents dans le but de faciliter justdrteefuite. Or, ce deuxieme scénario est un
scénario classique que connaissent bien les péésgoolitiques, sauf rares exceptions.

43. Il s’ensuit que I'on ne saurait tirer, comme letfé loi suisse, des conseéquences
négatives pour le demandeur d’asile de la simpkerde ou de la non-présentation des
documents d’identité du demandeur. Ni le droitriné¢ional, ni le bon sens ne permettent de
tirer de I'existence de stratégies de non-présentaargement répandues, la conclusion que la
non-présentation de papiers d’identité révele unqua de coopération du demandeur d’asile
ou l'absence de fondement de sa demande. De mémené saurait déduire de la non-

présentation des documents - surtout si on aca@rdeemandeur 48 heures pour ce faire — une
guelconque volonté de ne pas coopérer et rejetmmmatiquement la demande sans en
examiner le fond. A I'évidence, une personne perg&cne pourra obtenir de ses autorités
nationales — qui sont celles qui le persécutercipément — une aide pour lui faciliter son

refuge en Suisse. Drailleurs, cette difficulté seésgnte aussi a d’autres candidats a
immigration qui ne sont pas nécessairement peaitgécdans leur pays, mais qui se trouvent
souvent dans l'impossibilité d’obtenir, a distantétablissement de papiers d’identité de la
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part des autorités du pays dont ils sont ressartiss autorités qui peuvent étre lentes,

désorganisées, difficiles a atteindre, voire copoes, et fonciérement peu intéressées a
faciliter la démarche de la personne qui cherclireed sa résidence en Suisse.

44. C’est pourquoi, j'estime que le refus d’examinefded de la demande d’asile considérée
comme abusive ou mal fondée au motif que le rdssartt étranger demandeur n’a pas
présenté des documents d’identité a I'entrée dg payensuite, dans les 48 heures qui lui ont
été accordées pour ce faire, risque de portengdtail’exercice du droit d’asile tel que garanti

par le droit international.

45. Par ailleurs, une décision de NEM motivée par Jewsérrégulier préalable en Suisse du

ressortissant étranger qui présente la demandéedas pose également probleme. En effet,
cette présomption d’abus ou d’absence de fondemm&tionnait, a mes yeux, une réalité

évidente : les difficultés croissantes pour entégulierement sur le territoire du pays ou I'on

souhaite demander l'asile. En conséquence, legemirrégulieres augmentent méme parmi
ceux qui sont visés par les normes internationalgsl’asile. Une personne menacée aura
d’abord le souci de se mettre a I'abri, avant derdier a régulariser sa situation. Il ne convient
pas de tirer de ce fait des conclusions sur le-tiiedé de sa demande de protection.

46. Par ailleurs, je suis d’avis que les contradictidass les récits d’'un demandeur d’asile ne
devraient pas avoir une importance déterminante t I'examen du bien fondé de sa
demande. Les vraies victimes de persécution seuretnt souvent dans un état psychologique
fragile, sont confrontées a des problemes reladilsngraves avec les personnes investies
d’autorité. D’ailleurs, les procédures a I'aéropanrtec des arrestations sur la passerelle et des
interrogatoires pouvant durer 7 ou 8 heures, veies, sont aujourd’hui telles qu’elles
n’incitent guére a la sérénité et la confiance rpaigdt a la surprise, la crispation et la peur de
leur part. Dans un tel climat, sans oublier ledidiftés qui risquent de surgir par manque
d'une assistance adéquate, on ne peut s’étonndagquepération des requérants soit difficile
a obtenir. En tout cas, il parait excessif d'espéwae cohérence totale et un récit
impeccablement clair de leur part.

47. Je souhaite aborder, enfin, le motif d’adoptionn@'udécision de NEM fondée sur la
provenance d’'un pays inscrit sur la liste des papsités sdrs. Je serais d'avis de parler d'une
forte présomption de demande non fondée, si cetteigte est formulée par un individu en
provenance d’un pays figurant sur cette liste. &fmis, je dois souligner I'importance d'un
examen individualisé sur le fond de la demandexiktence d’une liste de pays réputés sirs ne
devrait pas servir a priver le requérant du droétr& entendu pour faire valoir d’éventuelles
circonstances particulieéres qui tendraient a prolevbien-fondé de sa demande.

48. Les autorités suisses ont précisé que, pour coestih motif de non-entrée en matiére, la
fausse déclaration du demandeur sur son identit&tle démontrée, prouvée. Quant au défaut
de papiers d’identité, il ne débouche sur une d#ctide non-entrée en matiére que si deux
conditions cumulatives sont remplies : premieremdat requérant n'est pas en mesure
d’expliquer de maniere plausible pourquoi il estgld’impossibilité de les produire ;
deuxiemement, les motifs invoqués par le requéearappui de sa demande d’asile ne
contiennent pas d'indices de persécution. A cetdédes autorités suisses ont insisté sur le fait
gu’une audition a systématiquement lieu, en présdihm représentant d'une ceuvre d’entraide
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et au besoin d’un interprete, et elles ont estinng lg jurisprudence de l'autorité de recours a
propos de la notion d’'indices de persécution extbuée interprétation restrictive de la part de

I'ODM. Mes interlocuteurs ont également insisté kufait que les éventuelles contradictions

du requérant ne résultent en une décision négajive si elles portent sur des éléments
essentiels (cf. LAsi, art. 7). On m’a affirmé tenompte de la personnalité du requérant et de
'ensemble des circonstances. Enfin, il m’a étédi¢ la provenance d’'un pays sdr est un motif
de non entrée en matiére uniquement s’il n’y a@aglices de persécution qui apparaissent
dans le dossier ou lors de l'audition. Pour ma, paiguis ravi de noter que ces précautions, que
jestime nécessaires, soient prises et que la pguveédite de « non entrée en matiere »
n'empécherait donc en pratique pas un examen apmbét individuel de chaque demande

d'asile.

» Délai et assistance pour recours contre une déciside NEM

49. Les requérants frappés d’'une décision de NEM damposiepuis le % avril 2004, en
vertu de la loi sur l'asile (« LAsi »), d’'un délgui a été ramené a cing jours ouvrables pour
présenter un recours, tout en restant retenus tiamsdes Centres d’enregistrement des
requérants d’asile (CERA).

50. Jai été informé que les décisions de NEM prisaamiie séjour au CERA sont notifiées
oralement et que, a cette occasion, les motifefits sont communiqués au requérant dans une
langue qu’il comprend, au besoin en présence ditanprete.

51. 1l convient de se rendre compte des difficultéomtrées par un requérant informé du
refus dans les conditions qui viennent d'étre désri ce dernier n'a souvent aucune
connaissance en droit et encore moins en droiew@s de surcroit, ne manie souvent pas l'une
des langues officielles du pays. Confiné dans tles centres d’enregistrement dont il n’a le
droit de sortir qu'entre 9h et 17h dans le meilldes ca¥, souvent dépourvu de moyens
financiers, il n'aura pas la possibilité de se daassister autrement que par I'assistance
juridique bénévole disponible dans le CERAOr, & Vallorbe, par exemple, une petite localité
de 3.200 habitants, I'antenne juridique des ceudtesstraide aupres du centre repose sur un
seul poste professionnel a mi-temps entouré deqgeslbénévoles, alors qu’il découle des
statistiques officielles pour 2004 que 20 a 2%uézgnts se présentaient chaque jour ouvrable

% Sj le requérant déjeune dans le centre, il daiewenir avant 12h et ne pourra en repartir qu'a ;1¥bir
I'Ordonnance 142.311.23 du DFJP relative a I'extplmn des CERA.

%1Une mesure prise par les autorités suisses lei22(04 dans le cadre de la lutte contre le tesnoei est venue
s’ajouter aux difficultés des requérants d'asile’dgit d’'une ordonnance soumettant la vente deessIM pour
téléphoniques mobiles (y compris a abonnerpespaid a la présentation d’'un document d’identité vadgbur
le passage des frontiéres. Du coup, 60.000 pers@m8&uisse, dont les porteurs de cartes N (demendeasile)
et F (admission provisoire ou humanitaire), seoretent exclues de cette forme de communicatiophéligique.
Or, la téléphonie mobile est particulierement int@ote pour ces personnes sans adresse fixe ere ®tisent
guasiment inatteignables par d’autres moyens ajaliss ont un besoin avéré de garder le contact ales
personnes en Suisse ou a I'étranger qui pourrksrssister.
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pour I'enregistrement et que le centre prend quetitement 6 a 10 décisions de NEM. Dans
ces conditions, je ne suis pas certain que le dmitout individu & une procédure équitable
avec un recours effectif soit respecté.

52. Afin de s’assurer que les conditions de recoursredas décisions de NEM respectent le
droit fondamental, garanti entre autres a 'artic®de la CEDH, je recommande aux autorités
suisses de prolonger le délai de recours contredéessions de NEM ou de fournir une
assistance juridique d'office aux requérants dés geux-ci recoivent une notification de
décision de NEM, et de leur octroyer I'aide d’'uaducteur, selon les besoins.

* Avance pour frais de procédure

53. Lorsque la Commission de recours en matiére d’asiliene, a premiere vue, qu’un appel
contre une décision de NEM est voué a I'échec,ddimande, en principe, au requérant une
avance de frais de 600 FS, soit 40(i celui-ci ne peut payer la somme, le recoursléslaré
irrecevable, sans qu'on n’entre dans les considéstde fond. Cette pratigue me semble
particulierement malvenue, compte tenu surtout dleservations faites ci-dessus sur les
difficultés réelles que connaissent les requérdiasile pour préparer et fonder leurs recours
par rapport au droit suisse.

* Le basculement dans lillégalité des personnes frgges de NEM et ses conséquences

54. 1l y lieu de rappeler ici que depuis I'entrée emguaur des mesures d’alléegement
budgétaire au®Lavril 2004, un requérant frappé d’une décisioMN& devient un étranger en

situation irréguliére, soumis aux dispositions delLbi sur le Séjour et I'Etablissement des
Etrangers (LSEE). De ce basculement soudain et diahdans l'illégalité découlent plusieurs
conséguences.

55. D’abord, la personne frappée de NEM peut a tout emin&tre incarcérée en vue de
renvoi (déportation du pays). Cette détention plewér jusqu’a neuf mois. Je rappelle, dans ce
contexte, que seul le déroulement de la procédesedision justifie, comme le dit la Colir
une privation de liberté fondée sur la dispositsusmentionnée, la détention cessant d'étre
justifiée si la procédure n’est pas menée aveditgedce requise.

56. De plus, les demandeurs d’asile frappés d’'une ibécde NEM sont exclus de l'aide
sociale. Il est vrai que tout étranger demandeasil# ayant fait I'objet d’'une décision de
NEM peut bénéficier de I'aide d’'urgence, garante particle 12 de la Constitution suisse. Il
s’agit — comme nous l'avons vu plus haut - d’urdeaccordée par les cantons. Dés lors, il y a
des disparités trés importantes entre les cantonseequi concerne la concession de l'aide
d'urgence. Au moment de ma visite, certains cantmfssaient d’accorder l'aide aux
demandeurs d’asile déboutés au motif qu'en refudanguitter le territoire ils se rendaient
responsables de leur situation de besoin. Je rioitdédlle la décision du Tribunal fédéral en
date du 18 mars 2005 qui est venue préciser queetpgerants d'asile ont droit a l'aide
d'urgence, méme s'il font preuve d’'un comportemgrge non coopératif par des autorités
cantonales. Dans certains cantons, on observaitadestations presque systématiques de
demandeurs d’asile qui sollicitaient de l'aide. Baflautres cantons, on m’avait rapporté des
difficultés pratiques pour obtenir un traitementdicél méme d’urgence ; dans d’autres encore,

32 Cour européenne des Droits de I'Homme, arrét Qhetie Royaume-Uni du 15 novembre 1996, par. 113.
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les conditions d’hébergement laissaient beaucodgsirer et les bons de nourriture étaient
insuffisants. J'observe que la Conférence des Rites cantonaux de l'aide sociale a élaboré
des recommandations pour l'organisation de laitlegénce. Jignore si cette initiative a
résolu les probléemes dont je fais état.

57. 1l est évident que les étrangers frappés d’'unesidtide NEM tenteront d’éviter les
endroits ou ils sont susceptibles de se faire errpair la police. En cas d’agression, le
clandestin n’ira pas non plus requérir la protectie la police et ne dénoncera pas les faits, des
délits ou crimes qui passeront donc non dénonad@s,sanctionnés, en fait inapercus de la
société, une situation qui couvre aussi d’éventagissements délictueux des policiers. La
méfiance envers la police ne peut qu’inciter laspene frappée de NEM a éviter les centres
d’'accueil cantonaux - dans les cantons ou de &ziges existefll, quitte & devoir se passer de
l'aide d’urgence proposée. C’est d'ailleurs exa@ahte qui se passe : tres peu de personnes
frappées de NEM se présentent dans les céhtteest vrai que, dés la décision de NEM, les
demandeurs d’asile sont confiés a un canton —ldgmlice est chargée de leur expulsion. Ce
n'est que dans ce canton-la, que la personne feagpéNEM pourra trouver de l'assistance
d’urgence.

58. Du coup, ces personnes, exclues de l'aide socidibque, se retrouvent dépendantes de
l'aide et l'assistance que leur proposent nombreatsonnes privées, a titre individuel ou en
associations. Or, les personnes privées qui assiste apportent leur aide aux étrangers en
situation illégale prennent elles-mémes des risgegsoursuites et autres ennuis.

59. Ainsi, les demandeurs d’asile frappés de NEM -oynpris des personnes vulnérables
(femmes enceintes, familles avec enfants en basp&gsonnes agées, personnes necessitant
des soins pour lesquelles la loi ne fait pas d’ptoa) — peuvent se retrouver aux marges
extrémes de la société suisse, dans des condiffislement compatibles avec la dignité
humaine. Des documents indiquent que les autosid@$ conscientes des conséquences des

33 voir plus haut la dispute sur I'obligation des wars de fournir I'aide d’urgence.

3 L’ODM indique que seul 16 % des personnes frappfese décision de NEM entre 1€ Javril et le 30
septembre 2004 se sont présentées, a un moment autte, & un centre d’accueil pour bénéficier 'dield
d’'urgence (2 Rapport de monitoring NEM, ODM, 14 1 2005). Le trerpres de Lugano que nous avons visité
était immense, mais vide. Les statistiques de ngeenontraient que seule une poignée de persayésaient
présentée depuis des mois. Il faut dire qu'il Sagit d’'un abri anti-aérien sous terrain de la stcgivile ou
régnait une ambiance de froideur humaine inimadgndbabri était situé en rase campagne loin atéerur de
Lugano — directement a c6té d'une grande casermmlise. Parmi les quelques personnes qui étaienties,
deux avaient été arrétées par la police et rensogé@ays. Les autres ont di découvrir qu’ellegeavde droit de
venir au maximum cing fois par mois pour s’abréerecevoir nourriture et vétements. Pendant lega@5 jours
et nuits du mois, elles étaient censées survivre aale d’'urgence, dehors, y compris pendant litguésse.

% Poursuites pour avoir assisté une personne areéjode maniére illégale dans le pays.
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mesures prises et que la marginalisation extrérhea®ué®. Son but serait d’exercer une
pression sur les individus concernés afin que urcceptent de quitter le pays
volontairement.

60. Je reconnais volontiers que les autorités suiss@sdans leur droit de prendre, dans le
respect du droit international applicable, des mesuwd’expulsion ou d’éloignement du

territoire de la Confédération a I'égard d’étrarsgen situation irréguliere, demandeurs d’asile
rejetés par décision de NEM ou autres. Toutefbise is’agit pas pour moi en I'occurrence de
me prononcer sur d’éventuelles mesures d’expulsiord’éloignement mais plutét sur des

processus de marginalisation progressive, réesidgtdapplication des normes en vigueur et du
refus d’accorder I'aide nécessaire a une surviea tadignité, qui devrait conduire, a terme, a
un départ volontaire de I'étranger dont la demadidsile a été rejetée. Cette approche, qui

*La lecture du Rapport final du Groupe de travaillsuinancement du domaine de l'asile & l'attentia DFJP,
intitulé « Incitations individuelles et institutioelles dans le domaine de l'asile » (Berne, 9 @20 toutes
citations reprises du « Rapport sur les condit@ssurvie accordées aux requérants dont la denthasite a fait
I'objet d'une non-entrée en matiere (NEM) » de ISBS Racisme, 2 octobre 2004), est a cet égardidtitr
« Pour [toutes les personnes pour lesquelles Liafc du renvoi a été prononcée, mais dont le reegb
impossible], il s'agit d'exécuter le renvoi le plapidement possible, notamment par des incitatiogisiduelles
négatives « (p. 17) ; "Ces propositions visentamiqulier un traitement différencié des persoraes$asile, selon
leur degré de coopération avec les autorités suissée sens des responsabilités qu'ils manifegtent eux-
mémes et envers les autres [...]. Les personnasotjaborent avec les autorités au cours de ladohare d'asile et
qui assument un comportement responsable, surate iptlividuel comme sur le plan social, doiventifjale
conditions sensiblement meilleures que celles t&ffen des individus qui abusent du droit d'asileeisent
d'assumer des responsabilités tant dans leur speegennelle qu'envers d'autres personnes owiitis [..]. De
méme le comportement institutionnel des adminisinat cantonales et fédérales devrait trouver umetisa
matérielle (financiére), selon l'efficacité de papou I'entrave a la réalisation de la politiqd&sile poursuivie
par le Conseil fédéral" (p.2). « Les personnesrefiisent la collaboration avec les autorités pttablissement
de documents de voyage seraient expulsées deesamlectifs. Elles n'auraient donc plus d'adrefpss
(p.12)."Toutes les personnes du domaine de I'psile lesquelles I'exécution du renvoi est impossd#vraient
étre soumises a ce régime, apres la fixation dai déldépart définitif, a I'exclusion des requésanti ont déclaré
d'une maniére claire leur identité" (p.9) "[...] la fle I'assistance personnalisée permettrait deéae maniére
directe ou indirecte, des décisions de renvoi qui $gitimées par une procédure irréprochable.dersonnes
qui ne sont pas prétes a accepter ces verdicissdgraient amenées a choisir, plus rapidementnegiatenant,
entre un retour digne dans leur pays [...] ou &arité sociale en Suisse ou a I'étranger. L'pffahable direct de
I'imposition de I'anonymat serait une accélératlea départs non contr6lés et des disparitionsd€eseres sont
actuellement déja trés nombreuses (environ 12'60ILAY9) et verraient probablement leur nombre gitce de
guelques centaines de cas par an. Le nombre impai¢a individus entrant chaque année dans la ekiinié ne
serait donc pas fondamentalement modifié" (p.1I¢tdblissement d'un réseau de centres d'urgenpablea
d'accueillir des personnes exclues des logememé¢ctitd, imposerait indiscutablement & la colleitfivdes
dépenses additionnelles d'investissement et diemtrg..]. Si toutes les personnes renvoyées dlansnymat
faisaient recours a cette forme d'hébergement,cteséquences de ces mesures pourraient étre mégativ
Toutefois, a juger par I'expérience faite ces @eas années [...] seule une minorité des indivadugeernés est
susceptible de recourir systématiquement et poeramgue durée aux services et aux biens accesslates les
centres d'urgence. La grande majorité d'entre éparhitrait et chercherait de nouvelles opporésnidans la
clandestinité ou au-dela des frontiéres. [...].&Hsts financiers seraient globalement négatifa grande majorité
des individus concernés recourait systématiqueideatte forme d'assistance, ce qui est hautemgmolrable"
(pp-11-12). Ainsi, I'ancien directeur de I'ODR eab-président du Groupe de travail auteur du rappioét ci-
dessus, a-t-il pu conclure lors de la conférencgrdsse donnée avant son départ : "A 'ODR, I'egfitin du droit
d'asile est sous contrdle. (...) Les décisionsaieantrée en matiére se sont multipli€ées et lesadn®s sont la.
(...) ll'y a eu 14.739 refus, 7.818 décisions de eotrée en matiére (avec un effet dissuasif att@adr 2004). »
(Communiqué ATS, in Le Courrier:": "Jean Daniel Bar quitte un Office des réfugiés en ordre", panJe
Frangois Nussbaum, 17 1 2004).
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consiste a ne pas expulser le ressortissant étraage pour autant lui fournir I'aide dont il a
besoin, méconnait, d’emblée, les difficultés insmtables que peuvent connaitre certains
d’entre eux pour pouvoir rentrer chez eux. Elld fgiensuite, de la distinction entre ceux
susceptibles de faire I'objet d’'une mesure d’expualet ceux pour qui I'adoption d’'une telle
mesure est, pour divers motifs, impossible.

61. Je considére que ce mécanisme conduit a plongeerain nombre de ressortissants
étrangers, qui se trouvent en territoire suissas deme situation de misere et d’avilissement a
leurs propres yeux et a ceux d'autrui qui peut pase probleme de compatibilité avec
l'interdiction de traitements inhumains ou dégradanscrite a I'article 3 de la CEDH. Comme
I'a indiqué la Cour, I'intention de causer la soaffce n’est pas déterminante pour conclure a
I'existence d’un traitement inhumain ou dégradamjui est prohibé en termes absolus, quels
que soient les agissements de la victfinees instruments internationaux de protection de
droits de 'lhomme contiennent des interdictionsofiss de mettre en danger la santé physique
et mentale des étres humainsaefortiori, leur vie, dont la garantie peut imposer a I'Etas
obligations positive¥. Le droit & I'assistance sociale et médicale figexxpressément reconnu

a l'article 13, par. 1 de la Charte sociale européeau bénéfice de toute personne ne disposant
pas des ressources suffisantes et qui n’est paesure de se procurer celles-ci par ses propres
moyens ou de les recevoir d'une autre source. liss8Lil est vrai, n’est pas partie a la Charte
sociale européenne.

62. Jexprime par ailleurs des doutes quant a l'efitéadu systeme pour renvoyer hors du
territoire de la Confédération les demandeurs @asfusés par la Suisse. Malgré I'optimisme
de certains de mes interlocuteurs, qui m'ont asguee les étrangers frappés de décision de
NEM étaient sagement rentrés chez eux, tout me ed@mpenser que la plupart de ces
personnes, plongées dans l'illégalité suite a @si#En des autorités suisses, ne retournent pas
dans leur pays, et ce pour une multitude de rajsdoist, bien évidemment, le manque de
moyens. Il est vrai que certaines personnes qtittesuisse, mais le plus souvent pour se
retrouver dans les pays voisins, peuplant en qeefgute «l'orbite européenne ». D’autres
réagissent en quittant les campagnes et petitéss vilu elles se sentent trop visibles et
exposées, pour se fondre dans les villes suisseplls grandes. Il est vraisemblable que
certains se sentent poussés a commettre des actesrimninalité de survie » a défaut de tout
moyen de survie |égitinié En tout état de cause, jai du mal & juger corpositif, & I'instar
des autorités suisses, le fait que « 94 % [de®pees frappées de NEM] ont quitté le domaine
de l'asile de fagcon non contrdlée », ajoutant efeiment que « [c]ette forte proportion de
départs non contrdlés est voulue par le systéthele suis plutdt d’avis que la perte de tout

37 Cour européenne des Droits de 'Homme, arrétdiarf Royaume Uni du 18 janvier 1978, par. 167.

3 Cour européenne des Droits de 'Homme, arrét H.t/Rrance du 29 avril 1997, par. 35

39 Commission européenne des Droits de I'Homme, dieus I'affaire Dujardin ¢/ France, Requéte n° 16934

DR 72, page 180.

40 Le Z Rapport de Monitoring NEM indique pour la périoélet septembre 2004 : « Si I'on observe une
progression du nombre d'infractions a la loi s #upéfiants et de délits contre le patrimoineregard du
premier trimestre [d'observation des NEM], ce noenbeste néanmoins faible » en touchant « 5% detiffe
NEM ». Les autorités suisses ont réitéré plus récent a mon égard qu’'on n'assiste pas actuellemanmtea
hausse de la délinquance imputable aux persoragsées de NEM.

“1 ODR, ler Rapport de Monitoring NEM, p. 8.
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contrdle sur une partie de la population que l'ait $ciemment plonger dans la clandestinité,
risque d’entrainer, au contraire, des conséquemégatives du point de vue de l'ordre public,
de la santé publique et des droits des individus.

» Les mesures supplémentaires actuellement en discicss

63. Un certain nombre de propositions d’amendement Edalation est actuellement en
discussion en Suisse. Mon mandat comprenant ur@ gméventive contre des atteintes aux
droits de 'homme, il aurait été utile de pouvoirerprimer sur les mesures envisagées. Cela
dit, je constate que la discussion se poursuit aweasité et qu'’il est difficile de savoir a ce
stade quel sera le contenu de la réforme. J'estone prématuré de me prononcer en détail sur
les mesures susceptibles de figurer dans la n@uléglislation et me limiterai, par conséquent,

a faire quelques bréves remarques liminaires quirpeént étre, le cas échéant, complétées
ultérieurement par un avis juridique du Commissaite demande des autorités suisses ou a sa
propre initiative.

64. L'une des mesures préconisées par la réforme ers cbexamen serait d’introduire le
concept de I'admission temporaire & titre humargtatles personnes qui, a la suite de guerres
civiles ou de persécutions ethniques ou religieusespeuvent pas retourner dans leur pays
d’'origine. A mes yeux, une mesure de cette natanstiuerait une avancée significative pour
la protection des droits de 'lhomme en Suisse.allgesdonc chaleureusement la proposition.
L'idée de restreindre son application aux seuls atetaurs en mesure de présenter des
documents, parait, en revanche, beaucoup moingigaset je regretterais qu’elle soit
introduite.

65. Une autre mesure envisagée est celle de l'acceptdt la persécution non étatique
comme motif de fuite pour accorder une protectiemgoraire en Suisse. Cette innovation
serait de nature a tenir compte de la réalité esterrain de nombre de conflits et j'y souscris
pleinement.

66. Je note avec préoccupation, par contre, l'existedes certain nombre d'autres
propositions qui sont en cours d’examen et qui ree seamblent pas aller dans la bonne
direction. Parmi elles je me référe, en premiar, lgecelle visant a traiter les déboutés de I'asile
comme les NEM, en termes de suppression de l'aidals. Je me suis déja exprimé plus haut
sur les conséquences inacceptables du systemé patwdes étrangers frappés d’'une décision
de NEM. L’extension de ce systeme aux déboutédapanie ordinaire ne peut que rendre la
situation encore plus inacceptaBle

67. 1l en va de méme pour ce qui est des propositissent a étendre encore davantage les
délais de détention des non-ressortissants en e/ymateder a leur expulsion du territoire. Je
souhaite, dans ce contexte de la durée de la d@teatx fins d’expulsion du territoire,

exprimer clairement mon avis selon lequel des dékds que ceux a I'étude pour les mineurs

“2 | "admission pourrait étre assortie du droit deefaienir sa famille ainsi que de I'accés au markthé&avail.
3 Pour 'année 2004 une telle décision aurait fipldr le nombre de personnes errant en Suissajoetant aux
5193 étrangers frappés de NEM, 10080 étrangersuti&bde leur demande.
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étrangers — pouvant aller jusqu’a 12 mois pour deseurs de 15 a 18 difs— sont
incompatibles avec les normes internationales déegtion des enfants. Aussi, I'imposition
d’'une avance sur frais de procédure en cas denecoutre une décision de rejet, irait — me
semble-t-il - a I'encontre du droit de chaque imdiivde déposer une demande d’asile, régle qui
comprend la possibilité d’introduire un recdlirs

D. Le renvoi des « Sans papiers » résidant Suisse depuis longtemps

68. Dans le langage commun suisse, les «Sans papsenst>pour la plupart des travailleurs
immigrés, saisonniers ou autres, qui ont perdu $aitut l€égal, ainsi que leurs familles. S’y
ajoutent des requérants d’asile déboutés qui ne s partis mais se sont fondus dans la
population, souvent en travaillant de maniére ptus moins réguliere. Certains ont
successivement fait partie des ces deux catégareame c’est le cas de la plupart des
ressortissants d’ex-Yougoslaligui se trouvent encore sur le territoire suiskesdnt venus

en tant que travailleurs saisonniers diment mumigestmis, puis la guerre dans leur pays les a
incités a ne pas retourner, s'’ils vivaient a ce arta en Suisse, ou a se réfugier en Suisse.
Leurs demandes d’asile ont été régulierement refuséils sont restés comme clandestins. En
tout, le nombre des Sans papiers est compris @bfeet 300.000 personnes. Certaines d’eux
sont en Suisse depuis 10 ans ou plus.

69. C'est a partir de la situation des ressortissangs I'éx-Yougoslavie, et plus
particulierement des Kosovars, que le débat suBdes papiers s’est instauré en Suisse a la fin
des années 1990. Les perspectives de renvoi oduitan'ouverture de « refuges » dans les
églises, d’abord a Lausanne, puis dans dautrdesvile Suisse. Suite a une grande
manifestation a Berne a la fin 2001, le Parlemédeéfal s’est lancé dans un débat important

sur la question et les autorités fédérales ora@Enées a expliquer leur position.

70. La position des autorités fédérales consistaifuses toute régularisation collective, mais

aussi a signaler leur disponibilité a examinerdagibilité d’accorder des permis de séjour pour
les cas de rigueur. Ce faisant, les autorités daeBent revendiqué un pouvoir d’appréciation

discrétionn4a7ire, tout en fournissant des indicatisar leur pratiques dans une circulaire dite
« Metzler »™".

* Dans I'état actuel du projet de loi, les minedmgs de moins de 15 ans ne pourront pas étre @aagstention

et la détention sera régulierement examinée pajuge indépendant et les personnes concernées deitren
relachées dés que I'exécution du renvoi ne semrphutée étre « en suspens ».

“5 Voir ma Recommandation (2001) précitée, articlé 1l : « Il est indispensable de non seulemeningaraais
d’assurer en pratique le droit d’exercer un recqudiciaire, au sens de l'article 13 de la CEDH;stue la
personne concernée allegue que les autorités centpgtont violé, ou risquent de violer, I'un degitdrgarantis

par la CEDH. Ce droit a un recours effectif defeégaranti a tous ceux qui souhaitent contesterdgéision de
refoulement ou d’expulsion du territoire. Ce rawsodoit étre suspensif de I'exécution d’'une déaisiexpulsion,

au moins lorsqu’il est allégué une violation évetiudes articles 2 et 3 de la CEDH » .

48 Voir aussi plus haut I'introduction du chapitréu présent rapport.

47 Circulaire signée par la Conseillére fédérale, MRwh Metzler, le 21 décembre 2001 pour donner des
instructions en vue de fixer les criteéres pourdgutarisation du séjour d’étrangers dans des caggdeur. La
circulaire tentait d’'accommoder une décision dibdinal Fédéral, selon laquelle les années pass$égalément

en Suisse ne sauraient étre comptabilisées powgniobtles avantages, avec la nécessité de prendre en
considération les effets qu’un long séjour en Suentraine pour le ressortissant étranger
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71. La repartition entre la Confédération et les castes pouvoirs de décision d’'un coté, et
des charges financieres de l'autre, explique eriepde probleme. Comme on l'a déja
remarqué, la Confédération est responsable podiétarmination du droit d’'un étranger a
séjourner en Suisse, alors que les cantons ouerds@bs personnes sont responsables du
traitement social de la question, mais aussi deétetion des décisions de renvoi prises a
Berne. Du coup, on assiste a ce que certains appelh «jeu de ping-pong financier et
politique » entre la Confédération et les cantatiisé par le regard des électeurs. Il en résulte
une grande disparité dans le traitement de la igmedtun canton a l'autre. Certains cantons
déposent a Berne des demandes de régularisatiorigpquasi-totalité de « leurs » étrangers,
d’autres, semblerait-il, n’en envoyant aucune : desmandes de cing cantons, me disait-on,
constituaient les 90 % des demandes. Le cantoradd Yonstituerait une « exception » de par
son attitude la plus favorable aux régularisationgijs aussi son attitude - « conciliante » ou
« laxiste », selon les avis — envers le séjougutiér d’étrangers sur son territoire depuis fort
longtemps. Comme au moment de ma visite une pol@rstgest enflammée au sujet du retour
de « 523 déboutés du Canton de Vaud» (dont 150i&pses et 100 Kosovars), je suis allé
m’entretenir sur place avec les responsables gadis du canton, apres avoir fait la méme
chose avec les responsables a Berne.

72. J'ai ainsi pu apprécier la maniére dont des resgaas politiques cantonaux essaient de
résoudre une situation difficile pour concilier hamité et respect des décisions de Berne. Le
probléeme est aiguisé par I'apparence d'une sorte« degularisation par le temps » qui a
forcément été suscitée auprés des personnes gavaent, certes, en statut non régulier, mais
se voyaient tolérées durant beaucoup d’annéeslel@aston, ou leurs familles se sont souvent
bien intégrées. Proposer des aides (financieragtets) au retour dans le pays d’origine apres
avoir essayeé de se faire soi-méme une idée desnstances sur place, est sans doute utile.
Mais, en cas de refus par les intéressés, seul xamen soigneux des circonstances
individuelles au cas par cas peut permettre d’evites solutions inéquitables. Insister
froidement sur la régularité d’'une situation pgsp@art aux textes en vigueur ne tiendrait pas
compte des attentes qui ont été créées aupresdieglus par une situation dont les autorités
ne sont pas occupées durant de longues annéeété&assuré aussi bien a Berne que dans les
cantons que j'ai visités que I'attitude serait coétensive et soupfe

E. Les moyens employés par la police pour renvaykes étrangers

73. En Suisse, ce sont les polices cantonales quiisatwthargées, entre autres, de veiller au
renvoi des étrangers frappés d’'une décision NEMdéboutés. A cette fin, elles recoivent
d’ailleurs les identités des personnes concerngrsgs tdches comprennent donc l'arrestation
des intéressés, leur breve détention ainsi quettansport soit a la frontiere terrestre, soit a
I'un des aéroports suisses. Selon les informatipisne sont parvenues, il existe de grandes
différences de comportement entre les polices oafds, en ce qui concerne le respect des
droits des personnes, y compris leur droit au iesge leur dignité. Les observations faites ci-
apres ne se basent donc pas sur des observatiorangarneraient de la méme maniére toutes
les polices cantonales.

“8 On évitera ainsi des cas terribles comme ceuxjit été rapportés ol des personnes sont prisésusuieux
de travail pour des expulsions immédiates, sansanpouvoir toucher leur dernier salaire. Ou celuj en
novembre 2004 a Bale, des filles de 13 et 17 amsapparemment été placées en détention et renvarées
Equateur sans leur mére.
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» Méthodes d’enquéte pour localiser des étrangers esituation irréguliere

74. Bien évidemment, les lois régissant le séjour damngpays doivent étre respectées par
tous et il est légitime de vouloir identifier cequi ne s’y conforment pas. Pour ce qui est des
étrangers en situation irréguliére résidant danpays, il s’agit de les localiser afin de vérifier
leur identité et s’assurer de la régularité de tere de séjour, et de déclencher, le cas échéant,
les poursuites judiciaires appropriées ou la promdd’expulsion ou d’éloignement du
territoire si une telle mesure est possible.

75. Cependant, je tiens a souligner que, si le séfo@gulier dans un pays est une infraction
a la loi, ce n’est pas un crime. C’est pourquoiappliquant le principe de proportionnalité qui
doit obligatoirement présider a toute interventes autorités, certains moyens d’enquétes
policiéres pour localiser des étrangers en sitoatioéguliere sont a proscrire. Je pense
notamment aux filatures par la police d’enfants pgomnés d’appartenir a une famille
d’'immigrés irréguliers sur leur chemin de I'école dautres ruses employées en direction des
enfants. Or, d’aprés certaines allégations qui o parvenues au cours de la visite, des
méthodes de ce type seraient utilisées en Suisseseiemps de durcissement d’attitude envers
les immigrés en situation irréguliere. Je considgre le recours a de telles méthodes est aussi
préjudiciable pour les enfants en question que [@osociété car il va de soi que les parents qui
se savent en situation délicate avec la loi deus&jont finir par éviter d’envoyer leurs enfants

a I'école afin d’éviter tout risque. Le recourseatdlles méthodes qui concernent les enfants me
semble indigne et inacceptable mais aussi contairalroit de ces enfants a I'éducation,
garanti par le Protocole additionnel a la CEDH. las, cela risque de s’avérer contre-
productif, en poussant ces enfants a l'oisivetéeweers des passe-temps plus ou moins licites.

» Allégations de mauvais traitements

76. Jai recu, au cours de la visite, nombre de ténaags et allégations selon lesquels les
étrangers en situation irréguliére seraient souvarimes de divers types de violence, allant
de l'insulte a l'usage arbitraire de la force. 8¢ linsultes concernent surtout les controles
d’identité et autres, les coups et blessures sdupwent le plus souvent lors du renvoi des
personnes récalcitrantes. Le risque de subir adsnees existe aussi, sans surprise, dans les
cas ou un renvoi (par avion, par exemple) échoue.

77. 1l me semble important de rappeler ici que l'usalgela force dans I'exécution des
décisions judiciaires ou administratives doit reséedernier recours et toujours respecter le
principe de proportionnalité. Dans les cas d’expulgd’'un étranger en situation irréguliére,
'usage de la force peut se justifier si la persomem question refuse de coopérer avec les
autorités dans I'exécution de la décision de sowai’. Les moments & risque sont ceux qui
précedent la conduite vers I'aéroport et ceux géc@dent I'embarquement dans I'avion. Afin
de prévenir tout risque d’'usage excessif de laefagn cas d’expulsion de personnes qui
refusent de coopérer, je considéere que la présdhae représentant d’'une organisation
compétente et respectée dans ce domaine — papkxEntCroix Rouge, comme c’est le cas

9 La trés vaste majorité des personnes acceptetour reolontaire. En 2004, il y a ainsi eu 2.994ataiements
volontaires contre 280 rapatriements avec escolieigre.
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dans d’autres pays — aux moments sensibles deotzgure d’expulsion pourrait prévenir le
risque de mauvais traitements a I'encontre de ddmas d'asile ayant fait I'objet d’'une
décision de NEM ou déboutés ainsi que celui d’aatboiss non fondées contre les membres de
la police. Je suis conscient que la mise en pitwee telle pratique exigera une approche
nouvelle et beaucoup d’efforts de la part des #@8a®rToutefois, elle ne manquerait pas
d’avoir des effets bénéfiques sur la préventiorttd'a de violence particulierement honteux et
la mise a I'abri des agents de police contre dessations mensongeres.

78.Je me permets, dans ce contexte, de rappeler [@trendll de mes recommandations
précitées de 2001 relatives a I'exécution des aémsd’expulsion.

» Le projet de loi sur 'usage de la contrainte

79. Jai été informé de l'existence d’'un projet de kfledérale sur 'usage de la contrainte
dans le cadre du droit des étrangers et des treasp® personnes ordonnés par une autorité
fédérale ». Au cours de la visite, jai pu discutde la teneur de ce projet avec mes
interlocuteurs. Je considére, toutefois, qu’il Egpaématuré a ce stade de me prononcer en
détail sur le contenu du projet qui risque de ctina@&ncore des changements. Comme je lai
fait plus haut pour le projet de réforme de la d&gion sur l'asile, je me limiterai donc a
guelques brefs commentaires qui pourraient, leécagant, étre complétés ultérieurement par
un avis juridique détaillé, que le Commissaire paitipréparer, conformément a l'article 8 de
son mandat a la demande des autorités suissessaupiepre initiative.

80. Je suis conscient quie factoles policiers chargés d’exécuter les décisionseteoi
portent des armes. Le projet vise a réglementéreoh@nt et uniformément le recours a la
contrainte policiere lors du rapatriement d’étrasgde salue donc I'objectif du projet qui est
de fournir un cadre législatif solide a l'utilisati d’armes et au recours a la contrainte
policiere, en remplacant de simples directives idtehtion des autorités d’exécution. La
sécurité juridique se verra ainsi renforcée au figmd@es étrangers soumis aux mesures de
renvoi mais aussi des membres des forces de l'acteegés de les exécuter. Une telle
initiative mérite d’étre soutenue.

81. S’agissant de la substance du projet, je consiaedans la liste des armes autorisées,
'usage d’'appareils a électrochoc (les célébresasel») donne lieu a des discussions en
Suisse. Je me suis renseigné sur l'utilité et Eessté d'utiliser de tels moyens. D’un c6té, il

m’a été expliqué que ces moyens permettent d’éliteage d’'armes a feu, autrement plus

dangereuses. Aussi, la disponibilité de telles armai peuvent étre utilisées y compris dans
les avions, peut permettre de se passer de l'usggiématique d’autres moyens préventifs

humiliants et pénibles, comme les menottes oudes.| Je suis sensible a ces arguments. Mais
je reste quelque peu sceptique quant a la nécessdésposer des armes en question. En effet,
jai appris que certains accidents mortels sonvesurs dans d’autres pays en raison de
l'utilisation des Taser. Jinvite donc les autositSéuisses a examiner en profondeur les

conséquences que peut entrainer I'utilisation gpar@ils a électrochoc avant de les inscrire
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sur la liste des armes autorisées dans les praz®die renvoi des étrangers en situation
irréguliere. Lorsque j'ai demandé, au cours de ikite; quelle unité de police ou quel
responsable de police avait fait la demande de gioaisposer d’armes a électrochoc, je n'ai
pas constaté, pour tout avouer, un grand intérétigas professionnels.

82. Un autre aspect de la loi appelle des objectiansnd part : son champ d’application
s’étend « aux services privés qui exécutent desetipour le compte [des] autorités », la
Constitution helvétique n’interdisant pas la dété@gadu monopole de la contrainte étatique a
des entités privées. En effet, le transport dentdt@ar voie ferroviaire se fait déja par recours
a des entités privées. Pour ma part, la possibjligeles armes a électrochoc soient utilisées par
des employés de sociétés priveées ne peut que cenfores objections a cette disposition du
projet de loi.

Il. LA TRAITE DES ETRES HUMAINS
A. Mesures pour protéger les victimes

83. En 2002, I'Office fédéral de la police estimait gufre 1.500 et 3.000 personnes étaient
victimes de la traite en Suisse, sur environ 12D\W6times en Europe occidentale. Cet Office
ne dispose pas de chiffres plus actuels. La répress la prévention de la traite des étres
humains et du trafic de migrants sont des objedéfdarés du Conseil fédéral.

84. La Suisse a commenceé a s’engager sur le plamatienal dans cette lutte en signant les
conventions pertinentes de 'ONU, qui n'ont pasaeac@té ratifiées.

85. Au plan interne, un Groupe de Travail interdépaeetal a été institué en septembre
2000 par le Département fédéral de Justice et €dqFJIP) pour étudier si des mesures
supplémentaires, notamment de nouvelles dispositégales, devaient étre mises en place par
I'Etat dans la lutte contre la traite des étres &msi". Le Service de Coordination contre la
Traite d'Etres humains et le Trafic de Migrants 8Q), rattaché a I'Office fédéral de la
Police du DFJP, a entamé son activité en janvi@820 Ce service est en fait le suivi du
Groupe de Travail interdépartemental précité. LeOST regroupe toutes les autorités
concernées, que ce soit au niveau fédéral ou canetdispose d'un secrétariat permanent qui
est rattaché a I'Office fédéral de la Police du®HJ= mission du SCOTT est de coordonner

%0 En avril 2002, la Suisse a signé les protocoleditiadnels & la Convention de I'ONU sur la crimiité@l
transnationale organisée relatifs a la traite diesséumains et au trafic de migrants, de mémelepeotocole
facultatif a la Convention relative aux droits tafant concernant la vente d'enfants, la prosiitudes enfants et
la pornographie mettant en scéne des enfant.

*1 Le Groupe de Travail interdépartemental devais plarticulierement indiquer s'il fallait adapterdéfinition de
la traite des étres humains donnée a l'articledi®€ode pénal en fonction des conventions inteynatés et des
Iégislations des pays voisins, s'il y avait desutaes dans d’autres lois fédérales touchant augmabbe la traite
des étres humains, notamment dans la LAVI. Il &aftsi chargé d’étudier la possibilité de créer ing8tution
reconnue par I'Etat qui ait pour mission de comeseiés victimes de la traite des étres humains.

%2 Sont notamment & mettre & l'actif du SCOTT, unelaration de I'état de Iinformation sur le trafibe
migrants en Suisse ainsi que l'insertion d’une agiggattion de la peine prévue pour les cas de tpafifessionnel
de migrants a cing de réclusion dans la nouvelidédgérale sur les Etrangers (LEtr), élevant Iédrde migrants
au rang de crime.
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les mesures dans les domaines de la préventida, gleursuite pénale et de la protection des
victimes, alors que les taches opérationnelles/ealetoujours des services compétents de la
Confédération et des cantons, eux-mémes membreSCITT. Enfin, ledit service est
également chargé d'assurer la coopération entrutesités et les organisations concernées, y
compris les ONG.

86. Par ailleurs, un nouveau « Commissariat pédophilate d’étres humains, trafic de
migrants » (PMM), rattaché a FEDPOL, est entréomctfon le £ novembre 2003. La mission
qui lui est dévolue consiste dans la gestion ddaire$ courantes, ainsi que dans la
coordination d’opérations complexes liées a desstigations menées dans plusieurs cantons
ou a I'étranger. Dans le cadre d’affaires complexemt trait a la pornographie enfantine, I'un
des réles du Commissariat PMM consiste a convaitowre ses partenaires suisses et étrangers
de la nécessité de suivre une voie commune et &@sapar des dossiers complets. Ce méme
Commissariat soumet des propositions de tactiquieigr@ visant une stratégie globale et
tendant au développement d’actions communes deéngaai assurer une unité dans I'action
d'une part, et une coordination efficace dans Ipm des mesures a prendre en cas
d’engagements, d'autre part. Il soutient égalemestpolices cantonales lors de la phase
opérationnelle ainsi que dans le domaine de I'&®alyl est enfin I'autorité suisse de contact
d’Interpol pour les cas de pornographie enfantinesereprésenté au sein du groupe permanent
spécialisé d’Interpol sur la criminalité contrenifance.

87. Du coté normatif, la disposition du Code pénal ipnt la traite d’étres humains
(article 196) fait actuellement I'objet d’'une réwis. La définition de I'infraction va étre élargie
afin de réprimer non seulement la traite aux firexploitation sexuelle, mais aussi aux fins
d’exploitation de la force de travail (travail oergices forcés et pratiques analogues a
'esclavage) et du trafic d’'organes. Ceci correspama définition internationale de la traite des
étres humains et je m’en félicite.

88. D’autre part, il me parait intéressant de notetagees évolutions en Suisse en ce qui
concerne la protection des victimes de la traite.

- L’arrét du Tribunal fédéral du 29 avril 2002 a stafju’'une personne entrée en Suisse via
un réseau de prostitution en connaissance de aaase dont la situation économique précaire
est exploitée et qui est trompée quant aux comditide travail et aux possibilités de
rémunération, doit étre considérée comme victimadeite d'étres humains.

- Dans le cadre de la révision totale de la loi fal#ésur I'aide aux victimes d'infractions

(LAVI) et du projet de loi de procédure pénale f&dig sont actuellement a I'enquéte des
mécanismes facilitant I'accés aux mesures d’aideviatimes, de méme qu’une amélioration
des mesures de protection des témoins durant t&guoe pénale.

- Le projet de la nouvelle loi fédérale sur les &jeas prévoit expressément la possibilité
d’exceptions aux conditions d’octroi d’autorisasote s€jour pour régler le séjour des victimes
de la traite des étres humains, de méme que labpibésd'accorder des aides au retour. En
aolt 2004, I'Office fédéral des migrations a énms airculaire a I'attention des cantons pour
réglementer la pratique sur la base de l'actueilsur le séjour et I'établissement des étrangers
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(LSEE). La circulaire prévoit une période de réiftexde 30 jours et la possibilité d'octroyer
une autorisation de courte durée ou une autorisat@ sejour pour la durée de la procédure
pénale ou dans des cas personnels d’extréme gravité

- Dans les cantons, des "Tables rondes" travaillentélaboration de schémas de
coopération entre les autorités de poursuite etésdres de consultation pour les victimes
établis en vertu de la Loi fédérale sur I'aide sictimes d'infractions™ au sujet de la prise en
charge des victimes de la traite d’étres humaimsteCcollaboration vise a élucider les cas de
traite des étres humains et & protéger les victineée bureau de direction du SCOTT
encourage activement la mise en place des "Tabletes" cantonales et en soutient I'activité
par I'émission d’'un guide pratique intitulé "Mécsmies de coopération dans la lutte contre la
traite d'étres humains».

89. Certaines recommandations du Groupe de Travaitdépartemental contre la traite
restent en discussion. Il en est ainsi de l'insmipdans la législation sur les étrangers d’'un
véritable droit de séjour pour les victimes derkité des étres humains, de I'exemption de
peine pour les victimes de la traite en raisonidactions qu’elles peuvent avoir commises
par rapport aux prescriptions de la police demgees®, de la recommandation de réexaminer
l'opportunité d’'un programme de protection des témau-dela de la procédure pénale au
bénéfice des victimes de la traite, de I'introdoictid’'une obligation de poursuite pour les
autorités, de la nécessité de proposer une assstafa victime des sa premiere audition au
lieu de la laisser chercher par elle-méme uneeption, des appels a des contrdles nettement
renforcés contre le travail au noir et a un soufieancier accru des centres pour femmes
battues étant donné que ceux-ci accueillent desnés de la trait8. Aussi, le Groupe a-t-il
recommandeé la ratification des conventions intéonates pertinentes (voir plus haut) et la
creation d’'une ligne d’appel gratuite, qui seraiverte 24 heures sur 24 aux victimes de la
traite des étres humains dans toute la Suisse.

90. Le Conseil fédéral partage, pour sa part, I'essedg I'analyse du Groupe de Travail et
accepte le bien-fondé de ses recommandations.

%3 Aux termes de la LAVI, les étrangers victimes d'infeaction en Suisse ont le droit de bénéficies denseils
d'un centre de consultation LAVI, d'une aide imraéeliet des autres prestations prévues par ladofoBnément
a la LAVI et aux lois de procédure pénale cantamdies victimes d'infractions, qui témoignent aursode la
procédure pénale, disposent également d'une sérikeaits procéduraux liés a la protection des témet des
victimes.

> En 2000 et 2001, les centres de consultation agnéésuivi respectivement 62 et 45 cas liés aaitetd'étres
humains. En raison de leur situation souvent il&gdiun manque d'information et de réticence de part, les
victimes de traite des étres humains ont souventificultés a accéder aux mesures d'aide.

%5 Conformément & la législation en vigueur, les @ié® ont la possibilité de renoncer aux poursuitésales
uniguement si les personnes entrées clandestineaneBtiisse sont renvoyées immédiatement, ou agitstie
réfugiés, «et si la gravité des poursuites auxgsealles sont exposées justifient le passage liltégta frontiére».
* pour ce qui est de la création d'institutions detgmtion spécialement congues pour les femmesnastide la
traite des étres humains, elle n'est pas considéofeme nécessaire, l'organisation faitiere suiSeiss
umbrella organizatiopdes centres pour femmes battues estimant appamettue la tdche peut étre accomplie
par des institutions existantes.
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91. Il na, en revanche, pas retenu la recommandat®mprévoir des solutions qui, sous
certaines conditions, garantiraient aux victimesdwuoit de séjour. L’'argument étant que le
projet de législation sur les étrangers prévoitliekpment, en dérogation aux conditions
générales d'admission, la possibilité d'une awttiois de courte durée ou une autorisation de
séjour pour les victimes de la traite des étresdinsn Il s'agirait plutdt, selon le Conseil
fédéral, de trouver des solutions adaptées pardéeisions au cas par cas, qui prendraient
notamment en compte les possibilités nouvelleme¥éas d'aide au retour et a la réintégration
dont pourraient bénéficier les victimes de la ¢raiés étres humains.

92. Par ailleurs, le Conseil fédéral n'a pas voulu negt@on plus la recommandation de
garantir aux victimes de la traite une exemptiogalé des peines pour infractions a la
législation sur les étrangers, en considérant qu& &ctime a été forcée de commettre une
infraction, elle peut déja étre exemptée de la @ainl’heure actuelle sur la base des
dispositions générales du Code pénal.

93. Confronté a I'horreur de la traite des étres humiailans de trop nombreux pays
européens, je me félicite du débat sérieux et ohiér qui a lieu en Suisse sur ce probléme
ainsi que de I'adoption d’un certain nombre de mespour combattre ce fléau et protéger les
victimes. Je suis confiant qu’un travail fait emesgie entre les différents acteurs fédéraux,
cantonaux et locaux — étatiques et privés — angkhda situation dans les années a venir. Dans
ce contexte, je me dois cependant d’insister surentain nombre de points.

94. 1l faut rappeler que le double rble des victimes tcafic des étres humains impose
véritablement leur protection sous deux anglesui ¢ la protection efficace de leurs droits
humains et celui de I'efficacité des poursuitesgb&s contre leurs trafiquants. Il en résulte que
la protection des victimes — qui sont le plus sofiven méme temps les seuls témoins
disponibles — doit aller au-dela de la simple imupour un délit dont elles sont aussi les
victimes ! Il est vrai que les victimes de la teaites étres humains cumulent les difficultés pour
trouver une protection contre ceux qui les ont absset trompées : elles sont pauvres ; elles
ont le plus souvent perdu la possibilité de reteumtans leur pays pour s’abriter contre les
trafiquants, sans pouvoir pour autant se réfugaisdin pays tiers ; elles se savent en situation
d’illégalité et, ne serait-ce que pour cette rajsom font pas confiance aux autorités du pays
“héte” qui devraient les protéger. Et, surtouteglsont extrémement exposées aux auteurs du
ou des crimes dont elles sont les victimes. C’estrguoi, il est si difficile de mettre les
victimes/témoins dans une position ou elles peupenter plainte et déposer leur témoignage
devant les enquéteurs et, plus tard, les jugessiQintention de secourir les victimes et de
dissuader et sanctionner les trafiquants est vratiraérieuse, il faut se donner les moyens
adéquats pour y parvenir. Les spécialistes pofiogtrautres confirment, en Suisse et partout
ailleurs, qu’une protection a long terme dans Igspa’accueil” ou un autre pays sdr, est un
moyen efficace de parvenir a cette fin.

95. Ma recommandation ne peut étre autre que d’enceudagSuisse a signer, ratifier et
mettre en oeuvre le plus rapidement possible larédu€onvention du Conseil de 'Europe sur
la lutte contre la traite des étres humains quieafin cadre juridique solide pour la protection
des victimes de la traite et la poursuite desdualnts des étres humains. Des son entrée en
vigueur, cette Convention offrira, dans son artitls un ensemble complet de mesures de
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protection pour les victimes de la traite en préamyaussi, dans son article 14, par. 1, une
obligation de délivrer & la victime un permis dpsé’ dans les cas ou cela est nécessaire, soit
en raison de sa situation personnelle, soit eromaie sa coopération a une enquéte et une
procédure pénale. J'encourage la Suisse a faiev@rde générosité en prévoyant dans son
ordre juridique interne la délivrance du permissé@ur dans les deux hypotheses prévues par
l'article 14, par. 1 précité. De plus, conformémaritarticle 26 de cette Convention, les Etats
sont obligés de prévoir dans leur droit internpdasibilité de ne pas imposer de sanctions aux
victimes pour avoir pris part a des activités ilés lorsqu’elles ont été contraintes, ce qui
facilitera I'acceptation et la mise en ceuvre dprigposition formulée par le Groupe de travail
interdépartemental sur la traite constitué en 8uisgntionnée plus hat't.

B. Les « danseuses de cabaret »

96. Le Bureau fédéral de I'Egalité entre Femmes et Mema édité un dépliant destiné aux
femmes étrangéres qui arrivent en Suisse sous kaliua permis de travail de « danseuses de
cabaret » (permis L). Le dépliant explique en quansiste I'activité de danseuse de cabaret
mais précise bien que I'employeur n'a pas le ddstl'obliger & entretenir des relations

sexuelles ou a accomplir des actes d’ordre sexues] des clients, si elle ne le souhaite pas.
L’employeur n’a pas non plus le droit de la foraezonsommer de I'alcool avec les clients ou a

d’autres comportements nuisibles a sa santé outélign

97. Par allleurs, les bénéficiaires du permis L sofdrimés du fait que ce permis ne donne
pas le droit de travailler comme prostituée. Sicontrdle révéle que la danseuse exerce la
prostitution, elle risque d’étre renvoyée de Suisse

98. Les danseuses de cabaret ne sont pas autorisgescar une autre activité. Le permis est
valable pour une durée de huit mois par annéeecatl maximum, ce délai comprenant le

séjour total en Suisse, indépendamment d’autregshaa séjour (séjour sans activité lucrative,

accident ou maladie). Elle n'a pas le droit de wéjer plus d’'un mois en Suisse sans travailler
comme danseuse de cabaret. Ceci implique que keds@ a I'obligation de quitter la Suisse a
la fin de la période de huit mois et doit séjouraarmoins quatre mois dans un autre pays
avant de pouvoir obtenir un nouveau permis de deesde cabaret en Suisse.

99. Sila danseuse vient d’'un pays membre de 'Unimogeenne, les conditions d’octroi du
permis sont difféerentes (dge minimum de 18 ansieau de 20, trois mois de séjour apres
'expiration du contrat de travail pour cherchereuplace au lieu d’'un mois, possibilité de
changer d’activité, droit au regroupement famiialprésence d’'un logement convenable).

100. Le statut décrit ci-dessus a été examiné par leggrae Travail interdépartemental sur la
Traite instauré par le Département fédéral de #ickiet la Police en septembre 2000 (voir
plus haut). Il a recommandé au Conseil fédéral dentenir le statut spécial dont bénéficient

" Une fois le permis de séjour délivré, la victimeaale droit, en vertu de l'article 12, par. 4ldeConvention, &
la délivrance d’un permis de travail, a la formatfyofessionnelle et a I'enseignement.

%8 || devrait étre d’autant plus facile pour la Suisiesigner et ratifier ladite convention que let#tés suisses
m’ont assuré que tant le droit en vigueur (graaea circulaire de 'ODM du 25 aolt 2004) que lejgrae
nouvelle loi sur les étrangers remplissent damkieaine de la migration les exigences de la Coimwent
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les danseuses de cabaret avec I'argument que presspn de ce statut aurait, en effet, eu
pour conséquence d'obliger ces femmes a trouveilgeetlans l'illégalité, ce qui les aurait
soustraites a tout contrble. Le Conseil fédéralia $a recommandation.

101. L'existence d’un outil d'information a l'intentiodes bénéficiaires du permis de travalil
pour danseuses de cabaret, les informant en dialeur statut, droits et obligations me
semble, en soi, une mesure positive. Cela ditgilsemble nécessaire de s’assurer que le statut
de danseuse de cabaret ne cache pas, comme cademégporté, des activités de prostitution
alimentée par la traite de ces femmes. Le maintierstatut de danseuse de cabaret vise
justement a éviter que ces activités se déroulantestinement, dans l'illégalité. Les autorités
suisses disposent donc des moyens pour s’assueeteguactivités des danseuses, qui se
déroulent en toute légalité, soient conformesdidaité humaine, aux normes du droit suisse et
a leur statut professionnel. J’'encourage donc lgeriéés suisses a procéder a un controle
systématique et sérieux des établissements owatesedses de cabaret exercent leur métier, ce
qui devrait contribuer a déceler les cas de prdgiit forcée ou de traite, en proposant aux
éventuelles victimes les mesures de protection wadég et en engageant les enquétes et
poursuites nécessaires contre les responsabléscteité illégale, employeurs, souteneurs ou
trafiquants.

102. Mon attention a été appelée également sur le tadtlgs conditions des assurances des
danseuses de cabaret leur sont défavorables damsslare ou elles sont obligées de cotiser a
'assurance-chémage et aux régimes d’invaliditévietlesse alors que leur statut ne leur
permet pas de remplir les conditions nécessairag poétendre, le moment venu, aux
prestations y afférarit

[lIl. LA SITUATION DES PERSONNES VICTIMES DE LA VIOLENCE DOMESTIQUE

103. J'ai constaté avec satisfaction les efforts trgsiBcatifs qui sont faits depuis quelques
années en Suisse pour prévenir et punir la violeoogugale et familiale. Ainsi, une réforme
du code pénal en vigueur depuis fédvril 2004 a-t-elle fait de la contrainte sexuedle du

viol un délit poursuivi d'office, tout comme lessléns corporelles simples, les voies de fait
réitérées et les menaces intervenant entre desictsnpu entre des partenaires homosexuels
ou hétérosexuels. Cette réforme aura sans douteetain effet dissuasif et la poursuite
d’office soulage des victimes souvent tres exposéepartenaire violent. Je salue également
I'expulsion systématique des auteurs de violenaasestiques de leur foyer conjugal dans
certains cantons, mesure qu’une initiative parleaienvise & introduire dans le Code &l

59 Ainsi, elle n'aura droit aux indemnités de chdmagecas de perte d’emploi que si elle a travaill&eisse et
payé des cotisations pendant 12 mois au moins ldardeux années précédentes. Vu les conditiongroi atu
permis L, la danseuse ne pourra pas remplir cetiditton. Si elle devient invalide durant son séjen Suisse,
elle n'aura pas nécessairement droit aux prestatierl’assurance-invalidité, méme si elle a veesabtisations.
En effet, elle doit avoir payé des cotisations pendine année et étre domiciliée en Suisse pour drat & des
prestations de I'assurance-invalidité. S'agissantadrente de vieillesse et invalidité (AVS),elle pourra pas y
prétendre non plus car si elle quitte la Suisse pentrer dans son pays d’origine aprés la fisae contrat, elle
ne sera pas domiciliée en Suisse au moment dera#teeet n'aura donc pas droit au versement diemte de
vieillesse.

% |nitiative de Ruth Gaby Vermot-Mangold (PS, Berpeyr I'établissement d’une nouvelle norme de mtite
contre la violence, a figurer a l'article 28 du @ativil.
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Par ailleurs, s’il est vrai que la formation dedigers n’a pas encore atteint le méme niveau
dans tous les cantons, il semble que des effartsugéaient été accomplis dans ce domaine un
peu partout en Suisse. En plus de I'action loudbkautorités, il convient aussi d’apprécier le
travail formidable accompli par des associationfoetiations, comme par exemple celles que
jai visitées a Lugano et a Lausanne.

104. Cependant, dans ce domaine aussi, c’est la situdgs étrangers non-ressortissants de
I'Union européenne qui pose probléme au regaragdetie contre la violence domestique. La
raison se trouve dans deux dispositions légalepipduisent des effets indésirables pour les
personnes concernées. Toutes deux concernentridgions d’octroi et de retrait du permis de
séjour B. Ce permis de séjour valable durant uné@mst octroyé aux personnes qui épousent
un ou une ressortissant(e) suisse ou de I'Unionp&@nne vivant en Suisse. Il permet, entre
autres, de chercher librement un emploi et de fagrer en Suisse les enfants agés de moins de
18 ans nés hors mariage ou d’'un mariage précébanst le but de lutter contre des mariages
blancs (mariage dans le seul but d’obtenir uneresaiiion de séjour en Suisse), le permis B est
retiré si le mariage a duré moins de cing ans,pgorte les raisons du divorce.

105. Le bon sens, malheureusement confirmé par les \digars qui m’ont été rapportées du
terrain, permet de comprendre que cette dispositkpose terriblement les victimes étrangéres
a des conjoints suisses violents, car quitter ceiglevaudra obligation de quitter le pays. En
réalité, la situation est pire encore, car le $&itilde demander de I'assistance sociale — comme,
par exemple celle de se faire abriter dans un eediccueil pour femmes victimes de
violences — expose déja le détenteur du permis Etaait de celui-ci. Cet état des choses est
clairement dénoncé depuis longtemps par les asgodeaet les professionnels qui travaillent
dans ce secteur. Je recommande donc avec insistatr@eluction urgente d’amendements a
la loi ou a la pratique en vue de protéger leSnies de violences conjugales contre la perte de
leur permis de séjour et les libérer ainsi de a#talde moyen de contrainte que leur époux
violent peut exercer a leur encontre.

106. Les autorités suisses m’ont assuré que l'autooisate séjour peut étre prolongée méme
apres dissolution du mariage, afin d’éviter desdmsigueur et que I'autorité statue librement,
dans le cadre des prescriptions légales et de®dravec I'étranger (art. 4 LSEE). Les
circonstances suivantes seraient prises en congoiee du séjour, relations personnelles avec
la Suisse (en particulier lorsqu’il y a des enfgnia situation professionnelle, la situation
economique et les conditions du marché de I'empéicomportement personnel, le degré
d’intégration. Par ailleurs, on tiendrait comptes adrconstances ayant entrainé la dissolution
du mariage ou de la communauté conjugale. S’ilorésde cet examen que lI'on ne peut
raisonnablement exiger de la personne venue erseSaig titre du regroupement familial
gu’elle maintienne la relation conjugale, notammeamtraison du mauvais traitement qu’elle a
subi, il serait tenu compte de ce fait lors dedaision. Mais les autorités suisses conviennent
gue les autorités cantonales n’appliquent en gégéede maniére trés restrictive ces normes
qui permettent d’éviter aux conjoints concernépéate du permis de séjour. Cet état des
choses est d'ailleurs dénoncé depuis longtemp¢epaassociations et les professionnels ainsi
gue par des membres du Parlement. Dans ce coitiaittative parlementaire Goll (96.461)
sur les Droits spécifigues accordés aux migrantesttisgé mon attention. Elle vise une
modification des lois fédérales sur I'acquisitionla perte de la nationalité suisse et sur le



35

séjour et I'établissement des étrangers. Il egp@sé que I'on accorde un droit de séjour et de
travail autonome aux femmes migrantes en leurbatint ce droit personnellement et
indépendamment de leur état civil. Je me félicéedtte initiative et ne peux que souhaiter son
succes.

IV. RACISME ET XENOPHOBIE

A. Comportement de la population

107. Je ne vais pas m’attarder sur des exemples reldemnincidents honteux, racistes ou

xénophobes de la part de citoyens privés enver&tlasgers, surtout quand ceux-ci sont de
peau noire. Le fait est que la lecture de journauisses, les rapports d’organisations non
gouvernementales suisses ou étrangeres, les infommaecues de la Commission européenne
contre le racisme et l'intolérance du Conseil deufope (ECRI) et d’autres instances

internationales font tous état d’un niveau alarmiénophonie, d’intolérance et de racisme
dans la population suisse. Les manifestations tte edtitude vont de linsulte verbale aux

agressions physiques envers des étrangers, y cdgwienfants.

108. Au cours de la visite et au fil des entretiens alex responsables des institutions
chargées de lutter contre ces phénomenes, jaemgsd quel point ces institutions suisses
prennent au sérieux la situation et tentent d’amsliges débordements de nature raciste.
Malheureusement, leur voix n’est souvent pas emgndomme c’est le cas pour les mises en
garde de la Commission fédérale contre le Racis<bRdR] et de la Commission fédérale aux
Réfugiés contre les effets des décisions de NEMauwgmentation du racisme populaire par la
marginalisation des ressortissants étrangers coéser

B. Certaines campagnes politiques

109. Si I'on veut éviter les dérapages discriminatoinesiye franchement racistes, dans un
pays il appartient aux autorités, a la classeigakt et aux partis dont elle est issue de donner
'exemple. Or, la Commission fédérale contre lesme (CFR) et d’autres sources ont attiré
mon attention sur une affiche utilisée par 'un gks grands partis suisses dans le cadre de la
campagne pour la votation du 26 septembre 200fesyrojets de naturalisation facilitée. On
pouvait y voir des mains de différentes couleurgpaant des passeports suisses. En dehors de
toute question de goQt, je mets en garde contrgecee de propagande qui ne peut que
renforcer les réflexes xénophobes, au lieu de ito@r au débat démocratique sur un projet
politigue donné.

110. La méme chose vaut, dans une moindre mesure, g@asbkociations de citoyens de tous
bords. Une annonce publiée avant ma visite paCtanité contre les naturalisations en masse»
du canton de Zirich indiquait que les musulmanséssmtaient une menace pour la Suisse en
raison de leur taux de natalité prétendument éleaéprétendue objectivité de I'annonce ne
doit pas masquer le fait que tout un groupe de latipn, dont le seul point commun est
d’appartenir a la méme communauté religieuse,saitimage ternie publiquement.
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C. Allégations concernant la police

111. Une autre plainte - qui m'est d’ailleurs malheusruent rapportée de plus en plus
souvent dans les pays membres du Conseil de I'Ewr@oncerne des cas de comportements
inacceptables de la part de policiers envers despees présentant un facies étranger. Pour ce
qui est de la Suisse, le comportement le plus suurspporté est que le policier jette les
papiers de la personne contrlée a ses piedsiaddides lui remettre ; en cas de contestation
avec témoins, les policiers mis en cause expliggeatle document leur a échappé des mains.
Mais il y a également des allégations d’abus vetbaire physiques, impliqguant un usage
manifestement abusif ou disproportionné de la fdrd@our étre précis, ces faits qui viseraient
surtout les personnes de peau noire, m’'ont étéorgggpnon seulement par les victimes mais
également par des Suisses « de souche » — tous d@égories socioprofessionnelles ou
opinions politiques confondus - qui se sont ditsfgndément choqués de ce qu'ils ont vu.
Aucune réaction vigoureuse ne semble d’ailleurpreduire lorsque des plaintes pour racisme
sont introduites contre des membres de la policapr@s les ONG, aucune des 134
dénonciations formulées en 2004 dans le cantonet@¥® pour violence raciste n’a donné lieu
a I'ouverture d’une enquéte sérieuse et elles enradutes été classées sans stites

112. Il est vrai qu’en s’occupant d’affaires impliquatds étrangers, les policiers se retrouvent
souvent en situation « de choc de cultures ». tlivees également que le comportement de
certains étrangers envers les policiers peut étre d fait habituel dans leur pays d’origine,
mais totalement déplacé envers les fonctionnairsses qui risquent de « mal » l'interpréter,
entrainant ainsi des conséquences regrettablest @@mirquoi, je trouve excellentes les
initiatives du genre de celle qui m'a été expligaéBellinzona et qui consiste a organiser des
réunions de contact régulieres entre policiers ddte et « chefs » de groupes d’immigrés de
lautre. L'explication des « codes » des uns et deases, de leurs responsabilités, de leurs
craintes et de leurs attentes, aide a appréhemderndus de justesse les situations qui peuvent
mettre en présence policiers et étrangers et aréléts réactions excessives que tout le monde
regrettera ensuite.

®1 Jai été choqué d’entendre des récits selon lésqgles policiers cantonaux auraient emmené dempes
frappées de NEM dans des bois pour les frappertal@ames relacher a ces endroits reculés. Je 3¢ Isiein
évidemment, pas en mesure de vérifier la véraeitéed récits, mais leur nombre m’oblige a en #iiat.

%2 Dans un cas, c'est le tribunal qui a obligé legpat & rouvrir le dossier aprés avoir constaté lgygainte,
pourtant étayée par un certificat médical, avaitofissée sans suite sans avoir procédé a aucsoeengkenquéte
pour établir la réalité des faits. Les autoritéstonales de Genéve ont fourni les chiffres sus/pour 2004 : il y
a eu 52 plaintes pénales au total déposées cantpwlice ; elles ont donné lieu a 17 plaintes éass 33
procédures en cours, une plainte retirée, une conation. Ces 52 plaintes concernent toutes soldiégations
contre la police; il ne s'agit donc pas uniquenmamtplaintes pour discrimination raciale. J'obseque ces
indications ne contredisent que partiellement fésnzations des ONG, vu qu’on n’arrive pas a saxwmment
les plaintes pour faits racistes ont été trait&ss ce contexte, je me félicite de I'existenceysdi@ canton de
Genéve, dine personne choisie par le Conseil d’Etat horsathrlinistration et qui est chargée d’examiner les
dénonciations, rapports et constats en matieréédaions de mauvais traitements. Cette persoroeege, le cas
échéant, a des enquétes administratives préalkettEsine son avis au chef du départemeni(cf3s de la loi sur
la police du cantode Genéve - Procédure en cas d'allégations de risansdements
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113. Cependant, en plus de ce genre d'initiatives, ilseimble nécessaire et urgent de revoir
les modalités offertes aux victimes et aux témaliastes de violence raciste de la part de
policiers (ou d’ailleurs d’autres agents de I'Etadlfin qu’ils/elles puissent les dénoncer
rapidement sans étre exposeés a des actes de igsés@ette possibilité de dénonciation
viendrait s’ajouter a la possibilité de recoursj@stice qui se heurte souvent aux craintes des
victimes et témoins et a la difficulté de prouversdaits face a des agents assermentés. Je
pense a des mécanismes non judiciaires, impligiespersonnes indépendantes des autorités
et jouissant d’'une grande autorité morale recoreussi bien par les citoyens que par les
autorités. On peut songer par exemple a des madiadont la tache serait donc de faire part
aux autorités compétentes de toute dérive quidsalonstateraient en leur &me et conscience
sur la base des indications regues.

V. L'INDEPENDANCE DE LA JUSTICE
A. Le statut du Procureur général de la Confédération

114. Le Procureur général de la Confédération dirigdil@stére public de la Confédération, a
la fois organe d'investigation et accusateur puit®ral, qui est compétent pour la poursuite
des crimes et délits dirigés contre I'Etat fédéralla collectivité et pour des affaires de
criminalité organisée ou économique & caractérerriational ou supra cantoffalDans ce
dernier cas, la compétence du Procureur génédal @enfédération est subsidiaire par rapport
a celle des cantons. Par ailleurs, le Ministérelipude la Confédération est aussi chargé de
donner son avis sur les projets de conventionstralgés, de lois et d'ordonnances de la
Confédération qui comportent des dispositions d& génal ou de procédure pénale, de mener
la procédure d'autorisation a la charge d'agents @onfédération prévenus d'infractions en
rapport avec leur activit¢ ou leur situation ofite®* et de traiter les interventions
parlementaires qui concernent sa sphere d'activite.

115. Dans son activité de poursuite pénale, le Minisprelic de la Confédération bénéficie
en particulier du concours de la Police judicidiédérale, rattachée a I'Office fédéral de la
Police (FEDPOL), et, dans une moindre mesure, dganes cantonaux de police. Dans la
majeure partie des cas, l'instruction et la miseaerusation des affaires sont déléguées aux
autorités pénales cantonales, soit au début, sdérene de la procédure d'enquéte, le Ministére
public de la Confédération conservant la faculbétrdduire un recours contre les décisions
cantonales. C'est uniguement dans les affairesam@véne importance particuliére au plan des
faits ou de la politique qu'une procédure pénaenesiée de bout en bout a I'échelon fédéral -

%3 parmi les délits qui tombent sous la juridictioddgale on trouve, entre autres, les délits comntierd d'un
aéronef, ceux commis au moyen d'explosifs, la fatldctorale, les infractions contre I'autoritélmue et contre

I'administration de la justice

% |'ouverture d'une poursuite pénale contre un fonoaire (délits commis par des employés fédéraansd
I'exercice de leurs fonctions) nécessite une a#tion. L'autorisation peut étre refusée si le aaament du
fonctionnaire n'est manifestement pas punissablelans les cas de faible gravité pour lesquels uesure

disciplinaire parait suffisante. Cette autorisafio@alable a pour but de protéger les employésdédéontre des
dénonciations abusives. Selon les cas, le Minigieitdic de la Confédération décide lui-méme ou aréda

décision du Département fédéral de justice et pqFJP).
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c'est-a-dire enquéte de police judiciaire, instancpréparatoire et mise en accusation par le
procureur général de la Confédération devant lar @énale fédérale. En effet, le Parlement a
transféré en 1999 (“projet d'efficacité”) de laigliction cantonale a la juridiction fédérale
notamment les affaires de crime organisé et dechlarent d'argent ainsi que de corruption. En
revanche, en ce qui concerne la criminalité écogoeidite classique (escroquerie, fraudes
documentaires, etc.), la subsidiarité joue et laf€dération ne peut mener l'investigation que
si aucun canton n'est saisi de l'affaire ou siamtan demande a la Confédération de reprendre
la procédure.

116. Si je me référe, de maniére quelque peu détadide,compétences et responsabilités du
Procureur général de la Conféderation helvétiqest pour rappeler combien il est important
gu’elles soient exercées sans interférence du popelitique. Or, j'ai été informé, au cours de

la visite, de I'existence de certaines propositigisant a réduire l'indépendance du Procureur
Geénéral au bénéfice d’'un contrble renforcé surecetstitution de la part du Département
fédéral de Justice et Police (DFJP). Ce contrédeuagorterait non seulement sur le budget du
Procureur fédéral, mais aussi sur la nominatiosefeprocureurs et irait jusqu’a une certaine
“surveillance technique” de son travail.

117. Il est vrai qu'une vue comparative des statutsptesureurs en Europe ne permet pas de
conclure que lindépendance du Procureur soit Igleregénérale. Nombre de systemes
maintiennent des liens plus ou moins étroits eletnministere public et I'exécutif. Mais il est
également vrai que du point de vue de la protediies individus dans leurs rapports avec
'administration, il est souhaitable que les pr@uus jouissent vis-a-vis de cette derniére d’'un
degré d’'indépendance certain. Je dois rappeles, cagontexte, que la Recommandation Rec.
(2000) 19 du Comité des Ministres aux Etats membuede role du Ministére public dans le
systeme de justice pénale, prévoit que les Etatenbprendre les mesures appropriées pour
faire en sorte que les membres du ministére publissent remplir leur mission sans
ingérences injustifices (cf. article 11). D’autreartp larticle 16 de cette méme
Recommandation précise qu’en tout état de causwiréstére public doit étre en mesure
d’exercer sans entrave les poursuites contre dastage I'Etat pour les délits qu’ils auraient
commis, notamment les délits de corruption, d’atieipouvoir, de violation patente des droits
de 'lhomme et d’'autres délits reconnus par le draérnational. Selon l'article 13, par. f de
cet instrument juridique, les instructions indivelles de non poursuite sont, en principe,
prohibées. C’est certainement pourquoi il est fbdssie déceler une tendance croissante dans
les Etats membres du Conseil de I'Europe vers udépendance accrue des procureurs,
contrairement donc a ce qui semble se passer echegilt en Suisse.

B. Le Tribunal fédéral

118. En Suisse, la fonction de Cour Supréme est exgraeke Tribunal fédéral a Lausanne et
le Tribunal fédéral des assurances a Lucerne. BA,26 Tribunal pénal fédéral a été mis en
place a Bellinzona.

119. Les juges fédéraux sont élus par 'Assemblée féeléeza tenant compte de criteres
linguistiques, régionaux et politiques. La durée kdair fonction est de six années
renouvelables. En principe, cette fonction est davé tous les citoyens du pays. Une
formation juridiqgue n’est pas indispensable mamspratique, elle est de regle. Il n’existe pas
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de possibilité de destituer un juge fédéral : sdalenon-réélection est a disposition des
parlementaires. Les candidats au poste de jugediéstint, en pratique, présentés par un parti
politique™, mais par la suite, ils doivent adopter une atéittout & fait indépendante et neutre.
La représentation partisane a traditionnellementi flus ou moins proportionnellement la
représentation des partis au sein du Parlementdiédéu le nombre restreint de juges au
Tribunal fédéral, seuls les partis d’une certampartance y sont représentés parmi les juges
ordinaires.

120. L'une des fonctions du Tribunal fédéral est deustatsur la conformité des normes et
actes des autorités cantonales par rapport auxesosupérieures que sont le droit fédéral, la
Constitution et les traités internationaux direa@emapplicables. C’est par ce biais que les
conflits de normes dans la Confédération sont uéset que le Tribunal fédéral apparait
comme juge constitutionnel.

121. C’est dans ce cadre que le Tribunal fédéral s’emtgncé le 9 juillet 2003 au sujet des
votations populaires ayant porté sur la naturatisatie plusieurs candidats a la nationalité
suisse dans des commutfeen estimant que le conflit entre les droits fandataux des
requérants (notamment interdiction de la discritiima droit d’étre entendu et respect de la
vie privée) et les droits politiques des citoyenstémment droit & obtenir une information
compléte et précise sur I'objet du vote pour gardatliberté de vote) devait étre tranché en
faveur des droits fondamentaux des requérants. ju@ss ont rappelé que les décisions
négatives de naturalisation doivent étre dmeniv@es, ce qui ne peut étre le cas de décisions
issues des urnes.

122. Mais la fonction du Tribunal fédéral en tant queuCoonstitutionnelle est limitée par
larticle 191 de la Constitution suisse qui lui @rdit de controler il abstract) la
constitutionnalité des normes édictées par les negadédéraux. Il s’'agit d’'un choix du
constituant de faire primer la volonté populaireéééle sur I'éventuelle inconstitutionnalité des
normes fédérales, inconstitutionnalité qui peut m@&woir comme conséquence la violation de
droits fondamentaux des individus. Sous cet aspepbuvoir [égislatif prime nettement sur le
pouvoir judiciaire. L'ordre constitutionnel suis&t primer les droits fondamentaux sur les
droits politiques aux niveaux cantonal et communal nom du fédéralisme et du respect du
droit supérieur — mais cette primauté est inveasériveau fédéral. C’est pourquoi, au niveau

% Depuis décembre 2002 (loi du 13 décembre 2002espardlement, RS 171.110, article 40a), il appartenne
commission parlementaire (la Commission judiciatte)mettre au concours public les postes de jugeans et
de soumettre au parlement ses propositions polectién des juges fédéraux. Les candidats ne somt glus
officiellement présentés par les partis.

% Recueil officiel des Arréts du Tribunal fédéraR91l 217 et 129 | 232. On note que les cing membeeta

Premiere Cour de droit public du Tribunal fédéraprésentant les principaux partis politiques dyspant pris
cette décision a I'unanimité. Dans l'arrét ATF 12817, le Tribunal fédéral a annulé la décisiorgduvernement
cantonal qui avait rejeté un recours contre uneati@mt populaire; I'arrét du Tribunal fédéral laissel

gouvernement cantonal le soin de déterminer l& suiionner pour la procédure de naturalisationeduérant.
Dans l'autre arrét (ATF 129 | 232), le Tribunalegeté un recours contre une décision du gouvernecagonal
qui confirmait l'invalidation d’'une initiative popaire communale demandant que les naturalisatiomsnts
décidées par le corps électoral a I'urne.
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fédéral, le Tribunal fédéral ne peut pas étre gamir évaluer la validité d’une initiative
populaire, qui, actuellement, ne peut tendre ca'i@Vision de la Constitution. 1l s’agit la d’'une
tache du Parlement, qui doit examiner si 'unitdadéorme, de la matiére et jigs cogensont
respecteés.

123. Cependant, depuis une dizaine d’'années, le Tribféu#dral a adopté, en matiere de
droits de ’'homme, une jurisprudence qui s’appuiels droit international pour examiner des
décisions fondées sur des lois fédérales qui pemtravioler des traités internationaux
directement applicables. En interprétant son r&ecette maniére, le Tribunal fédéral s’est
attiré les foudres d'une partie de l'opinion pgjite. Celle-ci invoque le risque d'un
« gouvernement des juges » et insiste sur la pténael la voix populaire et de la démocratie,
méme dans les cas ou leur expression résulte evialagon des droits de 'lhomme.

124. A ces discussions politiques et aux décisions aégmtionnées du Tribunal fédéral
s’ajoutent quelques autres décisions par lesquidlefibunal fédéral a encore récemment
cherché a protéger le respect de droits de I'homeseétrangers, allant ainsi a I'encontre d’un
certain courant dans I'opinion publique. Parmi désisions, un arrét du mois de mai 2004,
prononcé par le Tribunal fédéral, a établi que dexpos racistes émis dans le cadre de
'assemblée d’une association dépassaient le qgaoi@ au sens strict, et tombaient donc dans
la définition de discours public réprimé par la mer pénale de l'article 261 bis du Code
pénal’. Cette disposition a été adoptée par le parlerigeiéral et par le peuple en 1994 pour
tenir compte de I'obligation de la Suisse, du d&tla ratification de la Convention des Nations
Unies pour I'élimination de toutes les formes dscdmination raciale, d’adopter une norme
pénale sanctionnant les comportements racistes.mament des débats parlementaires
précédant cette adoption, et lors de la campagBeenglaire précédant le vote populaire, un
parti politique avait fait valoir que cette normerat contraire a la liberté d’expression, en
sanctionnant les discours proférés dans les liaibdigs, c'est-a-dire hors du cercle privé
constitué par la famille, les cercles d’amis oueproches. Ce méme parti, par la voix d’'un de
ses parlementaires et par un communiqué de pr@ssgegi au verdict du Tribunal fédéral en
estimant que la jurisprudence rendue depuis 1994 &it évoluer la loi dans un sens ne
correspondant plus a la volonté populaire de I'égoq

125. Depuis les arréts susmentionnés de juillet 2003taics parlementaires fédéraux,
cantonaux et communaux ont protesté contre ce squiiht qualifie d’empiétements
inadmissibles sur la volonté populaire par les sufggléraux. Des menaces de non-réélection
ont été adressées aux juges de la Premiere Coarrgadu les deux arréts. Il m’a été rapporté,
de surcroit, que les juges du Tribunal fédéral @& su rappeler que les regles sur leurs
pensions, qui leur garantissent une survie finaaa@& cas de non-réélection, risquaient d’étre
abolies. Des agissements de ce genre étaient,camnaissance, jusqu’alors inédits dans la vie
politigue suisse. lls trahissent une défiance gafd du pouvoir judiciaire qui dépasse la
divergence respectueuse d’opinion et est susceptibl constituer une attaque inacceptable
contre I'indépendance des juges, elle-méme gadanteitement impartial des affaires portées
devant eux, et qui comportent souvent un aspeatifralix droits de ’'homme.

®7 Arrét 6S.318/2003 du 27 mai 2004 et dont les matift été rendus publics en ao(t 2004.
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126. Je considere que le débat entre droits démocratides citoyens et droits de I’'homme est
un faux débat, dans la mesure ou tous les dratesient dans le cadre constitutionnel qui en
prévoit les modalités et les limites. Je doisaileurs faire part de ma préoccupation face a la
confrontation qui semble s’installer entre la plgute instance judiciaire suisse et des
membres éminents du pouvoir exécutif ou Iégisldtiést trés rare que le Président de la Cour
Supréme d’'un pays membre du Conseil de 'Europtagarouvertement cette préoccupation.
Je demande instamment aux politiciens suisses gpecter les juges suprémes de leur pays
ainsi que leurs décisions, y compris celles qui Bgplaisent. Il ne saurait en étre autrement
dans un Etat de droit.

VI. LINTERNEMENT A VIE POUR LES DELINQUANTS SEXUEL S OU
VIOLENTS JUGES DANGEREUX ET NON AMENDABLE S

127. Le 8 février 2004, en acceptant linitiative pop@a« Internement a vie pour les
délinquants sexuels ou violents jugés tres dangee¢uinon amendables », le peuple et les
cantons se sont prononcés par 56,2 % des votantveur d'un amendement de la
Constitution fédérale (nouvel article 123 a) quirpettra, pour cette catégorie de délinquants,
des décisions d’'internement a vie qui ne pourrtrg Eexaminées que de maniére restreinte.
Tout en exprimant sa compréhension pour les bgitintes poursuivis par cette initiative, le
Conseil fédéral avait recommandé au Parlement s, Isans formuler de contre-projet. Il
soulignait que la révision du Code pénal en counesqyait déja toute une série d'innovations
en vue d'améliorer la protection de la sociétérediess criminels dangereux.

128. Devant le Parlement, la question de la compatbdi¢ l'initiative avec la CEDH avait
fait I'objet de vives discussions, la validité deitiative ayant été mise en cause par plusieurs
députés. En effet, toute initiative populaire dmspecter les régles impératives du droit
international - dont fait partie I'essentiel d&ClEDH - sous peine de nullité (article 139 al. 3 de
la Constitution). Or, la CEDH garantit notammentplassibilité de faire examiner la légalité
d'une privation de liberté en tout temps (articledph Afin de contourner “l'obstacle” de la
CEDH, il avait été publiguement suggéré par un Eitles fédéral que la Suisse dénonce la
CEDH et la ratifie a nouveau, en l'assortissamel'teserve. Finalement, le Parlement avait
opté, lui aussi, pour le rejet de l'initiative.

129. Suite a la votation populaire qui a écarté lestsejer Conseil fédéral et du Parlement, le
Département Fédéral de la Justice et de la Policgtitué un groupe de travail pour préparer la
mise en ceuvre de la nouvelle disposition constitm@llé®. Le groupe de travail a été
composé de représentants des milieux professiodedbs poursuite pénale, de I'exécution des
peines et des mesures, de la doctrine pénale d¢& gaychiatrie judiciaire, ainsi que de
représentants du comité d'initiative. Le projetrdedification de la partie générale du code

% || reléve, aujourd'hui déja, de la compétence misinaux pénaux suisses d'appliquer directeméitd, ls
souhaitent, I'article constitutionnel pertinent.(e23a Cst. Féd.), indépendamment de toute Idigislde mise en
oeuvre. Les tribunaux ne sont donc pas liés pardiéxlarations du gouvernement selon lesquelleslka
constitutionnel doit étre mis en oeuvre par le Diafune législation spécifique. Mais les déclaretio
gouvernementales sont, a I'évidence, I'un des él&mdont il convient de tenir compte pour interpréia
disposition constitutionnelle.
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pénal élaboré par le groupe de travail prévoit proeédure en plusieurs étapes qui exclut tout
examen automatique, comme l'exige l'initiative,srtante de respecter également les principes
de la CEDH. Jai discuté en détail le projet de fification avec le Directeur de I'Office
fédéral de la Justice qui préside le groupe daiirat plusieurs membres de ce groupe.

130. Il m’'a été expliqgué que la décision d’'un internem&ivie suite a la sanction pénale sera
prise au moment du proces pénal par le juge, sbase d’'un avis émanent d’'une commission
de psychiatres et d’autres spécialistes. Elle serhamoins sur I'infraction commise que sur le
comportement futur présumé du délinquant. Il n'yaapas de réexamen automatique et
périodique de la décision. Mais linterné aura @itdde saisir une commission fédérale

spécialisée, qui devra examiner s'il existe “de vebles connaissances scientifiques”

permettant d'établir que le délinquant peut étrecraaé@. Si le traitement montre que la
dangerosité de l'auteur a notablement diminué étllgupeut encore diminuer, le juge leve

linternement a vie et ordonne un internement aue ou une mesure thérapeutique. Le
délinquant sera alors remis dans un processusoguigpaboutir & sa mise en liberté.

131. Méme si l'internement a vie n’est pas présenté cerane sanction pénadtricto sensu,
jai encore des hésitations quant a la nature al@let de cette mesure qui sera, apres tout,
imposée ou levée par le juge pénal, dans le cadne gorocédure pénale diligentée contre une
personne accusée d’avoir commis un crime ou uh d8lila nature punitive de la mesure était
confirmée, jaurais également des doutes quant &osapatibilité avec la CEDH. Il faut
rappeler que la Cour n’exclut pas que la condamnatiune personne a une peine perpétuelle
incompressible puisse poser une question sousl¢ategl'article 3 CEDH®. En suivant cette
méme approche, la Convention européenne réviséelmoépression du terrorisiiea prévu,
dans son l'article 5, par. 3, la possibilité pottdt requis de refuser d’extrader une personne
qui risque d’étre exposée a la peine privativeilderté a perpétuité sans possibilité de remise
de peine dans I'Etat requérant.

132. Allant au-dela de ce gu’exigeait linitiative suinternement, le projet prévoit que
internement a vie pourra également étre pron@poeés le proces, a I'encontre d’'une personne
qui aurait déja été jugée. Cette disposition seampjtliquée lorsque de nouveaux faits ou
moyens de preuve établissent que les conditionsses|pour un internement a vie étaient déja
réunies au moment du jugement, mais que le tribmeh a pas eu connaissance. Elle
permettra d’éviter que ne soient remis en libedé délinquants dont la dangerosité n'a été
constatée que durant I'exécution de leur peineglestion se pose de savoir si I'adoption
d’'une mesure d’internement a vie pendant que lelammé purge déja la peine qui lui a été
infligée n’équivaut pas, en réalité, a I'impositidlune deuxieme peine pour des faits ayant fait
I'objet d’'un jugement définitif, ce qui porteraitteinte au principene bis in idengaranti par
I'article 4 du Protocole n° 7 & la CEDBH Je crains, pour ma part, que la réponse ne soit
affirmative.

%9 Cour européenne des droits de 'homme, décisimidisur la recevabilité de la requéte n° 7155%@horn c/

la France, du 16 octobre 2001, para. 27. Voir ia@sur européenne des Droits de I'Homme, décisionl4

décembre 2000, sur la requéte n° 44190/98, I'&fhiivette c/ la France. L’arrét attendu de la Ceumropéenne
des Droits de I'Homme dans I'affaire Leger ¢/ Fru@iequéte n° 19324 /02), dont 'audience a eulée26 avril

2005, est susceptible de clarifier la jurisprudedans ce domaine.

O STE n° 90, telle qu'amendée par son Protocole STEO.

"L STE n° 117, entré en vigueur pour la Suisse levembre 1999.
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133. Cela dit, je ne me prononcerai pas ici sur la cdibiigé avec la CEDH des dispositions
du Code pénal que s’appréte a adopter la Suissagit la d’'une question générale et abstraite
qgui déborde les limites du présent rapport et cira étre tranchée au cas par cas par les
tribunaux suisses, notamment le Tribunal fédéraldahs un deuxiéme temps, par la Cour
européenne des Droits de I'Homme.

134. Je souhaite formuler, néanmoins, une observatiancqguotredit les affirmations de
certains des co-auteurs de la modification du Quhal qui estiment qu’en pratique seulement
un nombre infime de condamnés va subir une déciinternement a vie. En effet, selon mes
interlocuteurs, les psychiatres et autres spétaalsppelés a prononcer la décision d’'interner a
vie, au-dela de la peine pénale, une personne anemtoméme de son procés, auront des
réticences a assumer une responsabilité aussielodsl ne partage pas ce point de vue.
Contrairement & mes interlocuteurs, je crois géila trop difficile pour ces spécialistes de ne
pas prendre la décision d’'un internement a vie aumemt d’un procés qui ne pourra que
chauffer a blanc l'indignation publique. Cet intéd& public risque d'ailleurs d’accompagner

tout débat ultérieur sur le maintien de l'internetng vie.

135. C’est pourquoi, a supposer méme que les mesuratemiement a vie infligées aux
auteurs de certains délits ou crimes commis afgagée en vigueur du nouveau Code pénal
suisse soit compatible avec la CEDH, il me semBkemtiel de prévoir la possibilité d’'un
recours contre toute décision d'imposer une telsume ou de la maintenir. Si I'internement a
vie est une mesure non pénale, comme me l'ont@sses interlocuteurs, membres du Groupe
de travail, elle ne sera légitime que si elle estferme a l'article 5, par. 1, alinéa e) de la
CEDH. Or, dans un tel cas, I'obligation de prévoie possibilité de recours contre la décision
de maintien de l'internement a vie me parait exjggrel'article 5, par. 4 de la CEDH.

VII. LA SITUATION DANS LES LIEUX DE DETENTION VISI TES

136. N’'ayant effectué qu’une visite extrémement breva arison de la Police cantonale de
Zurich, jai choisi de ne pas inclure dans ce rappmtes observations au sujet de ces
installations.

A. La prison de Champ-Dollon (Etat de Genéve)

137. Le directeur et le personnel ont eu I'amabilité weus ouvrir les portes de cet
établissement a une heure tardive pour nous en daie présentation avant de nous permettre
la visite des toutes les zones de I'établissemaimaus intéressaient et de nous entretenir avec
les détenus qui I'ont accepté (et que je remectida leur coopération). Le hasard a voulu que
nous nous trouvions dans cet établissement alditsvgoait, la veille, de battre son record de
surpopulation carcérale atteignant alors un taoxalipation de 150 %. Le taux d’occupation
était de deux, voire trois prisonniers par cell@e, c’est exactement la que réside le probléme
principal de cette prison, ce qui en entraine démjtaussi bien d’ailleurs pour le personnel que
pour les détenus.
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138. J'ai noté, au cours de ma visite, un certain nonderdaits qui paraissent difficilement
conciliables avec le respect des droits fondamerdas détenus (prévenus ou condamnés) tels
gu'ils résultent de la jurisprudence de la Couopéenne des droits de I'homme et des normes
élaborées par le Conseil de I'Europe (Recommanakatior Comité des Ministres et du Comité
européen pour la prévention de la torture — CPT)n®part, la surpopulation extréme de cette
prison comporte le risque que I'espace dévolu aigriis ne soit plus suffisant pour respecter
leur droit & la vie privée garantie par l'article GEDH. Sans parler des difficultés
supplémentaires et trés importantes dans la vie diétenu comme la difficulté de voir
organisées ses visites ou encore le fait de nerptevoir de repas qui soient encore chauds a
larrivée, une plainte que m’ont rapporté plusiewldtenus. D'autre part, je partage la
préoccupation du directeur de la prison et de ssqgmnel, par rapport au fait qu'a Champ-
Dollon il n'y a pas suffisamment de places pouras&ples détenus atteints de troubles
psychiques, méme graves, des autres détenus.désoi que la cohabitation forcée sur un
espace tres reduit de personnes mentalement saiaen ou une malade mentale comporte
des risques trés élevés de violences, d'agressiotiatteinte a la santé physique et psychique
des détenus concernés. Enfin, les mineurs incarééfhamp-Dollon (séparés des adultes) ne
peuvent bénéficier d'un encadrement éducatif appFpre qui est susceptible de porter
atteinte a leur droit & I'éducation. Je recommaiade autorités compétentes de mettre
rapidement en ceuvre les projets de constructicle eéhabilitation existants et aux magistrats
de tenir compte de la situation dans les prisonmannent de déterminer les peines. Quant aux
professionnels de l'administration pénitentiairee gtai rencontrés, je les remercie de la
transparence de leur propos, leur conscience dédepnes et leurs efforts & gérer une situation
a peine tenable.

B. La Prison « La Stampa » (Canton de Tessin)

139. La prison « La Stampa », prés de Lugano, nousatae un établissement en bon état,
disposant d’une infirmerie bien équipée, d'ateljgosir les détenus et, surtout, ne souffrant pas
de surpopulation carcérale. J'ai constaté aveaiserp et regret — que les conditions pour les
mineurs en détention préventive dans cette prisohrsettement moins bonnes que celles des
adultes. Cela concerne a la fois les lieux et Belnement. II m’est particulierement
incompréhensible que ces jeunes personnes soietitiegapar des policiers et non des gardiens
de prison, voire des éducateurs. Je recommandiesqit’imis fin rapidement a cette anomalie,
gui témoigne d’une méconnaissance grave du drgitedénts a la protection. On m’a assuré
gue cette solution de la détention préventive a Stampa" était provisoire et transitoire et
gu’elle serait définitivement abandonnée avec latiwe de la nouvelle prison judiciaire, au
cours du premier trimestre 2006. Je m'en félicil@sje ne vois pas pourquoi la situation quant
a I'encadrement des mineurs devrait perdurer tici

C. Les cellules de la Préfecture de Police de Betona

140. Informé du suicide d’'un détenu dans l'une des tedlsituées sous la Préfecture de

Police de Bellinzona peu de temps avant notreé&eriyai demandé a voir ce lieu, y compris la

cellule ou le drame s’est produit. Sans qu’il ot Bécessaire de détailler mes observations, je
tiens a indiquer que j'ai été soulagé d’apprendre d'autres facilités de détention étaient en

cours de construction, ce qui devrait permettfedaeture rapide des cellules que jai visitées.

C’était la bonne décision a prendre et je recommaaauk autorités de suivre cette voie sans
délai.
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VIIl. LA SITUATION DES GENS DU VOYAGE

141. En Suisse, il existe deux groupes ethniques de @engoyage, celui des Jenisches,
majoritaire, et celui des Manouches/Sinti. lls ésgntent environ 5.000 personnes qui
voyagent encore une partie ou toute I'année (Gangayage), auxquelles s’ajoutent 30.000
personnes qui vivent de maniere sédentaire. Ladé@mes de ces dernieres sont différents des
problemes des Gens du Voyage qui, en Suisse, smftontés aux difficultés suivantes,
rapportées par leurs représentants.

142. Les Gens du Voyage n'existent pas en tant que gretimique dans les lois suisses qui
ne connaissent pas la notion de droits collectjfpa conséquent, ne reconnaissent - et encore
moins, protégent - un mode de vie particulier, cam@lui des Gens du Voyage. Les Gens du
Voyage soulignent que ceci leur crée un grand nerderdifficultés dans la vie quotidienne.
J'invite les autorités compétentes a prendre cesaace de quelques- unes de ces difficultés,
en leur demandant de bien vouloir non seulemetiexeie cas échéant, au respect des régles
de droit qui interdisent la discrimination, maisssiud’'appliquer les régles de droit commun
dans un souci de tolérance et de compréhensiomsel®geGens de Voyage.

143. Il est permis de voyager en caravane en Suisse ilmaiexiste pas de droit général a
stationner, raison pour laquelle un des grandsi@nmuds est le manque de places de passage
(voyage) et de stationnement (hiver). Un certaimioiee de places a été crée, mais ces places
ne suffisent pas. La loi sur 'aménagement duttém, entrée en vigueur en 1980, ne semble
pas avoir tenu compte de la pratique de la minoot@ade dans l'utilisation du territoire.

144. Acheter un terrain pour y vivre en tant que Gensvdyage n'est pas sans difficultés
comme l'aillustré un cas a Céligny dans le camterGeneve. Une famille de Gens du Voyage
a acheté un terrain dans la zone agricole, pouivie \en caravanes et autres habitations
mobiles. L'Etat de Genéve s'est opposé a cetieatitiin de I'espace, car elle n'entrait pas dans
le cadre de la loi sur 'aménagement du territdies Gens de Voyage ont ainsi été contraints
de saisir la plus haute instance juridique du p&ydribunal fédéral, pour obtenir dans un
jugement la formulation du principe selon lequeliritcombe aux autorités chargées de
'aménagement du territoire de tenir compte desoibesdes gens du voyage dans la
planification au niveau cantonal, voire inter caraioet dans les plans d’affectation. Par contre,
le Tribunal fédéral a confirmé l'arrét du Tribureministratif selon lequel, dans le cas précis,
le projet de construction des Gens du Voyage (velfi église tsigane » en containers et
chalet en bois) est trop important pour justifilectroi d’'une autorisation exceptionnelle hors
de la zone a batir. Actuellement, la situation édigby est toujours en suspens. La famille a pu
rester temporairement sur le terrain avec ses aaesy alors que ce terrain lui appartient.

145. 1l arrive que lorsqu'une personne faisant partie @G&ns du Voyage veut louer un
appartement pour y habiter pendant I'hiver ou pendse certaine période de maniere
sédentaire, l'acces au logement lui est refus@dede propriétaire a connaissance du fait que
le locataire est une personne faisant partie des Ge Voyage. Plusieurs cas de ce type se sont
présentés en Suisse. Ici aussi, je rappelle I'alesehiune Iégislation anti-discriminatoire
régissant les relations contractuelles.
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IX. LESINSTITUTIONS DE DEFENSE DES DROITS DE L'HOM ME

146. Le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe megpressément mandaté pour
promouvoir les “structures droits de 'homme” ddes Etats membres, un terme qui regroupe
les institutions nationales de droits de 'hommargiées de veiller a la compatibilité des lois et
pratiques nationales avec les normes nationalggeghationales de droits de ’'homme, et les
médiateurs, institutions non juridictionnelles ptaidéfense des droits des indivifu®’autre
part, je suis, de par mon expérience, profondémerstuade de I'utilité d’un réseau cohérent de
médiateurs nationaux et régionaux, voire locaux.

A. Les médiateurs cantonaux et locaux

147. Lors de ma visite, jai rencontré les huit médiasevégionaux et locaux existant en
Suisse, dont sept en Suisse alémanique (cantordldeVvidle, canton de Bale-Campagne, ville
de Zurich, canton de Zurich, ville de Berne, vile Winterthur, canton de Zug) et une
médiatrice en Suisse romande (canton de Vaud).nitsieeils forment I'Association suisse des
médiateurs parlementaires. Leurs compétences st@tolgenes et leurs moyens financiers et
humains, pour la plupart, limités. Nous avons discle leurs expériences et conclusions sur la
maniére dont les droits de ’lhomme sont respeaés teur rayon de compétence. Etant donné
la structure confédérale de la Suisse, le rélentediateurs régionaux et locaux peut étre tres
utile pour la protection des droits de I’'homme daaspays, a condition que ces médiateurs
disposent d’'un mandat et de moyens adéquats. Erétaude cause, et sur la base de mes
expériences avec des médiateurs régionaux dansetsauays, j'appelle de mes voeux la mise
en place d’autres médiateurs régionaux et locaugwesse, étant profondément convaincu de
leur utilité comme moyen non juridictionnel de @tiion des droits fondamentaux des
individus, en plus des tribunafix

B. La question d’'un médiateur fédéral
148. J'ai examiné de pres la question de la créatioridstitution du médiateur fédéral.

Depuis le début des années 70, plusieurs démaatie&té entreprises au plan fédéral pour
créer un Bureau fédéral de Médiation. En automr@ 26 Conseil fédéral a réexaminé la

2 pour mon mandat voir : Conseil de I'Europe, Comaiés Ministres, Résolution (99)50, article 3 c. Plau
position du Conseil de I'Europe, mais aussi de iddneuropéenne, sur la question de I'utilité dedfitution du
médiateur voir : Médiateurs nationaux, régionauxlogaux et institutions nationales indépendantesr da
promotion et la protection des droits de I'hommiastitutions non juridictionnelles de défense desitd de
’'homme dans les Etats membres du Conseil de lByr&®ecueil de textes, CommDH/OMB(2005)3, Bureau du
Commissaire aux droits de I'nomme, 29 mars 2005.

3 Pour la position des médiateurs régionaux en Euenspemémes, voir CommDH(2004)14, Conclusions de la
Premiere Table Ronde des Ombudsmans régionaux émmep Barcelone, 2-3 juillet 2004 ainsi que
CommDH(2004)15, Conclusions du séminaire « Droks 'iomme et administration régionale et locale »,
Barcelone, 5-6 juillet 2004.
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guestion et est parvenu a la conclusion que lesnaggts contre la création de ce bureau
I'emportaient. Il a donc décidé de renoncer a pegpme loi. Mais une sous-commission de la
Commission des Institutions Politiques du Consailamal (CIP-CN) a, en juillet 2003, adopté
un avant-projet de loi fédérale sur le Bureau faéldde Médiation. Selon ce projet, le Médiateur
devait étre une personnalité jouissant a la foikim@épendance et d'une notoriété d'envergure
nationale. Il aurait été assisté d'un suppléamntiet secrétariat permanent, le tout formant le
Bureau fédéral de Médiation. Ses taches auraiéndetconseiller les personnes physiques ou
morales dans leurs relations avec les autoritééréées et s'entremettre en cas de litiges. Le
Médiateur devrait étre a méme de prévenir de cadpaces et procédures de recours et
d'aider a déceler suffisamment tot les situaticarsiquliérement épineuses de maniere a éviter
gu'elles ne dégeénerent en conflits. Le Départenféméral de Justice et Police a mis en
consultation le projet de loi sur mandat de la cassian jusqu'a fin novembre 2003.

149. A l'issue de la consultation, la CIP-CN a décidé février 2004, de renoncer a une loi
fédérale sur le Bureau fédéral de Médiation, p@sgr faisons suivantes: les résultats de la
consultation étaient trop peu convaincants, I'ékes finances fédérales trop précaire (la
création d'un bureau fédéral de médiation impligilecelle de nouveaux postes dans
I'administration fédérale, et donc des dépenseplémentaires difficilement justifiables); les
rapports conflictuels avec les citoyens concernalamantage I'échelon communal et cantonal
que I'échelon fédéral, donc la création dun bures médiation ne permettrait
vraisemblablement pas de réduire sensiblementri@rede recours de droit administratif; la
future loi sur la transparence allait contribuerreénforcer la transparence au sein de
I'administration; les 246 parlementaires fédérawajent déja ce réle de médiateur de par leur
fonction méme, et grace aux contacts étroits geritsetiennent souvent avec la population.

150. Une minorité au sein de la Commission a, quaniea @stimé que la création d'un Bureau
fédéral de Médiation s'imposait depuis longtempsqe¢ le Bureau viendrait compléter
utilement le systeme des institutions fédéralele &t persuadée que la création d'un Bureau
de Médiation pourrait contribuer dans une largeureea réduire les obstacles bureaucratiques,
a rapprocher l'administration des citoyens et édés litiges colteux.

151. Je préfere m’abstenir d’'intervenir dans un déb#bnal aussi complexe et riche, qui met
en avant des arguments techniques et de faisalfiihciére que je ne maitrise pas
suffisamment et qu'il appartient aux autorités etpauple suisses de trancher. Je me permets
simplement de rappeler la position de principe daggil de 'Europe (voir plus haut), et celle
des médiateurs nationaux européens trés récemenans a Copenhague, combinée avec celle
qui m'est propré€. Et aussi d'indiquer qu'a I'heure actuelle, 37 dis Etats membres du
Conseil de I'Europe sont dotés d’un médiateur maifio

" 9*™ Table ronde des médiateurs européens nationaariség conjointement par le Commissaire aux Ddgits
I'Homme du Conseil de I'Europe et le Médiateur éd@nGopenhague, 31 mars ¢ avril, 2005, Conclusions,
CommDH/OMB(2005)4, Bureau du Commissaire aux dié$homme, Strasbourg, 12 avril 2005
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C. Création d'une institution nationale indépendant pour la protection
et la promotion des droits deHbmme

152. Depuis 1997, le Conseil de 'Europe recommandeEtaxs membres de I'Organisation
de se doter d'institutions nationales indépendapbes la promotion et la protection des droits
de 'hommé?®. Cette recommandation transposait pour I'Europe résolution de I’Assemblée
générale des Nations Unies datant de 1993 — digeingipes de Paris’$- qui expliquait aussi
la composition et les garanties d’'indépendancegilaralisme d’une telle institution ainsi que
ses taches. Ces derniéeres consistent, notamment, a

- examiner la |égislation et les textes adminiBgaen vigueur, ainsi que les projets et
propositions de lois, et faire des recommandatipogr que les textes nationaux se
conforment aux principes fondamentaux des droies Ihomme; [linstitution
recommande, si nécessaire, I'adoption d’'une ndeégislation, I'adaptation de la
législation en vigueur, et 'adoption ou la modifiion des mesures administratives;

- attirer I'attention du gouvernement sur les dasviolations des droits de I'hnomme ou
gu’ils surviennent dans le pays, lui proposerdsuhitiatives tendant a y mettre fin et,
le cas échéant, émettre un avis sur les posi@ibréactions du gouvernement.

153. Dans l'exercice de ses responsabilités, I'insttuthationale indépendante adresse a titre
consultatif au gouvernement, au parlement et agotrie organe compétent - soit a la demande
des autorités concernées, soit en usant de sa&atalto saisine - des avis, recommandations,
propositions ou rapports que l'institution natiapkeut rendre publics.

154. Comme pour les médiateurs nationaux, régionauscetulx, le Comité des Ministres du
Conseil de 'Europe m’a mandaté pour promouvoitabéissement de ce genre d’institution
dans tous les pays européens. La Suisse n'estgbé@s d'un tel instrument. Je recommande
gu’elle envisage sérieusement de le faire. Au mardam débat aussi fondamental que celui
qgui agite la Suisse en ce moment au sujet du rmmait¢ des étrangers, la voix forcément
respectable d’'une institution pluraliste indépenedareflétant tout le spectre du monde
politique, linguistique, philosophique, religieuk associatif du pays aiderait trés certainement
a encadrer le débat, le rendant ainsi plus serein.

> Recommandation (97) 14 du Comité des Ministre€adnseil de I'Europe.
"® Résolution 48/134 de I'’Assemblée générale desoNsiJnies.
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OBSERVATIONS FINALES ET RECOMMANDATIONS

155. La Suisse est un pays qui garantit un tres haetanide respect des droits de 'homme a
ses habitants de souche et aux personnes qui oisi de vivre sur son sol, qu’elles aient ou
non obtenu la nationalité suisse et la citoyend&té canton.

156. Les ombres au tableau concernent « les autregs reksortissants étrangers venus en
Suisse pour des raisons essentiellement humasit&ngrés sur le territoire de maniére légale
ou illégale - dont le droit de vivre en Suisse pas encore été déterminé ou a été refusé. La
vaste majorité des observations du Commissairedenits de 'hnomme concerne, directement
ou indirectement, le respect des droits de I'honteeces personnes dont I'accueil décent a
toute époque a servi a forger, tout au moins etiepda réputation dans ce domaine dont jouit
la Suisse depuis longtemps. Pour aider les awositésses dans leurs efforts a se conformer
aux regles de protection des droits de 'homme lgue pays s'est engagé a respecter, et
comme le prévoit son mandat (article 3, e. de IsoRéion (99) 50), le Commissaire aux droits
de 'homme recommande aux autorités fédéralespnalds ou locales compétentes de :

Concernant le traitement dispensé aux demandeurs asile

- Procédure d’asile dans les aéroporsipprimer les refoulements et renvois a la sorti
de I'avion ; supprimer l'intervention de servicesvps dans toute activité de contrdle
ou d’audition de passagers ; ne procéder a aucédardtion d'« INAD » sans qu’un
témoin n’ait pu veérifier que la personne ne sowhaids faire une demande d’asile ;
prolonger le délai de 24 heures pour demandersiguton de 'effet suspensif de la
décision de renvoi apres rejet de la demande d’asinaintenir le réle du UNHCR lors
de la procédure d’asile a I'aéroport, sauf a referld procédure en y introduisant une
assistance systématique et des délais adéquats ;

- NEM et conséguences, situation actuellenoncer a frapper une personne d'une
décision de NEM lorsque, 48 heures aprés y avéiméitée, elle ne peut présenter des
papiers d'identité, et prendre la décision surrldtdau séjour en Suisse toujours sur la
base d'un faisceau d'indices cumulatifs et apréseuatretien individuel avec le
demandeur pendant lequel celui-ci bénéficie d'wssstance juridique et linguistique ;
prolonger le délai actuel de 5 jours pour introduin recours contre une décision de
NEM et octroyer au requérant, des le début du déala¢ assistance juridique et un
traducteur, si nécessaire ; supprimer la posghiliéxiger de frais de procédure ; offrir
aux personnes frappées de NEM un délai de carégmiécatif pour essayer de quitter
la Suisse (avec le concours des autorités suidsesventuellement, des incitations
positives) avant de la considérer comme séjourilgalement en Suisse avec les
conséquences qui en découlent ; rouvrir aux peesofirappées de NEM le droit a
I'assistance sociale ;
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NEM et conséquences, mesures en discussiomoduire la protection humanitaire

dans la législation sur I'asile ainsi que le conodp persécution par des acteurs non
étatiques ; ne pas aligner le statut des demand®asie déboutés sur celui des

personnes frappées de NEM tel qu’il est concu detuent ; réduire la durée de

détention maximale en vue de renvoi au lieu dedéopger ;

Renvoi des « Sans papiers » résidant en Suigpaid longtemps régler par des
décisions motivées et susceptibles de recoursntievajuge les cas des Sans papiers
qui résident en Suisse depuis longtemps, en tesiament compte, entre autres, de
leurs situations individuelles et de celles deddamilles ainsi que des efforts de travail
et d'intégration qu’ils ont pu faire ;

Moyens employés par la police pour renvoyer daanders: ne pas autoriser
I'utilisation d’armes a électrochoc pour des opérat li€ées au renvoi ; ne pas confier a
des entreprises privées des opérations liées awuoirerproposer a des ONG
compétentes d’accompagner les policiers charggsédations de renvoi, notamment
lors de renvois collectifs par vols charter ; ns péliser les enfants pour localiser des
étrangers en situation irréguliére ; assurer lan&dion continue et I'encadrement des
policiers chargés d’opérations de renvoi de sante @gux-ci traitent a tout moment les
étrangers avec respect de leur droits et leur wdigni

Concernant la traite des étres humains

ratifier et mettre en ceuvre la Convention du @drde I'Europe sur la traite des étres
humains en veillant & ce que les victimes de laetdaénéficient de I'ensemble des
mesures de protection préconisées par ce traitieuerélivrant un permis de séjour a
la fois pour des raisons humanitaires et pour ds®ms de coopération avec la justice
pénale et en prévoyant la possibilité de ne pasiteposer des sanctions si elles ont

été contraintes a prendre part & des activité#t@$i ; renforcer les contrbles portant sur
les conditions réelles de travail et de vie dearsduses de cabaret » ;

Concernant la violence domestique

abroger les dispositions qui font perdre le psrBiau conjoint étranger qui quitte le
domicile d’'un conjoint suisse violent, ou qui detda a bénéficier d’'un service d’aide
sociale ;

Concernant le racisme et la xénophobie

signer et ratifier les instruments internationauectinents ; adopter une Iégislation qui
interdise et sanctionne la discrimination racidens les relations privées ; doter de
moyens suffisants les instances chargées detéadahtre la xénophobie et le racisme ;
instaurer un systéme de monitoring efficace pesrihcidents de nature raciste et leur
répression ; réprimer des campagnes publiquesteacet insultantes ; inculquer a la
police le respect des personnes étrangéres et de&e instances indépendantes et
efficaces pouvant étre saisies sans crainte deésafles pour enquéter sur des
allégations de mauvais traitements et écarts deuite de la part de policiers ;
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Concernant I'indépendance de la justice

- maintenir I'indépendance du Procureur général lde Confédération; respecter
scrupuleusement l'autorité et I'indépendance dhural fédéral et de ses juges ;

Concernant l'internement & vie pour les délinquantsexuels ou violents jugés dangereux
et non amendables

- suivre avec attention les cas d’application comcdgs mesures d'internement a vie
prévues par le nouveau Code pénal, en vérifiata gratique judiciaire, notamment
celle du Tribunal Fédéral et de la Cour européetaseDroits de I'Homme, confirme ou
dément la compatibilité de I'internement a vie alle€EDH et ses Protocolegprévoir
une possibilité de recours devant un tribunal @ng maintien d’'une mesure
d’'internement a vie ;

Concernant la situation dans certains lieux de dérgion

- prendre toute mesure adéquate, y compris leurecd des sanctions alternatives, pour
faire tomber tres rapidement l'effectif de la plgpion carcérale de la prison de
Champ-Dollon a un niveau acceptable ; confier iiai&ment la garde des mineurs
dans la Prison «La Stampa» a des gardiens denpudisposant d’'une formation
adéquate et a des éducateurs et améliorer lesdewétention de ces jeunes ; ne plus
utiliser les cellules de la Préfecture de Poliee Bellinzona pour la détention de
personnes ;

Concernant les Gens du Voyage

- prendre en considération, dans les programmdéasions relatifs a 'aménagement du
territoire, les besoins et traditions spécifiques Gens du voyage et faire des efforts
afin d’augmenter le nombre de places de statioenémt de passage pour les Gens du
Voyage a travers toute la Suisse ;

Concernant des institutions de défense des droitedhomme

- promouvoir la mise en place des médiateurs dasscantons (et villes), dotés de
mandats et de moyens leur permettant, entre auttess’occuper de personnes
détenues et de demandeurs d’asile, y compris geugnt fait I'objet d’une décision
de NEM ou qui ont été déboutés; réexaminer, dans délai approprié, avec
bienveillance la question de l'institution d’'un nedgur fédéral ; créer une institution
nationale indépendante pour la protection et lanptamn des droits de ’'homme.
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ANNEXE AU RAPPORT

COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS DES AUTORITES SUISSES
CONCERNANT LE RAPPORT DU COMMISSAIRE AUX DROITS DE L'HOMME
SUR SA VISITE EN SUISSE

Le Commissaire aux Droits de I'Homme a décidé d’annexer a son rapport les
commentaires suivants du gouvernement suisse soumis lors de la présentation du
rapport au Comité des Ministres du Conseil de I'Europe, en date du 8 juin 2005.

Le gouvernement suisse remercie le Commissaire de son rapport et pour les
expressions de gratitude aux différentes autorités suisses rencontrées au cours de sa
visite. Il salue le travail sérieux et approfondi que le Commissaire a effectué durant sa
visite en Suisse. Il prend connaissance avec satisfaction que, selon le Commissaire, la
Suisse garantit un tres haut niveau de respect des droits de I'homme a lintérieur de
ses frontiéres, tout en promouvant activement et de maniere convaincante le respect
des droits de I'homme partout dans le monde. Le Conseil fédéral réitére son
engagement en faveur du respect des droits de I'homme. C'est dans cet esprit qu'il
prend les observations et les critiques au sérieux tout en constatant gu'il existe, dans
certains domaines, des divergences.

Les présents commentaires et observations sont présentés en suivant la systématique
du rapport du Commissaire.

I.  L’ASILE EN SUISSE
B. L'arrivée des demandeurs d’asile potentiels dankes aéroports

Ad 17: 1l convient de préciser le réle de « check poraéroport de Kloten, les employés
de «check port» ont pour tdche de vérifier siegageurs en partance sont munis des
documents requis. Les employés « check port » néex¢ aucune fonction en ce qui concerne
le contrble des avions arrivants (contrble préalablla frontiére). Il s’agit en I'occurrence
d’'une tache policiere, qui est remplie par les fmmnaires compétents. Lorsqu’il ressort du
contrdle, a la sortie de I'avion, que les passag&mst pas (ou n'ont plus) les documents de
voyage requis, il arrive fréquemment qu’ils soigrtivoyeés. Si la personne concernée demande
l'asile, une procédure est engagée. Par ailleussed de relever que le role de « check port »
consiste également a veiller a ce que les compag@eennes respectent leurs obligations
internationales.



54

Ad 22: Ce paragraphe mérite d’étre précisé dans la mesulerenvoi a destination d’un pays
tiers n'est pas soumis a l'appréciation du HCRsttexaminé séparément. Par ailleurs, en cas
de renvoi a destination du pays d’'origine, la tagtin de I'effet suspensif peut étre demandée
a la Commission de recours en matiere d’asile (C&&s un délai de 24 heures. A cet égard,
il est important de préciser que si une telle deteatioit certes étre motivée, il ne doit pas
s’agir d'une « argumentation complete sur le fonéar ailleurs, l'autorité de recours ne fait
pas preuve de formalisme dans ce genre de cas.(gemande présentée dans une langue qui
n’est pas officielle). Contre la décision de renpmprement dite, le délai de recours est de 30
jours a partir de la notification. Si le renvoi @sbnoncé a destination d’'un pays tiers, le délai
de recours est de 10 jours.

Ad 29: La formulation retenue dans le rapport pourrdagsker croire que le HCR a un réle
d’'assistance juridiqgue dans la procédure actuell@éaoport. Or, tel n’est pas le cas, méme si
cette organisation est appelée a intervenir darmdee : son mandat est clairement défini par
la loi et ne se substitue pas a celui d'un rept@senégal désigné par le requérant, ni a celui
d’un conseiller juridiqgue mis a disposition du réoant.

Conformément a l'article 23, al. 3, de la Loi féalérsur I'asile (LAsi), I'exécution immédiate
du renvoi a destination du pays d’origine ou dewepeut étre ordonnée si le requérant n'y est
manifestement pas exposé a des risques de peosea@itipour autant que l'avis du HCR
concorde avec celui de I'Offidédéral des migrations(ODM). Jusqu’a I'entrée en vigueur du
nouveau droit, cette disposition restera pleinenagglicable. Quant au déroulement de la
procédure a I'aéroport prévue par le nouveau dilogist comparable a celui de la procédure
menée a l'intérieur du pays et dans laquelle le &Rt pas appelé a intervenir.

C. La « non-entrée en matiere » (« NEM »)
Ad 57, note 34:

Centre de Rivera pour les requérants d'asile défitivement renvoyés avec une
décision NEM

A la suite de I'entrée en vigueur au ler avril 2664 mesures d'économie de la Confédération,
les requérants d'asile définitivement renvoyés suite d’'une décision NEM sont exclus du
bénéfice des prestations de I'assistance dériealagile. Conformément aux articles 12 et 115
de la Constitution fédérale (Cst. féd.), les castsont obligés de faire face aux nécessités de
ceux qui se trouvent dans une situation d'indigeis=on le Tribunal fédéral, l'article 12
susmentionné assure l'aide de l'assistance steoteimdispensable pour satisfaire les besoins
de base, afin de garantir une existence digne ¢téelmer le requérant de tomber dans
I'indigence (Arrét du Tribunal Fédéral/ATF 130 |; 221 | 367). Dans la méme perspective, on
doit satisfaire les besoins existentiels minimaaxsdrvivance : la nourriture, les vétements, le
logement provisoire et les soins médicaux absoltiinelispensables (ATF 2P. 318/2004). Les
cantons sont libres de décider de quelle manisrddivent fournir ces prestations (ATF 2P.
318/2004), en nature ou en especes. Le canton skinTa décidé de le faire sous forme de
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prestations en nature. Pour ce motif, on a étaidi structure qui garantit le logement, la

nourriture et les vétements nécessaires. De syrteasisistance sanitaire est assurée par un
service permanent, qui garantit lintervention dmomédecin sur place et, si nécessaire,
I'hospitalisation immédiate du requérant. Le camtorTessin affirme respecter ainsi l'article 12

de la Cst. féd.

Ad 59-61: La situation des personnes vulnérables est évatuéentrairement a ce qui est
décrit dans le paragraphe 57 — au regard de laélicde I'exigibilité et de la possibilité du
renvoi. Les personnes frappées de NEM, qui ne vegbipas d’admission provisoire, doivent
quitter la Suisse par leurs propres moyens. Le@nsagiches en vue du retour seront soutenues
par les cantons et les frais de voyage pris engehate cas en cas. Dans les cas de départ
différe, I'aide d’'urgence est octroyée par les oaat Celle-ci comprend nourriture, logement et
prestations médicales. Les effets de la susperd#ofiaide sociale aux cas de NEM sont
évalués par un monitoring effectué par les auiféélérales sur la base des données fournies
par les cantons. L'assertion selon laguelle lesopees frappées de NEM seraient traitées de
facon inhumaine au sens de l'article 3 de la CERdf. 59) ne refléte ainsi pas la réalité.

Ad 62 : Entre le ler avril et le 31 décembre 2004, 3804si#ts de non-entrée en matiere ont
été prononcées. Un peu moins de 20% des persommegroées ont eu recours a l'aide
d’urgence. Le monitoring mené par 'ODM laisse ager que, aprés quelques mois au moins,
la grande majorité de ces personnes a quitté lss&uComme précisé dans le rapport, on ne
constate en effet actuellement pas a une hauslsed#dinquance. De surcroit, on ne peut pas
parler non plus d’'une ,perte de tout controle” enqui concerne les personnes frappées de
NEM. En effet, comme ces personnes frappées de N&ént quitter la Suisse, elles peuvent
y étre contraintes et étre maintenues en détemour garantir I'exécution du renvoi. La
Confédération désigne un canton responsable déclgion du renvoi de chaque personne.

D. Le renvoi des « sans papiers » résidant en Suiss e depuis longtemps

Ad 68-72:"La notion de « sans-papiers » telle que décaresde rapport est imprécise. Dans
le contexte suisse, les «sans-papiers» sont dasgéns résidant illégalement en Suisse; ces
personnes ne posseédent donc pas d’autorisatiogjaler sLe nombre des étrangers en situation
irréguliere mentionné dans ledit rapport est imgréselon une étude récente menée a la
demande de I'Office fédéral des migrations (ODM) raembre est actuellement estimé a
90.000 (voir Chiffre 12)".

La solution adoptée par le Conseil fédéral et idep@ent ne prévoit pas d’amnistie générale,
mais un examen individuel sérieux.
E. Les moyens employés par la police pour renvoyer les étrangers

Ad 76: Afin de remédier a de tels faits (insultes et usadwgtraire de la force), les autorités
suisses ont pris des mesures, dont voici quelques@es:
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- une loi fédérale sur les mesures de contrainteipodi est en cours d’élaboration et se
trouve en phase de consultation;

- la Conférence des directrices et directeurs desrtBpents cantonaux de justice et
police (CCDJP) a adopté une directive relatives r@apatriements sous contrainte par
voie aérienne le 11 avril 200@Mvw.kkjpd.ch;

- chaque année, plusieurs cours de formation pouwrtescpolicieres sont donnés en
Suisse. Plus de 200 policiers ont été formés aftedt

Ad 77: Le principe de proportionnalité est respecté. Ldes cours donnés aux agents
d’'escorte, ce principe est développé et des duestisont données aux agents pour leur
expliguer comment agir en fonction de ce principes Ide rapatriements. La proposition de
requérir 4a présence d'un représentant d’'une organisatiompétente et respectée dans ce
domaine lors de la procédure d'expulsion parait probléguat car toute action de police,
guelle gqu’elle soit, est susceptible de conduide &elles critiques.

Ad 81: Les services responsables sont parfaitement @risales problemes liés a I'utilisation
d’appareils a électrochoc. L’'admissibilité de lauilisation fait actuellement I'objet d’'une
évaluation trés sérieuse. Les décisions définitivest pas encore été prises. Quoi qu’il en
soit, il appartiendra finalement au Parlement, segane |égislatif compétent, de trancher cette
guestion.

II. LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

Ad 89: Il convient de nuancer l'affirmation selon laqeeles mesures ou recommandations
énumeérées sont contestées. Les éléments suivansfianent :

- « L’introduction d'une obligation de poursuiteupdes autorités » n'est nullement contestée.
La traite d'étres humains est un crime qui seloocolde pénal suisse (CP) doit étre poursuivi
d'office et les nouvelles mesures prises recemmmeatgmment par I'adoption d’'un nouvel
article 182 CP vont dans le sens d’'un renforcemet#ble.

- « La nécessité de proposer une assistance étilmeides sa premiéere audition au lieu de la
laisser chercher par elle-méme une protectionst alle non plus contestée. Bien au contraire:
la Loi fédérale sur I'aide aux victimes d’infraatg(LAVI) prévoit qu’a I'occasion de la
premiére audition, les victimes sont informéesealed droits et des possibilités d'assistance
auxquelles elles peuvent recourir. Il n'y a dorg g réticences a venir en aide aux victimes et
a leurs proches.

- « Des appels a des contrdles nettement renfaeése le travail au noir et a un soutien
financier accru des centres pour femmes battues. La aussi, ces mesures ne sont pas
contestées en tant que telles. Si des lacunes peaeore étre constatées, cela est di aux
ressources limitées de certains cantons et auktpaaue leur budget respectif leur impose de
fixer.

Ad 95: S'agissant de la convention citée dans ce paragyrapbkied de relever que le droit
interne en vigueur prévoit déja une réglementatiorséjour des victimes de la traite des étres
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humains. L’'ODM a précisé la pratique correspondatd@rs sa circulaire du 25 aolt 2004.
Cette circulaire est disponible sous le lien suivan
(http://www.weisungen.bfm.admin.ch/rechtsgrundldeshtsquellen/weitere/opfer_menschen
handel/25 08 04 f.aspPar conséquent, tant le droit en vigueur querdget de nouvelle loi
sur les étrangers remplissent dans le domaine degiation les exigences de la Convention.
Le gouvernement suisse examinera la possibiligigleer cette convention.

IV. RACISME ET XENOPHOBIE
C. Allégations concernant la police

Ad 111-113:La police est bien consciente que parmi les nonge®wpérations policieres
effectuées tous les jours, 24 heures sur 24, it peavoir des bavures. C’est la raison pour
laquelle les théemes comme la xénophobie et le meci®u la violence policiere sont
systématiquement pris en compte dans la formag&obage et la formation continue des forces
de police. lls sont traités de maniére approfoediavec diligence dans les cours de formation
et de perfectionnement destinés a la police catgobBans certains cantons, on fait des efforts
particuliers pour mieux préparer les agents deepa@ux situations difficiles auxquelles ils sont
confrontés toujours plus souvent dans I'exercickedefonction.

Des recours administratifs et judiciaires peuvené &@ngagés contre des actes de violence
infondés ou discriminatoires de la police. Lesimets de mauvais traitements de la part de la
police disposent en effet de plusieurs moyens pewtéfendre:

a) la justice (procédure d'enquéte de droit pénal)
b) l'autorité de surveillance politique de la pelic
c) les services de médiation

d) l'organe de contréte

Il sied enfin de noter gu’en 2003 une formationtraisée a été mise en place sur le plan
suisse. Depuis, sont délivrés des certificats natia d'aptitude reconnaissant la profession de
policier/policiére. Il s'agit ici d'une innovatianrelever et le "Réglement concernant I'examen
professionnel de policier/policiere”, reconnu paOffice fédéral de la formation
professionnelle et de la technologie (OFFT), preegpressément comme branches d'examen
obligatoires celle consacrée a I'Ethique policiéteaux Droits de I'homme (art. 19 dudit
réglement). Ce point précis meérite d’étre relea,ics'agit la d'une nouvelle étape consacrant
l'institutionnalisation de I'enseignement de l'étle aux futurs représentants des forces de
police.

L Cf. Art. 38 de la loi sur la police du cantde Genéve (Procédure en cas d’allégations de nsatraiements une
personne choisie par le Conseil d’Etat hors dentiadstration est chargée d’examiner les dénonaiaticapports
et constats en matiére d’allégations de mauvatstnants. Elle procéde, le cas échéant, a des msué
administratives préalables et donne son avis alidthdépartement).
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V. L'INDEPENDANCE DE LA JUSTICE
A. Le statut du Procureur général de la Confédérati  on
Ad 114-117 : Remarque générale

En ce qui concerne les buts du projet sur la silamee du Ministére public, tels que décrits
dans le rapport, ils donnent lieu a un certain ntaledu. Le but du projet n'est pas d'introduire
un contrdle renforcé sur cette institution maisatkrifier les compétences de surveillance,
actuellement partagées entre le Conseil fédérdbédpartement fédéral de justice et police
(DFJP) et le Tribunal pénal fédéral. Les basesahiréle budgétaire comme telles ne seront
pas modifiées, ni les modalités de la nominati@changement le plus important consisterait
en un transfert des compétences de surveillancEritunal pénal au DFJP. Cela permettrait
une meilleure gestion de la compétence budgétairdepdépartement et séparerait mieux les
voies de recours (qui demeurent inchangées) darleeilance hiérarchique. La surveillance
hiérarchique trop étroite d'un tribunal sur unetipau procés pourrait compromettre
I'impartialité de ce tribunal. Pour garantir l'ipdddance de la procédure pénale, il est prévu
d'interdire explicitement que l'exécutif donne dastructions dans un cas particulier au
procureur fédéralll convient enfin de mentionner que ce projet l&dis respecte la
Recommandation du Comité des Ministres a l'intentles Etats membres au sujet du rdle du
procureur dans le contexte de la juridiction péiRkec[2000] 19 du 6 octobre 2000).

VI.  LINTERNEMENT A VIE POUR LES DELINQUANTS SEXUEL S OU
VIOLENTS JUGES DANGEREUX ET NON AMENDABLES

Ad 132: L'internement prononcé ultérieurement tel que pséppar le Groupe de travail ne
s'‘analyse pas en une violation du prinaggebis in idempuisque cette mesure ne peut étre
infligée que s'il existe un titre de révision. Ldsux dernieres phrases de ce paragraphe
devraient donc se lire ainsii sied de constater que, selon toute vraisembdahes exigences
découlant notamment de l'article 4 du Protocole ha.la CEDH sont respectées."”

Ad 134: Ce paragraphe ne se base pas sur des élémenisldachais sur de simples
hypothéses non veérifiées.

VIl. LA SITUATION DANS LES LIEUX DE DETENTION VISIT ES

B. LaPrison“La Stampa” (Canton de Tessin)

Ad 139: En attendant I'ouverture de la prison judiciaie, cours du premier trimestre 2006,

les mineurs, pendant le temps bref de leur déteritieux a trois semaines), sont surveillés par
des fonctionnaires spécialement formés pour s'@ralgs mineurs provisoirement en prison.
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IX. LES INSTITUTIONS DE DEFENSE DES DROITS DE L’'HOM ME

C. Création d’une institution nationale indépendant e pour la protection et la
promotion des droits de ’lhomme

Ad 152: En Suisse, la question de savoir s'il est utilerer une nouvelle institution nationale
pour la protection des droits de 'lhomme a été tlabau cours de ces derniéres années. Ainsi,
une centaine d’organisations non gouvernementdéesyndicats, d’institutions ecclésiastiques
et de personnalités ont demandé en juillet 200&réation d’'une telle commission. Le 10
décembre 2001, une initiative parlementaire visaotéer une commission fédérale des droits
de 'homme a été déposée.

La Commission de politique extérieure du Consedl Heats a demandé au plénum de ne pas
donner suite a l'initiative. Cependant, elle a @ de transmettre un postulat réclamant un
rapport du Conseil fédéral sur ce sujet. Le prdjeitiative a donc été retiré et le Conseil des
Etats a transmis le postulat au Conseil nationahisMce dernier a la demande de sa
Commission de politique extérieure, a décidé lejui® 2003, par 101 voix contre 74, de
donner suite a l'initiative parlementaire. La Coragidn des institutions politiques décidera le
24/25 juin 2005 si elle veut élaborer un projeta®u classer linitiative parlementaire.

Le Conseil fédéral a chargé le DFAE de prépareapport demandé par le postulat du Conseil
des Etats. Actuellement, le DFAE rédige le rappdiattention du Conseil fédéral.

Ad Observations finales et recommandations

Le gouvernement suisse remercie le Commissaire edeobservations finales et de ses

recommandations. Il en a pris acte et en tiendnapte, dans toute la mesure du possible, a la
lumiere des observations formulées ci-dessus. dlirasle Commissaire qu'il transmettra le

rapport aux membres du Parlement ainsi qu'aux@goncernés de la Confédération et des
cantons.



