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l. INTRODUCTION

1. Larticle 9 du Pacte international relatif awoit économiques, sociaux et culturels

(le Pacte) dispose que: «Les Etats parties aumrBsete reconnaissent le droit de toute
personne a la sécurité sociale, y compris les assas sociales.». Le droit & la sécurité sociale
revét une importance centrale pour garantir laitkgmumaine de toutes les personnes
confrontées a des circonstances qui les privetd dapacité d’exercer pleinement les droits
énoncés dans le Pacte.

2.  Le droit a la sécurité sociale englobe le dizEvoir acces a des prestations, en espéces ou
en nature, et de continuer a en bénéficier, sausidiination, afin de garantir une protection,
entre autres, contre: a) la perte du revenu liémagdloi, pour cause de maladie, de maternité,
d’accident du travail, de chémage, de vieillessel@déces d’'un membre de la famille;

b) le colt démesuré de I'acces aux soins de sanfésuffisance des prestations familiales,

en particulier au titre des enfants et des adaltegsarge.

3. La sécurité sociale, par sa fonction redistribaf joue un réle important dans la réduction
et 'atténuation de la pauvreté, en évitant I'esadn sociale et en favorisant lI'insertion sociale.

4.  Conformément au paragraphe 1 de I'article 2Ekess parties au Pacte doivent adopter

des mesures concretes, et les revoir régulieresn@écessaire, au maximum de leurs ressources
disponibles, en vue de réaliser intégralementdé de toutes les personnes sans discrimination
a la sécurité sociale, y compris les assurancealsscLe libellé de I'article 9 du Pacte indique
gue les mesures a employer pour fournir des pressatie sécurité sociale ne sauraient étre
définies de maniere étroite et, en tout état dsesadpivent garantir a chacun I'exercice minimal
de ce droit. Il peut s’agir:

a) De systémes contributifs ou de systemes d’asserls que les assurances sociales
expressément mentionnées a l'article 9. Ceux-gbasgnt généralement le versement de
cotisations obligatoires par les bénéficiaires glemployeurs et parfois I'Etat, conjugué au
financement des prestations et des dépenses attatings par une caisse commune;

b) De systemes non contributifs tels que les syssamiversels (qui garantissent
en principe la prestation adéquate a toute persexp@sée a un risque ou aléa particulier)
ou les systemes d’assistance sociale ciblés (éaremdre desquels des personnes dans le besoin
recoivent des prestations). Dans presque toustégs farties, des systémes non contributifs
seront nécessaires car il est improbable qu’urésysid’assurance parvienne a couvrir chacun de
facon adéquate.

5. D’autres formes de couverture sociale sont aagsptables, notamment a) les régimes
privés et b) les assurances personnelles ou dsantesures telles que les assurances
communautaires ou mutualistes. Quel que soit lengghoisi, il doit &tre conforme aux
éléments essentiels du droit a la sécurité soetalde ce fait, doit étre considéré comme
concourant a la sécurité sociale et étre protégéepdtats parties conformément a la présente
Observation générale.
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6. Le droit a la sécurité sociale est fermementéadans le droit international. Sa place dans
les droits de I'hnomme était clairement affirmée slnDéclaration de Philadelphie de 1944,

qui préconisait «I’'extension des mesures de sé&csioitiale en vue d’assurer un revenu de base a
tous ceux qui ont besoin d’'une telle protectiorsiaiue des soins médicaux compléts»

La sécurité sociale a été reconnue comme un dedi€tte humain dans la Déclaration

universelle des droits de 'hnomme de 1948, domtitke 22 dispose que «Toute personne, en tant
gue membre de la société, a droit a la sécurit@lesc et le paragraphe 1 de I'article 25 que

toute personne «a droit a la sécurité en cas deapé, de maladie, d’invalidité, de veuvage,

de vieillesse ou dans les autres cas de pertesda®gens de subsistance par suite de
circonstances indépendantes de sa volonté». Cieadété par la suite incorporé dans plusieurs
instruments internationatiou régionaukrelatifs aux droits de 'homme. En 2001, la

Conférence internationale du Travail, rassemblastrdprésentants des Etats, des employeurs et
des travailleurs, a affirmé que la sécurité soctalst un droit fondamental de I'étre humain et un
instrument essentiel de cohésion sociale»

7. Le Comité des droits économiques, sociaux ¢tiais (le Comité) est préoccupé par les
taux extrémement faibles d’acces a la sécuritéabmachant gu’une large majorité

(quelque 80 %) de la population mondiale actuelepas acces a un systeme formel de sécurité
sociale. Sur ces 80 %, 20 % vivent dans I'extrémevpeté.

8.  Autitre de sa surveillance de I'applicationRiacte, le Comité n’a cessé d’exprimer sa
préoccupation face a I'absence ou l'insuffisan@edés a une sécurité sociale adéquate,

qui a contrarié la réalisation de nombreux draitsreés dans le Pacte. Il a aussi constamment
abordé le droit & la sécurité sociale, tant lorbedeamen des rapports des Etats parties que dans

2 Déclaration concernant les buts et objectifs @eganisation internationale du Travail (OIT),
Constitution de I'Organisation internationale davail, sect. Ill, par. f).

3 A l'alinéaeiv) de l'article 5 de la Convention internationaler I'élimination de toutes

les formes de discrimination raciale, au paragrdpbgde I'article 11 et au paragraphe 2 c) de
I'article 14 de la Convention sur I'élimination tieutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes, et a l'article 26 de la Conventiontingaaux droits de I'enfant.

* Le droit & la sécurité sociale est expressémentioteé & l'article XVI de la Déclaration
américaine des droits et devoirs de 'homme, aditker9 du Protocole additionnel a

la Convention américaine relative aux droits deiime traitant des droits économiques,
sociaux et culturels (Protocole de San Salvadbgue articles 12, 13 et 14 de la Charte sociale
européenne (et de la version révisée de 1996).

> Conférence internationale du Travail, quatre-vingtiviéme session, rapport de la Commission
de la sécurité sociale, résolutions et décisions@mant la sécurité sociale.

® Michael Cichon et Krzysztof Hagemejer, «La sééusibciale pour tous: un investissement
dans le développement social et économique moril@mlument de nature consultative,
Questions de protection sociale, document de riéflex’ 16, Département de la sécurité sociale
de I'OIT, Genéve, 2006.
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ses Observations générales et dans différenteardéiohd. Afin d’aider les Etats parties a
mettre en ceuvre le Pacte et a s’acquitter de tdligations en matiere d’établissement de
rapports, la présente Observation générale porte sontenu normatif du droit a la sécurité
sociale (chap. 11), les obligations des Etats parfchap. Ill), les manquements aux obligations
(chap. IV) et la mise en ceuvre a I'échelon natigolaap. V), tandis que les obligations des
acteurs autres que les Etats parties font I'ohjetidhpitre VI.

ll. CONTENU NORMATIF DU DROIT A LA SECURITE SOCIAL E

9. Le droit a la sécurité sociale comprend le dieine pas étre soumis a des restrictions
arbitraires et déraisonnables du bénéfice du diispds sécurité sociale existant, qu’il soit
d’origine publique ou privée, ainsi que le droitjdeir sur un pied d’égalité d’une protection
adéquate contre les risques et aléas sociaux.

A. Eléments constitutifs du droit a la sécurité sciale

10. Alors que les éléments constitutiis droit a la sécurité sociale peuvent varier ection

des situations, un certain nombre de facteurs gskgmexposeés ci-apres, sont indispensables en
toutes circonstances. Dans leur interprétatidiauidirait avoir a I'esprit que la sécurité sociale
devrait étre considérée comme un bien social eforcierement comme un simple instrument
de politique économique ou financiere.

1. Disponibilité — Systeme de sécurité sociale

11. La mise en ceuvre du droit a la sécurité sosighpose I'existence et le fonctionnement
d’'un systéme, qu’il se compose d’'un ou plusieugimés, permettant de servir des prestations
pour parer aux risques et aléas sociaux couvesgtsysteme devrait étre établi en vertu du droit
interne et les autorités publiques étre tenuessdiasr la responsabilité de la bonne
administration ou supervision du systeme. Les disif® devraient aussi étre durables,
notamment en matiére de versement de pensiongyudites générations actuelles aussi bien
gue futures puissent exercer ce droit.

" Voir les Observations généraleé® & (1994) sur les personnes souffrant d’un handgicap

6 (1995) sur les droits économiques, sociaux étials des personnes agées; 12 (1999) sur le
droit a une nourriture suffisante (art. 11); 140@psur le droit au meilleur état de santé
susceptible d’étre atteint (art. 12); 15 (2002)lsuwtroit a I'eau (art. 11 et 12); 16 (2005) sur le
droit égal de 'homme et de la femme au bénéficeods les droits économiques, sociaux et
culturels (art. 3);18 (2005) sur le droit au travart. 6). Voir également la Déclaration du
Comité intitulée: «Appréciation de I'obligation dfia “au maximum de ses ressources
disponibles” dans le contexte d’'un protocole feattifliau Pacte» (E/C.12/2007/1).
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2. Risques et aléas sociaux
12. Le systéme devrait comporter les neuf grantitsvsuivants de la sécurité soctale
a) Soins de santé

13. Les Etats parties ont I'obligation de garagtie sont mis en place des régimes facilitant
I'accés de chacun aux services de sanfgrsque le systéme de santé prévoit des régimes
d’assurance privés ou mixtes, ces régimes doitemt®ordables, conformément aux éléments
essentiels énoncés dans la présente Observatiératgh Le Comité note I'importance
particuliére que revét le droit a la sécurité siecitans le contexte de maladies endémiques telles
que le VIH/sida, la tuberculose et le paludisméa etecessité d’assurer 'acceés a des mesures
préventives et curatives.

b) Maladie

14. Des prestations en especes devraient étresgour couvrir les pertes de revenus des
personnes se trouvant dans I'incapacité de travgibbur cause de mauvaise santé. Les maladies
de longue durée devraient ouvrir droit & des ptiesta d’invalidité.

c) Vieillesse

15. Les Etats parties devraient prendre les mesordses pour mettre en place des régimes
de sécurité sociale destinés a verser aux pers@geées, a partir d’'un certain age, des
prestations devant étre fixées dans un texte ijisktionat’. Le Comité souligne que les Etats
parties devraient instituer un age de la retraiiesqit adapté aux parametres nationaux compte
tenu, notamment, de la nature de I'emploi, en paligr I'affectation a des emplois dangereux,
et de l'aptitude a travailler des personnes agémsEtats parties devraient, dans la limite des

8 Voir en particulier la Conventior’i02 (1952) de I'OIT concernant la sécurité soofatEme
minimum), qui a été confirmée en 2002 par le Cdrisadministration du Bureau international
du Travail comme étant un instrument adapté augibg®t aux circonstances de I'époque.

Les catégories énoncées ont également été confirpaédes Etats et les représentants de
syndicats et d’employeurs dans la Convention drattanaritime (2006) de I'OIT, en sa norme
A4.5 de laregle 4.5. Les Directives généralesseasg du Comité (1991) concernant la forme et
le contenu des rapports que les Etats parties dioprésenter abordent la question selon la
méme approche. Voir également les articles 111 13 ele la Convention sur I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes.

° Observation généralé &4 (2000) sur le droit au meilleur état de sangesptible d'étre atteint
(art. 12). Doivent étre couverts les états morhideslles que soient leurs causes, ainsi que la
grossesse et I'accouchement et leurs conséqudesesins de médecine générale et les actes
thérapeutiques ainsi que I'hospitalisation.

9'voir plus haut, par. 4, et plus loin, par. 23 & 27

L voir 'Observation générale’r6 (1995) sur les droits économiques, sociaux ketmels des
personnes agées.
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ressources disponibles, assurer des prestatiovigitlesse, des services sociaux et d’autres
formes d’aide en faveur de toutes les personnessagéd, quand elles atteignent I'age fixé par
la législation nationale, n’ont pas cotisé pendamteriode minimale requise ou ne sont pas
habilitées pour d’'autres raisons a bénéficier dp@easion relevant d’un régime d’'assurance
vieillesse ou a d’autres prestations ou formessiséance au titre de la sécurité sociale, et n’ont
pas d’autres sources de revenus.

d) Chbdmage

16. Outre la promotion du plein emploi et d’un eaiplroductif et librement choisi, les Etats
parties sont tenus de s’attacher a fournir dedatiess couvrant la perte ou I'absence de revenus
découlant de I'incapacité d'obtenir ou de gardeemploi convenable. En cas de perte d’emploi,
les prestations devraient étre servies pendantiurée adéquate et, a la fin de la période

en question, le systéme de sécurité sociale deagsitrer une protection adéquate aux chémeurs,
par exemple au titre de I'assistance sociale. ks&egye de sécurité sociale devrait aussi couvrir
d’autres travailleurs, notamment les travailleutsraps partiel, les travailleurs occasionnels,

les travailleurs saisonniers et les travailleud@&pendants, ainsi que les travailleurs qui exercent
des formes atypiques de travail dans «I’écononfi@imelle». Les prestations devraient aussi
couvrir les pertes de revenus subies par les peesgpriées de ne pas se rendre sur leur lieu de
travail pendant une situation d’urgence sanitairenoe autre situation d’'urgence publique.

e) Accidents du travail

17. Les Etats parties devraient aussi assureptagiion des travailleurs victimes d’accidents
pendant leur travail ou toute autre activité praohec Le systéme de sécurité sociale devrait
prendre en charge les dépenses et les perteseteiggntrainées par un accident ou une
maladie, ainsi que la perte de moyens d’existenb&gar des conjoints ou des personnes a
charge par suite du décés du soutien de familes prestations adéquates devraient étre
assurées sous forme de soins de santé et de vatseanesspeces afin d’assurer la sécurité du
revenu. Les conditions a remplir pour en bénéfinedevraient pas étre fonction de la durée de
'emploi, de la durée d’affiliation a 'assurance du paiement des cotisations.

f)  Aide & la famille et & I'enfant

18. Les prestations familiales sont cruciales pawéalisation du droit des enfants et des
adultes a charge a une protection en vertu deses® et 10 du Pacte. L’Etat partie devrait
fournir ces prestations en tenant compte des ressoet de la situation de I'enfant et des
personnes responsables de son entretien et dededladulte dépendant, ainsi que de toute autre
considération applicable a la demande de prestatate par I'enfant ou I'adulte a charge ou en
leur nont”. Les prestations & la famille et & I'enfant, destprestations en espéces et les

12 Telle que définie aux paragraphes 29 a 39 ci-aprés

13 Voir la Convention h121 (1964) de I'OIT sur les prestations en casatents du travail et
de maladies professionnelles.

% voir l'article 26 de la Convention relative auxoits de I'enfant.
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services sociaux, devraient étre attribuées autkndézires sans discrimination fondée sur des
motifs interdits, et devraient normalement coulalimentation, I'habillement, le logement,
I'eau et 'assainissement, ou d’autres droits, rsejoe de besoin.

g) Maternité

19. VLarticle 10 du Pacte dispose expressémenttpsemeres salariées doivent bénéficier (...)
de congés payés ou d’'un congé accompagné de jestdé sécurité sociale adéquatés»

Le droit & un congé de maternité remunéré devii@tréconnu a toutes les femmes, y compris
celles exercant un métier atypique et des prestatievraient étre allouées pour une période
adéquat¥. Des prestations médicales appropriées devraienp&vues pour les femmes et

les enfants, notamment des soins périnatals, oiosi@t et postnatals, ainsi que des soins en
milieu hospitalier si nécessaire.

h)  Invalidité

20. Dans I'Observation générale5(1994) sur les personnes souffrant d’'un hanglicap

le Comité a souligné I'importance que revét 'apgmbun complément de revenus adéquat aux
personnes handicapées qui, du fait d’'une incapauaif@ur des raisons qui y sont liées,
subissent une perte ou une réduction temporaileude&evenu, se voient refuser un emploi ou
ont une incapacité permanente. Cette aide devraif@rnie dans la dignitéet tenir compte

des besoins spéciaux en matiére d’'assistance auttes dépenses souvent liées a l'invalidité.
En outre, I'aide fournie devrait aussi couvrir teembres de la famille et les autres prestataires
informels de soins.

) Survivants et orphelins

21. Les Etats parties doivent aussi garantir l@ition de prestations aux survivants et aux
orphelins apres le décés du soutien de familletii couvert par la sécurité sociale ou qui avait
des droits & pensidh Les prestations devraient couvrir les frais fairés, en particulier dans

les Etats parties ol leur colt est prohibités survivants et les orphelins ne doivent pas étre
exclus des régimes de sécurité sociale pour desmdetdiscrimination interdits et il faudrait les

15 Le Comité note que la Conventioh183 (2000) de I'OIT sur la protection de la maitgrn
donne droit a un congé de maternité d’'une durégudorze semaines au moins, y compris une
période de congé obligatoire de six semaines dpiEEOuchement.

16 voir la Convention sur I'élimination de la disciimation & I'égard des femmes, art. 11, par. 2,
al. b.

7 A moins que des raisons spéciales ne le rendersséire, le placement en institution de
personnes souffrant d’'un handicap ne peut étred®mscomme un substitut adéquat a
I'exercice par ces personnes de leurs droits adargé sociale et au soutien des revenus ainsi
gu’a l'aide a la réadaptation et a I'emploi visarieur permettre d’accéder a un emploi
conformément aux articles 6 et 7 du Pacte.

18 Le Comité note en outre que les enfants ont drkitsécurité sociale. Voir l'article 26 de
la Convention relative aux droits de I'enfant.
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aider a accéder aux dispositifs de sécurité sqa@al@articulier quand des maladies endémiques
telles que le VIH/sida, la tuberculose et le paotd privent un grand nombre d’enfants ou de
personnes agées de soutien familial et communautair

3. Adéquation

22. Les prestations, en especes ou en nature,ndd@tre d’'un montant et d’'une durée adéquats
afin que chacun puisse exercer ses droits a lagiron de la famille et a I'aide a la famille,

a un niveau de vie suffisant et aux soins de dafggu’énoncés dans les articles 10, 11 et 12
du Pacte. En outre, les Etats parties doivent oésppleinement le principe de la dignité
humaine, énoncé dans le préambule du Pacte, ghtege de la non-discrimination, de fagon

a éviter toute répercussion néfaste sur le niveuferme des prestations. Les méthodes
employées devraient garantir 'adéquation des atiesis. Les criteres d’adéquation devraient
étre réexaminés régulierement de facon a garamtites bénéficiaires ont les moyens d’acheter
les biens et les services nécessaires a I'exeleis@lroits que leur reconnait le Pacte.
Lorsqu’une personne cotise a un régime de sé@odi@le qui prévoit des prestations en cas de
perte de revenus, le rapport entre le salaire lguéepercu, les cotisations qu’elle a versées et le
montant de la prestation devrait étre raisonnable

4. Accessibilité
a) Couverture

23. Chacun devrait, de droit et de fait, étre coupar le systeme de sécurité sociale,

en particulier des personnes qui appartiennengeaxpes les plus défavorisés et marginalisés,
sans discrimination fondée sur I'un quelconquerdesfs interdits au paragraphe 2 de l'article 2
du Pacte. Des régimes non contributifs seront sé@o@s pour assurer la couverture de chacun.

b)  Admissibilite

24. Les conditions d’admissibilité au bénéfice pesstations doivent étre raisonnables,
proportionnées et transparentes. Le retrait, lagéah ou la suspension des prestations devraient
étre limités, reposer sur des motifs raisonnalgefaire I'objet d’'une procédure réguliére et de
dispositions |égislatives nationatés

19 Le Comité note qu’en vertu de la Conventi8ri68 (1988) de I'OIT sur la promotion de
I'emploi et la protection contre le chémage, ceetge mesure ne peut étre adopté que dans
certaines circonstances: absence de l'intéressérdioire de I'Etat; lorsque, selon
I'appréciation de I'autorité compétente, I'intéréssdélibérément contribué a son renvoi ou a
quitté volontairement son emploi sans motif Iégéjriorsque I'intéressé a cessé le travail

en raison d’'un conflit professionnel; lorsque lBressé a essayé d’obtenir ou a obtenu
frauduleusement des indemnités; lorsque l'intérasséglige, sans motif 1égitime, d’utiliser les
services mis a sa disposition en matiére de plasem®rientation, de formation, de conversion
professionnelle ou de réinsertion dans un emplovenable; aussi longtemps que I'intéressé
recoit une autre prestation de maintien du reveéuye par la Iégislation de I'Etat concerné,
a I'exception d’une prestation familiale, sous resejue la partie des indemnités qui est
suspendue ne dépasse pas l'autre prestation.
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c) Accessibilité économique

25. Quand un dispositif de sécurité sociale repaseales cotisations, leur montant devrait étre
défini a 'avance. Les codts directs et indireds bu versement des cotisations doivent étre
abordables pour tous et ne doivent pas compromattéalisation des autres droits énoncés dans
le Pacte.

d) Participation et information

26. Les bénéficiaires des régimes de sécurité Isodaavent étre en mesure de participer
I'administration du systénie Le systéme devrait étre institué en vertu d'wtetdégislatif

national et garantir le droit des particuliers @ drganisations de rechercher, recevoir et diffuse
des informations sur tous les droits a prestatmeéturité sociale existants, dans la clarté et la
transparence.

e) Acces physique

27. Les prestations devraient étre servies en tenilpset les bénéficiaires devraient avoir
physiquement acces aux services de sécurité spafadale pouvoir accéder aux prestations et
aux informations et, le cas échéant, verser désatimns. A cet égard, il conviendrait de porter
une attention particuliere aux handicapés, auxanigret aux personnes vivant dans les régions
reculées ou sujettes a des catastrophes, ou dazsues touchées par un conflit armé afin
gu’eux aussi aient acces a ces services.

5. Liens avec d’autres droits

28. Le droit a la sécurité sociale joue un roledontignt dans I'appui a la réalisation de nombre
des droits consacrés par le Pacte, mais d’autregneges’'imposent pour compléter le droit a la
sécurité sociale. A titre d’exemple, les Etatsipartlevraient: fournir des services socigoxr

la réadaptation des blessés et des handicapésyiemmhent a I'article 6 du Pacte, assurer

des services de prise en charge et de protectibardant, de conseil et d’aide relatifs a la
planification familiale, et mettre en place dedafations spéciales pour les personnes
handicapées et les personnes agées (art. 10);reré@sl mesures pour lutter contre la pauvreté et
I'exclusion sociale et mettre en place des sengoesaux de soutien (art. 11); et adopter des
mesures visant a prévenir la maladie et & améliesanstallations, les biens et les services de
santé (art. 125. Les Etats parties devraient en outre envisagesy@gtémes propres & assurer la
protection sociale des personnes appartenant aupes marginalisés et défavorisés,

20 es articles 71 et 72 de la ConventiérilA2 (1952) de I'OIT concernant la sécurité sociale
(norme minimum) contiennent des dispositions anssg

L Voir «Les principes de la sécurité social®écurité socialeyol. I, OIT (1998), p. 14, et les
Observations générale$* B (1994) sur les personnes souffrant d’'un handgiégh995) sur les
droits économiques, sociaux et culturels des peeoagées; 12 (1999) sur le droit a une
nourriture suffisante (art. 11); 13 (1999) surieida I'’éducation (art. 13); 14 (2000) sur le droi
au meilleur état de santé susceptible d’étre attaih 12); 15 (2002) sur le droit a I'eau (art. 1
et 12); et 18 (2005) sur le droit au travail (&it.
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par exemple des systémes d’assurance contre lesisasi récoltes ou les calamités naturelles

a l'intention des petits agriculteGfou des systémes de protection des moyens de uasis

des travailleurs indépendants actifs dans le sectéarmel. Toutefois, I'adoption de mesures
tendant a faciliter la réalisation d’autres dr@itencés dans le Pacte ne saurait en elle-méme se
substituer a la création de systemes de sécuutalso

B. Thémes spéciaux de portée générale
1. Non-discrimination et égalité

29. L’obligation incombant aux Etats parties deagér que le droit & la sécurité sociale sera
exercé sans discrimination (art. 2, par. 2 du Battdans des conditions d’égalité entre hommes
et femmes (art. 3) englobe toutes les obligatiatictées dans la troisieme partie du Pacte.

Le Pacte interdit donc toute discrimination, queedbit de droit ou de fait, directe ou indirecte,
fondée sur la race, la couleur, le S€xkage®, la langue, la religion, I'opinion politique ou

autre, I'origine nationale ou sociale, la fortulzenaissance, le handicap physique ou méhtal
I'état de santé (y compris I'infection par le Vlitfa), I'orientation sexuelle et la situation civile
politique, sociale ou autre, dont I'intention oaffet est de rendre impossible ou d’entraver la
jouissance ou I'exercice sur un pied d’égalité chitdh la sécurité sociale.

30. Les Etats parties devraient aussi éliminertdigcrimination de fait fondée sur des motifs
interdits mettant des individus dans I'impossibilitaccéder a une sécurité sociale adéquate.

Les Etats parties devraient veiller & ce que lsléton, les politiques, les programmes et
I'allocation de ressources facilitent 'accés &éaurité sociale de tous les membres de la société,
conformément a la troisieme partie du Pacte. Lsfsictons a I'acces aux régimes de sécurité
sociale devraient aussi étre réexaminées afinagsster qu’elles n’engendrent pas de
discrimination de droit ou de fait.

31. Chacun a certes le droit & la sécurité soaiaés les Etats parties devraient étre
spécialement attentifs aux individus et aux groupgsie tout temps éprouvent des difficultés

a exercer ce droit, en particulier les femmesch#smeurs, les travailleurs insuffisamment
protégés par la sécurité sociale, les personneailteant dans le secteur informel, les travailleurs
malades ou blessés, les handicapés, les persapes, s enfants et adultes a charge,

22 «Les principes de la sécurité social®écurité socialeyol. |, OIT (1998), p. 29.

23 Voir I'Observation générale’rL6 (2005) sur le droit égal de 'homme et de harfee au
bénéfice de tous les droits économiques, sociaaulttrels (art. 3).

24 \oir I'Observation générale’6. Le Comité y indique que certaines distinctipaavent étre
faites au motif de I'age, par exemple en matierdrdés a pension. Le principe clef sous-jacent
est que toute distinction fondée sur des motifsqgnits doit étre raisonnable et justifiée par

la situation.

25 Voir I'Observation générale’rs.



E/C.12/GC/19
page 11

les employés de maison, les travailleurs & donifciles groupes minoritaires, les réfugiés,
les demandeurs d’asile, les personnes déplac&atéadur de leur propre pays, les rapatriés,
les non-ressortissants et les détenus.

2.  Egalité des sexes

32. Dans I'Observation général2x6 (2005) sur le droit égal de 'lhomme et de farfee

au bénéfice de tous les droits économiques, soahoulturels (art. 3), le Comité a noté que
I'application de l'article 3 dans la perspectivel@gticle 9 exigeait notamment de: fixer le

départ obligatoire a la retraite au méme age mmihbmmes et les femmes; veiller a ce que les
femmes bénéficient au méme titre que les hommeséd@ses de retraite publics ou privés;
garantir un congé de maternité adéquat aux femumespngé de paternité adéquat aux hommes
et un congé parental adéquat aux hommes et auxdefhiorsque les régimes de sécurité
sociale assujettissent les prestations au versemearttisations, les Etats parties devraient
prendre des mesures pour éliminer les facteursmpiéchent les femmes de cotiser sur un pied
d’égalité a ces régimes (présence intermittentéesamarché du travail en raison de leurs
responsabilités familiales et inégalité des sadapar exemple), ou veiller a ce que ces régimes
integrent ces facteurs dans les modalités de cdémiprestations (par exemple en tenant compte
dans la détermination des droits a pension desgeEsiconsacrées a I'éducation des enfants ou a
des soins a des adultes a charge). Les écart®cese de vie entre hommes et femmes peuvent
aussi avoir un effet discriminatoire direct ou nedt sur les prestations servies (en particulier

en matiere de pensions) et doivent donc étre prioasidération dans la conception des
régimes. En outre, dans les régimes non contriutifaut tenir compte du fait que les femmes
sont plus exposées que les hommes au risque dedaws la pauvreté et sont souvent seules
responsables des soins aux enfants.

3.  Travailleurs insuffisamment protégés par la séaité sociale (travailleurs a temps
partiel, occasionnels, indépendants ou a domicile)

33. Les Etats parties sont tenus de prendre desresesiu maximum de leurs ressources
disponibles, en vue d’étendre la couverture deteByss de sécurité sociale aux travailleurs
insuffisamment protégés par la sécurité socialgmment aux travailleurs a temps partiel,
occasionnels, indépendants ou a domicile. Les reguhe sécurité sociale qui reposent sur
I'activité professionnelle devraient étre améngusisr assurer a ces catégories de travailleurs
des conditions équivalentes a celles des travadllaylein temps en situation comparable.
Excepté dans le cas des accidents du travail,aeditions pourraient étre fixées au prorata des
heures de travail, des cotisations ou des salairgmr toute autre méthode appropriée. Si les
régimes reposant sur I'activité professionnellgrévoient pas de couverture suffisante pour ces
travailleurs, I'Etat partie devra adopter des meswomplémentaires.

%6 |es travailleurs & domicile travaillent chez emxtre rémunération, pour le compte d’un
employeur ou d’'une entreprise ou activité commézrada méme ordre. Voir la Convention
n° 177 (1996) de I'OIT sur le travail a domicile.

27 ’article 10 du Pacte dispose expressément quemeéges salariées doivent bénéficier (...)
d’'un congé payé ou d’'un congé accompagné de pmewate sécurité sociale adéquates».
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4.  Economie informelle

34. Les Etats parties sont tenus de prendre desresesiu maximum de leurs ressources
disponibles, pour faire en sorte que les régimesedarité sociale couvrent les personnes qui
travaillent dans I'’économie informelle, que la Géneihce générale de I'OIT a définie comme
«toutes les activités économiques de travailleudsumités économiques qui ne sont pas
couvertes — en vertu de la législation ou de Isigua — par des dispositions formell&$»

Cette obligation est particulierement importantargiles régimes de sécurité sociale sont
fondés sur une relation d’emploi formelle, une @midbmmerciale ou une résidence enregistrée.
Parmi les mesures envisageables figurent les sgisaa) lever les obstacles qui empéchent
ces personnes d’avoir accés a des mécanismes gifoda sécurité sociale — du type assurance
communautaire; b) garantir une couverture élémmentis risques et aléas, qui serait étendue
progressivement; c) respecter et soutenir les gjohe sécurité sociale élaborés dans le secteur
informel de I'économie, tels que la microassuragtadautres mécanismes liés au microcrédit.
Le Comité note que dans plusieurs Etats partiessabtn grand secteur informel,

des programmes instituant par exemple, des systédeneraite et de soins de santé universels
— couvrant toutes les personnes - ont été adoptés.

5. Les peuples autochtones et les groupes minorites

35. Les Etats parties devraient veiller particeli@ent & ce que les peuples autochtones et les
minorités ethniques et linguistiques ne soientgadus du systeme de sécurité sociale du fait
d’une discrimination directe ou indirecte, en pautier par 'imposition de conditions
déraisonnables d’affiliation ou par manque d’infatian adéquate.

6. Les non-ressortissants (notamment les travaillesi migrants, les réfugiés,
les demandeurs d’asile et les apatrides)

36. Le paragraphe 2 de l'article 2 interdit toutecdmination fondée sur la nationalité

et le Comité note que le Pacte n’établit pas dé@dsmprécises en termes de juridiction.

Les non-ressortissants, dont les travailleurs migtagui ont cotisé a un régime de sécurité
sociale devraient pouvoir bénéficier de leurs eits ou se les voir restituer s’ils quittent

le pay$®. Le droit & prestations d’un travailleur migraetaevrait pas non plus étre affecté par
un changement de lieu de travalil.

37. Les non-ressortissants devraient pouvoir béeéfiles régimes non contributifs de soutien
du revenu et de la famille et accéder a des s@rsadté abordables. Toute restriction,
notamment toute durée d’affiliation requise, ddieroportionnée et raisonnable.

Chacun, quels que soient sa nationalité, son kex¢sidence ou son statut en matiere
d’'immigration, a droit aux soins médicaux primaicesd’urgence.

28 Conclusions concernant le travail décent et I'@coie informelle. Conférence générale de
I'OIT, quatre-vingt-dixieme session, par. 3.

29 Voir le Rapport du Secrétaire général sur les atigns internationales et le développement
(A/60/871), par. 98.
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38. Les réfugiés, les apatrides et les demandéasge] ainsi que d’autres personnes et
groupes défavorisés et marginalisés, devraientfizéare dans des conditions d’égalité,

des régimes de sécurité sociale non contributidfigmment d’'un acces raisonnable aux soins
de santé et aux prestations familiales, conformémexnormes internationaf®s

7. Personnes déplacées dans leur propre pays et naigts internes

39. Les personnes déplacées dans leur propre pajevnaient faire I'objet d’aucune
discrimination dans I'exercice de leur droit adasrité sociale, et les Etats parties devraient
prendre des mesures volontaristes pour garanglit® d’acces aux régimes, par exemple en
supprimant, le cas échéant, les conditions deegsé] et en prévoyant la fourniture de
prestations ou d’autres services connexes au éalégdlacement. Les migrants internes
devraient pouvoir accéder a la sécurité socialeigdpur lieu de résidence et les systémes
d’enregistrement de la résidence ne devraientipatel I'acces a la sécurité sociale des
personnes qui s’installent dans un district ousafle sont pas enregistrées.

I1l. OBLIGATIONS DES ETATS PARTIES
A. Obligations juridiques générales

40. Le Pacte prévoit la réalisation progressiveditess qui y sont énoncés et prend en
considération les contraintes dues a la limitaties ressources disponibles, mais il n’en impose
pas moins aux Etats parties diverses obligations affet immédiat. Les Etats parties ont

des obligations immédiates au regard du droits@tarité sociale, notamment: de garantir

son exercice sans discrimination d’aucune sorteZapar. 2), d'assurer I'égalité de droits des
hommes et des femmes (art. 3) et de prendre dessitions (art. 2, par. 1) en vue d’assurer
I'application pleine et entiere du paragraphe laféicle 11, et de l'article 12. Ces dispositions
doivent avoir un caractére délibéré et concretsstnau plein exercice du droit a la sécurité
sociale.

41. Le Comité est conscient que la réalisation dutdrdéa sécurité sociale a des incidences
financiéres considérables pour les Etats partiass ihnote que I'importance fondamentale que
revét la sécurité sociale pour la dignité humairla eeconnaissance juridique de ce droit par les
Etats parties signifient qu’il devrait faire I'olbjé’une attention prioritaire dans la législatidn e
les politiques. Les Etats parties devraient élabome stratégie nationale pour la mise en ceuvre
intégrale du droit a la sécurité sociale et allales ressources budgétaires et autres suffisantes
au niveau national. lls devraient faire appel,&igssaire, a la coopération et a I'assistance
technique internationales, conformément au paragrdapde I'article 2 du Pacte.

42. Tout laisse supposer que le Pacte interdietodsure rétrograde en matiére de droit a

la sécurité sociale. Si un Etat partie prend unsumeedélibérément rétrograde, il lui appartient
de prouver gu'il I'a fait aprés avoir mrement pésdtes les autres solutions possibles et que
cette mesure est pleinement justifiée eu égarens&mble des droits visés dans le Pacte dans le
contexte de l'utilisation au maximum des ressoudiggonibles. Le Comité déterminera avec

30 voir les articles 23 et 24 de la Convention refau statut des réfugiés, et les articles 23 et 24
de la Convention relative au statut des apatrides.
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soin si: a) la mesure était fondée sur un mot#faanable; b) les autres solutions ont été
examinées en profondeur; c) les groupes concemégdtablement participé a 'examen des
mesures et des autres solutions proposees; dessres étaient directement ou indirectement
discriminatoires; €) ces mesures auront un impaetide sur la réalisation du droit a la sécurité
sociale, des retombées déraisonnables sur des dogjtiis a la sécurité sociale, ou elles
priveront un individu ou un groupe de I'acces minimaux éléments essentiels de la sécurité
sociale; f) les mesures ont été examinées de neami@épendante a I'échelon national.

B. Obligations juridiques spécifiques

43. Le droit a la sécurité sociale, comme touttdmsidamental, impose aux Etats parties trois
types d'obligations: I'obligation de respecter,leale protéger et celle de mettre en ceuvre.

1. Obligation de respecter

44. L’'obligation de respecter requiert des Etatsigmqu’ils s’abstiennent d’entraver
directement ou indirectement I'exercice du drdia &écurité sociale. L’Etat partie

est notamment tenu de s’abstenir de se livrer @luekEonque pratique ou activité consistant,
par exemple: a refuser ou restreindre I'acces synied d’égalité a un régime de sécurité sociale
adéquat; a s'immiscer arbitrairement ou déraisolenaént dans des dispositifs personnels,
coutumiers ou traditionnels de sécurité sociakiramiscer de maniére arbitraire ou
déraisonnable dans les activités d'institutionsasisn place par des particuliers ou des
entreprises pour fournir des prestations de sécsotiale.

2.  Obligation de protéger

45. L'obligation de protéger requiert des Etatdiparqu’ils empéchent des tiers d’entraver

de quelque maniére que ce soit I'exercice du drtatsécurité sociale. Il peut s’agir d’individus,
de groupes, d’entreprises ou d’autres entitésj qiresd’agents agissant sous leur autorité.

Les Etats parties sont notamment tenus de preagmésures efficaces d’ordre Iégislatif et
autres qui s'imposent pour empécher, par exempketidrs de refuser I'égalité d’acces aux
régimes de sécurité sociale qu’eux-mémes ou d'aatleninistrent et d'imposer des conditions
d’affiliation déraisonnables; de s'immiscer arhittanent ou déraisonnablement dans des
dispositifs personnels, coutumiers ou traditionglsécurité sociale qui sont conformes au droit
a la sécurité sociale; de s’abstenir d’acquittercietisations de sécurité sociale prévues pai la lo
en faveur des employés ou d’autres bénéficiaires.

46. Lorsque les régimes de sécurité sociale, dartif$ ou non, sont gérés ou contrélés par des
tiers, I'Etat partie conserve la responsabilitéddiénistrer le systéme national de sécurité sociale
et de veiller & ce que les acteurs privés ne comettent pas I'accés dans des conditions
d’égalité a un systeme de sécurité sociale adéjadtordable. Pour prévenir ce type de
violation, il faut mettre en place un systeme darement efficace comprenant une
|égislation-cadre, un contréle indépendant, unégipation véritable de la population et
limposition de sanctions en cas d’infraction.
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3.  Obligation de mettre en ceuvre

47. L’obligation de mettre en ceuvre requiert degsEparties qu’ils adoptent les mesures
nécessaires au plein exercice du droit a la sécsmitiale, notamment en instituant un régime de
sécurité sociale. L'obligation de mettre en ceuwet ge diviser en obligations de faciliter,

de promouvoir et d’assurer.

48. L’obligation de faciliter requiert de I'Etat pi@ qu’il prenne des mesures positives pour
aider les particuliers et les communautés a exéeadnoit & la sécurité sociale. Les Etats parties
sont notamment tenus de: faire une place suffisastedroit dans le systéme politique et
juridique national, de préférence par 'adoptiomuesures législatives; se doter au niveau
national d’une stratégie et d’un plan d’action wisa donner effet & ce drditveiller & ce que le
systém)%e2 de sécurité sociale soit adéquat et abtesasious, et qu’il couvre les risques et aléas
sociaux®.

49. L’obligation de promouvoir requiert de I'Etartie qu'’il prenne des dispositions pour
veiller a ce que lI'accés aux régimes de sécuritiakofasse I'objet d’une information et d’'une
sensibilisation appropriées, en particulier dasztenes rurales et dans les zones urbaines
défavorisées, ou chez les minorités linguistiquesiges.

50. Les Etats parties sont aussi tenus d’assumegricice du droit a la sécurité sociale quand
des individus ou groupes sont incapables, pountdgss jugés raisonnablement indépendants
de leur volonté, de I'exercer eux-mémes avec Iptopres moyens dans le cadre du systeme de
sécurité sociale existant. Les Etats parties dévnstituer des régimes non contributifs ou
d’autres mesures d’assistance sociale pour aidendividus et les groupes incapables de verser
des cotisations suffisantes pour assurer leur prpmtection. Il faudrait veiller en particulier a

ce que le systeme de sécurité sociale soit en mesuréagir dans les situations d’'urgence, par
exemple pendant et aprés des catastrophes nauralleonflit armé ou une calamité agricole.

51. Il importe que les régimes de sécurité sodalesrent les groupes défavorisés et
marginalisés, méme si les moyens de financemelat slecurité sociale sont limités — qu'ils
proviennent de recettes fiscales ou des cotisatieasénéficiaires. Des régimes paralleles et des
régimes a faibles colts pourraient étre mis autmsirvue de couvrir immeédiatement ceux qui
n’'ont pas acces a la sécurité sociale, méme gebtibdevrait étre d’intégrer ces personnes dans
les systémes ordinaires de sécurité sociale. Diéigjpes et un cadre |égislatif pourraient étre
adoptés en vue de la couverture progressive desmp@s travaillant dans le secteur informel ou
des personnes qui sont privées de I'accés a laitésaciale pour d’autres raisons.

31 Voir plus bas I'alinéa du paragraphe 59 et les paragraphes 68 & 70.

32 voir plus haut les paragraphes 12 & 21.
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4.  Obligations internationales

52 Le paragraphe 1 de l'article 2, le paragrapHte Larticle 11 et I'article 23 du Pacte
requierent des Etats parties qu’ils reconnaisgerilé essentiel de I'assistance et de

la coopération internationales et qu’ils s’engageagir, individuellement et collectivement, en
vue d’assurer le plein exercice des droits queaede Pacte, dont le droit a la sécurité sociale.

53. Pour s’acquitter de leurs obligations intewradies relatives au droit a la sécurité sociale,
les Etats parties doivent en respecter I'exeraice’&stenant de toute disposition qui interfere,
directement ou indirectement, avec la jouissancerdit a la sécurité sociale dans d’autres pays.

54. Les Etats parties devraient protéger en dedlsur territoire le droit & la sécurité sociale
en empéchant leurs ressortissants ou des entepeisgant de leur juridiction de violer ce droit
dans d’autres pays. Quand les Etats parties pepventire des mesures pour inciter des tiers
(entités non étatiques) a respecter ce droit emt @gamoyens juridiques ou politiques, ils
devraient mettre ces mesures en ceuvre conformeémar@harte des Nations Unies et au droit
international en vigueur.

55. En fonction des ressources dont ils disposesiEtats devraient faciliter I'exercice du

droit a la sécurité sociale dans les autres paysgxyxemple en apportant une aide économique et
technique. L’aide internationale devrait étre foartune maniere qui soit compatible avec

le Pacte et les autres instruments relatifs auksdde 'nomme, viable et acceptable du point de
vue culturel. Il est, en particulier, de la resgaikté et de l'intérét des Etats parties
économiquement développés d’aider a cet égardtéds &n développement.

56. Les Etats parties devraient veiller & ce quirdé a la sécurité sociale recoive dans les
accords internationaux l'attention qui lui est defeils devraient envisager d’élaborer de
nouveaux instruments juridiques a cette fin. Le @é&mote I'importance que revét la conclusion
aux niveaux bilatéral et multilatéral d’accordsemmationaux de réciprocité ou d’autres
instruments visant a coordonner ou harmoniserdgsnes de sécurité sociale contributifs pour
les travailleurs migrantd Les travailleurs détachés a titre temporaire alent étre couverts par
le régime de sécurité sociale de leur pays d’ogigin

57. En ce qui concerne la conclusion et I'applaati’accords internationaux et régionaux,

les Etats parties devraient prendre des disposifionr faire en sorte que ces instruments n’aient
pas d'incidence nefaste sur le droit a la secsdt#ale. Les accords de libéralisation du
commerce ne devraient pas entamer la capacitéktatrpartie d’assurer le plein exercice du
droit & la sécurité sociale.

58. Les Etats parties sont tenus de veiller & edegimesures qu'ils prennent en tant que
membres d’organisations internationales tiennemntefit compte du droit a la sécurité sociale.
En conséquence, les Etats parties membres d’itigtitufinanciéres internationales, notamment
du Fonds monétaire international, de la Banque matadt des banques régionales de
développement, devraient prendre des dispositionsfaire en sorte qu’il soit tenu compte du
droit a la sécurité sociale dans les politiqueprée, les accords de creédit et les autres initativ
internationales. Les Etats parties devraient wedllee que les politiques et les pratiques des
institutions financieres internationales et réglesaen particulier celles en rapport avec leus rol

33 \Voir I'article 27 de la Convention internationaler la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famill
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dans I'ajustement structurel et dans la concemtda mise en ceuvre des régimes de sécurité
sociale, tendent a promouvoir le droit & la sééwsdciale et non a y faire obstacle.

5. Obligations fondamentales

59. Les Etats parties ont I'obligation fondamenti#essurer, au minimum, la satisfaction de
I'essentiel de chacun des droits énoncés danscle’PaCette obligation impose aux Etats
parties:

a) D’assurer I'accés a un régime de sécurité sogjiail garantisse, au minimum, a
I'ensemble des personnes et des familles un nigssentiel de prestations, qui leur permette
de bénéficier au moins des soins de santé esshtiElin hébergement et d’un logement de
base, de I'approvisionnement en eau et de I'assainient, de denrées alimentaires et des
formes les plus élémentaires d’enseignement. &Gtanpartie ne peut, au maximum de ses
ressources disponibles, assurer ce niveau mininmninectous les risques et aléas, le Comité lui
recommande de sélectionner, aprés avoir procédé aamsultations élargies, un ensemble
fondamental de risques et d’aléas sociaux;

b)  De garantir le droit d’accés aux systemes ounég de sécurité sociale
sans discrimination, notamment pour les individuie® groupes défavorisés et marginafii&és

c) De respecter les régimes de sécurité sociattaens et de les préserver de toute
interférence déraisonnable

d) D’adopter et d’appliquer, au niveau nationalk stratégie et un plan d’action pour la
sécurité sociaf&;

e) De prendre des mesures ciblées en vue de laemissuvre des régimes de sécurité
sociale, en particulier de ceux destinés a proti&gandividus et les groupes défavorisés
et marginalisés;

f)  De contrbler dans quelle mesure le droit a us& sociale est réalisé ou ne I'est

pas’.

34 Voir I'Observation générale’8 (1990) sur la nature des obligations des Ettas (art. 2,
par. 1 du Pacte).

% Lu conjointement avec I'Observation générdld.4 (2000) sur le droit au meilleur état de
santé susceptible d’étre atteint (art. 12) paretd®4, cela inclurait I'accés aux équipements,
produits et services sanitaires sans discriminaigune, la fourniture des médicaments
essentiels, I'accés a des soins de santé proceatnaternelle (prénatale et postnatale) et
infantile, et I'obligation de vacciner la populaticontre les principales maladies infectieuses.

%8 voir plus haut les paragraphes 29 & 31.
37Voir plus haut les paragraphes 44 & 46.
38 \Voir plus bas les paragraphes 68 a 70.

39 Voir, par exemple, les paragraphes 31 a 39 plus ha
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60. Pour qu’'un Etat partie puisse imputer au mamfgueessources le fait qu'il ne s’acquitte
méme pas de ses obligations fondamentales mininhdmit démontrer qu’aucun effort n'a été
épargné pour utiliser toutes les ressources aspasltion aux fins de remplir, a titre prioritaire,
ces obligations minimalés

61. Le Comité tient aussi a souligner qu'il incontbet particulierement aux Etats parties et
aux autres intervenants en mesure d’apporter muraurs de fournir 'assistance et la
coopération internationales — notamment sur lesspfonomique et technique — nécessaires
pour donner aux pays en développement les moy&asaorer leurs obligations fondamentales.

IV. MANQUEMENTS AUX OBLIGATIONS

62. Pour démontrer qu’ils s’acquittent de leursgailons générales et spécifiques, les

Etats parties doivent établir qu’ils ont pris lessures nécessaires en vue d’assurer I'exercice du
droit a la sécurité sociale, au maximum de leussaerces disponibles, et qu'ils ont garanti que
ce droit est exercé sans discrimination et suried g¢'égalité par les hommes et les femmes

(art. 2 et 3 du Pacte). Conformément au droit irgBonal, le fait de ne pas agir de bonne foi en
vue de prendre pareilles mesures constitue unatigaldu Pact®.

63. Pour déterminer si les Etats Parties se sopiitiés de I'obligation de prendre des
mesures, le Comité doit préciser si I'applicatishraisonnable ou proportionnée au regard de la
réalisation des droits, si elle est conforme awitside 'hnomme et aux principes démocratiques,
et si elle est soumise a un mécanisme appropsé@meillance et de responsabilite.

64. Les atteintes au droit a la sécurité socialget étre le fait d’'une action directe

- commission d’actes — soit de I'Etat partie s@itdiverses entités insuffisamment controlées
par I'Etat. Il peut s’agir de I'adoption de mesudggibérément rétrogrades incompatibles avec
les obligations fondamentales énoncées plus haytasgraphe 42; de I'abrogation ou de la
suspension officielle de la Iégislation indispersabla poursuite de I'exercice du droit a la
sécurité sociale; de I'appui actif a des mesurepi@ds par des tiers qui sont contraires au droit
a la sécurité sociale; de I'imposition aux persenihéfavorisées et marginalisées de conditions
d’admissibilité — au bénéfice des prestations dsasce sociale — différentes en fonction de leur
lieu de résidence; du refus actif de reconnaitrssldroits aux femmes ou a des personnes ou
groupes particuliers.

65. Parmi les atteintes par omission figure legaitr un Etat de ne pas prendre les mesures
suffisantes et appropriées pour assurer le plesncee du droit a la sécurité sociale. Dans le
contexte de la sécurité sociale, on peut citer ceraremples de violations par omission: le fait
pour un Etat de ne pas prendre les mesures voptugsassurer le plein exercice du droit de
chacun a la sécurité sociale; le fait de ne pabopay la I€gislation pertinente ou de ne pas
donner effet aux politiques élaborées pour metiresevre le droit a la sécurité sociale; le fait de

“0oir plus bas le paragraphe 74.
“1 \oir 'Observation générale’8, par. 10.

42 \/oir I'article 26 de la Convention de Vienne sardroit des traités.
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ne pas assurer la viabilité financiere des régideeetraite; le fait de ne pas réviser ou abroger
des dispositions |égislatives manifestement comtsaau droit a la sécurité sociale; le fait de ne
pas réglementer des activités de personnes owdpeag de maniére a les empécher de violer le
droit & la sécurité sociale; le fait de ne pas i@énrapidement les obstacles qu'il lui appartient
d’éliminer pour permettre I'exercice immédiat d’'droit garanti par le Pacte; le fait de ne pas
respecter les obligations fondamentales (voir plug, par. 59); le fait pour un Etat de ne pas
tenir compte des obligations découlant du Pactederla conclusion d’accords bilatéraux ou
multilatéraux avec d’autres Etats, des organisatioternationales ou des entreprises
transnationales.

V. MISE EN (EUVRE A L'ECHELON NATIONAL

66. Le paragraphe 1 de l'article 2 du Pacte impuseEtats parties I'obligation d’utiliser

«tous les moyens appropriés, y compris en partéiclifidoption de mesures législatives» en vue
de s’acquitter de leurs obligations au titre dut€aChacque Etat partie jouit d’'une marge
d’appréciation discrétionnaire pour déterminer tpsemesures sont effectivement les mieux
adaptées & sa situation profirée Pacte impose toutefois clairement & chaquepattie de
prendre toutes les dispositions voulues pour assuissi tot que possible a chacun I'exercice du
droit a la sécurité sociale.

A. Législation, stratégies et politiques

67. Les Etats parties sont tenus d’adopter toetemlesures (textes législatifs, stratégies,
politiques et programmes, etc.) propres a gargatrles obligations spécifiques concernant

le droit a la sécurité sociale seront honoréedegslation, les stratégies et les politiques en
vigueur devraient étre revues pour s’'assurer deciempatibilité avec les obligations découlant
du droit a la sécurité sociale et les abroger, a®meou modifier en cas d’incompatibilité avec
les prescriptions du Pacte. Les systémes de sésoitale devraient aussi étre régulierement
contrdlés quant a leur viabilite.

68. Le devoir de prendre des mesures impose meetifest a tout Etat partie I'obligation
d’adopter au niveau national une stratégie et an glaction tendant a donner effet au droit a la
sécurité sociale, a moins qu'il puisse clairemeantrer s’'étre doté d’'un systéme de sécurité
sociale complet dont il vérifie régulierement largatibilité avec le droit a la sécurité sociale.
La stratégie et le plan d’action devraient étreaeception raisonnable eu égard aux
circonstances et tenir compte de I'égalité de dridits hommes et des femmes et des droits des
groupes les plus marginalisés et les plus défaémristre fondés sur le droit et les principes des
droits de ’lhomme, couvrir tous les éléments dutdrda sécurité sociale, fixer les buts ou les
résultats a atteindre et le calendrier pertingnsi@ue critéres et indicateurs correspondants
permettant d’en assurer la surveillance étroiteysituer des mécanismes pour I'obtention de
ressources humaines et financiéres. Lors de |'édion et de I'application de leurs stratégies
nationales pour le droit & la sécurité socialeFiegs parties devraient, si nécessaire, fairelappe
a l'assistance technique et a la coopération daltions spécialisées des Nations Unies (voir
plus bas le chapitre VI).

“3Voir la déclaration du Comité intitulée «Appréaetde I'obligation d’agir “au maximum de
ses ressources disponibles” dans le contexte datogole facultatif au Pacte» (E/C.12/2007/1).



E/C.12/GC/19
page 20

69. L’élaboration et I'application d’'une stratégied’un plan d’action relatifs a la sécurité
sociale au niveau national devraient, notammespa&ter les principes de non-discrimination,
d’égalité des sexes et de participation de la @djmul. Le droit des individus et des groupes de
participer au processus de prise de décisions gtilsies d’'influer sur I'exercice de leur droit &
la sécurité sociale devrait faire partie intégratedoute politique, de tout programme ou de
toute stratégie concernant la sécurité sociale.

70. La stratégie et le plan d’action nationauxtisla la sécurité sociale et leur application
devraient en outre reposer sur les principes gmresbilité et de transparence. L'indépendance
de I'appareil judiciaire et une bonne gouvernarmd gégalement indispensables a la réalisation
effective de tous les droits de 'hnomme.

71. Pour instaurer des conditions favorables &Feixe du droit & la sécurité sociale, les Etats
parties devraient adopter les mesures requisesfioeien sorte que le secteur des entreprises
privées et la société civile soient conscientsesinient compte de I'importance revenant au droit
a la sécurité sociale dans I'exercice de leuryvia&s.

72. Les Etats parties peuvent avoir intérét a adapie |égislation-cadre pour donner effet

au droit a la sécurité sociale. Cette législationrpait notamment définir: a) les buts ou résultats
a atteindre et le calendrier correspondant; bjrlegens de parvenir a I'objectif fixé;

c) la collaboration envisagée avec la sociétéesivél secteur privé et les organisations
internationales; d) la responsabilité institutioifmeu processus; e) les mécanismes nationaux
de contrble; f) les procédures de recours et daradipn.

B. La décentralisation et le droit a la sécurité sciale

73. Lorsque la mise en ceuvre du droit a la sécswitéale a été déléguée a des autorités
régionales ou locales ou confiée par la constiudiain organe fédéral, I'Etat partie demeure
tenu de se conformer au Pacte et doit donc s’asgueeces autorités ou cet organe évaluent
concrétement les services et équipements de s€soiiale nécessaires, et qu’ils surveillent la
mise en ceuvre effective du systéme. Les Etatsgastint en outre tenus de veiller & ce que les
autorités ou I'organe en question ne refusent’paséds aux prestations et aux services pour des
motifs directement ou indirectement discriminatsire

C. Surveillance, indicateurs et criteres

74. Les Etats parties sont tenus de surveillecatément I'exercice du droit & la sécurité
sociale et devraient se doter des mécanismes tiwiios nécessaires a cette fin. Lorsqu’ils
évaluent les progres réalisés dans I'exercice dit dda sécurité sociale, les Etats parties
devraient cerner les facteurs et les difficultéstiariant la mise en ceuvre de leurs obligations.

75. Afin de faciliter la surveillance, au niveauioaal comme international, de la mise en
ceuvre par I'Etat partie des obligations découlantatticle 9 du Pacte, des indicateurs
concernant le droit a la sécurité sociale devranet définis dans les stratégies ou plans d’action
nationaux. Ces indicateurs devraient porter sudilésrents éléments de la sécurité sociale
(adéquation, couverture des risques et aléas sp@acessibilité économique et accessibilité
physique), étre ventilés en fonction des motifgliderimination interdits, et couvrir toutes les
personnes résidant sur le territoire de I'Etatiparti placées sous son contrdle. Pour définir



E/C.12/GC/19
page 21

des indicateurs appropriés, les Etats parties pi@nt s'inspirer des travaux en cours de I'OIT,
de I'Organisation mondiale de la santé (OMS) dfAlesociation internationale de la sécurité
sociale (AISS).

76. Aprés avoir défini des indicateurs adaptésrait d la sécurité sociale, les Etats parties
sont invités a fixer des critéres nationaux appéspiPendant 'examen du rapport périodique, le
Comité procédera avec les Etats parties & un osete cadrage. Pareil processus consiste en
un examen conjoint par le Comité et les Etats @adis indicateurs et des critéres nationaux
afin de dégager les objectifs a atteindre au coerds période couverte par le rapport suivant.
Pendant les cing années de ladite période, les faaties se serviront de ces critéres nationaux
pour faciliter la surveillance du degré de réaimatu droit a la sécurité sociale. Lors de
I'examen du rapport ultérieur, les Etats partiele €omité examineront si ces critéres ont été
respectés ou non et étudieront les raisons desuliéfs qui ont pu étre rencontréed ors de la
détermination de leurs critéres et de I'établissgnde leurs rapports, les Etats parties devraient
exploiter la masse d’informations et les serviamssailtatifs que mettent a disposition les
institutions spécialisées et programmes des Nationss.

D. Recours et responsabilité

77. Toute personne ou tout groupe dont le dratséturité sociale n’a pas été respecté devrait
avoir accés a des recours effectifs, judiciaireautnes, aux échelons national et internatiGnal
Toutes les personnes dont le droit a la sécuriti@aksoa été enfreint sont fondées a recevoir une
réparation adéquate, sous forme de restitutionddinnisation, de satisfaction ou de garantie de
non-répétition. Sur le plan national, ce sont |ésliateurs, les commissions des droits de
I’'homme et autres mécanismes de cette nature quiepé étre saisis en cas d’atteinte au droit

a la sécurité sociale. Une aide juridique deviiag urnie, au maximum des ressources
disponibles, pour assurer I'obtention d’'une répanat

78. Avant que I'Etat partie, ou toute autre tigpegtie, prenne une mesure qui entrave le droit
d’'un particulier a la sécurité sociale, les auésritompétentes doivent s’assurer qu'il s’agit
d’'une mesure conforme a la loi, compatible aveedete et prévoyant: a) une possibilité de
consultation véritable des intéressés; b) la comacation en temps voulu d’informations
compléetes sur les mesures envisagees; ¢) unecatitf raisonnable des mesures envisagees;
d) des voies de recours et de réparation juridigoes les intéressés; e) une aide juridique pour
I'obtention d’une réparation en justice. Si paeeithesure se fonde sur la possibilité pour une
personne de cotiser a un systeme de sécurité splcialapacité de paiement de I'intéressé doit
étre prise en compte. Nul ne devrait en aucunemstance étre privé d’'une prestation pour des
motifs discriminatoires, ou des éléments essendiels sécurité sociale tels que définis a
l'alinéaa du paragraphe 59.

4 \Voir 'Observation générale’ri4 (2000) sur le droit au meilleur état de sangesptible
d’étre atteint (art. 12), par. 58.

“>\Voir 'Observation générale’® (1998) sur I'application du Pacte au niveauaret, par. 4.



E/C.12/GC/19
page 22

79. L’incorporation a I'ordre juridique interne ditruments internationaux consacrant le droit
a la sécurité sociale peut élargir sensiblemeah#mp d’application des mesures de réparation
et en renforcer 'efficacité, et doit donc étre @magée. Elle donne aux tribunaux la compétence
voulue pour se prononcer sur les atteintes au draitsécurité sociale, en invoquant directement
le Pacte.

80. Les Etats parties devraient encourager lesjugs magistrats et les autres membres de
professions juridiques a étre plus attentifs, daxercice de leurs fonctions, aux violations du
droit & la sécurité sociale.

81. Les Etats parties devraient respecter, protéagliter et promouvoir I'action des
défenseurs des droits de 'homme et des autres nesrdk la société civile en vue d’aider les
individus et les groupes défavorisés et marginslé&séxercer leur droit a la sécurité sociale.

VI. OBLIGATIONS DES ACTEURS AUTRES QUE LES ETATS PARTIES

82. Les institutions spécialisées des Nations Ugiidss autres organisations internationales
qui s’occupent de la sécurité sociale, comme I'@rganisation mondiale de la santé (OMS),
I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentatit I'agriculture (FAO), le Fonds des

Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), la Conférenles Nations Unies sur les établissements
humains (ONU-Habitat), le Programme des Nationebpour le développement (PNUD) et
I’Association internationale de la sécurité soci@ésS), ou du commerce, dont I'Organisation
mondiale du commerce (OMC), devraient coopérecatiment avec les Etats parties, en
mettant leurs connaissances spécialisées respeativeervice de la mise en ceuvre du droit a la
sécurité sociale.

83. Les institutions financiéres internationaletamment le Fonds monétaire international et
la Banque mondiale, devraient prendre en considérk droit a la sécurité sociale dans

le cadre de leurs politiques de prét, de leursralscde crédit, de leurs programmes d’ajustement
structurel et de projets analogtfespour promouvoir, et non compromettre, I'exeralcedroit &

la sécurité sociale, en particulier par les indigi@t les groupes défavorisés et marginalisés.

84. Lors de 'examen des rapports des Etats pastide I'aptitude de ces Etats a honorer les
obligations concernant la mise en ceuvre du draitsécurité sociale, le Comité se penchera sur
les effets de I'assistance apportée par tous keesauntervenants. L'incorporation du droit et des
principes des droits de 'homme dans les progranehpslitiques des organisations
internationales facilitera considérablement laisatibn du droit a la sécurité sociale.

% Voir I'Observation générale’® (1990) sur les mesures internationales d’assisteechnique
(art. 22 du Pacte).



