NGO-Bericht 2008

NGO-Bericht 2008

zum vierten, flinften und sechsten periodischen Beri cht
der Schweiz
an den
UNO-Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung

Juni 2008

(Originaltext: deutsch)



NGO-Bericht 2008



NGO-Bericht 2008

Inhaltsverzeichnis
BT 4 ] 0 11
KURZFASSUNG. ....ceeiiiiiiiiiiiiieeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et e et e e e e e s e e s s e eeeasseneeennnenenes 12
1  ALLGEMEINE UMSETZUNGSMASSNAHMEN.......cuttiiiiis weriiiiiiiiieiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 14
1.1 Mangelnde Umsetzung aufgrund der foderalistiscBtruktur der Schweiz (Artikel 2 RDK,
Schussbemerkungen ZIiffer 8)........oooo oo 14
1.2 Mangelhafte Datenlage.........ooooiiiiii oottt 14
2 ZUNAHME DER RASSISTISCHEN STIMMUNG IN DER SCHWEIZ (ARTIKEL 2
UND 5 RDK, SCHLUSSBEMERKUNGEN ZIFFER 9)......ccceet it 14
2.1  Zum Ausmass der RassendisKriminiErung ........ccoovvviiieiiieeieieeieeeiieeeeeeevvereeee e e e e eeeeeeeeees 15

2.2 Bewusste Schiirung der Fremdenfeindlichkeip@litische Zwecke ............cccccceevviivvi ... 16

3 VERURTEILUNG DER APARTHEID (ARTIKEL 3 RDK) ...... ciiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 17
4 BURGERRECHT UND EINBURGERUNGSVERFAHREN (ARTIKEL 6 RDK UND
SCHLUSSBEMERKUNGEN ZIFFER 10) ....cccciiiiiiiiiiies coiiiiiiieee e e e esiiiieeee e e e e snienineeeeeas 17
5 RECHT AUF ERZIEHUNG UND AUSBILDUNG (ARTIKEL 5 AB SATZ 1 (E) (V)
UND SCHLUSSBEMERKUNGEN ZIFFER 11) ....uuuiiiiiiiiiis eriieieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 18
5.1 Strukturelle Benachteiligung von auslandiscBehulkindern.................cc.ooo oo 19

5.2 Jugendarbeitslosigkeit

RIS Y= (a1 o= Vo1 T=T o (T T [T PP
6 POLIZEIGEWALT (ARTIKEL 5 BUCHSTABE B UND ARTIKEL 6 RDK,

SCHLUSSBEMERKUNGEN ZIFFER 12)....cccciiiiiiiiiiies ceiiiiiiee e e 20
6.1 Ausmass der POlIZEIgEWALL.............oo e 21
6.2 Fehlen von statistischen Angaben Uber Klaggeméie Polizei...........ccccceveiiiiiiiiiiimmmmn e 21
6.3 Fehlen unabhéngiger Ermittlungsorgane im RaltePolizeigewalt................cccoviiiiiiicccees 21
6.4 Schutz gegen Polizeigewalt durch Ombudsstellen................ccoviiiiiiiiiiiiee e 22
6.5 Behandlung von Zeugen und Zeuginnen durch@ligd®..................cccccvvvvvviiiiiiiiiscemeerennnnnnnn. 22
6.6 Situation in den AusschaffungsgefangniSSEN............vviiiiiiiiiiii e 22
6.7 Jugendliche in AusschaffungShaft........... ... e 23
6.8 Ausstehende Ratifizierung des Fakultativprotiskaur UN-Anti-Folterkonvention von

2002 AUICH i€ SCRWEIZ......ccceiiiiiiiiitt ottt e e e e e e e e s e e e e e e e s s bbb e e eeeeeeeeaaanes 23
6.9 Ausbildung und Rekrutierung der Polizeibehorden...............ccc 24
7 UNABHANGIGE MENSCHENRECHTSINSTITUTION (ARTIKEL 2 ABSATZ 1

RDK UND SCHLUSSBEMERKUNGEN ZIFFER 13).......cccciis it 25
8  AUSLANDERGESETZGEBUNG (ARTIKEL 2 RDK UND SCHLUSSB EMERKUNGEN

A | I TP PPPRT 25
8.1 Das neue AuSIANAErgesetz: UDEIDICK . ... coeweeveieiiiieieieieeee e e eteeee e ae e ere e 25
8.2 Das Recht auf Ehe und auf freie Wahl des Etmgand Familie (Artikel 5 Buchstabe d

WA 1= G LY = LD SRR 26
8.3 Situation der SANS-PAPIEIS.............commmreererennutaantneeae e aareessreerrrrrrrrrrarrnnnraannaan_ 28

8.4 Asylsuchende nach Ablehnung des AsylgesuchdisEne Rechtlosigkeit..............cccvvvenmmmnnn 29
9



NGO-Bericht 2008

9 DIE SITUATION DER JENISCHEN, SINTI UND ROMA (ARTI KEL 2, 5 UND 6 RDK,
SCHLUSSBEMERKUNGEN ZIFFER 15) .....cciiiiiiiiiiiiis ciiiiiiiee e 30

9.1 Mangelndes Problembewusstsein von Seiten dgirBen ................ccoooeeeeeeeie 30

9.2 Mangelnde Reprasentation und Unterstutzundet@schen, Sinti und Roma in der Schweiz ..... 30

9.3 Fehlende Stand- und Durchgangsplatze flr FEBLEN. ... 31

10 RASSENDISKRIMINIERUNG IM PRIVATSEKTOR (ARTIKEL 5 UND 6 RDK,
SCHLUSSBEMERKUNGEN ZIFFER 16)......ccciiiuiiiiiiiis tiiiiiiieee e 32

I R o V4 i PO P PP PPPPPTY 33

Y] = g T PP 34

10



NGO-Bericht 2008

Vorwort

Die Schweiz hat am 16. November 2006 ihren vierignften und sechsten periodischen Be-
richt tiber ihre Bemiihungen zur Umsetzung des Ubleoeimens zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung (RDKjan den UNO-Ausschuss zur Beseitigung jeder Form vo
Rassendiskriminierung (CERD) Ubermittelt. Der foide Schattenbericht beurteilt die Umset-
zungsbemuhungen aus der Sicht der ZivilgesellscBatbezieht sich auf den Zeitraum seit Be-
handlung des zweiten und dritten Berichts der Schwar dem Ausschuss im Jahr 2002. Die
Abfolge der Themen orientiert sich an den Bestimgammdes Ubereinkommens beziehungs-
weise an den Schlussempfehlungen des CERD?2008ie Schweizer Regierung.

Der NGO-Bericht strebkeine Parallelberichterstattungn, in welcher der offizielle Staaten-
bericht in allen Einzelheiten beurteilt, gewichtetd erganzt wird. Es geht darum, die aus der
Sicht der Zivilgesellschaft besonders wichtigen pnoblematischen Bereiche herauszugreifen
und dem Ausschuss zu unterbreiten/darzulegen.

Folgende Organisationen und Einzelpersonen halobnnsit einer Stellungnahme am vorlie-
genden Kommentar beteiligt:

* Association contre le racisme ACOR SOS Racismew.sos-racisme.gh

* Amnesty International, Schweizer Sektionyw.amnesty.ch

* CRAN - Carrefour de Réflexion et d’Action contreRacisme Anti-Noir. Observatoire du
Racisme anti-Noir en Suissevw.cran.cl)

* gggfon — Gemeinsam gegen Gewalt und Rassiswas/(Qggfon.ch

* Fenétre anti-racisme (FAR) Fribourg - Contre lescdininations dans le travail et la vie
guotidienne d’ (Euvre suisse d’entraide ouvriére
(http://www.oseo-fr.ch/index.php/fr/fenetre-anti-Hsmoe-far-11/)

» Gesellschaft fur bedrohte Volkemfrw.gfbv.ch
* GRA - Stiftung gegen Rassismus und Antisemitismusv(.gra.ch
* IGA SOS Racisme Solothurn

* Thomas Huonker, Zurichwfvw.thata.cly; Vorstandsmitglied der Gesellschaft fur bedrohte
Volker (www.gfbv.ch
e Humanrights.ch / MERSAww.humanrights.ch

e Anni Lanz, Solidaritatsnetz Basel

* NCBI - National Coalition Building InstituteMyw.ncbi.ch
* Schweizerischer Friedensratvjw.friedensrat.ch

e Vpod (http://www.vpod-bildungspolitik.ch/

Der Bericht wurde redigiert von Humanrights.ch / R, Hallerstrasse 23, CH-3012 Bern (E-
mail: info@humanrights.clwww.humanrights.ch.

! Siehe derBericht vom September 20G#if der Website des Departements fiir Auswartiggefegenheiten
EDA www.eda.admin.cloder aufvww.humanrights.ch

2 SieheAbschliessende Bemerkungen (Concluding Observatibes UNO-Ausschusses gegen Rassismus zum
zweiten und dritten Bericht der Schweiam 21. Mai 2002.
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Kurzfassung

Mit Besorgnis nehmen die Nicht-staatlichen Orgairose&n (NGO) zur Kenntnis, dass seit dem
2. und 3. Bericht der Schweiz 2002 bezuglich fotirPunkte keine Verbesserung eingetreten

ISt:

1.

10.

11.

Es fehlen immer noch effiziente Instrumente, welebeerlauben wirden, die Umsetzung
des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form vass&ndiskriminierung auf allen
Ebenen der foderalistischen Schweiz — Bund, KantorteGemeinden — nachhaltig und
rechtsgleich zu sichern (Kap. 1.1).

Die Datenlage lasst kaum abschliessende Beurt@fuiiger das Ausmass des Rassismus
beziehungsweise der Rassendiskriminierung in dew8iz zu (Kap. 1.2).

Das Ausmass der feindlichen Stimmung insbesondegerdiber Schwarzen, Muslimen,
Personen aus Stdosteuropa und Asylbewerbern Imanisict vermindert, sondern ist im
Gegenteil grosser geworden. Trotz gegenteiligee®tingen sind die Mittel zur Be-
kampfung rassistischer Haltungen und HandlungerBanflesebene geklrzt worden. Es
fehlt ein flachendeckendes Angebot an Anlauf- uedaBingsstellen und die bestehenden
Stellen erhalten zum Teil aus Spargriinden wenigeenstiitzung (Kap. 2).

Die Schweiz verbreitet ein nicht den Tatsachenpeathendes Bild ihrer Beziehungen
zum Apartheidsregime in Stdafrika (Kap. 3).

Dank der Ablehnung der SVP-Initiative zum EinbUrgegsverfahren am 1. Juni 2008
sind nun Urnenabstimmungen tber Einbirgerungsbegehnicht aber Entscheide durch
die Gemeindeversammlung — verboten und das Reelgengeine Verweigerung des
Bilrgerrechts Beschwerde einzulegen, ist gesichert.Gemeinden, in denen die
Gemeindeversammlung uber die EinblUrgerungen enttheverden Gesuche immer
noch willkrlich und auch nach mehreren Anlaufegedehnt (Kap. 4).

Obwohl das o6ffentliche Bildungswesen formell kenassistischen oder diskriminieren-
den Bestimmungen mehr kennt, kommt es in der Praxigelen Kantonen immer wieder
zu schwerwiegenden Diskriminierungen durch die drielektion und das ausgebaute
Sonderschulwesen. Ablesen lasst sich dies an ddackteren Bildungsschancen und
schliesslich an der Jugendarbeitslosigkeit frematdpger und auslandischer Kinder. Sor-
gen bereitet die Gewabhrleistung des Zugang zu Bgdinstitutionen fur die zunehmende
Zahl von Sans-Papier-Kinder (Kap. 5).

Die Polizeigewalt — insbesondere gegen SchwarzeAsytsuchende — gibt immer noch
Anlass zu grosster Besorgnis. Es werden keine @magdpen Ermittlungen im Falle von
Polizeigewalt gewahrleistet. Beunruhigend sind Malgen Uber Einschichterung von
Zeugen von Polizeitbergriffen. Klagen gegen dieZ@olwerden statistisch nicht erfasst
(Kap. 6.1 f.).

Problematisch ist die Situation fur Personen, welsich in Ausschaffungshatft befinden.
Sie sind rassistischen Beschimpfungen und Ubeegrifiveitgehend schutzlos aus-
geliefert. Besonders beunruhigend ist die Tatsadass Jugendliche im Durchschnitt
langer in Ausschaffungshaft festgehalten werderEalgachsene und dass sie wahrend
dieser Zeit keine besondere Betreuung erhalten.(&&pund 6.7).

Die Schweiz hat das Fakultativprotokoll zur UN-ARblterkonvention (OPCAT) von
2002 noch nicht ratifiziert (Ziff. 6.8)

Das Mandat der eidgendssischen Kommission gegesidRass wurde nicht ausgebaut
und die Forderung nach einer Schweizerischen Memsebhtsinstitution nicht erfillt
(Kap. 7).

Personen auslandischer Staatsangehdrigkeit, dismiahsEU-Staaten stammen, stehen
vor verschiedenen Hindernissen. Das Recht auf Bdg~amilie ist fur sie aufgrund ver-
schiedener Massnahmen zur Missbrauchbekampfundimerel schwieriger einzulésen
(Kap. 8.1 ff.).

12



NGO-Bericht 2008

12. Faktisch als rechtlos werden Asylsuchende mit eingichteintretensentscheid oder
einem negativen Asylentscheid behandelt (Kap. 8.4 f

13. Die Situation der Jenischen, Sinti und Roma hdt Bicden letzten Jahren nicht verbes-
sert, sondern, was zum Beispiel die Frage der iigbhert Ressourcen betrifft, eher noch
verschlechtert. Besondere Sorge bereitet die inaiusenhang mit der Ausweitung der
Bilateralen Freizugigkeitsabkommen mit der EU (Buign und Rumé&nien) zunehmende
Schirung von Vorurteilen und Hass gegeniuber deblBexungsgruppe der Roma aus
diesen Landern (Kap. 9).

14. Es wurden keine Massnahmen ergriffen, um die Rasseiminierung im Privatsektor
effektiver bekampfen zu kénnen, wie dies der Aussshbereits 1998 empfahl. Die
Forderung nach Schaffung eines allgemeinen Antigiiskierungsgesetzes ist hangig
(Kap. 10).

15. Die Tatsache, dass die Schweiz kein Vorgehen \vdrsigie die Empfehlungen des
CERD wie auch anderer internationaler Gremien depnid umgesetzt werden sollen,
gibt Anlass zu besonderer Besorgnis (Kap. 11).

Zusammenfassend muss konstatiert werden, dassctige& die vom Ausschuss 2002 ge-
machten Empfehlungen nicht umgesetzt hat. Fortsetkonnten dank den Urteilen des Bun-
desgerichts von 2003 und der Ablehnung der SVRatiie durch das Volk am 1. Juni 2008
bezuglich des Einbirgerungsverfahrens (Schlussiiemegen Ziff. 10) erzielt werden. Voll-
umfanglich erfullt hat sie lediglich die Empfehlung Ziffer 17, indem sie den Prozess zur
Anerkennung von Artikel 14 RDK zu einem guten Egééracht hat. Am 19. Juni 2003 ist das
Individualbeschwerderecht fur die Schweiz in Kigdtreten.

Die NGO weisen darauf hin, dass sowohl der UNO-8dvetichterstatter tiber zeitgendssische
Formen des Rassismus, Doudou Dféued der Menschenrechtskommissar des Europarates,
Alvaro Giles-Roble$ wie auch die Europaische Kommission gegen Rassismd Intoleranz
(ECRI) in ihrem Dritten Bericht tber die Schweiznva@27. Juni 2003 zu &hnlichen Ein-
schatzungen gekommen sind. Aktuell wurde im Rahma&es Periodischen
Uberprufungsverfahrens des Menschenrechtsrates -{éPfahren) Vorfélle und Tendenzen
im Bereich der Fremdenfeindlichkeit und des Rassssmangesprochen und der Umgang der
Schweiz mit Migrant/-innen in Frage gestellt. Dien@&eiz hat sich gegentuber dem Men-
schenrechtsrat einverstanden erklart, ihre Anstneggn fur die Pravention und den Kampf
gegen Fremdenfeindlichkeit, fir die RatifizierungsdProtokolls zur Konvention gegen die
Folter sowie fiir die Schaffung einer nationalertitnon zur Folterpravention zu verstarkén.

% Mission to SwitzerlandReport by Mr. Doudou Diénépecial Rapporteur on contemporary forms of ragis
racial discrimination, xenophobia and related ietahce (AHRC/4/19/Add.2).

* The Commissioner - CommDH(2005)7 / 08 June 20RBport of Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human
Rights, on his visit to Switzerland, 29 Novembed Becember 2004 for the attention of the Committiee
Ministers and the Parliamentary Assemblye/ Commissaire - CommDH(2005)7 / 08 June 20Rapport de M.
Alvaro Gil-Robles, Commissaire aux Droits de I'Homraur sa visite en Suisse, 29 novembre - 3 déeehiiy4.

® Dritter Bericht des ECRI iiber die Schweiz (angen@mrmam 27. Juni 2003, veroéffentlicht am 27. JanGad2

6 A/HRC/8/41; siehe die Dokumente auf www.humanrigiits> Schweiz. Menschenrechtspolitik UNO-
Menschenrechtsratder untehttp://www.upr-info.org/
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1 Allgemeine Umsetzungsmassnahmen

1.1 Mangelnde Umsetzung aufgrund der foderalistisch ~ en Struktur der Schweiz

(Artikel 2 RDK und Schussbemerkungen Ziffer 8)
Der Ausschuss betonte 2002, dass trotz der fodésahen Struktur des Mitgliedstaates, welche die
vollstandige Durchfiihrung der Verpflichtungen, dier Mitgliedstaat aufgrund des Ubereinkommens
eingegangen ist, im gesamten Territorium erschwdgam, die Bundesregierung fur die Umsetzung
des Ubereinkommens auf dem gesamten TerritoriunVeii@ntwortung tragt und dariiber zu wachen
hat, dass die kantonalen Behorden Kenntnis vonimebbereinkommen dargelegten Rechten haben
und die fur deren Einhaltung nétigen Massnahmeffietne(Schlussbemerkungen CERD, Ziff. 8).

Die Problematik der mangelnden Beachtung internatey Menschenrechtsvertrage durch die
Kantone ist seit Jahren bekannt und wird auch vmahderen Uberwachungsausschiissen der
Menschenrechtsvertrage regelmassig thematisiditotzdem fehlen bis heute effiziente
Mechanismen, welche eine flachendeckende Kenntmisea und Umsetzung der
Menschenrechte garantieren. Im offiziellen Beriahitd auf die Koordinationsaufgaben der
Fachstelle fur Rassismusbekampfung (FRB) hingewi¢Zdf. 240 Staatenbericht), diese hat
aber weder entsprechende Kompetenzen noch genud®esiourcen, um das notwendige
Monitoring durchzufiihren und die notwendigen Anpaggen in den Kantonen zu initiieren
oder durchzusetzen.

1.2 Mangelhafte Datenlage

Wie aus dem offiziellen Bericht der Schweiz henadrg fehlen dem Bund detaillierte Daten
zur Umsetzung der Konvention. Auf die problematesdhatenlage wird jedoch nicht naher
eingegangen.

Damit Rassendiskriminierung in der Schweiz bekanwétrden kann, braucht es fundierte
Kenntnisse sowohl Gber die Betroffenen und Tatgngen als auch die spezifischen Merkmale
der vorherrschenden Diskriminierungen. Auch fur ldiglementierung wirksamer Interventi-
ons- und Sensibilisierungsmassnahmen werden Infanen zur Einstellung der Schweizer
Bevolkerung bezuglich der auslandischen Bevolkerbegotigt. Die Schweiz ist von einem
Monitoring zur Rassendiskriminierung jedoch weitfemt (siehe auch Kap. 6.2\Weder auf
eidgendssischer noch auf kantonaler Ebene gibineétae zu einer konzeptionellen und syste-
matischen Datenerfassung. Es sind lediglich Begtrgbn zu einem Monitoring von rassisti-
schen Einstellungen im Garlg.

2 Zunahme der rassistischen Stimmung in der Schweiz (Artikel 2
und 5 RDK, Schlussbemerkungen Ziffer 9)

Der Ausschuss zeigte sich in seinen Schlussbengek 2002 dusserst besorgt tUber die fortwahrende
feindliche Haltung in der Schweiz gegenuber Schevariuslimen und Asylbewerbern. Er empfahl
dem Mitgliedstaat, die Fortsetzung seiner Bemihnrme Verhinderung und Bekampfung einer sol-
chen Haltung, namentlich Uber Informationskampagme Erziehung der offentlichen Meinung.

Ausserdem fordert der Ausschuss im Rahmen seilggmadinen Empfehlung XIX den Mitgliedstaat
weiterhin zur Uberwachung aller Tendenzen, dieTrennung aufgrund von Rasse oder Ethnie fiihren

" Siehe etwa di€oncluding Observations des Ausschusses fiir ditBees Kindesom 7.6.2002, Ziff. 1 oder
Concluding Observation des Menschenrechtsaussawssel2.11.2001, Ziff. 6.

8 Eine detaillierte Auseinandersetzung mit der besiden Datenlage kafiANGRAM Nr. 20/2007 Bulletin der
EKR, entnommen werden (siehe auf der Website dd® &iw.ekr-cfr.cl).

° Siehe die Vorarbeiten in NFP 40+ - Rechtsextremis(siehe untenttp://www.nfp40plus.ch/topic3951.htl
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kdnnen, und zur Fortsetzung der Bemiihungen zureBufig der sich daraus ergebenden negativen
Konsequenzen auf.

2.1 Zum Ausmass der Rassendiskriminierung

Gemass Einschatzung der NGO haben sich die raskenunierenden Tendenzen seit 2002
eher noch verstarkt. Gewachsen sind insbesondereedntsextreme Szene, die Muslimfeind-
schaft und der Rassismus gegen SchwHr&eziiglich der Situation der Muslime in der
Schweiz kam die Chronologie ,Rassismus in der Saiwiér 2006 und 2007 zum Schluss,
dass, Islamophobie” heute eines der gréssten fremdenfeindlichen Pmroble der Schweiz
darstellt** Muslime haben insbesondere dann Rassismus uristis=®e Diskriminierungen zu
erleiden, wenn sie ihr Recht auf freie AusiibungRigigion geltend machén.

Einwohner/innen dunkler Hautfarbe — seien sie nahw®izer Birger oder nicht — werden
uberdurchschnittlich héufig von Sicherheitskraftédeio Zollbeamte gedemiitigt. Besonders
junge Manner werden aufgrund ihrer Hautfarbe paalsetit Drogen in Verbindung gebracht
und mussen Uberall Kontrollen und Anfeindungen todfien.

Mit Sorge beobachten die NGO wie auch die Eidgaa@ise Kommission gegen Rassismus
Tendenzen der Ausgrenzung insbesondere von jungekebhdutigen Mannern afrikanischer
Herkunft und jungen Mannern aus Sudosteuropa. hegden Gruppen beklagen unter ande-
rem, dass ihnen der Einlass in oOffentliche Loke&dié(Bars, Discos etc.) in diskriminierender
Weise verweigert wird. Trotz Kenntnis der Vorfaleiten die Untersuchungsbehérden oft
keine Untersuchung ein, obwohl sie aufgrund ders®adiskriminierungsstrafnorm Artikel
261°°des StrafgesetzbucHéson Amtes wegen dazu verpflichtet sind.

Zugenommen hat sodann gemass Studien und Beobgehtuimder Schweiz der lateneti-
semitismusEr kommt vor allem in Bezug zu den Vorgangen iahdh Osten (wie im Sommer
2006) zum Ausdruck. Bei Analysen wird ein Zusamnagghzwischen Kritik an Israels Politik
und antisemitischen Ausserungen beobacfitet.

Kaum Daten sind zu rassistischen Diskriminierunden Jenischen, Sinti und Roma in der
Schweiz bekannt. Vertreter der entsprechenden Bendig klagen jedoch Uber haufige Kon-

19 Gemass der neusten Ausgabe 2007 der Chronologisiginus in der Schweiz* hat die Anzahl der eréasst
rassistischen Vorfalle in der Schweiz 2007 zugenemrder Chronologie zufolge wurden im vergangeradm J
im Vergleich zum Vorjahr 30 Prozent mehr rassisigs® orfalle registriert. Vor allem der verbale Rasuus, im
Besonderen gegen Muslime und Schwarze, hat zugeranidie rechtsextreme Szene verzeichnet seit Jahren
eine stete Zunahme. Antisemitische Vorfalle stagmeuf hohem Niveau. Siehe ,Chronologie rassiséisc
Vorfalle in der Schweiz" auf der Website der Stiftugegen Rassismus und Antisemitismus GR#w.gra.ch
unter der Rubrik Medienmitteilungen. Siehe auchRiidrik ,Rassismus in der Schweiz: Gesammelte
Nachrichteraufwww.humanrights.ch

! Chronologie rassistischer Vorfille in der Schva896 untemww.gra.ch

1230 haben die Muslime zum Beispiel grosse Problemié&emeindeebene zu gewartigen, wenn sie eigene
Grabfelder fiir ihre Toten oder den Bau von Mosclfeedern.

13 Absatz 5 lautet: -Wer eine von ihm angebotene Leigt die fur die Allgemeinheit bestimmt ist, eifgrson
oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer RatisgieEbder Religion verweigert”, wird mit Freihestsafe bis
zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft. Strafgbseh, Anderung vom 18. Juni 1993, in Kraft seildn. 1995

(SR 311.9.

im Frihjahr des Jahres 2007 veroffentlichte das@&edmfrage-Institut GfS eine Studie zu antijudesthund
antiisraelischen Einstellungen in der Schweiz. Eidieekten Zusammenhang zwischen Kritik an Israel anti-
semitistischen Handlungen in der Schweiz konndiéser Studie nicht wissenschatftlich festgesteditden. Doch
fast die Halfte der befragten Schweizer meintadsfiihre einen Vernichtungskrieg gegen die Paléstser. Und
34 Prozent der Befragten gingen soweit, Israelg®loen mit dem der Nazis zu vergleichen, was eiokul8um-
kehr gleichkommt. Dies bekraftigte zweifellos, dRsssonen in der Schweiz zwischen Juden und Isiet®l un-
terscheiden, auch wenn nicht offensichtlich antitisoh eingestellt, dennoch mit der Schweizer Vesantung
am Holocaust problematisch umgehen. Die antisechitigkomponente gepragt durch Vorurteile sind aiteysl
naturgemass schwer messbar.
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trollen von Behorden und Polizei sowie tiber Besgfiimgen und tatliche Ubergriffe von Sei-
ten der Mehrheitsbevdlkerung (siehe dazu auch 8pap.

2.2 Bewusste Schirung der Fremdenfeindlichkeit fir politische Zwecke

Besonders Schwarze und Muslime sind in den letiadnen zu Zielscheiben in Wahl- und Ab-
stimmungskampagnen geworden. Akut waren in deteletzahren die zum Teil fremdenfeind-
lichen Angriffe und Polemiken der Rechtsparteierertkéter dieser Parteien lancierten
verschiedene Angriffe auf die Rassismus-Strafnomd éordern deren Abschaffurlg,sie
tibernahmen eine europaische Vorreiterrolle im Mitthauverbdf und sie fiihren ihre Wahl-
und Abstimmungskampagnen mit fremdenfeindlichenk&&n und Computerspiefén
Besondere Emporung hat ein Plakat der Schweizeriscikspartei SVP hervorgerufen, auf
dem weisse Schafe ein schwarzes Schaf aus der Bctassert®

Sowohl der Uno-Sonderberichterstatter Uber zeitggaéhe Formen des Rassismus, Doudou
Diene, wie auch der Sonderberichterstatter fir Biechte von Migrant/innen, Jorge
Bustamante, hatten sich in einem Schreiben anche/@zer Regierung tber diese Kampagne
besorgt gezeigt. Der Bundesrat beschied in seinemwvdktschreiben, dass die Kampagne,
welche die SVP im Zusammenhang mit ihrer so gemsniAtusschaffungsinitiativefihre,
unter dem Schutzder Meinungséusserungsfreiheit stehe. Der Bundesesatuerte im
Communiqué zudem, er habe den festen Willen, KeinEorm des Rassismus zu dulden. Die
Beurteilung, ob 6ffentliche Verlautbarungen unter Antirassismus-Strafnorm fallen, sei aber
grundsatzlich Sache der Justiz

Beunruhigend ist aus der Sicht der NGO die Tenddéiepenigen, die sich 6ffentlich zugunsten
von Auslander/innen aussern, wie etwa Hilfswerkesnkthenrechtsorganisationen, einzelne
Exponentinnen linker Parteien aber auch Richter Riihterinnen, 6ffentlich zu diffamieren
und der Lacherlichkeit preiszugebén.

Angesichts der geschilderten Situation ist es bediab, dass die Mittel der Fachstelle fur
Rassismusbekampfung zur Unterstiitzung von ProjekieiRassismuspravention stark gekirzt
worden sind. Wéahrend sie in den Jahren 2002 biS 26ér einen Fond von 15 Millionen Fran-
ken verfugte, was der CERD in seinen Schlussemyrfglen Ziffer 7 ausdrtcklich begrtsste,
sind es heute jahrlich nur noch 800'000 Frankenomo800'000 Franken fur Projekte im

15 Siehe dieZusammenstellung tber die Strafnorm gegen Rasdemdisierung auf der Website des
Bundesamtes fiir Justiz Bdit weiteren Links, unter anderem Link zu desrlamentarische Vorstésse zum Thema
"Strafnorm gegen die Rassendiskriminierungtl dasArbeitspapier des Bundesamtes fir Justiz flir dagikig
betreffend die Rassismusstrafnorm

'8 Ein SVP-nahes Initiativkomitee hat eine Initiatie@ciert, welche Art. 72 Bundesverfassung mit gifbsatz
3 mit folgendem Wortlaut erganzen will: ,Der Baurvblinaretten ist verboten.” Siehe unter
http://www.minarette.ch/

7 SieheLinards Udris/Patrik Ettinger/Kurt ImhofAusléander und ethnische Minderheiten in der Waaijaf-
kommunikation — Analyse der massenmedialen Benist#tttung zu den Eidgendssischen Wahlen 2007, ligeric
vom 9.12.2007, auf der Website d€fR.

'8 Siehe die Beispiele im Anhang.

19 Eidgenossische Volksinitiative fir die Ausschaffukrimineller Auslander. Ablauf der Sammelfrist filie
notwendigen Unterschriften ist der 10. Januar 2@@. Initiative wirbt offiziell mit dem Plakat deweissen
Schafe, welches ein schwarzes aus der Schweizrk{skehe untehttp://www.ausschaffungsinitiative.ph

20 Fir mehr Informationen zur SVP-Kampagne sieherunte
http://humanrights.ch/home/de/Schweiz/Politik/Rassis/Vorfaelle/idart 5363-content.html?search=1

%L Siehe z.B. Weltwoche Nr.37/07: Bundesrat Bloclpeicht von Asyljustiz und richterliche Arroganzseiner
Rede gegen einen Bundesgerichtsentscheid zur Ejehiirg am 20.1.06, lasst sich tiber die Bevormundunch
das Volkerrecht anlasslich des Nationalfeiertags 108.07 aus und aussert sich mehrmals diskreglitiegegen-
Uber Bundesrichtern (Tagesanzeiger vom 31.1.06e,Pilitisierung der Justiz“, Tages-Anzeiger vom®/2
.Blochers Mihe mit den Asylrichtern®).
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schulischen Bereich und 500'000 Franken fur Prejekh nicht schulischen Bereich
ausgegeben werden kénnen.

Die Fachstelle konnte dank dem Fonds Projekte gBgesismus und fur die Menschenrechte
in den Jahren 2001 — 2005 in einzelnen RegionerSdeweiz (Westschweiz, Schaffhausen,
Zurich, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Salothund Tessin) Anlauf- und Beratungsstel-
len fur Opfer rassistischer Diskriminierung finaglzunterstitzen. Heute ist die finanzielle Un-
terstutzung fur die bestehenden Stellen prekarvenschiedene Stellen wie zum Beispiel das
Nottelefon von SOS-Racisme sind gezwungen, ihnreafdéeeinzustellen. Die Kantone sind mit
wenigen Ausnahmen kaum bereit, sich zu engagi®enQualitat der Beratung variiert stark

je nach Region und es gibt Regionen, in denen kelitis- und Beratungsangebote flr

Rassismusopfer, deren Angehdrige sowie Zeugen erfiijung stehen.

3 Verurteilung der Apartheid (Artikel 3 RDK)

Problematisch sind die Ausfihrungen der Schweizegi€tung zu den Beziehungen der
Schweiz zum Apartheidsregime in Sudafrika. Wie iffizeellen Bericht (Ziff. 92) richtig
ausgefuhrt wird, beschloss der Bundesrat im Ja@0 28tsachlich die Lancierung eines nati-
onalen Forschungsprogramms zum Thema Schweiz-$mlaie weiteren Ausfihrungen
dazu entsprechen indessen nicht den Gegebenheiten.

Nachdem im Jahr 2003 Befiirchtungen auftauchten,Rdisultate des Programms kdnnten
angesichts der Entschadigungsforderungen von OpfarApartheid an Schweizer Firmen vor
amerikanischen Gerichten wirtschaftliche Interesdieser Unternehmungen gefahrden, wurde
die Forschungen durch den Bundesrat behindert.rlamderem wurde der Zugang zu den
Akten des Bundesarchivs massiv eingeschréankt. Tdi¢zser Schwierigkeiten konnte der
Schlussbericht dieses Programms belegen, dasschiveet aus rein wirtschatftlichen Interes-
sen sich nicht nur weigerte, sich den Sanktionenabe aller Ubriger Staaten anzuschliessen,
sondern sie sich auch durch ein bewusstes Offerhatin Licken der Gesetzgebung zu einem
Hort von Umgehungsgeschaften mit Sidafrika entwiekdDie Resultate belegen Uberdies,
dass die Schweiz auch keinesfalls eines der edséewler war, welches 1963 ein Waf-
fenembargo gegen den Apartheidstaat beschlossdiBeem ,Embargo”, das notabene nach
einer entsprechenden Aufforderung des UNO-Sichesriag¢s erlassen wurde, handelte es sich
faktisch einzig um eine Anwendung der damaligerkéiaraften Kriegsmaterialgesetzgebung.
Schweizer Rustungskonzerne belieferten daher aach diesem Zeitpunkt mit Wissen der
Behdrden das weisse Minderheitsregime auf indirekigeg mit Rustungsgutern. Nach Ab-
schluss dieses Forschungsprogramms im Jahr 20@femeisich der Bundesrat inhaltlich zu
den Resultaten Stellungen zu nehmen und bis heetdew entsprechende parlamentarische
Anfragen ausweichend beantwortetziff. 91 und 92 des Schweizerischen Berichts, die
inhaltlich exakt den Aussagen der Schweiz wahresxd Apartheidéra entsprechen, sind ein
deutlicher Beleg fur diese Tatsache.

4 Blrgerrecht und Einbtrgerungsverfahren (Artikel 6 RDK und
Schlussbemerkungen Ziffer 10)

Der Ausschuss zeigte sich in seinen Schlussbengekurum letzten Staatenbericht besorgt tiber Aus-
serungen einer fremdenfeindlichen und rassistisdamstellung im Rahmen von Einblrgerungsver-
fahren namentlich denjenigen, die der Volksabstimgnunterliegen. Er ausserte seine Besorgnis
dariiber, dass gemass der geltenden Gesetzgebungutijieund dieser Verfahren getroffenen Ent-

2 Siehe z.B. die Antwort des BundesratesGuB913- Interpellation Anita Fetz, Die Schweiz und Siiidiaf
zwischen 1948 und 1994. Konsequenzen aus dem Sbhkhisht.
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scheidungen nicht Gegenstand einer rechtlichen pldigng sein kénnen. Der Ausschuss vertritt die
Meinung, dass das Beschwerderecht gegen insbesomdigkirliche und diskriminierende Entschei-
dungen in Bezug auf die Einblrgerung ausdricklinawgthren sei.

Dank der Ablehnung der Einbirgerungsinitiative aniuni 2008 durch das Volk, die das Ver-
bot der Urnenabstimmungen Uber EinblUrgerungsbegdiekampfte sowie das Recht auf Be-
schwerde wieder abschaffen wollte, kann nun da&ierte Biirgerrechtsgesétzin Kraft
treten. Dieses verpflichtet die Einblrgerungsbeddminen ablehnenden Entscheid zu be-
grinden und eine Gerichtsbehdrde vorzusehen, wdelsehwerden gegen ablehnende Ent-
scheide beurteilt. Der Einfluss von fremdenfeintaiic und rassistischen Einstellungen auf den
Einburgerungsentscheid wird damit eingeschrankerdihgs nicht vollig aus dem Ent-
scheidverfahren eliminiert werden. Die heutige R&ege lasst namlich immer noch Ent-
scheide durch die Gemeindeversammlung zu. Zudemlagbe sie es den Kantonen zu ent-
scheiden, ob die im Rechtsmittelverfahren betrau®emichte anstelle der Vorinstanz ent-
scheiden kénnen oder ob sie den Fall zur Neub&urtezurickweisen mussen (reformatori-
sche oder kassatorische Entscheidkompetenz). GemaBereich der Einbirgerung zeigt sich,
dass dies entscheidend ist fur die WirksamkeitseRechtsmittels, wie es in Artikel 6 RDK
gefordert wird. Der kassatorische Rechtsschutz medjgkriminierende Einburgerung ist
ineffektiv, ja gar kontraproduktiv.: So gab z.B. dBeschwerdeinstanz einem albanischen
Beschwerdefuihrer Recht und erklarte die Verweiggrdes Schweizer Passes durch die
Burgerversammlung fur diskriminierend und damithtewidrig. Auf Grund der prozessualen
Bestimmungen war es der Behdrde allerdings nidaubt, selbst die Einblrgerungsvoraus-
setzungen zu prufen. Sie war verpflichtet, die etmdeurteilung des Sachverhalts an die fur
Einburgerungen zusténdige Burgerversammlung zuzlickeisen, an dasselbe Organ also, das
den rassistischen Entscheid geféllt hatte. Ein deilStimmburgerinnen und Stimmburger war
iiber das "Verdikt der fremden Vogté"verargert, mobilisierte fiir die folgende Biirger-
versammlung gegen den "Ex-Jugoslawen” und lehnse@ksuch nochmals ab, dieses Mal
jedoch eindeutiger und nicht mehr mit offensiciitliessistischer Begriindufig).

Schliesslich ist bei Einburgerungen an Gemeindewenslungen die Gefahr eines Eingriffs in
das Recht auf Privatleben besonders gross. Umigraig eines Gesuchsteller oder einer Ge-
suchstellerin beurteilen zu kénnen, benétigt dasdbifigerungsorgan vertiefte Auskunft Gber
die personlichen und sozialen Verhaltnisse. Im ¥ldrivon Gemeindeversammlungen werden
den Stimmbirgerinnen und Stimmburgern teilweiseeDaiber die Religionszugehorigkeit
sowie Hobbies und in seltenen Féllen gar die Fomn partnerschaftlichen Beziehung
zugestellt. Die Daten lassen keine Schliisse Ubefrdegrationsgrad der Personen zu, sondern
sie bergen die Gefahr in sich, dass Entscheide Hbdatirgerungsgesuche durch stereotype
Vorstellungen (z.B. tUber bestimmte Religionen) biesst werden.

5 Recht auf Erziehung und Ausbildung (Artikel 5 Abs atz 1 (e) (v)
und Schlussbemerkungen Ziffer 11)

Der Ausschuss ausserte 2002 seine Besorgnis Ubén dinigen Kantonen vorgesehenen Massnahmen
im Hinblick auf die Bildung getrennter Klassen &irslandische Schiler. Der Ausschuss ist der Ansicht

% Bundesgesetz iiber Erwerb und Verlust des Schwiirgyerrechts, Anderung vom 21. Dezember 2007. Noch
nicht in Kraft getreten. Text untéttp://www.parlament.ch/D/sessionen/se-aktuellsisesueberblick/se-schluss-
abstimmungstexte/winter2007/Documents/se-schlusabnsng-03-454-d.pdf

24 Gemass Auszug aus einem Versammlungsprotokoll.

% Weitere aktuelle Einbiirgerungsfalle, welche einelidhe Dynamik aufzeigen, finden sich in der Clulogie
rassistische Vorfalle in der Schwelttp://www.gra.ch/chron/chron_results.agufgelistet. Fir mehr
Informationen siehe auckidg. Kommission gegen RassispiDiskriminierung bei der Einburgerung. Stellung-
nahme der EKR zur aktuellen Situation, Bern, Septr@007 www.ekr-cfr.ch).

18




NGO-Bericht 2008

dass die Trennung in der Schule nur in Ausnahnegfatiit Artikel 2 in Verbindung mir Artikel 5 (e)) (v
des Ubereinkommens tibereinstimmit.

51 Strukturelle Benachteiligung von auslandischen Schulkindern

Die Frage der Schaffung von getrennten Klasser Isith bereits 2000 erlediftNeue Versu-
che zur Einfihrung von getrennten Klassen ausipdiién Griinden sind seit dem Entscheid
im Kanton Luzerf’ bis jetzt zumindest nicht mehr bekannt geworddlerdings gibt es in der
Praxis durchaus ,rein fremdsprachige” Klassen aufgrvon ,Ghettosituationen in einzelnen
Stadtquartieren, in denen keine Schweizer Famitiehr wohnen. Dies zu verandern ist jedoch
nicht eine Frage der Bildungs-, sondern der Raunypigs- und Quartierpolitik.

Auch sonst kennt das 6ffentliche Schweizer Bilduvegen keine formellen rassistischen oder
diskriminierenden Bestimmungen mehr. Trotzdem gg&trukturen, die faktisch zu schweren
Diskriminierungen fuhren. In erster Linie sind daésfriihe Selektiound dasausgebaute Son-
derschulwesem der Uberwiegenden Anzahl der Kantone.

In den meisten Kantonen findet eine erste Selekieneits nach dem 6. Schuljahr statt. Diese
stellt fur den Grossteil der Schulkinder bereits definitive Weichenstellung fir ihre Ausbil-
dungskarriere dar und verbaut ihnen die Méglich&sier hoheren Bildung. Das hat die Unter-
suchung «Berufliche Orientierung von ein- und metashigen Jugendlichen im Vergleiéfi»
eindricklich bestatigt. Betroffen sind in ersteniki Kinder aus unteren Sozialschichten und
insbesondere Immigrantenkinder, deren Erstspradatig die lokale Unterrichtssprache ist.
Wie schon die PISA-Studien gezeigt haben, gleialst 8chweizer Bildungswesen die sozialen
Unterschiede im internationalen Vergleich besondehdecht aus (beschénigend angesprochen
im offiziellen Bericht in den Ziffern 271/72).

Besorgniserregend ist die Entwicklung in Bezug df Sonderschulung (angesprochen im
offiziellen Bericht, Ziff. 273). Insgesamt ist vdr®80 bis 2005 ein Anstieg der Schilerinnen
und Schuler in den Sonderklassen von 2.7 % au¥3# verzeichnen. Im gleichen Zeitraum
stieg der Anteil der Auslénderkinder, die eine Swklhsse besuchen von 4.2 % auf 7.9 %.
Dazu schreibt das Bundesamt fur Statistik, von d&mDaten stammen: «Der Anteil an aus-
landischen Kindern ist in den Sonderklassen vorequem Viertel (1980) auf heute tber 50 %
gestiegen. Jedes zehnte Auslanderkind geht in Sioederklasse zur Schule, im Vergleich zu
jedem vierzigsten Schweizerkind. Der grosse Augénden- und Auslanderanteil ist aber
nicht auf Férderprogramme zuriickzufuhren, die explir auslandische Kinder und Jugend-
liche eingefuhrt wurden (z.B. EinfuhrungsklassenRiemdsprachige). Nur etwa jedes sechste
auslandische Sonderklassenkind ist ab Mitte der nkigerjahre in einem solchen
Programm.$’

Derzeit befindet sich das gesamte Sonderschulwes@mem Umbau, ausgeldst durch die
NFA (Neugestaltung des Finanzausgleichs und demahénteilung zwischen Bund und
Kantonen). Die Schweizerische Konferenz der kantmmBrziehungsdirektoren EDK hat dazu
ein besonderes Konkordat (Interkantonale Vereingaiiber die Zusammenarbeit im Bereich

% Sieheoffizieller BerichtZiff. 267-269.

" Entscheid des Erziehungs- und Kulturdepartemezgs@ntons Luzern (EKD) vom 26. Juni 2000. Sielrida
VPOD-Magazin fur Schule und Kindergarten, Nr. 1Adgust 2000.

28 Romano Miille(2006) Berufswahl und Lehre. Berufliche Orientieganund Entscheidungsprozesse auslandi-
scher und schweizerischer Jugendlicher im Verglescthlussbericht zuhanden der Forschungskommisigion
Pa-dagogischen Hochschule Bern. Projekt Nr. 0002B8&: Padagogische Hochschule (Publikation in
Vorberei-tung).

29 Bundesamt fiir StatistikJberweisungsrate in Sonderklassen und Sonderschaterwww.bfs.admin.ch®
Bildung.
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der Sonderpadagogi®) erarbeitet in breiter Konsultation mit den interessierten IS,
insbesondere den Behindertenorganisationen. Niobeeogen waren die Organisationen der
Immigrant/innen. Wie sich dieser Umbau auf die Disknierung der Immigrantenkinder
auswirken wird, lasst sich derzeit noch nicht asodn.

5.2 Jugendarbeitslosigkeit

Die Schweiz hat nicht nur eine tGber dem Durchsthdet Erwachsenen liegende Jugendar-
beitslosigkeit, seit einigen Jahren gibt es aucte éiehrstellenkrise, von der jugendliche Im-
migrant/innen besonders betroffen sind. Diese aufdrund ihrer Herkunft eindeutig benach-
teiligt und diskriminiert?, deshalb besteht hier dringlicher Handlungsbegtamjesprochen im
offiziellen Bericht, Ziff. 339).

5.3 Sans-Papier-Kinder

Ein weiteres strukturelles Problem ist die Schdlinilg von Sans-Papier-Kindern (gestreift in
Ziff. 190, im Kapitel 4.3.4, Ziff. 79-82 wird es nin einem Nebensatz angesprochen), obwohl
ihr Recht auf den Besuch der 6ffentlichen Schularesd der obligatorischen Schulzeit heute
kaum mehr bestritten wird. In den bekannt geworddfiazelfallen, wo lokale Schulbehtrden
dem nicht entsprechen wollten, hat die EDK auclorsanterveniert. Trotzdem muss mit einer
Verscharfung dieses Problems gerechnet werder-&\{ge der Revision des Asylgesetzes und
des neuen Auslandergesetzes wird die Anzahl vons-Bapiers ansteigen und
dementsprechend auch die Zahl der Kindehus Angst vor dem Entdecktwerden und der
daraus folgenden Ausschaffung aus der Schweiz eigdZahl der Kinder, die keine Schule
besuchen, steigen. Bisher bemiht sich Genf aldgeinKanton der ganzen Schweiz aktiv
darum, dass auch Sans-Papier-Kinder die Schulehestl Im Gegenteil gibt es Gemeinden,
die sich weigern, z.B. Kinder von Asylsuchendenyede Asylgesuch abgelehnt wurde,
einzuschulen.

Wenn die obligatorische Schulzeit zu Ende ist, estejugendlichen Sans-Papier in der Regel
keine weiteren Bildungsmaglichkeiten zur Verflgurdur in wenigen Ausnahmeféallen ist der
Besuch einer weiterfihrenden Schule méglich undBdmafsbildungswesen bleibt ihnen vollig
verschlossen, da die Lehrvertrage (als eine ForsnAdbeitsvertrags) an einen legalen Status
gebunden sind?

6 Polizeigewalt (Artikel 5 Buchstabe b und Artikel 6 RDK,
Schlussbemerkungen Ziffer 12)

Die Vorfalle polizeilicher Gewalt und Uberméassigaewaltanwendung gegen Personen auslandischer
Herkunft anlasslich deren Festnahme oder deren Aisswug stellten fir den Ausschuss einen Grund
der Besorgnis dar. Er stellte fest, dass zahlreikhatone tber keine unabhéangigen Organe verfligen,
die eine Ermittlung der Beschwerden bezuglich pdicher Gewalt ermdglichen, und dass hinsichtlich
der Verantwortlichen nur selten Sanktionen verhamgtden. Er forderte die Schweiz auf dartiber zu
wachen, dass in allen Kantonen unabhangige Organgeedchtet werden, die fir die Beschwerden

%0 |nformationen zum Konkorddinden sich auf der Website der ED¥vw.edk.ch=> Arbeiten= weitere The-
men und Projekte> Sonderpadagogik.

%1 Das hat die StudiRosita Fibbi/Biilent Kaya/Etienne Pigyete passeport ou le dipléme ? Etude des discrimi-
nations a I'embauche des jeunes issus de la nogsatm Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms 43
nachgewiesen.

%2 Siehe auch nachstehend bei Kapitel 8.

% Genf hat dem Centre de Contacts Suisses-ImmigE& €inen offiziellen Auftrag als Informations- uBera-
tungsstelle fur diese Fragen erteilt.

% Siehe daz®ierre-Alain Niklaus/Hans Schépftiirsg.), Zukunft der Schwarzarbeit. JugendlichesSRapiers in
der Schweiz. Edition 8, 2007.
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gegen Polizeibeamte zustandig sind. Es sollten @&mdirengungen unternommen werden, aus Min-
derheitsgruppen Polizeibeamte anzuwerben und Rladiaente in Bezug auf Rassendiskriminierung zu
sensibilisieren und zu schulen.

6.1  Ausmass der Polizeigewalt

Zahlreiche Meldungéefi von mutmasslich rassendiskriminierenden Polizelhargen im Rah-
men von Polizeieinsatzen zeigen, dass sich diat®tuin den vergangenen sechs Jahren nicht
verbessert hat. Basierend auf jahrelangen Recheilche Amnesty International 2007 einen
Bericht veroffentlicht, in dem das Ausmass unverfiginassiger Gewalteinsatze, der unnétige
Einsatz von gefahrlichen Mitteln und Methoden - &adage, Elektroschockpistolen (Taser),
lebensgefahrliche Wirgegriff zwecks Konfiszierurmm\Heroinkligelchen - sowie rassistisches
und diskriminierendes Verhalten anhand zahlrei€iéde belegt wird.

Der Amnesty-Bericht kommt aufgrund gemeldeter ubdrgrtfter Vorfalle zum Schluss, dass
Schwarze wie auch Asylbewerber und Asylbewerbennsmeziell von willkirlichen Polizei-
einsatzen betroffen sind.Schwarze sind generell schon nur wegen ihrem Aesséaufig
Kontrollen der Polizei ausgesetzt. Dass diese Kdiatr auch von privaten Sicherheitsfirmen
durchgefuhrt werden kénnen, wird im Bericht ebdafhtitisch durchleuchtet.

6.2 Fehlen von statistischen Angaben Uber Klagen ge  gen die Polizei

Die NGO sind besorgt dariiber, dass es bis heute letatistische Erfassung und Auswertung
von gegen die Polizei gerichteten Klagen gibt. Didsvohl z.B. auch das CAT 2005 die
Schweiz ersucht hat, solche Statistiken zu fiHirddie wenigen zur Verfiigung stehenden Zah-
len spiegeln die wirklichen Verhaltnisse schlecidex und sind kaum interpretierbar. So fuhrt
zum Beispiel der Beauftragte fur das Beschwerdemwssdolizei- und Militdrdepartement des
Kantons Basel-Statftnur einen Fall von polizeilicher Gewalt innerhaibn zwei Jahren an.
Die unabhéngige Ombudsstelle der Stadt Basel hemgégtte im Jahr 2006 22 Falle und im
Zeitraum 1.1. bis 15.8.2007 24 Falle zu bearbeiteabei sich nicht alle Anfragen auf
Gewaltubergriffe, aber auf Konfliktsituationen ndger Polizei bezogen. Des weiteren betrafen
nicht alle Falle Migranten oder Migrantinrién

6.3 Fehlen unabhangiger Ermittlungsorgane im Falle von Polizeigewalt

Amnesty International stellt in ihrem Bericht fedgss die fehlbaren Polizist/innen praktisch
immer straflos davon kamen, weil es keine oder&grundliche und unparteiische Untersu-
chung gab. Der Bericht zeigt auch die Mechanismgnveie sich die angeschuldigten Polizei-
angehorigen vor Anzeigen bzw. im Strafverfahrenesystisch schiitzefl.Zum Beispiel wird
regelmassig von der Polizei eine Gegenanzeige giigesich wehrenden Opfer eingereicht.

% Siehe die Félle idmnesty International, Polizei, Justiz und Mensahkehte, Bern, 200%/on weiteren Uber-
griffen berichten z.B. auch CRAN und gggfon. DieEEKat ebenfalls in den Jahren 2002 — 2007 mehN&th
dungen von mutmasslichen Opfern und Zeugen erhalten

% Amnesty International (a.a.0.), S. 76 ff.

37 SieheSchlussbemerkungen des Ausschusses gegen (K&) vom 21.6.2005, Ziff. 4 e).

% Der offizielle Bericht der Schweiz informiert zBrage der Ombudsstellen, die in Konfliktsituatiorenmitteln
kénnen, nicht richtig: Der Beauftragte fur das Beserdewesen im Polizei- und Militardepartement iastons
Basel-Stadt ist keine neutrale und unabhangige®emaleinstanz sondern eine departementsinternkgiBieits-
departement). Dies wird von der Kantonspolizei Baséder eigenen Homepage auch so kommuniziezheSi
unterhttp://www.polizei.bs.ch/ueberuns/ueberuns-besctarehtml

Die Befragung der bestehenden Ombudsstellen waezidigtich rassistische Vorfalle allgemein sehr auf-
schlussreich, obwohl auch sie meistens mit kontsmre Aussagen konfrontiert sind und oft nicht emeleutige
Faktenabklarung machen kénnen. Aber immerhin fulsieh die Hilfesuchenden bei Ombudsstellen ernst ge
nommen und kénnen auf eine sorgfaltige sowie uppsche Abklarung zahlen.

40 Amnesty International (a.a.0.), S. 128 ff.
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Die Schweiz hat unterdessen das Strafprozessrechinteitlicht: Die in der Herbstsession
von den eidgendssischen Réaten verabschiedete i®afsordnurfy soll 2010 in Kraft treten
und wird die heute 26 verschiedenen kantonalenfgstrzessordnungen (StPO) ersetzen.
Straftaten sollen nach dem neuen Gesetz in deregaBzhweiz nach denselben Regeln ver-
folgt und beurteilt werden. Das Gesetz sieht — pa@sstiv zu erwahnen ist — unter anderem die
Einflihrung eines so genannten «Anwalts der erstand®», welcher bereits bei der ersten
Einvernahme eines Verdachtigen beigezogen werdess,nwar. Unverstandlich ist indessen,
dass die Forderung des CERD wie auch weiterernat@naler Gremien nach Einrichtung
einer unabhangigen Untersuchungsinstanz bzw. eboerderstaatsanwaltschaft, welche im
Falle von Polizeilibergriffen automatisch tatig wenrdollte, nicht umgesetzt werden konnte.

6.4 Schutz gegen Polizeigewalt durch Ombudsstellen

Leider gibt es seit dem letzten Bericht der Schvaeizh nicht mehr lokale Ombudsstellen, wel-
che im Falle von Ubergriffen durch Sicherheitsdiersngegangen werden konnen. Lediglich
im Kanton Zug und in der Stadt St. Gallen wurden @enbudsstellen eingerichtet (siehe offi-
zZieller Bericht Ziff. 278).

6.5 Behandlung von Zeugen und Zeuginnen durch die P olizei

Besorgt sind die NGO Uber bekannt gewordene Fdlfe Einschiichterung von Zeugen und
Zeuginnen von polizeilichen Ubergriffen. Die Regtilsge, unabhangigen Ombudsstellen und
Menschenrechtsorganisationen sind bei der Abklanmg Beschwerden gegen polizeiliche
Ubergriffe auf die Aussagen von Zeug/innen angesvie8Venn aber die Polizei sich allfalliger
Zeugl/innen auf der Strasse durch Wegweisungen erwet sie sogar bisst oder mit Bussen
bedroht, wie dies in Basel-Stadt bekannt wurdewsoden faire Abklarungen polizeilicher
Ubergriffe (aus rassistischen und anderen Motivenynmaglicht®? Begriindet wird diese Pra-
xis von Seiten der Polizei mit dem Argument, diesis Interesse der Betroffenen und schitze
deren Intimsphére. Es geht indessen nicht an,misstielle Zeuginnen, wie in Basel, von der
Polizei eingeschiichtert werden. Manche wagen dictefoin nicht, gegen die Polizei auszusa-
gen, insbesondere wenn sie nur Uber einen prekéremthaltsstatus verfligen.

6.6 Situation in den Ausschaffungsgefangnissen

Besonders notig waren unabhéngige Kontrollen inAigsschaffungsgefangnissen, in welchen
Personen ohne Aufenthaltsbewilligungen den Polet@ibden weitgehend wehrlos ausgeliefert
sind. Menschenrechtsaktivist/innen, die Ausschaféiftinge ehrenamtlich besuchen, um
diese gravierende Liicke bestméglich abzudeékerrnehmen immer wieder von beleidigen-
den Beschimpfungen waéahrend den Polizeiverh6ren urah unverhaltnismassigen
Bestrafungen (Besuchsverbot, Einsperren in den kBrfretc.). Die Besuchszeiten des Basler
Ausschaffungsgefangnisses zum Beispiel — notabé@nédministrativhaftlinge - sind sehr
eingeschrankt (von 8-10 Uhr taglich). Dies verunhotdg den auswartigen Angehorigen, ins-
besondere den Partnerinnen mit kleinen Kindern angeren Kantonen, den Besuch ihrer
Partner und Vatet:

Die maximale Dauer der Ausschaffungshaft sowie \dabereitungshaft, die der Ausschaf-
fungshaft vorausgeht, wurde durch die Revision Aaslander- und Asylgesetzes von 2005
von 9 auf 18 bzw. von 3 auf 6 Monate verdopfielfusatzlich wurde eine Haft zur Durch-

L Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Okt2b@¥,BBl 2007 6977

“2 Siehe Anni Lanz, Sich wehren gegen behérdlichdkifil Tangram Nr 18Bulletin der EKR, S. 79vww.ekr-
cfr.ch),Basler Zeitung BAZ vom 18.3.06: ,Kontrolle der Kiolle ist verboten®, Urteil des Appelationsgetih
BS vom 7.9.06.

“3Wie z.B. das Solidaritatsnetz Region Basel.

“4In Basel befinden sich Ausschaffungshaftlinge\srschiedenen Kantonen (auch Tessin, Aargau, Bem e
45 Art. 75 ff. Bundesgesetz (iber die Ausléander undlanderinnen (AuG) vom 16.12.2008K 142.2).
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setzung der Ausreisepflicht (Beugehaft) von maxidtlMonaten eingefuhrt, wobei die ver-

schiedenen Massnahmen zusammen zur Zeit noch 24&t®Maocht Ubersteigen durfen (auf-

grund der Vorgaben der EU wird die Schweiz die Daveder auf max. 18 Monate festlegen
missen). Die Lebensbedingungen in den Ausschaffjiefésgnissen sind fur so lange Haft-
zeiten in der Regel ungeeignet. Es wird beklagssdiie Ausschaffungsgefangnisse oft nicht
den Standart einer ,normalen* Strafanstalt aufweféeim Basler Ausschaffungsgefangnis

zum Beispiel gibt es nur einen sehr kleinen HofSpaziergdnge und nur drei Mal wochentlich
fur ein paar Stunden eine Beschaftigung.

Uberproportional gross ist der Anteil der Persoaes Afrika an den Ausschaffungshéftlingen.

6.7 Jugendliche in Ausschaffungshaft

Nicht im Einklang mit den menschenrechtlichen Vicptungen steht die Praxis verschiedener
Kantone,Minderjahrige in Ausschaffungshaft zu verbringen. Gemass denemgdén Auslan-
dergesetz dirfen Jugendliche ab 15 Jahre fur méithMonate in Vorbereitungs- und Aus-
schaffungshaft genommen werden, sofern ein Hafthrun der Regel handelt es sich um die
Gefahr des Untertauchens - besfétdie Geschaftspriifungskommission des Nationaldases
festgestellt, dass Minderjahrige im Durchschnitigér in Ausschaffungshaft festgehalten wer-
den als Erwachsene, obwohl gemass Ubereinkommen dibe Rechte des Kindes der
Freiheitsentzug bei Minderjahrigen nur als let2gtel und nur ,fur die kiirzest angemessene
Zeit* angeordnet werden daff.Die Kommission stellt weiter auch fest, dass zh&st den
Kantonen grosse Unterschiede in der Vollzugsprbgstehen. Wahrend in einigen Kantonen
die Ausschaffungshaft fir Minderjahrige generelfbaten ist, verfahren andere nach den
gleichen Massstaben wie bei Erwachsefidgine spezielle Betreuung der Minderjahrigen ist
in der Regel nicht gewahrleistet.

6.8  Ausstehende Ratifizierung des Fakultativprotoko lIs zur UN-Anti-Folterkonven-

tion von 2002 durch die Schweiz

Bedauerlich ist, dass die Schweiz das Fakultatigfal zum Ubereinkommen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedeggéehandlung oder Strafe vom 18. De-
zember 2002, an deren Ausarbeitung sie massgeblich beteilagt woch immer nicht ratifi-
ziert hat. Das Protokoll sieht die Schaffung eiBgstems vor, das regelméssige Besuche aller
Haftorte mit dem Ziel, Folter und andere Misshandkn zu verhindern, ermdglicht. Dieses
Besuchssystem beruht auf zwei Saulen: einem irttenaden Mechanismus, dem Unteraus-
schuss fur Pravention der Vereinten Nationen, werdwbn den Vertragsstaaten zu schaffenden
.Nationalen Praventionsmechanismus". Ein unabhangigtionalerMechanismus, wie es die
Konvention in Artikel 19 verlangt, wére ein wichtigSchritt zur Garantie des Rechts auf Si-
cherheit gemass Artikel 5 Buchstabe b) RDK, denwignde diekontinuierlicheUberpriifung
aller Orte, wo Menschen eingeschlossen leben, leztau

4% Es wird berichtet, dass Administrativhaftlinge leve vorher in Strafanstalten einsassen, sich daoh
menschlicheren und besser organisierten Bedingutgetrzurticksehnten.

47 Art. 13c Abs. 3 Bundesgesetz Uber Aufenthalt uneddilassung der Auslander vom 26.3.1931. Im neuen
Auslandergesetz (Au@R 142.2)findet sich die Bestimmung in Art. 80 Abs. 4.

“8 Art. 37 Bst. b KRK SR 0.107.

“9 Kinderschutz im Rahmen der Zwangsmassnahmen iféAdisrrecht, Bericht der Geschaftsprifungskommis-
sion des Nationalrates vom 7.11.2088[ 2007 252). Die Stellungsnahme des Bundesrates zum Befiuihérh
sich inBBI 2007 2539

*° Text inBBI 2007 287
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Der Bundesrat verdffentlichte Ende 2006 die Raéfimgsbotschaftt schiug allerdings nur
eine Minimalvariante eines Nationalen Mechanismaois mamlich die Schaffung einer unab-
hangigen Kommission aus zwolf Fachleuten, die gerdas bundesratlichen Vorlage ihre Auf-
gabe ohne professionelles Sekretariat und ohnerAds@auf Entschadigung erfullen soll. Vor-
gesehen sind fur die Kommissionsmitglieder ledigiReise- und Ubernachtungsspesen. Falls
die «Kommission zur Verhitung von Folter» ihre Aalfg auf dieser ehrenamtlichen Basis
nicht erfillen kénne, kdnnten spéter immer noch gedder eingeflhrt werden. Diese
Vorschlage des Bundesrates zur Umsetzung sindialnélege Kritik der Menschenrechtsor-
ganisationen gestossen, vom Standerat allerdingdeinvorgeschlagenen Form genehmigt
worden. Die Beratungen durch den Nationalrat stetoem aus?

6.9  Ausbildung und Rekrutierung der Polizeibehérden

Der offizielle Bericht erwahnt in Ziffer 275, da¥tsemen wie Fremdenfeindlichkeit und poli-
zeiliche Gewaltaustibung sowohl in der polizeilicli@mndausbildung als auch in der Weiter-
bildung verstarkt Beachtung fanden. Nach Durchsi#ht polizeilichen Aus- und Weiterbil-
dungsprogramme und auf entsprechende Anfrage hiddrePolizeischulen muss allerdings
bezweifelt werden, dass diesbezuglich eine prax@pene Aus- und Weiterbildung stattfindet.
Auch bei den neu eroffneten interkantonale Polcteigen sind bei der Erarbeitung des Schul-
programms die menschenrechtliche Anliegen wie diesiilisierung im Bereich Rassismus
und rassistischer Diskriminierung zu kurz gekomnigie.Kantone haben sich im Zuge der Re-
gionalisierung auf den kleinsten gemeinsamen Negeeinigt, einer zeitlich stark beschrank-
ten, theoretischen Standardausbildung zu Mensctiatiereind Ethik. Die Verantwortung fur
weitergehende Aus- und Weiterbildung, insbeson@emsibilisierungsschulungen, liegt daher
immer noch bei den einzelnen Polizeikorps. Diesel §iis auf ein paar wenige Ausnahmen
(Kantonspolizei Basel-Stadt, Kantonspolizei Neugghbmeuerdings auch Stadtpolizei Zirich
und Stadtpolizei Lausanne) nur begrenzt oder gart rgewillt, das Thema Menschenrechte,
Migration und Rassismus praxisrelevant zu behandsuonruhigend ist die Tatsache, dass die
Genfer Kantonspolizei sogar beabsichtigt, ihre Barserungsschulung in diesem Bereich im
nachsten Jahr herunterzufahren. Die Forderung,em Grundausbildung wie auch in der
Weiterbildung die menschenrechtlichen Anliegen imn8 der Empfehlungen des CERD
flachendeckend und effektiv aufzunehmen, ist dawath wie vor aktuell.

Exemplarisch ist die Ausbildung, die im Kanton BeStadt in Zusammenarbeit mit dem eth-
nologischen Institut, dem Integrationsdelegiertewie dem CRAN (Carrefour de Reflexion et
d’Action contre le Racisme Anti-Noir) durchgefllvorden ist und zu einer starken Sensibili-
sierung der Basler Polizisten und Polizistinnenigefhat. Nebst Informationsveranstaltungen
Uber die Situation in den Herkunftslandern der naliehen Schwarzafrikaner und

Schwarzafrikanerinnen aus Westafrika und dererukelle Hintergrinde wurden auch Rund-
tische organisiert, an denen es zu direkten Ausbpra zwischen Polizeiangehdrigen und
Schwarzen kam. Diese Schulung war zudem flr dagegorps obligatorisch, wahrend ent-
sprechende Weiterbildungsveranstaltungen in andéaetonen zum Teil fakultativ bleiben.

Bedauerlicherweise sind nur wenige Kantone (sobe&hiannt handelt es sich um Basel-Stadt,
Schwyz, Genf, Bern und Neuchatel) bis jetzt derféngferung des CERD nachgekommen, aus
Minderheitsgruppen Polizeibeamte anzuwerben undsielten. In vielen Kantonen bestehen
gesetzliche Hindernisse fiur die Einstellung vonsBeen mit Migrationshintergrund. Die Kan-
tone fordern einerseits die schweizerische Stasgsbdichaft fur die Anstellung und

®1 Botschaft vom 8. Dezember 2006 zum Bundesbescfilbes die Genehmigung und die Umsetzung des Fa-
kultativprotokolls zum Ubereinkommen der Vereintédationen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung odafeSBBI 2007 265.

°2 Siehe Dokumentation des Gescha@i8sl05- Geschéft des Bundesrates, Vereinte Nationerultgaivprotokoll
gegen Folter, auf der Website des Parlamemtes.parlament.ch
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andererseits ein tiefes Maximalalter. Positiv it Bolitik in Basel-Stadt zu erwdhnen, denn
hier sieht das Polizeigesetz bereits seit geradimieidie Mdoglichkeit vor, Migrant/-innen ohne
schweizerische Nationalitdt zu rekrutieren. Zusétzlwurde das Rekrutierungsalter auf 40
Jahre erhoht und es werden Teilzeitpensen zugalagsenadchsten Jahr soll eine gezielte
Kampagne durchgefihrt werden, um in Basel-Stadtaiiginnen zu rekrutieren.

7 Unabhangige Menschenrechtsinstitution (Artikel 2 Absatz 1
RDK und Schlussbemerkungen Ziffer 13)

Der Ausschuss begrisste 2002 die wichtige TatigleitEidgendssischen Kommission gegen Rassis-
mus, stellt indessen fest, dass diese Kommissioibar beschrankte Befugnisse verfigt. Er lud den
Mitgliedstaat dazu ein, die Befugnisse und die éitier Eidgendssischen Kommission gegen Rassis-
mus auszubauen. Ausserdem sollte bei der Uberggiden Moglichkeiten hinsichtlich der Griindung
eines nationalen Organs zum Schutz der Menscheteratdn diesbeziglich von der Generalver-
sammlung in ihrer Resolution 48/134 (Pariser Gruitds) festgelegten Kriterien Rechnung getragen
werden.

Das Mandat der Eidgendssischen Kommission gegesidRass blieb in den letzten funf Jah-
ren unverandert. Die Mittel der Kommission habedasm keinen Ausbau erfahren, sondern
sind im Gegenteil gekiirzt wordéh.

Die Schweiz hat bis heute noch kein Bekenntnis masten einer unabhangigen Menschen-
rechtsinstitution im Sinne der Pariser Prinzipibgegeben. Die beiden im offiziellen Bericht
(Ziff. 285) erwahnten Vorstosse im National- unédr&terat aus dem Jahre 2001 sind bis jetzt
ohne konkretes Ergebnis geblieben, obwohl die imcBeerwahnte Studie die Notwendigkeit
einer unabhangigen Institution fir die Schweiz &iggte. Der Bundesrat hat anfangs 2007 eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, welche — einmal mehre-Fdage der Opportunitat einer solchen In-
stitution fiir die Schweiz zu klaren H4tDas Ergebnis der Arbeitsgruppe wird seit Anfang
2008 erwartet.

8 Auslandergesetzgebung (Artikel 2 RDK und Schlussb ~ emerkun-
gen Ziffer 14)

In seinen Schlussbemerkungen fordert der AussahiesSchweiz auf, angesichts der Abschaffung der
Drei-Kreise-Einwanderungspolitik auf inren Vorbehgégeniiber Artikel 2, Absatz 1 Buchstabe a RDK
zu verzichten.

8.1 Das neue Auslandergesetz: Uberblick

Die Schweiz hat den Vorbehalt zu Artikel 2 RDK rticduriickgezogen. In der Zeit seit 2002
hat sie allerdings das Auslandergesetz (AuG) ndasge Wichtigstes Element des neuen
Gesetzes, das anfangs 2008 in Kraft getreteRi ist,die Verankerung des dualen Zulassungs-
systems fur auslandische Arbeitskrafte auf Geselmase. Einerseits gelten fir Angehdrige der
EU nach einer Ubergangsregelung keine Zulassungstiggungen mehr, anderseits wird der
Zugang von Nicht-EU-Auslander/innen zum Arbeitsnhiagkschwert. Zugelassen werden in
beschranktem Ausmass lediglich gut qualifizierteerogdpezialisierte Arbeitskrafte. Eine
.Lockerung der Zulassungsvorschriften fur Drittssamgehdrige” (Angehorige von Nicht-EU-

*3 Das Budget wurde von 180'000 Franken auf 155'08AKen gekiirzt.

% Sjehe auf der Website des Fordervereins MenscHatsiestitut untemttp://www.foerderverein-mri.chéowie
die Dokumentation aufwww.humanrights.chunter http://humanrights.ch/home/de/Schweiz/MRI/idart 149
content.html

SR 142.20
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Staaten) wird auf spater verschoben und nur duftihge falls sich herausstellen sollte, dass
der Arbeitskraftebedarf durch die EU- Burger/inradiein nicht abgedeckt werden kann (Ziff.
287 offizieller Bericht).

Neben den Zulassungsbedingungen erscheint aucReatibtsstellung der Nicht-Eu-Auslan-

der/innen (sog. Drittauslander/innen) im Vergleicht den EU-Bilrger/innen um einiges

schlechter. Die im urspriinglichen Entwurf des Bsnd&es® enthaltenen Verbesserungen fiir
Auslander/innen, die seit langerem in der Schwebeh, sind im Zuge der Beratungen fast
vollstandig gestrichen worden; durchgesetzt halgn\or allem Massnahmen im Bereich der
Missbrauchs- und Kriminalitatsbekampfung.

Die heutige Auslanderpolitik beinhaltet zusammeséasl, starker als noch vor 5 Jahren, den
Geist der ,Uberfremdungsangst® und ist weit davatfeznt, den Vorbehalt zu Artikel 2 auch
mentalitatsmassig aufzugeben. Auslander und Austémien werden auch zunehmend krimi-
nalisiert. Beunruhigend ist eine von einer Rechtgpéancierte Eidgendssische Volksinitiative
Lfur die Ausschaffung krimineller Auslander” (sagusschaffungsinitiative), deren Vereinbar-
keit mit dem Volkerrecht zurzeit diskutiert wirdewsie sich sogar Gber aus dem Vélkerrecht
entspringende Rechtsanspriche hinwegsetzen vehlgsiorne Kap. 2.2.).

8.2 Das Recht auf Ehe und auf freie Wahl des Ehegat ten und Familie (Artikel 5 Buch-

stabe d Ziffer iv RDK)
Die von der Schweiz in den letzten Jahren ergrdfeMassnahmen zuBekampfung von
Scheinehererschweren Eheschliessungen mit Auslander/innesinem Mass, das mit dem
menschen- und grundrechtlich verankerten RechtEdegf (Art. 13 Bundesverfassung) nicht
mehr zu vereinbaren ist. Heiraten von SchweizesfnrEU-Angehoérigen und anderen aufent-
haltsberechtigten Auslénder/innen mit Nicht-EU-Angegen stehen unter dem Verdacht,
missbrauchlich eingegangen zu werden und miissaeipeUberpriifungen durchlaufen. An
die geforderten Papiere werden hohe und je nackurd&sland nur sehr schwer zu erfillende
Anforderungen gestellt, so dass Monate oder sogaredJverstreichen kdnnen bis zum
Eheschluss in der SchweizBefindet sich der auslandische Ehepartner beireiéinem Weg-
weisungsverfahren, wird immer von einer Scheinelsgagangen und die Fremdenpolizei ver-
sucht dann, den ausléndischen Partner — gegen diem Weider Eheleute - auszuschaffén.

°% Botschaft zum Bundesgesetz liber die AusléanderiondrAusléander vom 8. Marz 2002BI 2002 3709

°" Siehe dazu die Dokumentation der IG BinationalieVfe fiir binationale Partnerschaften und Familidarbst
2007, Bulletin Ausgabe Nr. 108.

58 Beispiel: Das Asylgesuch von Herrn Y. aus Afghamstvurde Ende 2004, tber zwei Jahre nach seiner Ge-
suchseinreichung, rechtskraftig abgewiesen undeséirgweisung verfiigt. Seine Anwesenheit wurde \ariib
gehend noch geduldet, die Beschaffung seiner Raiseqe jedoch bereits aufgenommen. Im Sommer 2005
heiratete Herr Y. eine in der Schweiz wohnhaftetsithe Staatsangehorige, mit der er schon vor deatHau-
sammen gewohnt hatte. Sie wollten gemeinsam Kiadé&iehenund als die Frau nicht schwanger wurde, un-
terzog sich Herr Y. einer arztlichen Behandlung Yerbesserung seiner Zeugungsfahigkeit. NachdenPdas
kurz nach der Heirat ein Gesuch der Familienzusanfitheung stellte, wurden die beiden Partner getrbefragt

(das ubliche Befragungsprozedere uber die Kenmtrzigs Vorgeschichte des Ehepartners, zum Kennemerur
Hochzeit und Uber die Heiratsgriinde). Fir die Frempalizei war die Ehe des Paares Y. eine klareiSehe und

sie hielt deshalb an der Wegweisung von Herrn ¥t. fBer Druck wurde so gross, dass Herr Y. sickiier
psychiatrischen Klinik stationar behandeln musfas Familiennachzugsgesuch wurde im November 2006
gestitzt auf die Einvernahmeprotokolle aus demelafo5 abgewiesen. Dass die Ehegatten jedoch @ain8r
2005 zusammen wohnten, wurde nicht bertcksichtigth wurde den Ehegatten das rechtliche Gehoér zum
Vorwurf gewahrt. Anfang 2007 wurde Herr Y. in Aubaffungshaft versetzt, danach jedoch vom Haftrichte
wieder freigelassen. Die Fremdenpolizei rechtfeitigen beabsichtigten Wegweisungsvollzug damigsdauch

der erwiesene Kinderwunsch des Ehepaares Y. naghtdem Tatbestand einer Scheinehe zu andern vermoge
.Nach dem bisherigen Verhalten des Rekurrenterdaston auszugehen, dass auch das angeblich gewginscht
Kind einzig den Zweck erflllen soll, Herrn Y. deruf&nthalt zu sichern.” Der Fall ist zur Zeit beinMRG
hangig.
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Die Erschwernisse bei der Eheschliessung fir aflationalen — 40 % der Eheschliessungen
sind binational — oder auslandischen Eheféwimd vor allem stossend angesichts der Tatsa-
che, dass die Erfolgsquote bei der Aufdeckung wdreehen gering ist.

Mit Inkraftsetzung des neue Auslandergesetzes 20€8len die Zivilstandsbeamten nun er-
machtig, die Trauung zu verweigern, wenn eine Hfensichtlich nur wegen der damit ver-

bundenen Aufenthaltsbewilligung eingegangen wirgllSein in das Heiratsverfahren invol-

viertes Amt solche Indizien fest, so werden die eaad mitbetroffenen Amter und die

Schweizer Vertretung im Herkunftsland des auslatdis Ehepartners benachrichtigt. Wenn
aus der Ehe ein Kind hervorgegangen ist, wird richwirkend die Vaterschaftsvermutung des
Ehgomanns aufgehoben, so dass das Kind aus demxmfgaen Scheinehe plotzlich vaterlos
ist.

Weitere Beschrankungen der Ehefreiheit sind gepklingewiesene Asylsuchende und illegal
in der Schweiz lebende Personen sollen in der Sehvieht mehr heiraten dirfen, auch wenn
sie jahrelang hier in einer Beziehung gelebt halas Schweizerische Zivilgesetzbuch und
das Bundesgesetz iber die eingetragene Partnersghimhgeschlechtlicher Padtesoll so
geandert werden, dass auslandische Brautleute moev&tungsverfahren ihren rechtméssigen
Aufenthalt nachweisen und die Zivilstandsamter @eslanderbehdrden benachrichtigen
miissen, wenn sich Heiratswillige illegal in der ®elr aufhalter?? Damit wird in Kauf ge-
nommen, dass auch fur Schweizerinnen und SchweaeRecht auf Ehe und Familie unver-
haltnismassig stark eingeschrankt wird. Ein werté&evisionsvorschlag soll verhindern, dass
Personen Uber die Ehe mit einer/m Schweizer/insdhs/eizerische Birgerrecht erlangen. Die
Vorlage will im Burgerrechtsgesetz die Frist fue dNichtigerklarung von EinbUrgerungen von
heute fiinf auf acht Jahre ausdehfien.

Zwar wurde im neuen Auslandergesetz die Moglichldig Familie nachzuziehen, auch auf
Kurzaufenthalter/innen aus Nicht-EU-Staaten audyetf& Der Nachzug wird aber fir alle
Ehen mit Nicht-EU-Auslander/innen unter anderemotiaabhéangig gemacht, ob die Ehegatten
zusammenleben. Dies gilt neu auch fiir Schweizesfifihdie mit einem Ehegatten aus einem
Drittstaat verheiratet sind, nicht aber fur EU-B&wWginnen. Problematisch ist das Erfordernis
des Zusammenlebens nicht nur fir Frauen, welcldeirehe Gewalt erleben, sondern auch fur
die Kinder. Ihr Recht, mit den Eltern Kontakt zubka, wird in der Praxis h&aufig nicht
beachtet. Denn wenn die Eltern sich trennen unbtmeehr zusammenwohnen, entzieht die
Behdrde unter Umstanden dem auslandischen EltethéeiAufenthaltbewilligung, und zwar
auch in Fallen, in denen der Ehe gemeinsame Kiedisprungen sind. Die Mutter werden in
der Regel mit den Kinder — auch Schweizer Kindernabgeschoben, wéhrend die
auslandischen Vater ohne Kinder ausgeschafft weddejedem dieser Félle werden die Kin-
der von ihren Véatern getrennt. Der gelebten VateidkBeziehung rAumen die Behdrden und
Richter nur eine geringe Bedeutung ein. Ausweisangiees Elternteils bei Ehetrennungen
finden statt, noch bevor das Sorge- und Betreuacbsisowie die Besuchsrechte flr die Kin-
der zivilrechtlich geklart sind und ohne die In&sen der Kinder im Sinne des Ubereinkom-

%9 Von 39'817 registrierte Heiraten im Jahr 2006 fielen 20'032 auf Heiraten zwischen Schweizern und
Schweizerinnen, 15'066 auf Heiraten zwischen eisehweizerischen mit einem auslandischen Ehegatidn u
4'719 Heiraten auf Heiraten zwischen ausléndisdhensonen. Siehe diektuellen Zahlerauf der Website des
Bundesamtes fur Statistww.bfs.admin.ch® Bevdlkerung> Bevélkerungsbewegung.

% Neuerungen zur vorgeworfenen Scheinehe im Zivlggmich S8R 210: Art. 97a, Art. 105 Ziff. 4, Art. 109
Abs. 3.

°®' SR 211.231

®205.463- Parlamentarische Initiative Toni Brunner. Scheimeteterbinden.

83 06.414 - Parlamentarische Initiative Ruedi Lustenbergénderung Birgerrechtsgesetz. Nichtigerklarung.
Fristausdehnung.

® Art. 44 AuG GR 142.2).

% Art. 42 AuG SR 142.2).
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mens Uber die Rechte des Kindes abzukl&téuslandische Vater, denen die Aufenthaltsbe-
willigung entzogen wurde, sitzen oft viele MonateAusschaffungshaft, weil die heimatlichen
Behorden nicht Hand dazu bieten, Familienband dahsthiebung zu zerreissén

Beunruhigend ist sodann die sich in den letzten &flem abzeichnende Praxis von gewissen
kantonalen Migrationsdmtern, wonach auslandischep&tiner trotz mehrjahrigem Zusam-
menleben mit ihren Schweizer Partnerinnen keineeAtlfalts- und Arbeitsbewilligung er-
halten haben, weil die Behdrden sie trotz zahleziajflaubwirdiger Beweise verdéachtigen,
eine Scheinehe eingegangen zu §&in.

Beschrankt wurde der Nachzug von Drittauslandesfinin zeitlicher Hinsicht: Er muss inner-
halb von fuinf Jahren geltend gemacht werden. Kiider zwolf Jahren missen innerhalb von
zwolf Monaten nachgezogen werd@mie Bewilligung eines nachtraglichen Familiennachz
ges steht im Ermessen der Migrationsbehdrden undl mwir erteilt, wenn wichtige familire
Griunde vorgebracht werden kdnnen.

8.3 Situation der Sans-Papiers

In seinen Schlussbemerkungen 2002 erwahnt der Gi&Besonders schwierige Situation der
Sans-papiers, das heisst, derjenigen Personenhevelone Aufenthaltsbewilligung in der
Schweiz leben, nicht. Hingegen widmet ihr der UN@&erberichterstatter Uber zeitgentssi-
sche Formen des Rassismus, Doudou Diéne, in séeeicht vom Januar 2007 zur Schw@iz
viel Aufmerksamkeit. Dies hat zwei Grunde: Erst Jathr 2001 gelang es, die Probleme der
Sans-Papier auf die politische Agenda zu setzelgninsich die Sans-papiers in der Schweiz,
ahnlich wie ihre Kolleg/innen in Frankreich, zu angsieren begannen und offentlich mehr
Rechte flur sich einforderten. Sodann wurde durcie @m 1. April 2004 in Kraft gesetzte
Bestimmung im Asyl- und Auslandergesetz eine neategorie von lllegalisierten geschaffen,
die aus dem Asylbereich ausgeschlossen worden sind.

Ende 2001 gab die damalige Vorsteherin des Jugzteements, Bundesratin Ruth Metzler,
erstmals Richtlinien heraus, welche in Ausnahmefé8ans-papiers eine Legalisierung ermoég-
lichte. Bis September 2005 meldeten sich Uber 3®88s-papiers, mehrheitlich im Land ver-
bliebene Asylsuchende, bei den Behorffedber 1'800 Personen wurden legalisiert. Nachdem
im September 05 unter Bundesrat Blocher diese Rightrerscharft wurde, kam es kaum noch
zu Meldungen. Bis im Mai 2007 gingen bloss noch B&@galisierungsgesuche ein, davon rich-
teten der Kanton Genf 277 und der Kanton WaadtLEfalisierungsgesuche an das BFM. In
diesen beiden Kantonen wirkten die Basisbeweguaggunsten der Sans-papiers nachhaltiger
und die Auslanderpolitik tragt offenere Zige. Daestlichen 35 Gesuche kamen mehrheitlich
von Sans-papiers, die in eine Polizeikontrolle garavaren. Lediglich noch 240 Sans-papiers
sind vom Mai 05 bis Mai 07 legalisiert worden, olhweinige Kantone fur eine etwas grosszi-
gigere Praxis Hand bieten wolltéhDas Bundesamt fiir Migration, das Bundesgericht dems
Bundesverwaltungsgericht entwickelten entgegenKtapfehlungen der Arbeitsgruppe Sans-
papiers der Eidgendssischen AuslanderkommissionPAjEne ausserst restriktive Bewilli-
gungspraxis. Das Parlament schloss dann im Jal@@ i2® Rahmen der Diskussion Uber das

% Siehe dazwarc SpeschaMigrationsabwehr im Fokus der Menschenrechte, DMerlag Ziirich/St. Gallen
2007, S.64-91.

7 Es gibt verschiedene Bundesgerichtsurteile, in hexicfestgestellt wird, der Vater kdnne aus demefern
Ausland seine Beziehung zum Kind tber Telefonanadfer Briefe aufrechterhalten, wie im BGE 2A.24@&0
2C_274/2007, BVGE C-359/2006.

% Amnesty International verfligt zur Zeit Uiber dietévk von zwei solchen Fallen aus den Kantonen GRTi@d
9 Art. 47 AuG SR 142.2). Die Bestimmung gilt nicht fir EU-Biirgerinnen.

" Siehe bei Anm. 3.

" Es gibt in verschiedenen Studien breit divergideeSchatzungen die von 90'000 (Studie des BFM venbst
2004) bis 300'000 Sans-papiers in der Schweiz &esge

2 pus unverdffentlichten Statistiken des BFM ,Casrigieur présentés par les cantons depuis 2002¢.
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neue Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Adesidie Moglichkeit aus, Sans-papier
Zu regularisieren.

Die Zahl der Sans-papier aus dem Asylbereich wiol & den nachsten Jahren noch erhdhen,
denn seit dem 1. Januar 2008 kénnen alle rechtgketigewiesenen Asylsuchenden von der
Sozialhilfe ausgeschlossen werdémie Statistik weist nun 20'801 Personen Aufielche lan-
ger als funf Jahre als Asylsuchende in der Schiediten und damit die Voraussetzungen er-
fullen wiirden, um alslartefall eine regulare Aufenthaltsbewilligung zu erhalteAls «Harte-
fall» konnen im Asylbereich Personen mit prekareiaus geregelt werden, deren Ruckkehr
aufgrund der besonders erfolgreichen Integrationdim schweizerische Gesellschaft eine
schwerwiegende, personliche Notlage bedeuten wiiggantone kénnen seit 1. Januar 2007
von dieser Hartefallregelung Gebrauch machen. Rien8izerische Flichtlingshilfe kommt
allerdings in einer Untersuchung der diesbezighdPeaxis zum Schluss, dass die Kantone die
Hartefallregelung mangels einheitlichen Vorgabethninur unterschiedlich handhaben, viel-
mehr machen einige Kantone von der Legalisierung$ioiikeit iberhaupt keinen Gebrauch.
Damit droht die Hartefallregelung fiir Antragsstetle zur Lotterie zu werden, zumal sie vollig
zufallig einem bestimmten Kanton zugewiesen wurden.

8.4  Asylsuchende nach Ablehnung des Asylgesuchs: Fa ktische Rechtlosigkeit

Die NGO sind beunruhigt Gber die Behandlung derl&\sshenden, die aufgrund eines Nicht-
eintretensentscheides oder eines negativen Asglegitles von der Sozialhilfe ausgeschlossen
werden’® Die Behérden wie auch ein Teil der Bevélkerungisiich nur bedingt bewusst, dass
die Menschenrechte fir alle Menschen, also aucHi@labgewiesenen Asylsuchenden, gelten.
Gemass Art. 12 Bundesverfassung haben diese Mengatspruch auf Hilfe, Betreuung und
auf die Mittel, die fir ein menschenwirdiges Dasgierlasslich sind. Die ausgerichtete Hilfe
lasst in vielen Fallen jedoch kein menschenwirdigasen zu. Die ausbezahlten Betrage flr
das tagliche Uberleben reichen in einigen Kantokaumm fir eine ausreichende Ernahrung
(z.B. bezahlt der Kanton Solothurn Fr. 24.- pro Tiéageine funf-kopfige Familie). Vor allem
Familien und Kinder leiden unter der minimalen iggtn Unterstitzung und den ihnen
zugewiesenen, oft sehr prekaren — z.B. kleiner; adgelegenen und schwer zu erreichenden -
Unterklnften. Besorgniserregend ist jedoch, dass gksetzlich einfihrte Madoglichkeit,
Asylsuchende von der Sozialhilfe auszuschliessexzu dyefiihrt hat, dass diese Personen
tendenziell generell als rechtlos behandelt wer@e.werden von den Behérden als lastig
empfunden, kontrolliert und herumgeschupst. Einéhé&ke&on Kantonen (Solothurn, Zirich,
Waadt, Bern, Graubiinden) ist — als weiteres Bdispidazu Ubergegangen, abgewiesenen
Asylsuchenden die Grundleistungen der Krankenkassererweigern und sie haben Spitaler
und Arzte angewiesen, rechtskraftiy abgewiesenelsAsgende nur noch in Notfallen
medizinisch zu versorgén Wie auch das Bundesamt flr Gesundheit bestatsgedt diese
Praxis im Widerspruch zum Krankenversicherungsgesestelches ein Versicherung-
sobligatorium fiir alle in der Schweiz wohnhaftems®aen vorsieht’

3 Art. 82 Abs. 1 AsylG $R 142.3).

™ Siehe Schweizerische Fliichtlingshilfe, Statisischngaben zur Hartefallregelung im Asylbereich vom
15.11.2007 untehttp://www.osar.ch/2007/11/15/statistik _haerte&dklung

S Art. 14 Abs. 2 Bst. ¢ AsylGIR 142.3).

S Art. 82 Abs. 1 AsylG $R 142.3)

"NZZ am Sonntag, 25. Mai 2008

8 Art. 3 Bundesgesetz iiber die Krankenversicher@my§32.10. Siehe die Dokumentation
»Krankenkassenobligatorium gilt auch fiir abgewiesgsydsuchendeauf www.humanrights.ch
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9 Die Situation der Jenischen, Sinti und Roma (Arti kel 2, 5und 6
RDK, Schlussbemerkungen Ziffer 15)

9.1. Mangelndes Problembewusstsein von Seiten der B ehdérden

Der offizielle Bericht der Schweiz schatzt die Zaer Jenischen auf ca. 35'000 Personen und
diejenigen, die eine fahrende Lebensweise pflegémuend 3'000 (Ziff. 19). Der Bericht kon-
zentriert sich im Folgenden auf die Situation dahrénden; tGber die Situation der sesshaften
Jenischen ist dem Bericht jedoch wenig zu entnehfsiehe offizieller Bericht, Ziff. 288 ff.
Zur Situation der Sinti und Roma finden sich kefesfiihrungen). Gar nicht erwéhnt werden
die in der Schweiz lebenden auslandischen Angeddritgr betreffenden Gruppen, insbeson-
dere der Roma.

Die Verwendung des Begriffs ,Fahrende® im Bericéit denn auch problematisch. Einzig bei
der Gruppe der Sinti, die wegen jahrhunderte largystematischer Abweisung an den
Schweizer Grenzen, insbesondere auch wahrend dede®Nazi-Holocaust, in der Schweiz
nur in viel kleinerer Zahl leben als in den an 8&hweiz angrenzenden Staaten, sind die Fah-
renden verglichen mit den Sesshaften in der MehrBsi den Jenischen und bei den Roma
hingegen lebt die Uberwiegende Mehrzahl sesshmafenh die Minderheitsrechte dieser Grup-
pen unter dem Titel ,Fahrende” abgehandelt werdien die Anliegen der sesshaften An-
gehorigen dieser Gruppen unter den TiSchs ist seit langem der Wunsch der unter den Be-
griff ,Fahrende” Subsumierten, dass die schweizbaa Behérden vermehrt auch die Selbst-
bezeichnungen der darunter fallenden ethnischensprachlichen Gruppen berlcksichtigen
und von Jenischen, Sinti und Roma, und in Fallemdiges relevant ist, auch die Untergruppen
benennt®

Keine Hinweise sind dem offiziellen Bericht tibesstische Ubergriffe gegen Jenische, Sinti
und Roma in der Schweiz zu entnehmen (siehe audtelhend Kap. 2). Bekannt geworden
durch die Presse sind verschiedentlich Schiisseengé{phnwagen, so am 2. Juli 2005 in
Horgen, Kanton Zirich und im Juni 2006 in San VgtoGraubinden, sowie in Chiasso,
Tessin. Die Taterschaft wurde lediglich im Fallenwdorgen polizeilich ermittelt und lediglich
in diesem Fall kam es zu einer gerichtlichen Veiluhg.

Rassendiskriminierende Haltungen der Schweizer Reming gegeniber Roma zeigen sich
neuerdings auch im Zusammenhang mit der Ausweitiend@3ilateralen Freizigigkeitsabkom-
men mit der EU (Bulgarien und Rumaénien) und esii# zunehmende Schirung der Vorurtei-
len unorl?fles Hasses gegeniber der Bevilkerungsgdgspeoma aus diesen Landern zu be-
furchteri™.

9.2. Mangelnde Reprasentation und Unterstiitzung der Jenischen, Sinti und Roma in der
Schweiz

Lediglich die Jenischen sind in der Schweiz bistlereigenstandige Gruppe mit eigener Spra-
che als nationale Minderheit anerkannt. Angesicdlets Grosse der Bevdlkerungsgruppe und

" Siehe dazu auch die Vernehmlassung von ,schafhtjwater
http://home.balcab.ch/venanz.nobel/gwant/berictdgarat2006.html

8 Bei den Roma beispielsweise Kalderascha, Lovaex @iirbeti. Im Jahr 2004 erschien in der Schweiz ei
Uberblickswerk, welche diese Gruppen, ihre unteesttithen kulturellen und sprachlichen Auspragungén
detailliert darstellt und dabei hilfreich sein kanEv TCHERENKOV/STEPHANE LAEDERICH, The Rroma, Other-
wise know as Gypsies, Gitanos, Tsiganes, Tigangene, Zigeuner, Bohemiens, Travellers, Fahrenide, 2
Bde., Basel 2004.

8 |m Rahmen deparlamentarischen Debattenm Freiziigigkeitsabkommen mit Rumanien und Bikgawur-
den im Nationalrat von rechter Seite fir die Rubkiing von Romas spezielle Regelungen geforderheSiazu
auf der Website des Parlament&w.parlament.cid8.029 - Geschéft des Bundesrates. Freizugigkéitsamen.
Weiterfihrung sowie Ausdehnung auf Bulgarien undnBanien. Siehe dazu auch die Dokumentation der Bebat
auf www.humanrights.clw Fokus Schweiz Rassismus.
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verglichen mit anderen schweizerischen Minderhe{teB. die ratoromanisch Sprechenden)
erhalten sie jedoch ungleich weniger Unterstiutzugn Beispiel was die Finanzierung von
kulturellen Institutionen, Sprachférderung, Fordeywon Zeitschriften und Zeitungen, Radio-
und Fernsehsendungen betrifft.

Im Parlament sind sie, im Gegensatz zu anderenéviireiten der Schweiz, nicht vertreten.

Um die schleppende Umsetzung der Rechte der Fadmendbeschleunigen, wurde vom Par-
lament 1994 die ,Stiftung Zukunft fur die FahrentienLeben gerufen und mit einer Million
Franken Kapital sowie jahrlichen Zuwendungen vo@'d® Franken versehen. Die Fahrenden
sind darin vertreten, sind jedoch nicht in der Miirund die Stiftung trifft gelegentlich Ent-
scheide gegen den ausgesprochenen Willen der Miedeseiner fahrenden Stiftungsratsmit-
glieder. Auch dies spiegelt mehr die nach wie vargmalisierte, von Sesshaften patronisierte
Stellung der Fahrenden in der Schweiz als dererepiienz als Gleichberechtigte.

Zu erwahnen ist schliesslich, dass der im Berichi&hnte Betrag an die Radgenossenschaft
der Landstrasse (siehe offizieller Bericht, Zif@13 unterdessen gekurzt worden ist. Die Or-
ganisationen der Roma, die erst seit 1998 existi@der der Sinti, die es erst in Anséatzen gibt,
sind von offizieller Seite noch kaum als Reprasateta eigenstandiger Volksgruppen mit

fahrenden und mit sesshaften Mitgliedern zur Keisrgenommen worden.

9.3 Fehlende Stand- und Durchgangsplatze fir Fahren  de

Die vom CERD geéausserte Hoffnung, dass die Bemignazgr Verbesserung der Lebensbe-
dingungen fortesetzt werden, hat sich beziglichSdend- und Durchgangspléatze nicht verbes-
sert, sondern eher verschlechtert. Bereits seit BBeJahren weisen die Reprasentanten der
Fahrenden auf den Mangel an Stand- und Durchgaitgspl sowie auf die zunehmende
Einschrankung des Gewohnheitsrechts auf spontaredh ikl den meisten Regionen der
Schweiz hin. Studiengruppen, verschiedene Stifmmvge auch Kantone haben diesen Mangel
bestatigt und auch der Bericht des BundesrateSimumtion der Fahrenden von 2006 anerkennt
die Problem&. Trotzdem zeigen weder der Bundesrat noch der eizkvische Gesetzgeber
einen kon-sequenten Willen, dieser Situation mitkumngsvollen Massnahmen zu begegnen.
Der Bundesrat versprach in den nachsten Jahrerkldabe, ob nicht friihere Militéarareale des
Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Beréhgsschutz und Sport (BSV) als
Stand- und Durchgangsplatze verwendet werden ko(siehe offizieller Bericht, Ziff. 313).
Ansonsten verweist er aber darauf, dass MassnalmmeBereich Raumplanung Sache der
Kantone sei.

Bis auf ein paar wenige Ausnahmen fehlt auch bai Klentonen und Gemeinden der Wille,
gemass dem Bundesgerichtsentscheid von 2003 @iéizBericht Ziff. 294) den Rechten der
Fahrenden zum Durchbruch zu verhelfen. Zum Teilwlen Fahrenden beschieden, dass nicht
genldgend Boden zur Verfigung stehe, was insofesssnd ist, dass fur das Freizeitvergniigen
anderer Gruppen, etwa Golfspielende, Segelfliegat Hobbycamper durchaus Platz zur
Verfigung gestellt wird. Zum Teil begrinden die Gémden ihre Untatigkeit damit, dass es
schwierig sel, die Bevolkerung zu Uberzeugen, zaunliche und baurechtliche Anpassungen
zu machen, damit Fahrende bei ihnen eine Stand-lmalehgangsplatz erhalten. Auch werden
finanzpolitische Argumente vorgebracht und gefard#aiss die Schaffung von Platzen kosten-
neutral sein misse. Es gibt aber durchaus podiepiele, so etwa der Kanton Graubiinden
oder die Stadt Zurich. Sie errichteten und erriclitese Platze im Allgemeinen ohne polarisie-
rende, in sich problematische Volksabstimmungefilzen, ob die sesshafte Mehrheit der fah-
renden Minderheit einen Platz im Gesamtterritorizngestehen solle oder nicht. Wohl
konnnen Mehrheitsabstimmungen Uber die Rechte vamddvheiten diesen bei positivem

82 Bericht des Bundesrates iiber die Situation derefatem in der Schwe{®ktober 2006) auf
www.bak.admin.cl{siehe Teil Il). Es fehlen heute 29 Standplatze 8®& Durchgangsplatze.
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Verlauf zu besserem Rechtsstatuten verhelfen, wia elen Jurassiern, die so von einer
Minderheit in einem Kanton zu einem eigenen Kant@rden konnten. Andererseits laufen
solche Abstimmungen Gefahr, die Grundrechte vondetineiten, etwa der gleichberechtigten
und freien Religionsausibung, zu tangieren (vgh&Shtverbot, Minarettverbot). Wo die
sesshafte Mehrheit Gber das Recht der fahrenderddvhirit abstimmt, im kommunalen,
regionalen oder gesamtstaatlichen Territorien (dogshlegal sich aufhalten zu durfen, wird
das Daseinsrecht dieser Minderheit in Frage gestetl bei negativem Abstimmungsverlauf
negiert. In den meisten Regionen, wo eine zufriestellende Regelung des Anspruchs der
fahrenden Minderheit auf minimale rdumliche Ressenrgefunden werden konnte, wurde
dies ohne Volksabstimmungen erreicht. Im Kantongaar in der Gemeinde Spreitenbach, wo
ein Standplatz einer jenischen Familie im Jahr 286ém Warenhausneubau weichen musste,
konnte nach Intervention der Radgenossenschafdaadantons Aargau ein Ersatzstandplatz
innerhalb der Gemeinde gefunden werden, obwohl ka@imunale Abstimmungen eine Zone
fur einen solchen Standplatz zuvor abgelehnt hatés hilfreich dabei erwies sich der im
offiziellen Bericht erwdhnte Passus in der Aargakiantonsverfassung betreffend fahrende
ethnische Minderheite. Ein &hnlicher Passus findet sich nur in der Vesdiag von Basel-
Land. Fir die neue Verfassung des Kantons Zirichdevier im Dezember 2002 vom
Verfassungsrat abgelehnt. Ebenso fehlt die Erwahmumler aktuellen Bundesverfassung von
1999. Es ist wiinschbar, dass in allen Kantons-esawiler Bundesverfassung die Existenz und
die Rechte der Fahrenden explizit erwahnt werden.

Zusammenfassen muss festgestellt werden, dassr&3cheeiz in den letzten sechs Jahren
nicht gelungen ist, eine konsequente Politik audmidm, mit welcher die strukturellen Dis-
kriminierungen der Fahrenden verringert werden k&mn

10 Rassendiskriminierung im Privatsektor (Artikel 5 und 6 RDK,
Schlussbemerkungen Ziffer 16)

In den Schlussbemerkungen zum letzten Staatenbkiticht der Ausschuss um Informationen tber die
geltende Gesetzgebung hinsichtlich des VerbotdRdssendiskriminierung im Privatsektor, in Berei-
chen wie Beschaftigung, Unterkunft, Bildung, Gebkeitdwesen und Zugang zu offentlichen Einrich-
tungen.

Die Angaben, welche der Bundesrat diesbezuglictaktuellen Staatenbericht (Ziff. 318ff.)
macht, sind zu begrissen. Sie sind jedoch lickenBafar nennt er verschiedenste Bestim-
mungen, welche vor Rassendiskriminierung schitaaterlasst es jedoch, die einzelnen Be-
stimmungen naher zu erlautern. Eine differenziBe&achtung vor allem hinsichtlich der ef-
fektiven Durchsetzung des Rassendiskriminierundmisrist geboten: Artikel 6 RDK verlangt,
dass die Vertragsstaaten wirksamen Schutz und avirksSRechtsbehelfe zu gewéhrleisten ha-
ben. Offenbar hat der Bundesrat bis anhin keindy&eades aktuellen materiellen und formel-
len Rechts vorgenommen. Er verfugt Uber keineylsiesnatisches Datenmaterial.

Aufgrund Erfahrungen der NGO und in Anbetracht der wenigen Urteile besteht der Ver-
dacht, dass die bestehenden Regelungen kaum wirksahund das rechtliche Instrumenta-
rium unterentwickelt ist. Es gibt im Gegensatz an &EU-Staaten und weitere Landern wie
z.B. die USA und Kanada kein allgemeines Antidiskmierungsgesetz in der Schwi¥izEs

muss auf Bestimmungen zuriickgegriffen werden, wlienterschiedlichen Erlassen verstreut
sind. Zwar umfassen diese bereits ein beachtligiesnal impliziter Normen gegen Rassen-

8 § 48 Verfassung des Kantons AargaiR(131.27y
8 Die Schweiz ist bereits von verschiedenen intésnaten Gremien aufgefordert worden, ein allgen®ine
Diskriminierungsgesetz zu schaffen. Siehe dazZdsmmenstellung auf der Website von humanrights.ch
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diskriminierung; aufgrund fehlender Praxis bestejeeloch grosse Unsicherheiten. Es ist zum
Beispiel fraglich, wann eine diskriminierende Vagsverweigerung zuléssig ist und wann
nicht. Zudem ist unklar, welche Konsequenzen €liidladjer Rechtsverstoss nach sich zieht.
Schliesslich gibt es eine grosse Anzahl struktereHiindernisse: Die Angst vor negativen
sozialen Konsequenzen (gerade bei Dauerschuldueids#n oder Vertragsverhaltnissen, bei
welchen ein enges Verhaltnis zwischen den Vertiagsien vorliegt und deshalb das mut-
massliche Diskriminierungsopfer vom Goodwill desrtv&gspartners abhangig ist) und die
Unvertrautheit mit dem Rechtssystem hindern viedead, bestehende Anspriiche durchzu-
setzen. Hinzu kommen teilweise hohe prozessualeldiiwvie lange Verfahrensdauer oder
Verfahrenskosten. Wird der Rechtsweg eingeschlagedie einseitig auf den Opfern lastende
Beweislast ein weiterer Stolperstein auf der Suclah Rechtsschutz. Um sinnvolle
Informationen Uber die bestehende Gesetzgebunghalten, braucht es also dringend eine
Wirksamkeitsanalys®.

11 Fazit

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Scinvdgr letzten Berichtsperiode keine nen-
nenswerte Anstrengungen unternommen hat, um demelbkemmen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung innerstaatlich getisséNachachtung zu verschaffen und des-
sen effektive Umsetzung zu garantieren. Die Schwatzn den vergangenen 15 Jahren — seit
sie begonnen hat die universellen Menschenreclitdgerzu ratifizieren — kein Konzept erar-
beitet, wie die Empfehlungen der internationalemthagsiuberwachungsorganen und die Men-
schenrechte auf allen drei Ebenen (Bunde, KantangB®le) gleichmassig und wirkungsvoll
umgesetzt werden kdnnen. Zudem wurden die Massmghasdche fur ein effektives Monito-
ring notwendig waren, bis heute nicht ergriffen. Gagenteil, die Mittel der bestehenden Insti-
tutionen — Eidgenotssische Fachstelle fur Rassisrausption und Eidgendssische
Kommission gegen Rassismus — wurden gekurzt. Diddfong der NGO nach der Schaffung
einer unabhangigen Menschenrechtsinstitution, igielie UNO den Staaten als Instrument zur
Sicherung der Menschenrechte eindringlich empfiesitbeim Parlament und Bundesrat nun
seit Dezember 2001 hangig.

Es stellt sich den schweizerischen NGO die Frabeajie Schweiz Gberhaupt noch gewillt ist,
ernsthaft mit den Vertragsorganen zusammenzuarbeiteé deren Arbeit ernst zu nehmen.

% Bis heute hat der Bundesrat die Notwendigkeit®ifesbaus des Diskriminierungsschutzes immer abgele
Siehe daz4.3791— Motion Griine Fraktion vom 17.12.2004. Gesetzegedje rassistische Diskriminierung in
der Arbeitswelt. Siehe au@B.3372— Interpellation Cécile Bihimann vom 19.6.2003s$tstische Diskriminie-
rung in der Arbeitswelt07.422 - Parlamentarische Initiative Paul Rechsteiner v@813.2007. Allgemeines
Gleich-behandlungsgesetz (noch nicht behandelgheSiauch die Zusammenstellung auf déebsite von

humanrights.ch
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Anhang

Wahl- und Abstimmungsplakaten der SVP

Sicherheit
schaffen

Volksinitiative ey S —
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i

fiir die Ausschaffung
krimineller Ausldnder
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