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et culturels (art. 2, par. 2 du Pacte internationakelatif
aux droits économiques, sociaux et culturels)

|. INTRODUCTION ET PRINCIPES DE BASE

1. Ladiscrimination compromet la réalisation desitd économiques, sociaux et culturels
d’une partie importante de la population mondiakecroissance économique n’a pas, en
elle-méme, conduit a un développement durableg®irdividus et des groupes de population
continuent de se heurter a des inégalités socio@aigues, souvent a cause de formes de
discrimination tenaces héritées de I'histoire ettemporaines.

2. Lanon-discrimination et I'égalité, aspects famntaux du droit international des droits
de 'lhomme, sont indispensables a I'exercice etjadissance des droits économiques, sociaux
et culturels. Conformément au paragraphe 2 dedlar?2 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels («le Pacte»Elats parties s'engagent «a garantir que les
droits [énoncés dans le Pacte] seront exercésdésarmination aucune fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion, I'opinjpolitique ou toute autre opinion, 'origine
nationale ou sociale, la fortune, la naissanceoatetautre situation».

3. Les principes de non-discrimination et d’égadibét reconnus tout au long du Pacte.

Le préambule évoque les «droits égaux et inali@sabiie tous et le Pacte reconnait
expressément les droits de «chacun» aux diffédotts qu’il consacre, notamment le droit au
travail, le droit a des conditions de travail jissét favorables, les libertés syndicales, le drddt
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sécurité sociale, le droit a un niveau de vie s#fit, le droit a la santé, le droit a 'éducatibtee
droit de participer a la vie culturelle.

4. Le Pacte se référe aussi expressément auxgede la non-discrimination et de I'égalité
concernant certains droits individuels. Aux terrded’article 3, les Etats parties s’engagent a
assurer le droit égal qu’ont ’'homme et la femmdénéfice des droits visés par le Pacte, et
I'article 7 reconnait le droit a «une rémunératgale pour un travail de valeur égale» et

«la méme possibilité pour tous d’étre promus daostravail». L’article 10 dispose

notamment qu’une protection spéciale doit étre @Emaux méres pendant une période de
temps raisonnable avant et aprés la naissancentieg® et que des mesures spéciales de
protection et d’aide doivent étre prises en faxdautous les enfants et adolescents, sans
discrimination aucune. L’article 13 prévoit queexiseignement primaire doit étre obligatoire

et accessible gratuitement a tous» et que «l’ensaignt supérieur doit étre rendu accessible a
tous en pleine égalité».

5. Le préambule, le paragraphe 3 de 'Article peamet I'Article 55 de la Charte des
Nations Unies, et le paragraphe 1 de I'article 2adeéclaration universelle des droits de
I’lhomme interdisent toute discrimination concernlaatercice des droits économiques,
sociaux et culturels. L'exercice de ces droitsrestrit dans les instruments internationaux sur
la discrimination raciale, la discrimination a la&gd des femmes, et les droits des réfugiés, des
apatrides, des enfants, des travailleurs migrardeemembres de leur famille et des personnes
handicapéés et d’autres traités prescrivent d’éliminer lactiimination dans des domaines
précis comme I'emploi et I'’éducatiarOutre les dispositions communes relatives a ligget

a la non-discrimination énoncées par le Pacterded@acte international relatif aux droits civils
et politiques, celui-ci consacre dans son artiélée2droit a une égale protection de la loi et
prévoit a cet égard que la loi doit garantir & tons protection égale et efficace contre toute
discriminatior.

1 Voir la Convention internationale sur I'éliminatiale toutes les formes de discrimination
raciale, la Convention sur I'élimination de toukes formes de discrimination a I'égard des
femmes, la Convention relative au statut des réijda Convention relative au statut des
apatrides, la Convention relative aux droits defat, la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs amgg et des membres de leur famille et la
Convention relative aux droits des personnes hapéis.

Z La Convention hi111 (1958) de I'OIT concernant la discriminati@mloi et profession) et la
Convention de 'UNESCO concernant la lutte condreliscrimination dans le domaine de
'enseignement.

3 Voir I'Observation générale’i8 (1989) du Comité des droits de I’'homme sura-n
discrimination.
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6. Dans de précédentes Observations généralesm@éCdes droits économiques, sociaux et
culturels a étudié I'application du principe de fdiscrimination a des droits spécifiques prévus
dans le Pacte comme le droit au logement, le drbélimentation, le droit a I'éducation, le droit
a la santé, le droit & I'eau, les droits d’autéaidroit au travail et le droit & la sécurité steia
Dans I'Observation généralé b6, en outre, I'accent est mis sur I'obligation ipgombe aux
Etats parties en vertu de I'article 3 de garatémdlité des droits des hommes et des femmes
d’exercer tous les droits consacrés par le PasteDbservations généralés Hiet 6 sont
consacrées, respectivement, aux droits des perstamelicapées et aux droits des personnes
agées La présente Observation générale a pour objptétgser I'interprétation faite par le
Comité des dispositions du paragraphe 2 de I'arflalu Pacte, notamment de la portée des
obligations de I'Etat (partie I1), des motifs desclimination interdits (partie 1) et de la mise e
ceuvre a I'échelon national (partie V).

ll. PORTEE DES OBLIGATIONS DE L’ETAT

7. Lanon-discrimination est dans le Pacte unggabtin immédiate et transversale.

Le paragraphe 2 de l'article 2 prévoit que les Epatrties s’engagent a garantir que chacun des
droits économiques, sociaux et culturels énoncas @aPacte sera exercé sans discrimination,
et ne peut s’appliquer qu’en rapport avec cesslrbiconvient de noter qu’on entend par
«discrimination» toute distinction, exclusion, regton ou préférence ou tout autre traitement
différencié reposant directement ou indirectemantess motifs de discrimination interdits, et
ayant pour but ou pour effet d’annuler ou de comyatdre la reconnaissance, la jouissance ou
I'exercice, sur un pied d’égalité, des droits éréandans le Pa&ela discrimination comprend
également l'incitation a la discrimination et leréelement.

4 Comité des droits économiques, sociaux et cup@bservation générale n° 4 (1991): Le droit
a un logement suffisant; Observation générale (1997): Le droit a un logement suffisant

(art. 11, par. 1, du Pacte): expulsions forcéese@lation générale’rd2 (1999): Le droit a une
nourriture suffisante; Observation générdld® (1999): Le droit a I'éducation (art. 13 du
Pacte); Observation générafeld (2000): Le droit au meilleur état de santé epsble d’étre
atteint (art. 12 du Pacte); Observation génératbr(2002): Le droit a 'eau (art. 11 et 12 du
Pacte); Observation générafelry (2005): Le droit de chacun de bénéficier dertdection des
intéréts moraux et matériels découlant de toutdymtion scientifique, littéraire ou artistique
dont il est 'auteur (art. 15, par. 1 ¢) du Pac@d)servation généralé a8 (2005): Le droit au
travail (art. 6 du Pacte); et Observation générated (2008): Le droit a la sécurité sociale.

> Comité des droits économiques, sociaux et cup@bservation général8 5 (1994):
Personnes souffrant d’'un handicap; et Observagmeégle A6 (1995): Droits économiques,
sociaux et culturels des personnes agees.

® Pour une définition analogue, voir I'article preméle la Convention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatiaciale, I'article premier de la Convention
sur I'élimination de toutes les formes de discriation a I'égard des femmes, et I'article 2 de la
Convention relative aux droits des personnes hapéies. Le Comité des droits de ’'homme
arrive a une interprétation semblable aux paragrsphet 7 de son Observation généralesn

Le Comité des droits économiques, sociaux et @Ik adopté une position analogue dans de
précédentes Observations générales.



E/C.12/GC/20
page 4

8.  Pour que les Etats parties soient & méme derdijarque les droits visés par le Pacte
seront exercés sans discrimination aucune, laigis@tion doit étre éliminée sur le plan formel
aussi bien que dans les faits

a) Discrimination formelle: Eliminer la discrimination formelle consiste dréaen
sorte que la constitution, les lois et les texepadlitique générale d’un Etat n’entrainent pas de
discrimination fondée sur des motifs interdits;saifes lois ne doivent pas refuser aux femmes
I'égalité de prestations de sécurité sociale adufrdetleur situation matrimoniale;

b)  Discrimination concréte Remédier a la discrimination formelle ne suffispa
garantir I'égalité concréte envisagée et définipatagraphe 2 de I'articlé 2 'exercice effectif
des droits consacrés par le Pacte est souvenidardd I'appartenance d’'une personne a un
groupe de population victime de discrimination Isuipase de motifs interdits. Pour mettre fin a
la discrimination dans la pratique, il faut portee attention suffisante aux groupes de
population qui sont en butte a des préjugés hélgddistoire ou tenaces, plutét que de
simplement se référer au traitement formel desvidds dont la situation est comparable.
Les Etats parties doivent donc adopter immédiatéfeemmesures nécessaires afin de prévenir,
de réduire et d’éliminer les situations et les cortgments qui génerent ou perpétuent une
discrimination concrete ou de facto. Par exempleggaantissant que tous les individus ont accés
sur un pied d’égalité a un logement suffisantead et a 'assainissement, on contribue a mettre
fin & la discrimination qui s’exerce a I'égard desimes et des fillettes et des personnes vivant
dans des établissements informels ou dans des nmadss.

9.  Afin d’éliminer la discrimination concréte, |E¢ats parties peuvent, et doivent dans
certains cas, adopter des mesures spéciales péoauet ou supprimer les situations qui
perpétuent la discrimination. Ces mesures sontinégs dés lors qu’elles représentent un moyen
raisonnable, objectif et proportionné de remédien@ discrimination de facto et sont
supprimées lorsqu’une égalité concréte a été demadoit établie. Cependant, il peut étre
nécessaire de donner a titre exceptionnel un @aeapermanent a ces mesures positives, par
exemple aux services d’interprétation offerts awenmres de minorités linguistiques et aux
aménagements raisonnables destinés a faciliterd&aux établissements de soins de santé des
personnes souffrant d'incapacités sensorielles.

10. Certaines formes directes ou indirectes deetreint différencié peuvent étre constitutives
de discrimination au regard du paragraphe 2 dedlar2:

a) |l yadiscrimination directe quand un individu est traité moins favorablement
gu’une autre personne dans une situation sembpaileune raison liée a un motif interdit; par
exemple, lorsque I'emploi au sein d’'instances étiuesa ou culturelles ou I'appartenance a un
syndicat est subordonné aux opinions politiquescdasdidats ou employés. La discrimination

" Comité des droits économiques, sociaux et cukpf@bservation général@ 16 (2005): Droit
égal de 'homme et de la femme au bénéfice delesudroits économiques, sociaux et culturels
(art. 3 du Pacte).

8 Voir également I'Observation générafel du Comité des droits économiques, sociaux et
culturels.
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directe recouvre aussi les actes ou omissionsgicigibles a raison de motifs de discrimination
interdits lorsqu’il N’y a pas de situation semb&bbmparable (cas d’'une femme enceinte, par
exemple);

b)  On parle deliscrimination indirecte dans le cas de lois, de politiques ou de
pratiques qui semblent neutres a priori mais quuoreffet discriminatoire disproportionné sur
I'exercice des droits consacrés par le Pacte eud&gdes motifs de discrimination interdits. Par
exemple, le fait d’exiger un certificat de naissapour I'inscription d’un enfant a I'école peut
constituer une discrimination a I'égard des mirgwri¢thniques ou des non-ressortissants qui ne
posseédent pas de certificat ou a qui on a refuese délivrer.

Sphere privée

11. Ladiscrimination est un phénomene fréquens dafamille, sur le lieu de travail et dans
d’autres secteurs de la société. Par exemple,aiesra du secteur privé du logement
(propriétaires et établissements de crédit, pampie) et des prestataires de logement public
peuvent, directement ou indirectement, refusecéaau logement ou au crédit hypothécaire sur
la base de I'ethnicité, de la situation matrimosialu handicap ou de I'orientation sexuelle.

De méme, des familles peuvent refuser de scolddsapetites filles. Les Etats parties doivent
donc adopter des mesures, y compris législativas, @npécher toute discrimination exercée
pour des motifs interdits dans la sphere privéadparparticuliers ou des personnes morales.

Discrimination systémique

12. Le Comité a pu régulierement observer que iosrigroupes font I'objet d’'une

discrimination généralisée et tenace, qui est pidment ancrée dans les comportements
sociaux et dans l'organisation sociale, et qui sotivi’est pas remise en cause ou s’exerce
indirectement. Cette discrimination systémique @ comprise comme un ensemble de régles
juridiques, de politiques, de pratiques ou d’attitsi culturelles prédominantes dans le secteur
public ou le secteur privé qui créent des désagasteelatifs pour certains groupes, et des
privileges pour d’autres groupes.

Cas dans lesquels une différence de traitement estceptable

13. Tout traitement différencié fondé sur des rsatiferdits sera jugé discriminatoire & moins
que la différence de traitement soit fondée surctiéires raisonnables et objectifs. A ce titre, on
évaluera si les objectifs et les effets des mesarades omissions sont légitimes, s'’ils sont
compatibles avec le caractere des droits énongeslddacte, et s’ils n’ont pour but que de
promouvoir I'intérét général dans le cadre d’'uneié&t®@ démocratique. En outre, il doit exister
un lien clair et raisonnable de proportionnalitéetobjectif que I'on cherche a atteindre et les
mesures ou omissions et leurs effets. Le fait dsda perdurer des différences de traitement
parce que les ressources disponibles sont insofifisan’est pas une justification objective et
raisonnable & moins que tous les efforts aienfiadt@afin d’utiliser toutes les ressources dont
dispose I'Etat pour, & titre prioritaire, entreptemde remédier a la discrimination et de
I'éliminer.



E/C.12/GC/20
page 6

14. Conformément au droit international, le faitndepas agir de bonne foi en vue de respecter
I'obligation, prévue au paragraphe 2 de I'articl@l@ garantir que les droits énoncés dans le
Pacte seront exercés sans discrimination aucun@;aéf a une violation du Pacte. Les

violations des droits consacrés par le Pacte peé@tenle fait d’'une action directe ou d'une
omission de la part des Etats parties ou de lestiutions ou organismes aux niveaux national
et local. Les Etats parties doivent aussi veillstadstenir de toute pratique discriminatoire dans
le cadre de la coopération et de I'aide internaiies et prendre des dispositions pour que tous
les acteurs relevant de leur autorité fassent daemé

[ll. MOTIFS DE DISCRIMINATION INTERDITS

15. Le paragraphe 2 de l'article 2 dresse la tiste motifs de discrimination interdits, qui

sont «la race, la couleur, le sexe, la languegllgion, I'opinion politique ou toute autre opinion
I'origine nationale ou sociale, la fortune, la rsaisce ou toute autre situation». L’'expression
«ou toute autre situation» indique que la listeshfas exhaustive et que d’autres motifs
peuvent étre inclus dans cette catégorie. Les setipres et un certain nombre de motifs
implicites entrant dans la catégorie «toute auttmson» sont analyses ci-apres. Les exemples
de traitement différencié présentés dans cettéepatsont qu'illustratifs et ne sont pas censés
représenter tous les cas possibles de traitemserirdinatoire pour le motif interdit considéré,
ni une opinion définitive quant au fait que le teanent différencié sera discriminatoire dans
chaque situation.

Appartenance a un groupe

16. Lorsqu’il s’agit de déterminer si une persoresgevictime de discrimination fondée sur

I'un ou plusieurs des motifs interdits, cette idiécdation, sauf justification contraire, est fondée
sur l'auto-identification de l'individu concernédppartenance a un groupe inclut aussi
I'association a un groupe victime de discriminagomur I'un ou plusieurs des motifs interdits —
cas d’'un parent d’enfant handicapé, par exemple te éait d’étre percu par autrui comme
appartenant a un groupe (par exemple, personné layai&me couleur de peau ou défendant les
droits d'un groupe particulier ou ayant appartemun @roupe par le passeé).

Discrimination multiple °

17. Certaines personnes ou groupes de personng®set d'une discrimination fondée sur
plusieurs motifs interdits, par exemple les fem@ggsartenant a une minorité ethnique ou
religieuse. Cette discrimination cumulative a desseéquences bien spécifiques pour les
personnes concernées et mérite une attention sbtlégns particulieres.

A. Motifs expres

18. Le Comité s’est réguliérement dit préoccupédagadaiscrimination formelle et concréte dont
sont victimes notamment les populations autochtehéss minorités ethniques dans I'exercice
d’un large éventail de droits reconnus par le Pacte

% Voir aussi la discrimination par recoupement, atagraphe 27 de la présente observation
générale.
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«La race et la couleur»

19. Ladiscrimination fondée sur la «race et la@o, ce qui inclut I'origine ethnique d’un
individu, est interdite par le Pacte et par d’asitraités, dont la Convention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatiaciale. L’emploi du mot «race» dans le
Pacte ou la présente Observation générale n'impli@s I'acceptation de théories qui postulent
I'existence de races humaines distinttes

Le sexe

20. Le Pacte garantit I'égalité des droits de I'moenet de la femme d’exercer les droits
économiques, sociaux et culturéldDepuis I'adoption du Pacte, la notion de «sexetaat que
motif interdit de discrimination a considérableméumblué, pour ne plus recouvrir seulement les
caractéristiques physiologiques mais aussi la oaectstn sociale de stéréotypes, de préjuges et
de réles préétablis concernant les hommes ethesiés, ce qui fait obstacle a la réalisation des
droits économiques, sociaux et culturels sur ud gdiégalité. Ainsi, le fait de ne pas embaucher
une femme au motif qu’elle pourrait tomber enceintede donner aux femmes des emplois peu
qualifiés ou a temps partiel en présupposant dearestéréotypée qu’elles sont, par exemple,
peu disposées a consacrer autant de temps adeail fjue les hommes, est discriminatoire. Le
refus d’accorder un congé de paternité peut égaleoaomstituer une discrimination a I'égard des
hommes.

La langue

21. Ladiscrimination fondée sur la langue ou l&daégional est souvent étroitement liée a
des inégalités de traitement fondées sur I'origiagonale ou ethnique. Les obstacles d’ordre
linguistiqgue peuvent entraver la jouissance de mrembdroits énoncés par le Pacte, y compris le
droit de participer a la vie culturelle que garabdirticle 15 du Pacte. En conséquence, des
renseignements sur les services et les biens pupbic exemple, devraient également, autant
que possible, étre disponibles dans les langudéasapar les minorités, et les Etats parties
devraient s’assurer que les conditions de connassdinguistiques requises en matiére
d’emploi et d’éducation reposent sur des criteagsonnables et objectifs.

La religion

22. Ce motif de discrimination interdit recouvrdilgerté de professer la religion ou la
conviction de son choix (y compris de ne professgune religion ni conviction), tant en public

9voir le document final de la Conférence d’examerDairban, par. 6:Réaffirmeque tous les
peuples et tous les individus constituent une setuleéme famille humaine, riche dans sa
diversité, et que tous les étres humains naisgeatlet égaux en dignité et en droits; et rejette
fermement toute doctrine de supériorité racialenéene que les théories qui prétendent poser
I'existence de races humaines distinctes.».

" voir l'article 3 du Pacte et 'Observation général 16 du Comité des droits économiques,
sociaux et culturels.
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qu’en privé, par le culte, 'accomplissement degijtles pratiques et I'enseignentén titre
d’exemple, il y a discrimination lorsque des persssappartenant a une minorité religieuse
n’ont pas acces sur un pied d’égalité a l'univérsat'emploi ou aux services de santé en raison
de leur religion.

L’opinion politique ou toute autre opinion

23. Les opinions politiques et les opinions en gé@ingont souvent causes de traitement
discriminatoire; la catégorie recouvre aussi beefalt d’avoir une opinion que de ne pas en
avoir, et d’exprimer un avis ou d’adhérer a uneeisgion d’opinion, a un syndicat ou a un parti
politique. L’acces aux programmes d’aide alimeetgiar exemple, ne doit pas étre subordonné
a l'affiliation & un parti politique.

L’origine nationale ou sociale

24. L'«origine nationale» renvoie au pays, a laambu au lieu d’origine d’un individu. En
raison de ces circonstances particulieres, desmpees et des groupes de personnes peuvent
faire I'objet d’'une discrimination systémique, ddasphére publigue comme dans la sphére
privée, pour exercer les droits consacrés pardeePh’«origine sociale» renvoie a la position
sociale héréditaire d’une personne, qui est exaahés en détail ci-aprés dans le cadre de la
situation de «fortune», de la discrimination fondéel’ascendance (critere de la «naissance») et
de la «situation économique et sociafe»

La fortune

25. Lasituation de fortune, en tant que motifrditede discrimination, est une notion vaste
qui comprend les biens immobiliers (par exemplerégoriété ou I'occupation de terres) et les
biens personnels (par exemple la propriété intelidie, les biens mobiliers et les revenus) ou
leur absence. Le Comité a déja eu I'occasion de failoir que les droits consacrés par le Pacte
comme l'accés aux services d’eau et la protectioire I'expulsion forcée ne devaient pas étre
conditionnés au statut d’occupant légal d’'une parepnotamment dans le cas de personnes
vivant dans un établissement inforfel

La naissance

26. Ladiscrimination fondée sur la naissancergstdlite et le paragraphe 3 de I'article 10 du
Pacte prévoit expressément, par exemple, que desr@sespéciales doivent étre prises en
faveur des enfants et adolescents «sans discrionnaiicune pour des raisons de filiation».

En conséquence, ni les enfants nés hors mariafgs enfants de parents apatrides ou les

12 oir aussi la Déclaration de I'’Assemblée génésaiel’élimination de toutes les formes
d’intolérance et de discrimination fondées suelggron ou la conviction, proclamée par
I’Assemblée générale dans sa résolution 36/55 cno2Bmbre 1981.

13 Voir les paragraphes 25, 26 et 35 de la présehse®@ation générale.

1 Voir les Observations générale® 15 et 4 du Comité des droits économiques, so@aux
culturels, respectivement.
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enfants adoptés, ni les membres de la famille deotants, ne doivent faire I'objet d’'une
distinction quelconque. Est également interditetjtae de la naissance, la discrimination fondée
sur 'ascendance, et en particulier sur la castegsystémes analogues de statut hérédhaire
Les Etats parties doivent prendre des dispositjpassexemple, en vue de prévenir, d’interdire et
d’éliminer les pratiques discriminatoires dirig@estre les membres de communautés fondées
sur 'ascendance, et agir contre la diffusion déisi@ronant la supériorité ou I'infériorité a raison
de l'ascendance.

B. Toute autre situationt®

27. Ladiscrimination varie selon les contexteleggpoques. La catégorie «toute autre
situation» doit donc étre appréhendée de faconie@tim de rendre compte d’autres formes de
traitement différencié qui n’ont pas de justificatiraisonnable et objective et sont comparables
aux motifs que le paragraphe 2 de I'article 2 eitpressément. Ces motifs supplémentaires sont
généralement connus lorsqu’ils refletent I'expérede groupes sociaux vulnérables qui ont été
marginalisés ou continuent de subir une marginadisaDans ses Observations générales et ses
observations finales, le Comité a reconnu plusiautses motifs de discrimination qui sont
exposeés plus en détail ci-aprés. Toutefois, cistie he se veut pas exhaustive. D’autres motifs
interdits éventuels pourraient concerner la proratie la capacité juridique d’une personne au
motif qu’elle est emprisonnée ou a été hospitalsétice dans une institution psychiatrique, ou
le recoupement de deux motifs de discriminatioaritits, lorsque, par exemple, I'accés a un
service social est refusé a raison du sexe et didep.

Le handicap

28. Dans son Observation générdl®&nle Comité a défini la discrimination a I'égates
personnes handicapéésomme «toute distinction, exclusion, restrictianpréférence motivée
par une invalidité ou la privation d’aménagemeridcmats ayant pour effet de réduire a néant
ou de restreindre la reconnaissance, la jouissamtexercice des droits économiques, sociaux
ou culturels$®. La privation d’aménagements raisonnables deétegtinsérée dans la législation

15 Pour un examen complet des obligations des Eales matiére, voir la Recommandation
générale XXIX du Comité pour I'élimination de lassdiimination raciale fondée sur
I'ascendance (art. 1, par. 1, de la Convention)220

1% voir le paragraphe 15 de la présente Observatoémle.

" Pour une définition, voir I'article premier de@@nvention relative aux droits des personnes
handicapées: «Par personnes handicapées on eetepdrdonnes qui présentent des incapacités
physigues, mentales, intellectuelles ou sensosiellgables dont I'interaction avec diverses
barriéres peut faire obstacle a leur pleine etéffe participation a la société sur la base de
I'égalité avec les autres».

18 voir 'Observation générale’s du Comité des droits économiques, sociaux éimels,
par. 15.
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nationale en tant que forme interdite de discrimiamefondée sur le handicipLes Etats parties
doivent remédier a la discrimination qui se mandgmsmr exemple par des interdictions de
I'exercice du droit a I'éducation, ou par I'absemt@ménagements raisonnables dans les lieux
publics tels que les établissements publics deéstraur le lieu de trav&ilainsi que dans les
lieux privés; en effet, si la conception et 'amgament du lieu de travail ne permettent pas
I'accés des personnes en fauteuil roulant, celleg-peuvent exercer dans les faits leur droit au
travalil.

L'age

29. L’age est un motif de discrimination interdang différents contextes. Le Comité a
souligné qu’il faut combattre la discriminationaguielle se heurtent les chémeurs agés dans
'accés a I'emploi, ou a la formation ou la recorsien professionnelles, ainsi que les personnes
agées qui vivent dans la pauvreté et n'ont passaaceun pied d’égalité aux pensions de retraite
pour tous en raison de leur lieu de résidéhden ce qui concerne les jeunes, 'inégalité d’accé
des adolescents a I'information et aux serviceseorant la santé sexuelle et procréative est
discriminatoire.

La nationalité

30. Le motif de la nationalité ne doit pas empéd¢laecés aux droits consacrés par le Parte
par exemple, tous les enfants vivant dans un Ei@te ceux qui sont en situation irréguliére,
ont le droit de recevoir une éducation et d’aveotes a une nourriture suffisante et a des soins
de santé abordables. Les droits visés par le Bagpliquent a chacun, y compris les
non-ressortissants, dont font partie notammenéesiés, les demandeurs d’asile, les apatrides,

9voir I'article 2 de la Convention relative aux étsodes personnes handicapées: «On entend
par “aménagement raisonnable” les modificatiorgjuettements nécessaires et appropriés
n'imposant pas de charge disproportionnée ou iaghpertés, en fonction des besoins dans une
situation donnée, pour assurer aux personnes legp@dis la jouissance ou I'exercice, sur la base
de I'égalité avec les autres, de tous les droitthdenme et de toutes les libertés
fondamentales.».

20 \oir I'Observation générale’s du Comité des droits économiques, sociaux e,
par. 22.

2L voir également I'Observation générafel du Comité des droits économiques, sociaux et
culturels.

%2 Ce paragraphe est sans préjudice de I'applicatioparagraphe 3 de 'article 2 du Pacte, aux
termes duquel «[lles pays en voie de développernentpte diment tenu des droits de ’'homme
et de leur économie nationale, peuvent détermiaes duelle mesure ils garantiront les droits
économiques reconnus dans le présent Pacte a degsssmrtissants».
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les travailleurs migrants et les victimes de |@draternationale de personnes, indépendamment
de leurs statut juridique et titres d'identité

La situation matrimoniale et familiale

31. Lasituation matrimoniale et familiale peufd@lier d’'une personne a une autre, selon, par
exemple, que l'intéressé est marié ou non, estnsais un régime juridique particulier, vit en
concubinage ou dans une relation non reconnueapat, lest divorcé ou veuf, est membre d’'une
famille ou d’'un groupe familial élargis, ou assudiautres types de responsabilité envers des
enfants et des personnes a charge ou un certaibraatienfants. Les différences de traitement
observées dans l'accés aux prestations de sésadige selon qu’un individu est marié ou non
doivent étre justifiées par des criteres raisorgmbt objectifs. Dans certains cas, il peut aussi
y avoir discrimination lorsqu’un individu ne pewagexercer un droit protégeé par le Pacte en
raison de sa situation familiale, ou ne peut Ieefgu’avec I'assentiment de son conjoint, ou
gu’avec l'accord ou la garantie d’'un parent.

L’orientation sexuelle et I'identité sexuelle

32. La catégorie «toute autre situation» reconnugagdagraphe 2 de l'article 2 comprend
I'orientation sexuell®. Les Etats parties devraient veiller & ce queditation sexuelle d’'une
personne ne soit pas un obstacle a la réalisaismbits consacrés par le Pacte, par exemple
s'agissant de I'accés au droit a la pension dersée En outre, I'identité sexuelle est reconnue
parmi les motifs de discrimination interdits; paemple, les personnes transgenres,
transsexuelles ou intersexes sont souvent expasgegraves atteintes a leurs droits
fondamentaux, notamment a du harcélement dansdleliséements d’enseignement ou sur le
lieu de travaff®.

L'état de santé

33. L’état de santé renvoie & la santé physiquaentale d’une personffeLes Etats parties
devraient veiller a ce que I'état de santé régbengu d’une personne ne soit pas un obstacle a la
réalisation des droits consacrés par le Pacterdtagtion de la santé publique est souvent citée
par les Etats pour justifier des restrictions destslde 'homme en raison de I'état de santé
d’'une personne. Or, nombre de ces restrictionsdisatiminatoires, par exemple lorsque la
séropositivité sert de justification a un traitemnéifférencié en ce qui concerne l'accés a
I’éducation, a I'emploi, aux soins de santé, auyages, a la sécurité sociale, au logement et a

23 Voir également la Recommandation générale XXX dmi®é pour I'élimination de la
discrimination raciale sur les non-ressortissa?®94).

24 \oir les Observations générale® 4 et 15 du Comité des droits économiques, so@aux
culturels.

% Pour des définitions, voir les Principes de Yogy# sur I'application du droit international
des droits de I'hnomme en ce qui concerne |'orieotasexuelle et I'identité sexuelle.

28 \oir I'Observation générale’i4, par. 12 b), 18, 28 et 29 du Comité des dégithomiques,
sociaux et culturels.
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I'asile’’. Les Etats parties devraient aussi adopter deaneepour remédier & la stigmatisation
dont sont fréquemment victimes des personnes saorrae leur état de santé, notamment les
personnes atteintes de maladie mentale ou de raaledinme la lepre, ou les femmes atteintes
d’'une fistule obstétricale, stigmatisation qui prsouvent les individus du plein exercice des
droits que leur reconnait le Pacte. La privatioalees a 'assurance maladie en raison de
I'état de santé sera constitutive de discriminasioaucun critere raisonnable ou objectif ne peut
justifier une telle différenciation.

Le domicile

34. L’exercice des droits visés par le Pacte neghs étre subordonné au lieu de résidence
actuel ou ancien d’une personne ou déterminé plce selon, par exemple, qu’'une personne
Vit ou est enregistrée comme vivant dans une coremupaine ou rurale, ou dans des
établissements formels ou informels, ou est unsgpere déplacée, ou observe un mode de vie
nomade. Les disparités doivent étre éliminées tapratique entre les localités et les régions,
en veillant par exemple a ce que les services i sie santé primaires, secondaires et palliatifs
soient équitablement répartis et de qualité égale.

Situation économique et sociale

35. Des individus et des groupes de populationaoineedt pas étre traités arbitrairement en
raison de leur appartenance a une certaine catégmwnomique ou sociale ou a une certaine
couche sociale. La situation sociale et économétjuee personne pauvre ou sans domicile fixe,
peut faire qu’elle est constamment en butte a iswichination, a une stigmatisation et a des
stéréotypes négatifs, ce qui peut avoir pour caredee qu’on lui refuse la méme qualité
d’éducation et de soins de santé que les autréssro@me accés a ces services, ou qu’on lui
refuse I'acces aux lieux publics ou le méme accesles autres.

IV. MISE EN (EUVRE A L’'ECHELON NATIONAL

36. Outre s’abstenir de toute mesure discriminatdiincombe aux Etats parties de prendre
des mesures concretes, délibérées et ciblées mtrerfin a la discrimination dans I'exercice
des droits consacrés par le Pacte. Les individlesajroupes de population qui peuvent étre
victimes de discrimination fondée sur un ou plusseles motifs interdits devraient se voir
garantir le droit de prendre part au processussi#uiel quant au choix des mesures en
question. Les Etats parties devraient évaluer i@gwhent si les mesures choisies sont efficaces
dans la pratique.

2" Voir les directives publiées par le Haut-Commiigates Nations Unies aux droits de
’lhomme et le Programme commun des Nations UnietesvlH/sida (ONUSIDA) (2006),
Le VIH/sida et les droits de I'homme, Directivetemationales, version consolidée 2006
Acceés en lignehttp://data.unaids.org/pub/Report/2008/jc1252_ianitdeglines_fr.pdf.
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Législation

37. L’adoption de lois visant a remédier a la dimaration est indispensable pour respecter le
paragraphe 2 de l'article 2. Les Etats parties dont invités a adopter des lois spécifiques
interdisant la discrimination dans le domaine destsléconomiques, sociaux et culturels.

Ces lois devraient viser a éliminer la discrimioatformelle et concréte, imposer des obligations
aux acteurs publics et privés et couvrir les matdsiscrimination interdits présentés plus haut.
Les autres lois devraient étre réexaminées a mites/réguliers et si nécessaire modifiées afin
de s’assurer qu’elles ne sont pas discriminat@tegi’elles n’entrainent pas de discrimination

ni sur la forme ni dans les faits, au regard deelfeice et de la jouissance des droits visés par le
Pacte.

Politiques, plans et stratégies

38. Les Etats parties doivent veiller & ce quepidisiques, des stratégies et des plans d’action
existent et soient appliqués afin de s’attaqueugetdiscrimination formelle ou concrete qui est
le fait d'acteurs publics ou privés dans le domaies droits économiques, sociaux et culturels.
Ces politiques, plans et stratégies devraient pecen considération tous les groupes sociaux
concernés par une discrimination fondée sur dedsmoterdits, et les Etats parties sont invités,
parmi d’autres dispositions possibles, a adoptemaesures spéciales temporaires pour parvenir
plus rapidement a I'égalité. Les politiques écormqueis, notamment I'allocation des crédits
budgétaires ou I'adoption de mesures visant a $inta croissance économique, devraient tenir
compte de la nécessité de garantir I'exercice gffées droits visés par le Pacte, sans
discrimination. Les institutions publiques et pegélevraient étre tenues d’élaborer des plans
d’action concernant la non-discrimination, et I'Edi@vrait mener des programmes de formation
et d’éducation dans le domaine des droits de I'herarfiintention des agents publics et faire
bénéficier de ces possibilités de formation legfuet les candidats aux nominations judiciaires.
Les principes d’égalité et de non-discriminationrdéent étre inculqués dans le cadre d’'un
enseignement formel ou non formel, intégrateur @tioulturel, en vue de déconstruire les
concepts de supériorité ou d’infériorité basésdas motifs interdits et de promouvoir le
dialogue et la tolérance entre les différents gesutte la société. Les Etats parties doivent aussi
adopter les mesures préventives nécessaires piterr e ne se créent de nouveaux groupes
marginalisés.

Elimination de la discrimination systémique

39. Les Etats parties doivent prendre des dispositpour éliminer la discrimination et la
ségrégation systémiques dans la pratique. Pouyemncatte discrimination, il faut
habituellement recourir a une approche globale artapt une série de lois, de politiques et de
programmes, y compris des mesures spéciales teirgsorises Etats parties devraient étudier la
possibilité de recourir a des incitations pour aendes acteurs publics et privés a changer
d’attitude et de comportement a I'égard des pemssmrhdes groupes sociaux touchés par la
discrimination systémique, ou d’appliquer des sanstdans le cas contraire. L'initiative
publique et des programmes publics pour sensibgise discrimination systémique, et
I'adoption de mesures strictes contre l'incitatéola discrimination sont souvent nécessaires.
L’élimination de la discrimination systémique passevent, en outre, par I'allocation de
ressources accrues aux groupes qui sont habitueitdaissés pour compte. Compte tenu de
I'hostilité persistante a I'égard de certains gresigl faudra aussi veiller particulierement a ce
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gue les lois et les politiques soient appliquéesda pratique par les agents publics et les autres
acteurs.

Recours et responsabilité

40. Les lois, stratégies, politiques et plans matix devraient prévoir des mécanismes et des
institutions qui luttent efficacement contre leaiere individuel et structurel du préjudice causé
par la discrimination dans le domaine des droigémiques, sociaux et culturels. Les
institutions qui traitent les allégations de disgriation comportent habituellement les cours et
les tribunaux, les autorités administratives, tesifutions nationales des droits de I’'homme et/ou
les médiateurs; elles devraient étre accessildtbgaeun sans discrimination. Ces institutions
devraient statuer sur les plaintes ou mener desées diligentes, impartiales et indépendantes
en cas de plainte, et examiner les allégationdalation du paragraphe 2 de l'article 2 du Pacte,
notamment les actes ou omissions qui sont le fadteurs privés. Lorsque les faits et les
événements en cause relévent, complétement outs pl@ la connaissance exclusive des
autorités ou d’'un autre défendeur, il devrait éasidéré que la charge de la preuve incombe
aux autorités ou a l'autre défendeur, respectiventass institutions devraient aussi étre
habilitées a ordonner des mesures correctivesaefc— indemnisation, réparation, restitution,
réhabilitation, garantie que la violation ne seroglpiira pas et excuses publiques - et les Etats
parties devraient veiller & ce que ces mesurestseifectivement appliquées. Les institutions
susmentionnées devraient interpréter les gargutigsques internes en matiére d’égalité et de
non-discrimination d’'une maniére qui facilite etearage la pleine protection des droits
économiques, sociaux et cultuféls

Controéle, indicateurs et critéres

41. Les Etats parties ont I'obligation de contré@#icacement la mise en ceuvre des mesures
prises pour appliquer le paragraphe 2 de I'arflatki Pacte. Ce controle devrait évaluer aussi
bien les mesures prises pour éliminer la discritionaque les résultats obtenus dans ce
domaine. Les stratégies, politiques et plans natigrdevraient utiliser des indicateurs et des
critéres appropriés, qui soient ventilés en fomctes motifs de discrimination interdits

28 Observations générale® B et 9 du Comité des droits économiques, sociaaulaurels.
Voir également la pratique du Comité dans ses whtens finales sur les rapports des Etats
parties au Pacte.

29 \Voir Observations générale$m3, 14, 15, 17 et 19 du Comité des droits éconoesiqu
sociaux et culturels et ses nouvelles directivesxemant I'établissement des rapports
(E/C.12/2008/2).



