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Meine Damen und Herren,
Liebe Freundinnen und Freunde,

(Neue Herausforderungen)

Mehr als 60 Jahre nach der Annahme der Allgemekexérung der Menschenrechte im
1948 bietet die Durchsetzung dieser Rechte in ®Wlelt einzwiespaltiges BildDer internati-
onale Schutz der Menschenrechte entwickelt sickine erfreuliche Richtung. Immer mehr
Regierungen gehen rechtlich verbindliche Verpflicigen ein, indem sie den wichtigsten
internationalen Menschenrechtsiibereinkommen beftrefudem verfligt die internationale
Gemeinschaft Uber Gerichte die die flr schwere kéeten verantwortlichen Personen be-
strafen, und Uber politische Mechanismen zur Famgrder Achtung der Menschenrechte,
wie der Menschenrechtsrat.

Andererseits gibt es eine Reihe gravierender PmodléNoch immer praktizieren mehr als 70
Staaten die Todesstrafe. Etwa ebenso viele Landed&n regelmassig Folter und andere
grausame und erniedrigende Methoden an. Nach wieveoden Zehntausende von Men-
schen willkirlich inhaftiert oder verschwinden dpsr Zwei Drittel der Weltbevélkerung
leben in Armut: Millionen Menschen bleibt das Reabf Nahrung, Wasser, Gesundheitsver-
sorgung und Bildung verwehrt, ganz zu schweigen iioem Recht auf Teilhabe am politi-
schen Leben und auf Chancengleichheit.

Im derzeitigen Kontext, der von Polarisierungenmsehen Ost und West, zwischen Indust-
riestaaten und Entwicklungslandern und auch zwisehestlichen Landern und Staaten isla-
mischer Kultur — gepragt ist, die gerade in intdomalen Gremien besonders spurbar sind,
wird sich die Schweiz bemihen, die Einhaltung déerhationalen Menschenrechtsnormen
im Dialog zu fordern. Denn sie ist nach wie vor tdrerzeugung, dass der Sache der Men-
schenrechte am besten gedient ist, wenn zwischaahiedenen Positionen Briicken gebaut
werden.

(Der UNO Menschenrechtsrat)

Eines der wichtigsten internationalen Gremien,sit um die Férderung und den Schutz der
Menschenrechte bemihen, ist der UNO-Menschenrethtsr

Die Schweiz gehorte zu den Hauptinitiantinnen desdt¢henrechtsrats, der von der UNO-
Generalversammlung im Marz 2006 anstelle der Mesrs@thtskommission ins Leben geru-
fen wurde. In der Folge unterstlitzte sie die Vedhamgen Uber den institutionellen Aufbau
des neuen Rats, indem sie eine Reihe von inform&Werkshops organisierte, die dazu bei-
trugen, gangbare Losungen zu finden. Dieser Promesde im Juni 2007 mit der Verab-
schiedung des sogenannten institutionellen Pakejesahlossen. Darin werden die Instru-
mente des Rates definiert, beispielsweise die rakigeen regelmassigen Uberprifungen oder
das Beschwerdeverfahren. Darin wird auch der Beizug unabhangigen Expertinnen und
Experten geregelt; dazu gehéren die von der Memsebktskommission Gbernommenen
Sonderverfahren oder der Beratende Ausschuss.eSshth legt dieses Paket auch die Ta-
gesordnung des Rates fest.

(Wo die Erwartungen erfullt wurden...)

Durch die Schaffung des Menschenrechtsrates edamti¢ Menschenrechte im UNO-System
eine_hohere VisibilitatDer Rat trifft sich dreimal pro Jahr zu orderitbo Sessionen und hat
Uberdies die Moglichkeit, Sondersessionen einzdeeriDamit ist etbesser in der Lage, in-
nert nutzlicher Frist auf Menschenrechtsverletzunge reagierenVon 2006 bis zum heuti-
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gen Tag fuhrte der Menschenrechtsrat 13 Sondeosessdurch, zur Lage in den besetzten
palastinensischen Gebieten, in Darfur, zur Sitmatiro Myanmar, zur Nahrungsmittelkrise,
zur Menschenrechtssituation in Nord-Kivu, zur Fidarse, zur Situation in Sri Lanka und
zur Lage in Haiti nach dem Erdbeben.

Insgesamt tagt der Rat 40 Wochen im Jahr; dazurgeleddentliche Sessionen, Sondersessi-
onen und Meetings von verschiedenen Arbeitsgrupgeminter die UPR-Arbeitsgruppe. Dies
gibt den Menschenrechten eine sehr hohe Visihilitéientlich bei der 6ffentlichen Verwal-
tung, die sich in der Folge Ubers ganze Jahr nmt\enschenrechten befasst.

Mit der universellen regelmassigen UberprifytdPR), in dessen Rahmen jeder Staat seine
Menschenrechtsbilanz vorstellt, steht dem Mensdutsrat einnnovatives Instrumergur
Verfiigung, welches das Potenzial hat, zur Verbasgeder Menschenrechte in allen Teilen
der Welt beizutragen. Bis heute, wurden insgesalfit Staaten dieser Prifung unterzogen.
Die schweizerische Einschatzung dieser ersten UgRRi@en des Rates fallt grundsatzlich
positiv aus, und diese Einschatzung wird von vielederen Staaten, dem Hochkommissariat
fur Menschenrechte und den NGO geteilt. Die erktarkreten Ergebnisse durften indessen
erst ab 2012 sichtbar werden, wenn die zweite UBRAR beginnt und die Staaten Uber die
Verwirklichung der von ihnen angenommenen Empfed@imRechenschaft abzulegen haben.

Die Schweizhat ihrerseits an8. Mai 2008ihren Staatenberichvorgelegt. Ihr Ziel war es,
einen glaubwirdigen und transparenten Bericht tieet.age der Menschenrechte zu erstel-
len, dies in standigem Dialog mit den Vertreterm dwilgesellschaft. Die Schweiz ist nun
gehalten, die vom Bundesrat angenommedsmapfehlungemuf innerstaatlicher Ebene umzu-
setzen. Insbesondere sollen die ZusammenarbedeaniZivilgesellschaft fortgesetzt und die
Kantone als eigentliche Umsetzungsinstanz fiir mliermationalen Normen in unserem Land
starker eingebunden werden.

Der Menschenrechtsrat kann keine Sanktionen vedmingie dies der Sicherheitsrat tun
kann, wenn der Weltfrieden oder die internatiordieherheit bedroht ist. Aber immerhin:
Kaum lauft ein Staat ,Gefahr“, auf die Traktandstdi des Menschenrechtsrats gesetzt zu
werden, wird enorm viel Energie aufgebracht, werdemahlige Initiativen, diplomatische
Noten und informelle Treffen lanciert! Der Menscheshtsrat hat bereits jetzt eine positive
Wirkung. Er verbessert vielleicht nicht die aktuelle Latge Opfer, der Vernachlassigten und
der Ausgegrenzten, aber er verandert die kinftajgilPdes betroffenen Staates und die Be-
ziehungen anderer Staaten zu ihm. Manchmal gersigti®on, eine Situation anzusprechen,
um einen besseren Schutz der Opfer zu erreichen.

Der Menschenrechtsrat wurde von der UNO-Generawenmdung vor allem als Ort der Part-
nerschaft und des Dialog®nzipiert. Auch die Schweiz unterhalt diesen Biain Genf, und
zwar Tag fur Tag mit allen Akteuren und ungeactestsen, ob es sich um grosse oder kleine,
islamische oder christliche, demokratische Staatim Transitionslander handelt.

(Weitere Engagements der Schweiz innerhalb des dhensechtsrates)

Die Schweiz hat im Menschenrechtsrat bis hewei Resolutionen eingebraciZusammen
mit Marokko legte sie im September 2007 eine Rémomlwor, die die Ausarbeitung einer
Erklarung der UNO dbeBildung und Schulung im Menschenrechtsbereetangt. Diese
transregionale Initiative bezweckt die Verbreitutey Menschenrechte durch den schulischen
Unterricht und durch die Ausbildung verschiedenerussstande und unterstreicht damit, wie
wichtig es ist, die Menschenrechte bekannt zu naati@mit sie respektiert werden. Dad-
visory Committedat dem Rat einen Erklarungsentwurf vorgelegtibar wird im Rat dem-
nachst verhandelt.



Die zweite Resolution, die im September 2008 untkber im September 2009 eingereicht
wurde, befasst sich mit deroblematik der Justiz in Transitionsprozesssie beauftragt das
Hochkommissariat, einen Bericht zum Thema Mensdute und Justiz in Transitionspro-
zessen auszuarbeiten, der unter anderem eine tofliler menschenrechtsrelevanten As-
pekte in neueren Friedensabkommen enthalten sailleBResolutionen wurden von den Mit-
gliedern des Rates im Konsens angenommen.

Dartber hinaus hat die Schweiz die Arbeit von JBluiggie, Sonderbeauftragter des UNO-
Generalsekretars fur Wirtschaft und Menschenrechubstanziell unterstitzt. Sie hat sich
unter anderem erfolgreich fir die Verlangerung Wahkretisierung des Mandats und die
breite Anerkennung seines Referenzrahmens in Beamifiglie Unternehmensverantwortung
eingesetzt. Dies sieht das folgende Dreieck vonii&en Staatliche Schutzpflicht, Individu-
en und Gruppen vor Menschenrechtsverletzungen duntbrnehmen zu schitzen; Respek-
tieren Unternehmerische Verantwortung, die Menscheneszhtachten und nicht zu verlet-
zen. Das heisst konkret: Abhilfiend Kompensation. Im Nachgang zur Verlangerung des
Mandats setzt sich die Schweiz speziell fur diebésserung von Managementpraktiken zur
Achtung der Menschenrechte und fir die spezifis¢keantwortung von Unternehmen in
Konfliktgebieten ein.

(... und wo Defizite immer noch bestehen)
Der Menschenrechtsrat steht jedoch vor mehrereausérderungen:

Die Plenumsdebatten und Resolutionsverhandlungdresthéaufig im Zeichen einer Block-
bildung insbesondere zwischen den Mitgliedern der Orgdinis der Islamischen Konferenz
und der afrikanischen Gruppe auf der einen Seitwjesder EU und den anderen westlichen
Landern auf der anderen Seite Die Schweiz seittelwerseits stets fur den Dialog und fur
Stellungnahmen ein, die diese Blockbildung umgeliiere Stellungnahmen, namentlich an
den Sondersessionen, gelten als gemassigt. Sierriiclerster Linie die Interessen der Opfer
und nicht diejenigen einer Konfliktpartei in denndergrund. An dieser Stelle muss auch der
positive Einfluss der neuen US-Regierung erwahmtlere der es wahrend den letzten Sessi-
onen gelungen ist, Losungen mit traditionellen «®¥s@chern» auszuhandeln, beispielsweise
mit Agypten in Bezug auf die Resolution zur Meinsfrgiheit oder mit der afrikanischen
Gruppe und der Organisation der Islamischen Konie(®IC) in Bezug auf die Resolution
Uber den Ad-hoc-Ausschuss zur Ausarbeitung neuemBio im Bereich der Rassismusbe-
k&dmpfung.

Den Sonderberichterstatterinnen und Sonderbergthatézrin die sich mit den Menschenrech-
ten in Bezug auf bestimmte Lander oder Themen befasverden vermehrt Verhaltensvor-
gabenauferlegt. Zudem wird teilweise versucht, dietonomie des Hochkommissariats flr
Menschenrechteinzuschranken.

Es besteht die Tendenz, der Menschenrechtssituatmon Kontext des israelisch-
palastinensischen Konflikts mehr Beachtung zu sobenls etwa anderen Spannungsgebie-
ten. DieseFokussierung auf den Nahostkonfltkit mehrere Grinde, dirfte teilweise aber
auch darauf zurtickzufihren sein, dass der Sichisraein dieser Frage bislang wenig Hand-
lungsfahigkeit bewiesen hat.

Wahrend die thematischen Mandate bis anhin nictirage gestellt wurden, sind bei den
l&nderbezogenen Mandaten erhebliche Rickschldgerzeichnen. Insbesondere wurden die
Mandate zur Uberpriifung der Lage in der DemokratiacRepublik Kongo und in Liberia
aufgehoben und diejenigen zu Somalia und zu Burzeitich befristet. Die Gegner jeglicher
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Landermandate fiihren als Argument oft die univéeselgelmassige Uberpriifung ins Feld,
der sich jedes Land unterziehen muss. In den kordemedahren gilt es daher, ein besseres
Gleichgewicht zwischen diesen beiden Instrumentefirden und deren Komplementaritat
starker zu betonen. Zudem sollte geprift werderdestiMenschenrechtsrat — neben Resoluti-
onen und Sonderberichterstattern — auch Uber amgremente verfigen sollte, um auf kri-
tische Situationen in manchen Landern zu reagieren.

(Review 2011)

Der Rat wurde in der Grindungsresolution der UNOwalversammlung von 2006 beauf-

tragt, seinen Tatigkeiten und seine Arbeitsweise 26111 zu Uberprifen. Als Sitzstaat des
Menschenrechtes und als Staat, welcher sich zuteRimg der Menschenrechte verpflichtet
hat, bemiiht sich die Schweiz, durch diese Uberpgiflen Rat zu starken. Wir haben gerade
diesen Dienstag ein Seminar in Montreux organisartwelchem 280 Personen teilgenom-
men haben, mehrheitlich Diplomatinnen und Diplomadeis Genf, aber auch Expertinnen
und Experten des UNO-Hochkommissariats sowie erireen und Vertreter der NGO.

Der Rat verfugt Uber eine Reihe von InstrumentedienLandersituationen zu Uberprifen:

UPR, Sonderberichterstatter, Sondersessionen, ®esdéverfahren. Mit Ausnahme der

UPR konnte er diese Instrumente bisher nicht kakstr einsetzen, um die anstehenden
Probleme zu I6sen und den Menschenrechtsverletaugigdalt zu gebieten. So erfordert die
Einberufung einer Sondersession bisweilen enorplematische Anstrengungen, die aus der
Sicht der Menschenrechte nur mit einem eher miéiesigen Ergebnis belohnt werden oder,
wie im Fall der Session Uber Sri Lanka, sogar nmem negativen Ausgang. Die Zahl der
sogenannten geografischen Sondersessionen gelokzund das Beschwerdeverfahren wird
kaum genutzt. Wir missen also Mittel finden, um soiche Situationen mit konstruktiven

Loésungen zu reagieren, zu denen sich auch dieffegtem Behtérden bekennen und die von
ihnen mitgetragen werden.

Der Rat ist ein Ort des Dialogs oder sollte eiren.sDiese Dialog-Kultur und die Uberwin-
dung der ,Blocklogik® miussen aber noch gefordertdes; die Schweiz sucht dafur die Zu-
sammenarbeit mit gemassigten Staaten. Es gibtiz@auaeh gute Beispiele wie die oben er-
wahnte Zusammenarbeit der USA mit Agypten oder«ealition» im Bereich des Men-
schenhandels zwischen den Philippinen und Deutsdhdaerlast but not leastlie gesamte
schweizerisch-marokkanische Initiative Uber Menackehtsausbildung, der sich weitere funf
Lander (Italien, Costa Rica, Slowenien, Philippingrd Senegal) angeschlossen haben.

Die Schweiz bemiht sich, das Biro des Ratsprasidenut verstarken, um die Visibilitat des
Rates zu verbessern und die Kontinuitat der Arbgigewahrleisten. Gegenwartig wird die
Prasidentschaft ad hoc mit Spontanbeitragen detetainterstitzt. Die Schweiz hat dem Rat
beispielsweise wahrend der drei ersten Jahre eiperfin zur Verfiigung gestellt und wird ab
Sommer dieses Jahres ihre Unterstiitzung fortsetzen.

Die Arbeitslast des Rates ist enorm, die Themenlevi®len sich, und es gibt eine Reihe von
Arbeitsgruppe; das Arbeitsprogramm sollte neu s$tmidrt werden. Verschiedene Vorschlage
liegen auf dem Tisch: Thematischelsigiering Aufteilung der Tagesordnungspunkte auf die
verschiedenen Sessionen, anstatt bei jeder Sestsisnalle Themen zu behandeln; Anderung
der Tagesordnung.

In Bezug auf die Autonomie des HochkommissariatdM@nschenrechte achtet die Schweiz
darauf, dass der Menschenrechtsrat nicht zu deStsmrerungsorgan umfunktioniert wird.

Das Hochkommissariat gehort dem Sekretariat deeikn Nationen an und untersteht folg-
lich der politischen und budgetaren Kontrolle den€éralversammlung. Ausserdem vertritt es
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die Interessen der gesamten internationalen Geunteifis Es gibt hingegen Lander, die der
Ansicht sind, dass der Menschenrechtsrat die poiign Richtlinien fir das Hochkommissa-
riat ausarbeiten sollte, um so eine direkte Venbngdzwischen den zwei Institutionen herzu-
stellen.

Die Debatten werden auf informeller und formell&eBe weitergefuhrt; der Menschenrechts-
rat hat eine Arbeitsgruppe gebildet, die sich adsein Sommer zu diesem Zweck treffen
wird.

(Schlussbemerkungen - Die Position der Schweiz)

Meine Damen und Herren,

Angesichts dieser Situation wird die Schwaiz Augenmerk weiterhin auf folgende Punkte
richten:

Erstens strebt sie einen sachlichen Dialog Ubep@mgrenzen hinwegn und sucht daftr
die Zusammenarbeit mit moderaten Staaten.

Zweitens sollen trotz der vorgenannten Unzulangkaien auch die positiven Seiten des Ra-
tesErwdhnung finden und gewdrdigt werden.

Drittens wird sich die Schweiz fur die_Starkung uBthubwirdigkeitder wichtigen Instru-
mente wie der universellen regelméssigen Uberpgifurd der Sonderberichterstattung ein-
setzen.

Viertens soll die Autonomie des HochkommissariétsMenschenrechte gewalumnd darauf
geachtet werden, dass der Menschenrechtsrat nidgssen Steuerungsorgan umfunktioniert
wird. Und funftens soll weiterhin auf eine sinnwoArbeitsteilung zwischen Menschenrechts-
rat und drittem Ausschuss der UNO-Generalversamgrtimgearbeitet werden

Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.



