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Nothilfe

System der Ausgrenzung versagt

Abgewiesene Asylsuchende sollen unter unertraglichéBedingungen dahinvegetieren,
bis sie aus der Schweiz ausreisen — das ist dasl4ies sogenannten Sozialhilfestopps fur
Personen mit negativem Asylentscheid. Ein Teil deMothilfebezlgerinnen und -bezuger
taucht jedoch unter, anstatt das Land zu verlasserAlles deutet darauf hin, dass das
Nothilferegime gescheitert ist.

Seit drei Jahren kdnnen in der Schweiz Menschergidien ablehnenden Asylentscheid er-
halten haben, aus dem System der Sozialhilfe acisigasen und dem sogenannten Nothilfe-
regime zugeteilt werden. Das System trifft ausgsislich abgewiesene Asylsuchende, denn
diese haben keinen legalen Aufenthaltsstatus ndmschen mit regularem Aufenthaltssta-
tus, die in Armut leben (Schweizer Blurgerinnen odleslanderinnen mit einer Aufenthalts-
bewilligung), erhalten Sozialhilfe. Diese deckt tMeste, die Krankenversicherung und einen
bescheidenen Kostenaufwand zum Leben. Die Nothitfgglicht es hingegen nicht, wirk-
lich zu leben, sondern nur zu tberleben. Bezugerimer Nothilfe werden nicht selten in un-
terirdischen Zivilschutzanlagen oder in Containentergebracht und erhalten je nach Kanton
Nahrungsmittel oder ein wenig Geld (zwischen 6 LiadFranken pro Tag), um sich zu kau-
fen, was es zum Uberleben braucht. Selbst schwarfgauen und Frauen mit Sauglingen
hausen dabei in Unterkiinften, die jede Form voma®sphére verunmoglichen. Dieses Vor-
gehen hat allein zum Ziel, die betroffenen Mensduender Schweiz zu vertreiben. So for-
mulierte es das Bundesamt fur Migration (BfM) inesi Medienmitteilung vom 20. Mai 2010
ganz offen: «Das Ziel dieser Massnahme besteht,ddig betroffenen Personen zur Ausreise
aus der Schweiz zu bewegen.»

Birokratische Schikanen

Das Recht auf Hilfe in Not ist in Artikel 12 der Bdesverfassung geregelt: «Wer in Not geréat
und nicht in der Lage ist, fur sich zu sorgen,Aaspruch auf Hilfe und Betreuung und auf
die Mittel, die fur ein menschenwirdiges Daseinrl#isslich sind.» Diese Regel, die ur-
sprunglich dem Gedanken der Humanitat verpfliciat, wird in der Praxis des Nothilfe-
regimes um ihren Sinn gebracht und zu einem Sysedreht, das die Betroffenen herab-
setzt und entwurdigt. Sinnlose birokratische Setekamachen den Alltag in der Nothilfe zu
einem Spiessrutenlauf. Im Kanton Bern etwa misgéndse Nothilfebezigerinnen und -
beziiger mehrmals taglich melden und durfen die ldatdt, die ihnen zugeteilt ist, bloss an
Wochenenden verlassen. Im Kanton Graubiinden seBetroffenen verpflichtet, zwei Mal
taglich eine Anwesenheitsliste zu unterzeichned,haben kein Recht, ihre Unterkunft zu
verlassen. Tun sie es trotzdem, so verlieren sigergehend das Recht auf Nothilfe und
mussen diese neu beantragen, was mit weiteren@wmnkverbunden ist. Selbst Kinder sind
Opfer dieses Systems. Im Jahr 2009 waren 676 voB826 Personen im Nothilferegime
junger als 15 Jahre.

Eine griffige Massnahme?

Das Bundesamt fur Migration und die Kantone habeneérgangenen Jahr eine Studie in
Auftrag gegeben, um die Tauglichkeit des Nothidgimes zu Uberprufen. Das private Bera-



tungsbiro Vatter hat im letzten Mai einen entspeaden Schlussbericht veroffentlicht. Da-
bei haben sich die Autoren jedoch nicht die Muhmaeht, Organisationen, die sich fur Mig-
rantinnen und Migranten einsetzen, beziehungsviees®ffene selber zu konsultieren. «Das
riecht stark nach einem Gefalligkeitsgutachtengt Bichael Sutter von der Schweizerischen
Fltchtlingshilfe. «Die Empfehlungen entsprechenwten BfM gewiinschten Stossrichtung
nach noch mehr Repression», folgert Sutter. Denktiegt auch in der Studie zwischen den
Zeilen deutlich an, dass das System insgesamt giésithist. So heisst es Uber die Erfahrun-
gen mit sogenannten Langzeitbezigern: «Dies |l&s&dhluss zu, dass Personen, die nach
dem Wegweisungsentscheid einmal eine gewisse Drader Schweiz verbracht haben, mit
vergleichsweise hoher Wahrscheinlichkeit auch wigitenicht abreisen.» Die Studie des Bu-
ros Vatter erwahnt auch, dass «auf Behordenseitgesvisses Frustpotenzial sowie eine ge-
wisse Ratlosigkeit spurbar ist, da bei dieser Femsgruppe der Zwangsvollzug nicht mdglich
ist, gleichzeitig jedoch haufig auch keine Perspekbeziglich einer Aufenthaltsbewilligung
besteht.»

Das BfM geht dennoch davon aus, dass das ZieBetioffenen zur Ausreise zu bewegen,
erreicht ist. «Der Sozialhilfestopp fur abgewies@sglbewerber hat sich grundsatzlich be-
wabhrt. Nur eine Minderheit von 15 Prozent beziedtmeinem Jahr noch Nothilfe. Das zeigt,
dass der grosste Teil der abgewiesenen Asylsuchehdé&chweiz verlassen hat», heisst es
in der Medienmitteilung vom Mai 2010. Dieselbe Bet@raumt aber auch ein, dass der An-
teil der Abgewiesenen, die die Schweiz kontrolliestlassen haben, das heisst ausgeschafft
wurden beziehungsweise freiwillig ausgereist siedht tief liegt. Marcel Schneider, stellver-
tretender Chef der Sektion Subventionen beim BfiidAet, dass das BfM in seinen Jahresbe-
richten im Kapitel tber das Monitoring Sozialhilfegp jeweils die Anzahl der Personen fest-
halte, die im Berichtszeitraum Nothilfe beanspruaid die Schweiz kontrolliert verlassen
hatten. «Im Jahr 2008 haben 287 Personen, alsook2m der Nothilfebeziehenden, die
Schweiz kontrolliert verlassen. 2009 waren es 9&8dhen, was 17 Prozent der Nothilfebe-
ziehenden entspricht.» Was aber wird aus der Mdhdbeabgewiesenen Asylsuchenden,
welche die Schweiz nicht «kontrolliert verlasseiabédn, aber auch keine Nothilfe mehr be-
ziehen? Mit aller Wahrscheinlichkeit sind dieseddaen untergetaucht und leben heimlich
weiterhin in der Schweiz. Der Kanton Graubtiindemmtédies in seinem Jahresbudget indirekt
ein. Dort steht in einer Kolonne veranschlagt, wede abgewiesene Asylsuchende im Rech-
nungsjahr untertauchen sollen: Budgetiert sindUbteérgetauchte gegentber 40 freiwillig
Ausgereisten. Ahnliche Proportionen diirften auchdfé tibrigen Kantone gelten. Die Anzahl
derjenigen, die untertauchen, durfte also fashvaiso gross sein, wie die Zahl derjenigen,
die tatséchlich ausreisen.

Den Kantonen bereitet das System, das der Bundreodahren in Kraft gesetzt hat, zuneh-
mend Bauchschmerzen. Nun sind sie es, die die Kd8talie Nothilfe tragen missen — mit
einer pauschalen Finanzhilfe von Bern. Die KostenNbthilfe haben sich 2009 im Ver-
gleich zum Vorjahr verdreifacht und sind von ursglich weniger als 10 auf tGber 30 Millio-
nen Franken gestiegen. Der Grund dafur sind umigeram auch die hohen Gesundheitskos-
ten. Denn die Menschen in der Nothilfe werden kraok den Umstanden, in denen sie leben.
«Die Verscharfung des Gesetzes zeigt sich aucimén ¥erwahrlosung der Lebensbedingun-
gen der Betroffenen. Das bleibt nicht ohne Einflagsderen psychische Gesundheit. Unsere
Untersuchung hat gezeigt, dass 40 Prozent der abggven Asylsuchenden an schweren
Depressionen leiden. Das ist enorm hoch, wenn radarikt, dass es sich hier um eine ver-
haltnismassig junge Bevolkerungsgruppe handeltt,Ratrick Bodenmann, der verantwort-
liche Arzt fur die Abteilung «Gefahrdete Bevdlkegsgruppen» am Universitatsspital
Lausanne.



Kriminalisierung

Mitverantwortlich fir diese Situation ist auch diémstand, dass Personen mit einem abge-
wiesenen Asylentscheid nicht mehr arbeiten dufas gilt selbst dann, wenn sie ein Wie-
derwagungsgesuch eingereicht haben und auf einemrientscheid warten, was mehrere
Monate dauern kann. «Durch das Arbeitsverbot wedie®Betroffenen in die Kriminalitat
abgedrangt», kritisiert Francgois de Vargas, Vodsantglied der Schweizerischen Beobach-
tungsstelle fur Asyl- und Auslanderrecht. «<Manchenkthen leben jahrelang in diesem Sys-
tem. Sie erhalten ganz einfach von der Botschadsikerkunftsstaates keine Papiere, mit de-
nen sie zurlckreisen konnen. Es trifft sie keineuBtund dennoch werden sie bestraft!» Zur
Ausweglosigkeit des Nothilfesystems kommt zudemstiedig drohende Strafverfolgung.
Nothilfeempfanger konnen wegen illegalen Aufenthali Freiheitsstrafen von bis zu einem
Jahr verurteilt werden, denn ihre blosse Anwesemheier Schweiz ist ein Verbrechen.
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