Reform des Initiativrechts

Ubersichtsdokument zur Diskussion tiber eine Reform der Volksrechte, Stand am 23. September 2011

Quelle (chronologisch)

Inhalt des Vorschlags*
Wer?

Instanz fir die Priifung der
Initiative

Wann?
Zeitpunkt dieser Prifung

Wie?
Massstab und Rechtsfolgen
dieser Prifung

Schicksal und Perspektiven
Vorbemerkung: grundsatzlich
kann jeder Vorschlag jederzeit
(wieder) eingebracht werden

07.477 — Gultigkeit von Volks-
initiativen

Parlamentarische Initiative-N
«DANIEL VISCHER» vom 5. Okto-
ber 2007

Bundesversammlung

Unklar (wohl wie bisher
nach der Unterschriften-
sammlung / im Parla-
ment)

Unglltigerklarung wenn die Initiative
gegen Grundrechte oder gegen Verfah-
rensgarantien des Vélkerrechtes ver-
stosst; Rechtsmittel: unklar (wohl wie
bisher keines)

07.3764 — Verhaltnis zwischen
Volkerrecht und Landesrecht
Postulat der KOMMISSION FUR
RECHTSFRAGEN-SR vom 16. Ok-
tober 2007

Alle rechtsanwendenden
Behorden

Nach der Abstimmung /
bei der Rechtanwendung

Willentlich volkerrechtswidriges Bundes-
recht geht ihm widersprechendem Vél-
kerrecht vor; Ausnahme: menschenrecht-
liche Regelungen des Volkerrecht gehen
der Initiative vor (sogenannte «modifizier-
te Schubert-Praxis», jedoch noch unklar,
wie mit dem Spezialfall, dass eine ange-
nommene Volksinitiative dem Volkerrecht
widerspricht, umzugehen ist); wohl nor-
maler Rechtsweg an das Bundesgericht

«Volksinitiativen und Volker-
recht: die Zeit ist reif fur eine
Verfassungsanderung»

HELEN KELLER, MARKUS LANTER
und ANDREAS FISCHER in ZBI
2008 S.121-154

¢ Bundesgericht, oder

¢ Bundesversammlung mit
Vorprifung durch standi-
ges Expertengremium,
schrittweise Abtretung
der Kompetenz, oder

¢ Expertenvernehmlassung

1. Nach der Unterschrif-
tensammlung / bei der
Behandlung im Parla-
ment

2. Nach der Unterschrif-
tensammlung / vor der
Behandlung im Parla-
ment

1. Ungultigerklarung, wenn eine Initiative
Bestimmungen des Volkerrechts ver-
letzt, die fiir die Schweiz von «vitaler
Bedeutung» sind

2. Kompatibilitatspriifung (von Amtes
wegen oder nur auf Antrag) der Initiati-
ve mit von der Schweiz ratifizierten in-
ternationalen Vertragen; Rechtswir-
kung: unverbindliche Empfehlung; oder
abweichender Entscheid des Parla-
ments nur bei qualifiziertem Mehr

Abgewiesen vom Standerat am
20. September 2011

Im «Zusatzbericht» des Bundes-
rats vom 30. Marz 2011
(admin.ch; BJ) verworfen, vom
Parlament nicht weiter verfolgt

¢ Es wird keine eigene Muster-
6sung prasentiert, sondern
die Problematik in ihrer Ge-
samtheit dargelegt; Ausnah-
me: materielle Schranke des
«vitalen» Voélkerrechts

e Soweit Vorschlage ersichtlich
sind, fokussieren diese stark
auf das Volkerrecht und Ex-
pertenwissen; starke popula-
re Vorbehalte

! Die Aufteilung der Reformvorschlage orientiert sich an den Elementen, die jede Reform zwingend enthalten muss: Wer—Wann-Wie (s. foraus-Grundlagenpapier, pdf 71 S.). Einige Vorschla-
ge sind (absichtlich oder unabsichtlich) unvollstandig geblieben.


http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20070477
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20070477
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20073764
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20073764
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2011/3613.pdf
http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2011/2011-03-31.html
http://www.schulthess.com/buchshop/detail/ISBN-2270000407873/Schweizerisches-Zentralblatt-f%C3%BCr-Staats--und-Verwaltungsrecht-ZB
http://www.foraus.ch/media/medialibrary/2011/05/Volksinitiativen_Bausatz_fuer_eine_Reform.pdf

Gultigkeit von Volksinitiativen
Medienmitteilung der STAATS-
POLITISCHE KOMMISSION-NR vom
21. August 2008

Bundesgericht

Nach der Abstimmung /
bei der Rechtanwendung

Nichtanwendung der Initiative im Einzel-
fall, wenn sie gegen Grundrechte oder
gegen Verfahrensgarantien des Volker-
rechtes verstosst (beruft sich ausdriicklich
auf die Parl. Iv. «Vischer»); wohl normaler
Rechtsweg an das Bundesgericht

Statt Abbau der Volksrechte -
Ausbau des Rechtsstaates
ANDREAS AUER in der NZZ vom
9. Oktober 2008 (pdf, 4 S.)

Alle rechtsanwendenden
Behorden

Nach der Abstimmung /
bei der Rechtanwendung

Ausbau der Verfassungsgerichtsbarkeit,
Nichtanwendung der Initiative, wenn sie
gegen internationalen Menschenrechts-
garantien verstosst; wohl normaler
Rechtsweg an das Bundesgericht (Wider-
spruch: Auch durch menschen- und/oder
volkerrechtswidrige Volksinitiativen ent-
steht Verfassungsrecht, das Problem wiir-
de so nicht geldst)

Vom Umgang mit verfas-
sungswidrigen Initiativen
ALAIN GRIFFEL in der NZZ vom
9. Dezember 2009

Bundeskanzlei / Bundesge-
richt

Vor der Unterschriften-
sammlung / bei der Vor-
prifung

Unglltigerklarung bei Verstoss gegen die
Europdische Menschenrechtskonvention,
gegen andere Menschenrechtsgarantien
oder gegen die Grundwerte der Verfas-
sung; Rechtsfolgen: Weiterzug an das
Bundesgericht moglich

08.3765 — Volksinitiativen und
Volkerrecht

Postulat der STAATSPOLITISCHE
KoMMISSION-NR vom

20. November 2008

09.3118 — Mehr Transparenz
zur Starkung der Volksrechte
Postulat-N «BEA HEIM» vom
17. Marz 2009

Bundesversammlung

Nach der Unterschriften-
sammlung / im Parlament

Verfassungsrechtliche Fixierung des Beg-
riffes des «zwingenden Volkerrechtes» im
Sinne einer Erweiterung

Vor der Unterschriften-
sammlung / bei der Vor-
prifung

Unverbindlicher Warnhinweis auf dem
Unterschriftenbogen, wenn die Initiative
mit volkerrechtlichen Verpflichtungen in
Widerspruch steht

¢ Riickschlag mit der Ablehnung
der Parl. Initiative «DANIEL VI-
SCHER» am 20. September
2011

* Gewisse Uberschneidung mit
der Diskussion um eine Aus-
weitung der Verfassungsge-
richtsbarkeit

Ausbau der Verfassungsge-
richtsbarkeit stosst politisch auf
breite Zustimmung, Geschéft in
Bearbeitung

Inhaltlich dhnlich wie die vom
Nationalrat abgelehnte Parl. Iv.-
N «lIsabelle Moret»

Formell erledigt mit dem Be-
richt des Bundesrates vom

5. Méarz 2010, vom Parlament
jedoch bereits vorher implizit
verworfen (vgl. Parl. Iv. « ULRICH
SCHLUER»)

18. Marz 2011, jedoch aufge-
nommen in den «Zusatzbe-
richt» des Bundesrats vom
30. Méarz 2011 (admin.ch; BlJ)


http://www.parlament.ch/d/mm/2008/Seiten/mm-spk-n-2008-08-21.aspx
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/081009_Ausbau_des_Rechtsstaates.pdf
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/081009_Ausbau_des_Rechtsstaates.pdf
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/091209_Verfassungswidrige_Initiativen.pdf
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/091209_Verfassungswidrige_Initiativen.pdf
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20083765
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20083765
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20093118
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20093118
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2011/3613.pdf
http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2011/2011-03-31.html

09.466 — Definition des zwin-
genden Volkerrechts
Parlamentarische Initiative
«ULRICH SCHLUER» vom 12. Juni
2009

Bundesversammlung

Nach der Unterschriften-
sammlung / im Parlament

Verfassungsrechtliche Fixierung des Beg-
riffes des «zwingenden Volkerrechtes» im
Sinne einer Einengung, insb. soll das Ge-
bot des non-refoulement nicht mehr dazu
gehoren

09.521 - Gultigkeit von Volks-
initiativen

Parlamentarische Initiative-N
«ISABELLE MORET» vom 11. De-
zember 2009

Richterliche Instanz (nicht
genau definiert)

Vor der Unterschriften-
sammlung / bei der Vor-
prifung

Unglltigerklarung, wenn die Initiative
gegen zwingendes Volkerrecht verstosst
(wie bisher)

«Die schweizerische direkte
Demokratie und das Volker-
recht — Gedanken aus Anlass
der Volksabstimmung tber die
Volksinitiative 'Gegen den Bau
von Minaretten'»

GIOVANNI BIAGGINI in: ZOR (2010)
65:325-343.

10.494 — Volksinitiativen und
Volkerrecht
Parlamentarische Initiative
«VIOLA AMHERD» vom 1. Okto-
ber 2010

10.3885 — Entscheid (iber die
Gultigkeit einer Volksinitiative
vor der Unterschriftensamm-
lung

STAATSPOLITISCHE KOMMISSION-
NR, Postulat vom 21. Oktober
2010

Bundesversammlung

Abzuklaren, vorzugsweise

die Bundesversammlung

¢ (wie bisher)
¢ Nach der Volksabstim-
mung

e (wie bisher)

e Umwandlung der Volksinitiative in eine
Allgemeine Anregung unter Beachtung
des Voélkerrechts, wenn die Initiative
nichtzwingende Bestimmungen des
Volkerrechts verletzt; wohl kein
Rechtsmittel vorgesehen

Vor der Unterschriften-
sammlung

Unklar, wohl wie bisher (zwingendes Vol-
kerrecht; kein Rechtsmittel)

Abgewiesen vom NR am
28. September 2010

Abgewiesen vom NR am
13. April 2011

Es wird keine eigene Musterlo-
sung prasentiert, sondern die
Problematik in ihrer Gesamt-
heit dargelegt, Ubersicht tiber
mogliche Vorschlage auf S. 341
f.

Zurlickgezogen am 5. Mai 2011

: E r|ed|gt m|t de m : «Zusathe_ S

richt» des Bundesrats vom
30. Marz 2011 (admin.ch; BJ),
dort nicht aufgenommen


http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20090466
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20090466
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20090521
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20090521
http://www.springer.com/law/international/journal/708
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20100494
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20100494
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20103885
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20103885
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20103885
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20103885
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2011/3613.pdf
http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2011/2011-03-31.html

Notwendigkeit der Vorpriifung

von Volksbegehren

CHIARA PIRAS und STEPHAN BREI-
TENMOSER in der NZZ vom

16. September 2010

1. Nicht festgelegt, konnte
Bundesrat / Parlament /
Bundesgericht / Bundes-

kanzlei sein
2. Parlament

1. Vor der Unterschriften-
sammlung und vor der
Publikation im Bun-
desblatt

2. Nach der Unterschrif-
tensammlung / im Par-
lament

1. Uberpriifung auf zwingendes Vélker-
recht sowie fundamentale Verfassungs
und Volkerrechtsgrundsatze fiir das
rechtsstaatliche Handeln wie die Ver-
jahrung und Verwirkung im Straf- und
Zivilrecht, das Verbot der Riickwirkung,
das Gebot von Treu und Glauben, Fra-
gen des Ordre public oder grundlegen-
de Verfahrensgarantien (Rechtsfolgen
unklar)

2. Interpretation des «zwingenden Vol-
kerrechts» als «regional zwingendes
Volkerrecht», die das Verbot der To-
desstrafe mitumfasse, Rechtsfolge :
Ungiltigerklarung bei Verstoss

Garantie von Rechtsstaat und
offentlichem Diskurs
BERNHARD EHRENZELLER in der
NZZ vom 16. September 2010

Bundesversammlung

¢ (wie bisher)
¢ Nach der Volksabstim-
mung

e (wie bisher)

¢ Umwandlung der Volksinitiative in eine
Allgemeine Anregung unter Beachtung
des Voélkerrechts, wenn die Initiative
nichtzwingende Bestimmungen des
Volkerrechts verletzt

Vorschlag fiir eine Erganzung
der Bundesverfassung als Dis-
kussionsgrundlage

von GIUSEP NAY, z.Hd. der
Landhausversammlung vom
9. Oktober 2010

1. Bundeskanzlei
2. Bundesversammlung /
Bundesgericht

1. Vor der Unterschriften-
sammlung / bei der
Vorprifung

2. Nach der Unterschrif-
tensammlung / im Par-
lament

1. Summarische materielle Priifung an-
hand der Giltigkeitskriterien (s. un-
ten 2); Rechtsfolge: unverbindlich

2. Ungiiltigerklarung bei Verstoss gegen
Grund- und Menschenrechten der
Bundesverfassung oder ratifizierte in-
ternationale Abkommen; Rechtsfolgen:
Weiterzug an das Bundesgericht mog-
lich

Im Spiegel der
Direktdemokratie

MARTIN SENTI in der NZZ vom
4. Dezember 2010

e (wie bisher)

¢ (wie bisher)

e (wie bisher), lediglich Pladoyer fiir mehr
politische Verantwortung der Polpartei-
en

Vorschlag bezliglich der erwei-
terten Vorprifung wenig kon-
kret (1); verfassungsrechtliche
Fixierung des «zwingenden
Volkerrechts» vom Parlament
bereits abgelehnt, s. Parl. Iv.
«Schlier» (2)

Nicht mehr im politischen Dis-
kurs, vgl. Parl. Iv. «VIOLA AM-
HERD»

Summarische Vorprifung ist im
Sinne des Warnhinweises im
«Zusatzbericht» (admin.ch; BJ)
auf gutem Wege (1); Auswei-
tung der materiellen Ungiiltig-
keitsgriinde sind hingegen we-
nig opportun (2)

Angesichts der jingsten Initiati- '
ven wohl wenig aussichtsreich


http://www.humanrights.ch/upload/pdf/100916_NZZ_volksinitiativrecht_ideen2.pdf
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/100916_NZZ_volksinitiativrecht_ideen2.pdf
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/100916_Rechtsstaat_oeffentlicher_Diskurs.pdf
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/100916_Rechtsstaat_oeffentlicher_Diskurs.pdf
http://www.landhausversammlung.ch/v01/images/stories/Vorschlag_Giusep_Nay_FassungAm11.Oktober.pdf
http://www.landhausversammlung.ch/v01/images/stories/Vorschlag_Giusep_Nay_FassungAm11.Oktober.pdf
http://www.landhausversammlung.ch/v01/images/stories/Vorschlag_Giusep_Nay_FassungAm11.Oktober.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2011/3613.pdf
http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2011/2011-03-31.html
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/101204_Im_Spiegel_der_Direktdemokratie.pdf
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/101204_Im_Spiegel_der_Direktdemokratie.pdf

«Zusatzbericht» des BUNDES-
RATS vom 30. Marz 2011
admin.ch; BJ

Volksinitiativen: Bausatz flr
eine Reform. Analyse und Be-
wertung der verschiedenen
Vorschlage
FORAUS — THINKTANK AUSSENPOLI-
TIK — Diskussionspapier Nr. 07,
April 2011

1. Bundeskanzlei, verstarkt
durch das Bundesamt fiir
Justiz und die Direktion
fir Volkerrecht

2. Bundesversammlung

Minimalvariante
e Bundesversammlung

Optimalvariante

¢ Bundeskanzlei, verstarkt
durch das Bundesamt fir
Justiz und die Direktion
fir Volkerrecht

¢ Alle rechtsanwendenden
Behorden

Maximalvariante
e Bundeskanzlei / Bundes-
gericht

1. Vor der Unterschriften-
sammlung / bei der
Vorprifung

2. Nach der Unterschrif-
tensammlung / im Par-
lament

1. Summarische materielle Priifung an-
hand der Giltigkeitskriterien (s. unten);
Rechtsfolge: Ergebnis der Vorprifung
(«Warnhinweis») muss zwingend auf
dem Unterschriftenbogen vermerkt
werden; Ausschluss des Rechtsweges

2. Ungiiltigerklarung bei Verstoss gegen
zwingendes Volkerrecht und den
«Kerngehalt der Grundrechte»

Minimalvariante

¢ Vor der Unterschriften-
sammlung / bei der
Vorprifung

Optimalvariante

¢ Vor der Unterschriften-
sammlung / bei der
Vorprifung

¢ Nach der Volksabstim-
mung / im Anwen-
dungsfall

Maximalvariante
¢ Vor der Unterschriften-
sammlung

Minimalvariante

e Ungiiltigerklarung bei Verstoss gegen
zwingendes Volkerrecht; kein Rechts-
mittel (wie bisher

Optimalvariante

¢ «Warnhinweis» analog Vorschlag im
«Zusatzbericht»

¢ Nichtanwendung der Volksinitiative,
wenn sie im Anwendungsfall gegen
Grundrechte der Verfassung verstosst
(«Kollisionsnorm»)

Maximalvariante

e Ungiiltigerklarung, wenn die Volksinitia-
tive gegen Grundrechte der Verfassung
verstosst; Rechtsfolge: Weiterzug an
das Bundesgericht moglich, das letztin-
stanzlich entscheidet

Verwirklichung der
Grundrechte

STEFAN SCHLEGEL und DAVID Su-
TER im Jusletter-Artikel vom
9. Mai 2011; und

Freiheit hausgemacht

IDEM, in der NZZ vom 5. August

2011

Alle rechtsanwendenden
Behorden

Nach der Volksabstim-

mung / im Anwendungs-
fall

Nichtanwendung der Volksinitiative,
wenn sie im Einzelfall gegen Grundrechte
der Verfassung verstdsst («Kollisions-
norm»)

In parlamentarischer Behand-
lung (1 und 2)

Minimalvariante
Ahnlich wie Postulat
10.3885 der SPK-NR, nicht
weiter verfolgt

Optimalvariante
«Warnhinweis» auf gutem
Wege, Vorschlag einer «Kol-
lisionsnorm» noch nicht
breit zur Kenntnis genom-
men, jedoch gewisse Ver-
wandtschaft zur Ausweitung
der Verfassungsgerichtsbar-
keit

Maximalvariante
Vereinigt in etwa die ver-
worfenen Parl. lv. «Vischer»
und «Moret», absolut chan-
cenlos

Siehe «Optimalvariante» bei
foraus, jedoch ohne den
«Warnhinweis»


http://www.admin.ch/ch/d/ff/2011/3613.pdf
http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2011/2011-03-31.html
http://www.foraus.ch/media/medialibrary/2011/04/Volksinitiativen_Bausatz_fuer_eine_Reform.pdf
http://www.foraus.ch/media/medialibrary/2011/04/Volksinitiativen_Bausatz_fuer_eine_Reform.pdf
http://www.foraus.ch/media/medialibrary/2011/04/Volksinitiativen_Bausatz_fuer_eine_Reform.pdf
http://www.foraus.ch/media/medialibrary/2011/04/Volksinitiativen_Bausatz_fuer_eine_Reform.pdf
http://jusletter.weblaw.ch/article/de/_9173?lang=de#titel_2_71
http://jusletter.weblaw.ch/article/de/_9173?lang=de#titel_2_71
http://www.humanrights.ch/upload/pdf/110805_Freiheit_hausgemacht.pdf

11.3468 — Massnahmen zur 1. Unbestimmt 1. Vor der Unterschriften- : 1. Summarische materielle Priifung an- In parlamentarischer Behand-

besseren Vereinbarkeit von 2. Bundesversammlung sammlung / bei der hand der Giltigkeitskriterien (s. 2 un- lung (1 und 2), vgl. «Zusatzbe-
Volksinitiativen mit den Vorprifung ten); Rechtsfolge: Ergebnis der Vorpri- : richt» (admin.ch; BJ)
Grundrechten 2. Nach der Unterschrif- fung ist nicht bindend

Motion der STAATSPOLITISCHE tensammlung /im Par- - 2. Ungliltigerklarung bei Verstoss gegen

KOMMISSION-NR vom 19. Mai lament zwingendes Volkerrecht und den

2011 (in Bearbeitung) «Kerngehalt» der Grundrechte der

Bundesverfassung oder des «Kernge-
halts» der EMRK

11.3751 — Massnahme zur Unbestimmt Vor der Unterschriften- Summarische materielle Prifung anhand In parlamentarischer Behand-
besseren Vereinbarkeit von sammlung / bei der Vor- der Gultigkeitskriterien; Rechtsfolge: Er- lung (vgl. Ziff. 1 der obigen Mo-
Volksinitiativen mit den prifung gebnis der Vorprifung ist nicht bindend tion und «Zusatzbericht»
Grundrechten (admin.ch; BJ))

Motion der STAATSPOLITISCHE
KOMMISSION-SR vom 28. Juni
2011 (in Bearbeitung)



http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20113468
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http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2011/2011-03-31.html

