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Vernehmlassung (ber die Genehmigung und Umsetzunged Ubereinkommens des Euro-
parates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbdung und sexuellem Missbrauch
(Lanzarote-Konvention)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir bedanken uns fiur die Einladung zur Vernehmlagsund nehmen gerne wie folgt Stellung
zur Frage, ob die Ratifizierung der Lanzarote-Kariva genehmigt und die damit verbundenen
Anderungen des Strafgesetzbuches umgesetzt weatlen. dUnser Schwerpunkt liegt bei den
menschenrechtlichen Aspekten der Vorlage.

Humanrights.ch beflrwortet die Ratifizierung demkarote-Konvention. Mit der Lanzarote-
Konvention verpflichten sich die Vertragsstaategegeseitig zu Massnahmen, um die sexuelle
Ausbeutung und den sexuellen Missbrauch von Kinderwerhiten, zu bekampfen und straf-
rechtlich harmonisiert zu verfolgen. Dabei nimn& &i der Praambel auch Bezug auf das Uber-
einkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechsekdedes. Sie konkretisiert somit insbe-
sondere die Rechte des Kindes auf Schutz vor Bibermen sexueller Ausbeutung und des sexu-
ellen Missbrauchs gemass Artikel 34 KRK. Soweit dastaatliche Gewahrleistungspflichten
angesprochen werden, die tiber den Anspruch auftSelou Ubergriffen Dritten hinausgehen,
mussen sie im Sinne von Art. 4 KRK schrittweisemBtassgabe der Ressourcen realisiert wer-
den.

Einige der in den Kapiteln 1l (Praventive Massnahm&apitel Il (Spezialisierte Behdrden und
koordinierende Korperschaften), Kapitel IV (Schugasnahmen und Opferhilfe) und Kapitel V
(Interventionsprogramme und —Massnahmen) der Kdrorerrwahnten ,gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen® dirften unter die so verstanBéicht zur Gewahrleistung fallen. Inso-
fern ist die im erlauternden Bericht wiederholt aimeffende Schlussfolgerung unzutreffend,
wonach ,die Anforderungen der Konvention erfillties ,umgesetzt* seien (z.B. Art. 5, Art. 6,
Art. 7). Richtig scheint in diesen Bereichen, ddssaktuelle Praxis einer Ratifikation nicht im
Wege steht. Die Schweiz wird aber mit der Ratifizigy zu schrittweisen Verbesserungen aufge-
fordert. Dabei weisen wir besonders auf eine offegkge Lucke hin.

Unter den strukturellen Massnahmen gemass ArtiRefldr Konvention werden zahlreiche na-
tionale und kantonale Stellen aufgezahlt, die sihPravention befassen. Diese Stellen orientie-
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ren sich jedoch nicht an gemeinsamen StrategienZigidn und die Datenerhebung zu sexuel-
lem Missbrauch und sexueller Ausbeutung (Art. 18.Ablit. b Konvention) von Kindern weist
grosse Lucken auf, auf die beispielsweise auchUteKinderrechtsausschuss in den abschlies-
senden Bemerkungen zum ersten Staatenbericht derefcaufmerksam gemacht hat. Der er-
lauternde Bericht verweist auf die polizeiliche iimalstatistik, die leider nur einen kleinen Teill
der effektiven Missbrauchsfélle erfasst. Wir geddamon aus, dass die Schweiz die Vorgabe von
Art. 10 der Konvention nicht erfullt.

Bei der Umsetzung der Konvention im materiellerafsécht begriissen wir die vorgeschlagenen
Differenzierungen bei der sexuellen Miindigkeit itna8echt, insbesondere die Strafbarkeit von
Freiern, wenn sie Dienste minderjahriger Prostitarebeanspruchen oder die Erhdhung des
Schutzalters auf 18 Jahre fir die Mitwirkung annografischen Darstellungen.

Entgegen dem Entwurf des Bundesrates unterstitzenligv Schaffung eines eigenstandigen
Straftatbestandes bei ,,Groning”“. Diese Fallkonatelh ist gemass Begleitbericht im schweize-
rischen Strafrecht als Versuch zu sexuellen Hamdinonmit Minderjahrigen strafbar. Aus der
Sicht eines mdglichst vollstandigen strafrechtlich€indesschutz im Bereich der modernen
Kommunikationstechnologie ist ein HauptstrafbestgBdining” aber angezeigt. Es erleichtert
die Strafverfolgung und wirde zudem den geplanterb®halt bei Artikel 24 der Konvention
erubrigen.

In einer Bemerkung zu den finanziellen und perdenefuswirkungen auf den Bund wird im
erlauternden Bericht auf zusatzlich 20 bis 40 8tgliozente hingewiesen, um den neuen Aufga-
ben fiur den Uberwachungsmechanismus des Abkomnaatzukommen. Es ist sehr zu begriis-
sen, dass fur die Vertragstuberwachung angemessessoliRcen bereitgestellt werden. Aller-
dings wirden wir eine generelle Uberprifung deetsthiedlichen Zustandigkeiten fiir die Be-
richterstattung zu volkerrechtlichen Vertragen kisgen. So ist nicht einzusehen, dass diese
Verantwortung bei der Lanzarote-Konvention beim @samt fur Justiz im EJPD liegen soll
und diejenige fur das ahnlich gelagerte Fakult@iotokoll zum Ubereinkommen (ber die
Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kinddie Kinderprostitution und die Kinder-
pornografie bei der Direktion fur Volkerrecht im BD

Wir bedanken uns fur die Berticksichtigung unsenmgdreyen und verbleiben

mit freundlichen GrilRRen

Christina Hausammann
Co-Geschaftsleiterin



