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VORBEMERKUNGEN

Der Bundesrat dankt dem Ausschuss fir dessen Empfehlungen und Kommentare. Mit dieser
Stellungnahme benutzt er die Gelegenheit, um den Dialog mit dem Ausschuss fortzusetzen.
Der Bundesrat hat die hervorragende Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern des
Ausschusses und den Vertretern der Schweiz wahrend des Besuchs mit Befriedigung zur
Kenntnis genommen. Die Delegation erhielt umgehend Zugang zur den Ortlichkeiten, die sie
besuchen wollte, und konnte sich ohne Zeugen mit den Personen unterhalten, die sie treffen
wollte.

Die nachfolgende Stellungnahme wird entsprechend der Gliederung des Berichts des CPT
unterbreitet. Dabei werden jene Punkte ausgelassen, zu denen keine Bemerkungen der
Schweizer Behdrden erforderlich sind.

Nach Verabschiedung der Stellungnahme wird der Bundesrat die Kantone Uber die
Empfehlungen und Kommentare des CPT in Kenntnis setzen.

l. EINLEITUNG
D. Einfuhrung eines nationalen Praventionsmechanismus
Auskunftsersuchen

§ 7. Stellungnahme der schweizerischen Behérden betreffend die Finanzmittel, die der
Nationalen Kommission zur Verhlitung von Folter (NKVF) zu Budget- und Personalzwecken
zugewiesen werden.

Die Nationale Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) hat ihre Tatigkeit im Jahr 2010
aufgenommen. Nachdem in den ersten beiden Jahren Erfahrungen beziiglich der Tatigkeit
und Aufgabenerledigung gesammelt wurden, gelangte die NKVF mit einem Antrag um
Erhéhung der finanziellen Mittel (Budgeterhéhung) an das Eidgenéssische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD). Das EJPD erklarte sich bereit, die Mittel fur die Entschadigung
der Kommissionsmitglieder (Taggelder, Spesen) um 65 000 Franken auf neu insgesamt
200 000 Franken zu erhdhen.

Fir die Unterstiitzung der Kommission und ihrer Mitglieder verfligt die NKVF Uber ein
Sekretariat, welches mittels eines Kredits in der Héhe von 174 100 Franken finanziert wird.
Fir das Sekretariat sind nebst der wissenschaftlichen Mitarbeiterin und Leiterin des
Sekretariats eine administrative Mitarbeiterin sowie seit 2012 zusatzlich eine
Hochschulpraktikantin tatig.

Ab 2012 nimmt die NKVF die Begleitung von zwangsweisen Ruckfuhrungen auf dem
Luftweg wahr (Vollzugsmonitoring). Fur die Erflllung dieser Aufgabe werden eine
wissenschaftliche Person sowie Beobachterinnen und Beobachter eingesetzt. Die
Finanzierung dieser Aufgabe erfolgt durch das Bundesamt fur Migration; die entsprechenden
Mittel in der Héhe von insgesamt 337 500 Franken werden der NKVF abgetreten.

1. FESTSTELLUNGEN WAHREND DES BESUCHS UND EMPFOHLENE
MASSNAHMEN

A. Personen in Polizeigewahrsam
1. Vorbemerkungen
Auskunftsersuchen

§ 9.  Stellungnahme der Behérden zu einer unter Umstdanden im Kanton Genf géngigen
Praxis, die auf die Umgehung der neuen Gesetzesbestimmungen lber die Anhaltung und
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vorlédufige Festnahme hinauslaufen kénnte mit dem Ziel, die Ausiibung der Rechte durch die
Betroffenen in den ersten Stunden ihres Freiheitsentzugs effektiv zu verzégern.

Die Genfer Behoérden bestreiten, dass in der Genfer Polizei eine Praxis eingefiihrt wurde, die
auf die Umgehung der neuen Gesetzesbestimmungen Uber die polizeiliche Anhaltung und
vorlaufige Festnahme abzielen.

Wenn die Genfer Polizei eine Person im Sinne von Artikel 215 der Schweizerischen
Strafprozessordnung (StPO) anhalt, bringt sie sie auf den Polizeiposten und befragt sie kurz,
um abzuklaren, ob sie eine Straftat begangen oder eventuell daran teilgenommen hat. Die
Person wird als «Auskunftsperson» befragt. Ergibt sich im Verlauf der Befragung ein
konkreter Tatverdacht, so informiert der Polizeibeamte die betreffende Person dartber, dass
sie von da an als beschuldigte Person einvernommen wird. Die Befragung wird zu diesem
Zeitpunkt formell beendet und das Protokoll wird abgeschlossen. Darauf erfolgt die formelle
vorlaufige Festnahme der Person. Es wird ein neues Protokoll eréffnet und die beschuldigte
Person wird gleichzeitig mittels des entsprechenden Formulars Uber ihre Rechte unterrichtet.
Die einvernehmenden Polizeibeamten lassen die vorlaufig festgenommenen Personen
ausserdem immer das Formular mit inren Rechtsanspriichen unterzeichnen und geben
darauf die genaue Uhrzeit an.

Nach der Strafprozessordnung ist die beschuldigte Person zu Beginn der ersten
Einvernahme (und nicht vorher) berechtigt, eine Verteidigung zu bestellen oder
gegebenenfalls eine amtliche Verteidigung zu beantragen. Wie im internen Dienstreglement
festgehalten, hat die beschuldigte Person bei Einvernahmen durch die Genfer Polizei das
Recht, dass ihre Verteidigung anwesend sein kann.

2. Misshandlungen

Empfehlungen

§ 13. Die Massnahmen zur Verhinderung von Polizeiiibergriffen sind insbesondere durch

folgende Vorkehrungen zu verstérken:

i) Den Polizeibeamten des Kantons Genf und der Sondereinheit DARD (Détachement
d‘action rapide et de dissuasion) der Waadtldnder Kantonspolizei ist
unmissversténdlich in Erinnerung zu rufen, dass die Anwendung von Gewalt bei der
polizeilichen Anhaltung / vorldufigen Festnahme auf das absolut notwendige
Minimum beschrénkt werden muss und dass brutale Gewaltanwendung durch nichts
zu rechtfertigen ist, wenn die betreffenden Personen unter Kontrolle sind.

ii) Die im Kanton Genf fiir die erste Befragung geltenden Regeln und Ablédufe sind zu
Uberpriifen; dies gilt namentlich fiir Félle, bei denen eine angehaltene Person auf
dem Polizeiposten befragt wird. Es ist darauf zu achten, dass der Anfangs- und
Endzeitpunkt dieser Art der Befragung, sei sie noch so kurz, und alle Fragen, die die

betroffene Person in ihrem Verlauf stellt, systematisch schriftlich festgehalten werden.

fii) Die Weiterbildung der Angehérigen der Genfer Kantonspolizei und der Sondereinheit
DARD der Waadtldnder Kantonspolizei in Bezug auf die Verhéltnisméassigkeit der
Gewaltanwendung im Rahmen der Anhaltung bzw. der vorldufigen Festnahme ist
verstarkt zu fordern.

iv) Mit dem Erlass einer neuen Weisung im Kanton Genf kann die Anwendung von
Gewalttechniken, welche die Atemwege blockieren kénnten, verboten werden.

In Bezug auf die Hinweise auf eine unverhaltnismassige Anwendung von Gewalt bei
Festnahmen durch die Sondereinheit DARD weisen die Waadtldnder Behdrden darauf hin,
dass solche Falle zwar vorgekommen seien, es sich aber um Einzelfalle handle. Die
Sondereinheit DARD kommt im Ubrigen ausschliesslich in kritischen und besonders
eskalierten Situationen zum Einsatz. Im Allgemeinen verfigen die Angehdrigen der DARD
wie alle Mitarbeitenden der Kantonspolizei ab der Polizeischule und wahrend ihrer gesamten
Laufbahn Uber die angemessene Ausbildung fir die verhaltnismassige Anwendung von
Gewalt. Die geltenden Weisungen erinnern in der Regel an den Grundsatz der
Verhaltnisméassigkeit. Dem Bedarf, die Polizeibeamten fiir solche Ubergriffe zu
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sensibilisieren, wird in der Ethikausbildung der Polizeiakademie der Walliser Region
Chablais umfassend Rechnung getragen. Die Beamten lernen dabei, beobachtete
Gewalttatigkeiten zu melden und solche Meldungen als gesetzeskonformes Verhalten zu
wurdigen.

Im Kanton Genf wird das Thema der verhaltnismassigen Anwendung von Gewalt bei
Einsatzen nicht nur in der Grundausbildung, sondern auch in der Weiterbildung behandelt.
Selbstverstandlich werden im Einzelfall bei Ubergriffen auch Disziplinarmassnahmen
ergriffen.

Die Polizeibeamten der Genfer Polizei absolvieren regelmassig obligatorische
Weiterbildungen. Diese Weiterbildungen richten sich an die Polizisten, die Inspektoren sowie
die Beamten der Police de la Sécurité Internationale. Der Unterricht umfasst
Einsatztechniken sowie den Einsatz von Zwangsmitteln wie Schlagstock, Pfefferspray oder
Handschellen.

In Einklang mit der Rechtsprechung wendet die Polizei bei Festhnahmen ausschliesslich
Techniken an, bei denen die Atemwege frei bleiben.

Die Forderung, ein angemessenes Verhalten zu wirdigen, indem die Polizisten vermehrt
ermuntert werden, Ubergriffe auf dem geeigneten Weg zu melden, wird in der Praxis bereits
in zufriedenstellender Weise erfiillt. Mehrere Fille polizeilicher Ubergriffe wurden Uber die
Hierarchie gemeldet, sodass die Urheber mit disziplinarischen Massnahmen bestraft werden
konnten.

§ 14. Den Kantonen Genf und Waadt wird empfohlen, unter Beriicksichtigung der in Absatz
14 formulierten Bemerkungen die nétigen Massnahmen bei der Anhaltung / vorléufigen
Festnahme zur Identifizierung von Polizeibeamten und Vermummten anzupassen.

Die Beamten der zivilen Genfer Polizei, die eine Person anhalten, sind in der Regel nicht
vermummt und klar als Angehérige der Ordnungskrafte identifizierbar, da sie eine Armbinde
oder eine Weste mit der Aufschrift «kPOLICE» tragen.

Nur die Beamten der Eingreiftruppe der Genfer Polizei (Groupe d’intervention de la
gendarmerie genevoise, GIGG) dirfen bei Risikoeinsatzen eine Gesichtsmaske tragen. Bei
Anhaltungen, die sie maskiert durchfihren, tragen sie eine spezifische Ausristung. Diese
tragt auf dem Ricken und auf der Brust die Aufschrift «kPOLICE». Eine nachtragliche
Identifizierung bei Beschwerden ist problemlos mdglich, denn jeder Polizeibeamte tragt bei
den Einsatzen eine eigene Nummer, die der Vorsteherin der Genfer Polizei bekannt ist.

Es ist gerechtfertigt, dass die Waadtldnder Polizisten sich zum Schutz ihrer Identitat
maskieren dirfen, wenn Anlass zur Befiirchtung besteht, dass ihre Integritat durch ihr
Gegenulber gefahrdet werden kdnnte. Die Sondereinheit DARD wird nur dann aufgeboten,
wenn ein bestimmtes Risiko besteht und auf das Tragen der Gesichtsmaske somit nicht
verzichtet werden kann. Die Masken werden jedoch nicht systematisch getragen, jede
Situation wird einzeln beurteilt. Die Identitat der Angehdérigen der DARD ist dienstintern
bekannt. Ersuchen der Gerichte, bei denen Beschwerde erhoben wurde, kénnen also
jederzeit beantwortet werden.

§ 16. Sicherstellung der automatischen persénlichen Uberstellung aller Personen, die der
Untersuchungshaft oder einer Ersatzmassnahme zugefiihrt werden sollen, an die zusténdige
Justizbehdrde, die lber die Notwendigkeit der betreffenden Massnahme verfiigt.

Der Bundesrat mochte zunachst daran erinnern, dass das Zwangsmassnahmengericht nach
Artikel 225 StPO die beschuldigte Person tatsachlich zu einer Verhandlung zum Entscheid
Uber die Untersuchungshaft vorladt. Von der Pflicht zur Teilnahme an der Verhandlung kann
die beschuldigte Person nur befreit werden, wenn folgende beiden Bedingungen erfullt sind:
Die beschuldigte Person muss ausdrticklich auf eine mindliche Verhandlung verzichten

(Art. 225 Abs. 5 StPO). Das Zwangsmassnahmengericht ist ausserdem der Ansicht, dass die
beschuldigte Person nicht unbedingt an der Verhandlung teilnehmen muss, obwohl es nach
Artikel 225 Absatz 4 StPO die sofort verfligbaren Beweise erheben muss, die geeignet sind,
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den Tatverdacht oder die Haftgriinde zu erharten oder zu entkraften, insbesondere durch die
Anhérung der beschuldigten Person.

Nach Artikel 224 Absatz 1 StPO muss die vorlaufig festgenommene Person ausserdem
zwingend vor der Staatsanwaltschaft erschienen sein, bevor das
Zwangsmassnahmengericht entscheidet. Beim Erscheinen vor der Staatsanwaltschaft kann
diese feststellen, ob Hinweise flir eine Misshandlung durch die Polizei bestehen (sichtbare
Verletzungen, Aussehen oder generelles Verhalten der Person), und gegebenenfalls die
erforderlichen Massnahmen ergreifen. Sie kann bei dieser Gelegenheit auch die
Beschwerden der betroffenen Person und ihre Klage annehmen. Denn die
Staatsanwaltschaft ist eine Behorde, bei der nach Artikel 304 Absatz 1 StPO Strafantrage
eingereicht werden kdnnen. Die Staatsanwaltschaft kann eine Untersuchung zu den
festgestellten oder vorgebrachten Tatsachen einleiten.

Die festgenommene Person kann wahrend der Untersuchungshaft frei und ohne Kontrolle
mit den Aufsichtsbehdrden, den Strafbehérden und ihrer Verteidigung kommunizieren und
diesen ihre Beschwerden vorbringen.

Aus diesen Griinden erscheint es Uberflissig, die betroffene Person zwingend vor dem
Zwangsmassnahmengericht erscheinen zu lassen, wenn sie ausdricklich darauf verzichtet
hat.

§ 16. Ein starkeres Bewusstsein des Zwangsmassnahmengerichts von Genf fiir die
Notwendigkeit, entsprechende Schritte zu unternehmen, wenn eine dem Gericht (iberstellte
Person geltend macht, dass sie Opfer von Polizeitibergriffen geworden sei. Selbst wenn kein
ausdriicklicher Vorwurf einer Misshandlung vorliegt, sollte der Richter sicherstellen, dass
immer dann eine forensische Untersuchung angeordnet wird, wenn andere Griinde (etwa
sichtbare Verletzungen, das Aussehen oder generell das Verhalten der betroffenen Person)
auf erlittene Misshandlungen schliessen lassen.

Die Genfer Behérden haben diese Empfehlung zur Kenntnis genommen und an die Justiz
weitergeleitet.

§ 17. Im Kanton Genf und in allen anderen Kantonen, in denen die Polizei offenbar befugt
ist, Destabilisierungsgeréte (Taser) in einer gesicherten Umgebung einzusetzen, soll dem
Grundsatz Nachachtung verschafft werden, dass nur in besonders schweren Féllen (etwa
bei einer Geiselnahme) von solchen Geréten Gebrauch gemacht werden darf.

Die Voraussetzungen fur den Einsatz von Destabilisierungsgeraten (DSG) sind auf
Bundesebene im Bundesgesetz Uber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher
Massnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundes vom 20. Marz 2008 (SR 364) und in der
dazugehérigen Verordnung vom 12. November 2008 (SR 364.3) umschrieben. Diese
Regelung gilt unter anderem fur alle Bundesbehdrden, die bei der Erfullung ihrer Aufgaben
polizeilichen Zwang oder polizeiliche Massnahmen anwenden missen und fir alle
kantonalen Behorden, die im Bereich der Auslander- und Asylgesetzgebung polizeilichen
Zwang anwenden muissen.

Im Kanton Genf unterliegt der Einsatz von DSG strengen internen Dienstvorschriften (Ordre
de service du 2 mars 2010). Er ist auf spezifische Situationen beschrankt, in denen eine
besondere Ausristung erforderlich ist, und ist bei sogenannten Standard-Einsatzen
ausgeschlossen. Es missen folgende Vorschriften befolgt werden: der Einsatz muss
verhaltnismassig sein; die Sicherheit anderer und der Beteiligten ist zu gewahrleisten; es
muss zwingend eine medizinische Unterstitzungseinheit (Arzt und Ambulanz) anwesend
sein.

DSG dirfen ausschliesslich von den Angehdrigen der Eingreiftruppe (GIGG) verwendet
werden, und zwar erst nach Absolvierung einer Grundausbildung sowie einer Weiterbildung.
Die Beamten missen eine vom Schweizerischen Polizei-Institut (SPI) anerkannte Prifung
bestehen und ihre Kenntnisse einmal pro Jahr in einem Test Uberprifen lassen.
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Im Kanton Ziirich sind die Voraussetzungen fir den Einsatz von DSG in der gestitzt auf
das Polizeigesetz des Kantons Zirich erlassenen Verordnung tUber die polizeiliche
Zwangsanwendung vom 21. Januar 2009 (PolZ; LS 550.11) klar umschrieben. Die
Kantonspolizei hat nur eine kleine Anzahl von Mitarbeitenden mit dieser Waffe
ausgerustet. Nach abgeschlossenem Grundkurs, der nach den Richtlinien des SPI
erfolgt, missen diese Mitarbeitenden jahrlich einen Wiederholungskurs absolvieren.
Interne Dienstvorschriften der Kantonspolizei halten zudem fest, dass der Einsatz von
DSG unter Wahrung der Recht- und Verhaltnismassigkeit im Sinne von §§ 8 und 10 des
Polizeigesetzes (PolG; LS 550.1) zu erfolgen hat.

§ 18. Gegenliiber den Polizeibeamten in den Kantonen Genf, Waadt und Ziirich muss klar
zum Ausdruck gebracht werden, dass Handschellen, wenn deren Verwendung bei der
Anhaltung / vorldufigen Festnahme einer Person denn als unumgénglich erachtet wird,
niemals (iberméssig stark angezogen werden diirfen.

In Genf wird beim Einsatz von Handschellen immer auf die Verhaltnismassigkeit geachtet;
die Genfer Polizeibeamten achten darauf, sie nicht zu stark anzuziehen. Die Genfer
Polizeischulen werden durch die Dozierenden fiir diese Problematik sensibilisiert.

Im Kanton Waadt wird die Verwendung von Handschellen durch die Kantonspolizei in
genauen Weisungen geregelt. Das Anlegen von Handschellen erfolgt nur, wenn dies aus
Sicherheitsgriinden zwingend ist. Die Mitarbeitenden der Waadtlander Kantonspolizei
werden regelmassig im Einsatz von Zwangsmitteln geschult. Zudem achten die
Logistikdienste stets auf den Erwerb des besten Produkts auf dem Markt.

Im Kanton Ziirich wird im Rahmen der Ausbildung und regelmassigen Weiterbildung zur
Zwangsmittelanwendung gemass § 3 PolZ gelehrt, dass Handfesseln nicht Gibermassig
stark angezogen werden dirfen. Um Rétungen der Handgelenke vorzubeugen, sieht das
vom Schweizerischen Polizei-Institut (SPI) herausgegebene Lehrmittel «Zwangsmittel»,
Neuenburg 2008, vor, dass der Schliessmechanismus der Handschellen zu arretieren ist.
§ 6 PolZ legt zudem fest, dass Fesselungsmittel weder die Blutzirkulation abschniren
noch die Atmung beeintrachtigen durfen.

Die Ausbildung von Instruktoren im Bereich Zwangsmittel erfolgt zentral nach den
einheitlichen Richtlinien des SPI. Die Ausbildung der einzelnen Polizeiangehérigen findet
in den Korps nach den genannten Richtlinien statt. In der Stadtpolizei Zirich gelten
Dienstvorschriften, welche die oben erwahnte Empfehlung bereits aufnehmen und
umsetzen. Die korrekte Anwendung von Handschellen ist ein wichtiges Thema in der
Aus-und Weiterbildung der Polizistinnen und Polizisten.

§ 19. Es sind Massnahmen zu ergreifen, damit den in Absatz 19 erlassenen Grundsétzen
fur die kérperliche Ganzkdérperuntersuchung in den Kantonen Ziirich und gegebenenfalls in
anderen Kantonen die gebliihrende Nachachtung verschafft wird.

Bei kérperlichen Ganzuntersuchungen beim Eintritt in das Polizeigefangnis halten sich
die Mitarbeitenden der Ziircher Polizeigefangnisabteilung an die Vorgaben der
Verordnung Uber die kantonalen Polizeigefangnisse vom 25. Juni 1975 (LS 551.5). § 13
Abs. 2 dieser Verordnung lautet wie folgt: «Der Gefangene kann beim Eintritt und spater
bei Bedarf abgetastet, und seine Kleidungsstlicke kédnnen durchsucht werden.
Gerichtspolizeilich Eingebrachte sind einer Leibesvisitation zu unterziehen, sofern diese
nicht bereits durch den Arretierenden vorgenommen wurde. Bei weiblichen Gefangenen
werden Frauen mit diesen Kontrollen beauftragt.»

§ 20. Alle Dienste der Stadtpolizei Ziirich sind dahingehend anzuweisen, dass nicht
regelkonforme Gegensténde, die als Waffen eingesetzt werden kénnten, aus Rdumen zu
entfernen sind, in denen Personen empfangen, festgehalten oder befragt werden kénnen.
Gegensténde, die im Rahmen einer Ermittlung bzw. aus Sicherheitsgriinden zu
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Beweiszwecken beschlagnahmt werden, sollten immer korrekt beschriftet, inventarisiert und
an einem zweckdienlichen Ort aufbewahrt werden.

Durch die Stadtpolizei Ziirich werden sichergestellte Gegenstande unabhangig davon, ob sie
gesttzt auf Polizeirecht oder das Strafprozessrecht sichergestellt wurden, grundsatzlich
beschriftet und in speziell gesicherten Behaltnissen oder Raumen aufbewahrt. Es bestehen
entsprechende Dienstvorschriften und Weisungen.

Auf den Regional- und Quartierwachen der Stadtpolizei werden regelmassig unangekundigte
Kontrollen durch die Kommissariatsleitungen und den Stab der Polizeiregionen durchgefuhrt,
um die Funktionalitat sowie die korrekte Einrichtung der Raumlichkeiten zu Gberprifen und
die Einhaltung der einschlagigen Dienstvorschriften sicherzustellen.

Auskunftsersuchen

§ 15. Prézisierungen zu den Garantien der Generalinspektion (Inspection générale des
services, IGS) in Bezug auf ihre Unabhéngigkeit gegenliiber den von ihr beaufsichtigten
Polizeidiensten; ferner zu den ihr flir Untersuchungen zur Verfiigung stehenden Ressourcen
und zu ihrer Beziehung zum Kommissatriat fiir Berufsethik.

Die Unabhangigkeit der IGS wird durch die administrative Unterstellung unter die
Polizeivorsteherin und die direkte Unterstellung unter den fir Strafuntersuchungen
zustandigen Staatsanwalt sichergestellt. Die Dienstchefs oder die leitenden Angestellten der
Polizei haben keinen Einfluss auf die Arbeit der IGS. Diese hat ihr eigenes Personal, namlich
5,15 Stellen fir Straf- und Administrativuntersuchungen. Sie kann in eigener Verantwortung
die erforderlichen Mittel und Hilfen beiziehen, namentlich in Bezug auf die technischen und
wissenschaftlichen Ermittlungen oder auch auf die Ermittlungen im Informatikbereich. Die
IGS wird vom Rechtsdienst der Polizei permanent unterstitzt.

§ 15. Fir die Jahre 2010 und 2011 werden folgende Informationen verlangt:

(i) Anzahl der Anzeigen/Strafantrdge wegen Misshandlungen durch die Genfer
Kantonspolizei;

(i) Anzahl der im Anschluss auf diese Anzeigen/Strafantrage eingeleiteten
Disziplinarverfahren;

(iii) Anzahl der im Anschluss auf diese Anzeigen/Strafantrdge dem IGS anvertrauten
Strafermittlungsverfahren;

(iv) Verzeichnis der verh&ngten Disziplinarmassnahmen und/oder Strafmassnahmen.

Die Genfer Polizei veroéffentlicht ihre Statistiken im Jahresbericht, der im Internet unter
folgenden Links frei zuganglich ist:

— www.ge.ch/police/doc/statistiques/rapports-activite-2010/rapport-d-activite-2010.pdf

— www.ge.ch/police/doc/statistiques/rapports-activite-2011/rapport-d-activite-2011.pdf

§ 17.  Gilt der Ausschluss der Verwendung von Destabilisierungsgeréten bei
Riickfiihrungen auf dem Luftweg auch fiir die Abschiebung von Ausléndern aus
Einrichtungen, in denen sie inhaftiert bzw. untergebracht wurden?

Das Benutzerhandbuch des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements iber die
Ruckfuhrungen im Asyl- und Auslanderbereich verbietet die Verwendung von Tasern auf
dem Weg von der Haft-/Unterbringungseinrichtung zum Flughafen fur die Ruckfuhrungen auf
dem Luftweg nicht ausdriicklich. Das Handbuch halt Folgendes fest: «Der Einsatz von
Destabilisierungsgeraten ist fiir die Flugphase verboten. Im Ubrigen, d. h. ausserhalb der
Flugphase und bei Ruckfihrungen auf dem Luftweg, somit fur die Zufiihrung von den
Kantonen an die Flughafen, darf das Destabilisierungsgerat innerhalb des
Anwendungsbereichs der Gesetzgebung Uber die Zwangsanwendung nur gegen Personen
eingesetzt werden, die eine schwere Straftat begangen haben oder ernsthaft im Verdacht
stehen, eine schwere Straftat begangen zu haben sowie zur Verhinderung einer schweren
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Straftat. Als schwere Straftat gilt gemass Art. 11 Abs. 3 ZAV eine ernsthafte
Beeintrachtigung gegen Leib und Leben, der Freiheit, der sexuellen Integritat oder der
offentlichen Sicherheit.» Das Benutzerhandbuch ist ein Leitfaden fur die Praxis der
kantonalen Vollzugsbehoérden.

§ 17. Prézisierungen zu den 2010 gezéhlten Féllen der Verwendung von
Destabilisierungsgerédten geméss Absatz 17 und ein Exemplar eines gegebenenfalls nach
einem solchen Vorfall erstellten gerichtsmedizinischen Berichts.

Im Jahr 2010 hat die Genfer Polizei zweimal ein Destabilisierungsgerat verwendet. 2011
wurden die Destabilisierungsgerate nie verwendet.

3. Schutzvorkehrungen gegen Misshandlungen

Empfehlungen

§ 22. Es sind die nétigen Massnahmen zu treffen, damit nicht nur die vorldufig
festgenommenen, sondern auch die polizeilich angehaltenen Personen das Recht auf die
Benachrichtigung ihrer Angehérigen bzw. einer ihnen nahestehenden Personen erhalten.

Gemass Botschaft zur Vereinheitlichung des Strafprozessrechts vom 21. Dezember 2005
(BBI 2006 1085, hier 1224) darf eine Anhaltung mit Verbringung auf den Polizeiposten
insgesamt deutlich weniger als drei Stunden dauern. Wird die betroffene Person jedoch
eines Delikts verdachtigt, darf die Polizei sie nicht unter dem Titel der Anhaltung festhalten,
sondern muss nach den Regeln der Festnahme vorgehen. Die Anhaltung kommt somit
praktisch einer Abklarung der Identitat gleich. Aus diesen Grinden erachtet es der Bundesrat
nicht als erforderlich, dass die angehaltenen Personen das Recht auf Benachrichtigung ihrer
Angehorigen erhalten.

§ 23. Es ist die Méglichkeit ins Auge zu fassen, dass die Polizei die Ausiibung des Rechts
inhaftierter Personen auf Benachrichtigung ihrer Angehérigen oder einer nahestehenden
Person mit geeigneten Zusicherungen verzégern kann (z. B. durch schriftliches Festhalten
eines spéteren Termins und Erklarung der prazisen Griinde, sofortiges Einholen der
Zustimmung des vorgesetzten Beamten, der mit der Sache nichts zu tun hat, oder der
Staatsanwaltschaft), wobei der Aufschub dieses Rechts «zu Untersuchungszwecken» auf
héchstens 48 Stunden zu begrenzen ist.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass es aufgrund der geltenden Garantien der
Strafprozessordnung (StPO) nicht erforderlich ist, die gesetzliche Regelung im Sinne der
Empfehlung des CPT anzupassen. Nach Artikel 76 Absatz 1 StPO missen die Aussagen der
Parteien und die mindlichen Entscheide der Behérden protokolliert werden. Demnach muss
im Protokoll festgehalten werden, dass die Benachrichtigung der Angehérigen verweigert
wird und weshalb, ob aus Grinden in Verbindung mit der Untersuchung (Kollusionsgefahr)
oder weil die betroffene Person darauf verzichten will. Artikel 77 Buchstabe f StPO, durch
den die obige Bestimmung konkretisiert wird, hat dieselben Folgen.

Ausserdem erscheint es nicht noétig, die Polizei zu verpflichten, die Zustimmung des
Vorgesetzten einzuholen, um zu beschliessen, dass die Angehdrigen nicht benachrichtigt
werden. Falls die betroffene Person nicht schon vorher freigelassen wird, muss sie
spatestens innerhalb von 24 Stunden vor die Staatsanwaltschaft gebracht werden. Diese
muss insbesondere priifen, ob die Angehérigen der betroffenen Person immer noch nicht
informiert werden durfen.

Die vom CPT empfohlene Frist von 48 Stunden erscheint dem Bundesrat nicht angemessen.
Die Untersuchung dient auch zur Verminderung der Kollusionsgefahr. Diese hangt von den
Umstanden im Einzelfall ab und kann langer als 48 Stunden bestehen. Da die fir den Fall
zustandige Behorde den verfassungsmassigen Grundsatz der Verhaltnismassigkeit
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respektieren muss und demnach die Einschrankung der Informationen so rasch als moglich
aufheben muss, ist gewahrleistet, dass die Informationseinschrankung auf das absolut
erforderliche Minimum beschrankt wird. Die festgenommene Person kann die
Verhaltnisméassigkeit der Einschrankung im Ubrigen durch eine gerichtliche Behdrde
Uberprufen lassen (Art. 214 und 393 Abs. 1 Bst. a StPO).

§ 24. Es sind die erforderlichen Massnahmen zu treffen, damit das Recht, einen Anwalt
beizuziehen und so Misshandlungen zu verhliten, gewéhrleistet ist. Dies sobald den
Betroffenen die Freiheit entzogen wird, also zu dem Zeitpunkt, zu dem ihnen die Polizei
erstmals die Bewegungsfreiheit verwehrt. Das heisst: Wenn die betroffene Person
unmittelbar nach ihrer Inhaftierung einen Rechtsanwalt beiziehen will, ist dafiir zu sorgen,
dass die erste Einvernahme ohne Beisein eines (privat oder von Amtes wegen bestellten)
Rechtsbeistands erst nach Ablauf einer prézis umschriebenen Frist beginnen darf. Nur klar
und verbindlich definierte Ausnahmen wie die Abwendung einer unmittelbar drohenden
Gefahr fiir das Leben von Menschen kénnen den Beginn der Befragung einer inhaftierten
Person rechtfertigen, ohne das Eintreffen des bestellten Rechtsbeistands abzuwarten. Diese
Massnahmen erfordern eine Uberpriifung der Modalitéten fiir den Beistand durch von Amtes
wegen bestellte Rechtsbeistédnde.

Wird eine Person von der Polizei nach Artikel 217 ff. StPO vorlaufig festgenommen, so hat
die polizeiliche Einvernahme in Anwendung von Artikel 159 StPO (Art. 219 Abs. 2 StPO) zu
erfolgen. Die beschuldigte Person hat somit das Recht, bereits fir die erste polizeiliche
Einvernahme einen Anwalt oder eine Anwaltin beizuziehen. Weil die vorlaufige Festnahme
hochstens 24 Stunden dauern darf (Art. 219 Abs. 4 StPO), muss auch die erste polizeiliche
Einvernahme in dieser Zeit stattfinden. Deshalb kann eine polizeiliche Einvernahme nicht
beliebig lange verschoben werden, wenn der Anwalt oder die Anwaltin nicht verfigbar ist.
Von Bedeutung ist nun aber, dass die beschuldigte Person das Recht hat, ihre Aussage zu
verweigern (worlber sie von der Polizei gemass Art. 219 Abs. 1 StPO zu belehren ist);
schreitet die Polizei somit zu einer Befragung, obschon die beschuldigte Person den Beizug
eines Anwalts oder eine Anwaltin verlangt hat, so kann die beschuldigte Person diese
Einvernahme durch die Verweigerung der Aussage ins Leere laufen lassen. Dies flihrt dazu,
dass die beschuldigte Person spatestens nach 24 Stunden der Staatsanwaltschaft zugefuhrt
werden muss, bei welcher der Beizug eines Anwalts oder eine Anwaltin ohne Einschrankung
maglich ist. Wenn die polizeiliche Einvernahme — wie vom CPT empfohlen — verschoben
werden musste, bis ein Anwalt oder eine Anwaltin anwesend ist, ware dies fiir die
beschuldigte Person gegeniber der geltenden Regelung insofern nachteilig, als sie langer
als 24 Stunden im Gewahrsam der Polizei wiirde verbleiben konnen, wahrend sie nach der
geltenden Regelung in jedem Fall nach 24 Stunden der Staatsanwaltschaft zugefihrt werden
muss.

Soweit auch fiir eine polizeiliche Anhaltung nach Artikel 215 StPO gefordert wird, die
betroffene Person solle einen Anwalt oder eine Anwaltin beiziehen kdnnen, erscheint dies
weder notwendig noch praktikabel zu sein: Wie in der Antwort zur Empfehlung § 22
dargelegt, handelt es sich bei der Anhaltung um eine Massnahme von kurzer Dauer (die
bundesratliche Botschaft spricht von hdchstens drei Stunden). Es erscheint kaum
praktikabel, dass innerhalb dieser Zeit ein Anwalt oder eine Anwaltin zur Verfigung steht.
Ebenso wenig erweist sich dies angesichts der kurzen Dauer als notwendig. Sobald die
polizeiliche Anhaltung langer dauert oder sich der Verdacht ergibt, die angehaltene Person
habe eine Straftat begangen, mutiert die Anhaltung zu einer vorlaufigen Festnahme nach
Artikel 217 ff. StPO, bei welcher der beschuldigten Person die oben dargestellten Rechte
zukommen.

§ 25. Es sind die nétigen Massnahmen zu treffen, damit jede angehaltene bzw. vorldufig
festgenommene Person ab dem Zeitpunkt, in dem ihr die Freiheit entzogen wird, effektiv von
ihrem Recht auf eine &rztliche Untersuchung Gebrauch machen kann. Das heisst, dass der
Wunsch einer angehaltenen/festgenommenen Person, einen Arzt zu konsultieren, so bald
wie moglich zu erfiillen ist.
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Jede Person, die sich in Handen der Dienste der Genfer Polizei befindet, kann eine arztliche
Untersuchung verlangen, ob sie nun angehalten oder festgenommen wurde oder einfach in
die Ausniichterungszelle gesperrt wurde. Gemass den Dienstvorschriften wird der Arzt
sowohl auf Wunsch der betroffenen Person als auch der Polizisten beigezogen.

Die Betroffenen verweigern jedoch oft die Untersuchung durch den Arzt. Um Vorwurfe
diesbezliglich zu vermeiden, ziehen die Genfer Polizeibeamten trotzdem einen Arzt bei.

§ 25. Es sind Massnahmen zu treffen, um zu gewéhrleisten, dass das Polizeipersonal bei
der &rztlichen Untersuchung einer festgenommenen Person nur zu medizinischen Daten
Zugang erhdlt, die es fiir die Erfiillung seiner Dienstpflichten unbedingt benétigt.

Die Genfer Polizei hat wie folgt Zugang zu medizinischen Daten: Bei Misshandlungen leitet
der Arzt auf Wunsch des Patienten ein kurz gefasstes Zeugnis mit wenigen medizinischen
Angaben zusammen mit dem Dossier weiter. Das Zeugnis mit dem Befund Uber
traumatische Verletzungen wird direkt dem Rechtsdienst weitergeleitet, der die Meldung an
den Kommissar flr Berufsethik tbergibt. Dieses Zeugnis wird also nicht zum Dossier der
Polizei zur betroffenen Person gelegt. Enthalt das Zeugnis hingegen keine Angaben Uber
eine schlechte Behandlung, wird es zum Dossier der Polizei zur betroffenen Person gelegt.

Die arztliche Betreuung, somatisch und/oder psychiatrisch, in den Gefangnissen der
Kantonspolizei Ziirich wird durch Arzte des Universitatsspitals Zirich gewahrleistet. Die von
ihnen verordneten Medikamente werden auf einer Medikamentenkarte festgehalten. Diese
ist nur fir das Gefangnispersonal zuganglich, das fir die Abgabe der Medikamente
verantwortlich ist. Bei der Verlegung von Insassen in ein anderes Geféangnis werden die
medizinischen Angaben in einem verschlossenen Briefumschlag zuhanden des arztlichen
Dienstes dieses Gefangnisses mitgeliefert.

§ 26. In allen Kantonen ist sicherzustellen, dass Personen, denen die Freiheit polizeilich
entzogen wurde, von Anfang an vollumfénglich Uber ihre Rechte in Kenntnis gesetzt werden.
In einem ersten Schritt wére diese Anregung durch miindliche Auskiinfte umzusetzen und
danach so bald als méglich (mithin bei der Ankunft im Polizeiposten) durch die Ubergabe
eines Merkblatts zu ergénzen, das die Rechte der betroffenen Person in leicht versténdlicher
Sprache aufzéhlt. Fiir diese Merkblétter sollte ein angemessenes Sprachenangebot zur
Verfligung stehen. Ausserdem sollten die betroffenen Personen aufgefordert werden, mit
ihrer Unterschrift zu bestétigen, dass sie lber ihre Rechte in einer ihnen versténdlichen
Sprache informiert wurden.

Im Kanton Genf werden die angehaltenen oder vorlaufig festgenommenen Personen ab
dem Beginn des Freiheitsentzugs systematisch und umfassend uber ihre Rechte
informiert. lhnen wird ein Formular mit ihren Rechten und Pflichten ibergeben, das sie
durchlesen kénnen und unterschreiben missen, wobei sie auch Datum und Uhrzeit der
Ubergabe des Formulars angeben miissen. Bei Bedarf wird das Formular tGbersetzt.

§ 27. Es ist unbedingt dafiir zu sorgen, dass festgehaltene Minderjahrige gleich zu Beginn
der Freiheitsentziehung durch die Polizei liber ihre Rechte informiert werden (ohne Riicksicht
darauf, ob sie angehalten oder vorléufig festgenommen werden). Im Ubrigen ist darauf zu
achten, dass Jugendliche ohne Beisein eines Anwalts bzw. grundsétzlich einer erwachsenen
Vertrauensperson weder Erkldrungen im Zusammenhang mit den ihnen zur Last gelegten
Vorwiirfen abgeben noch entsprechende Dokumente unterzeichnen dlirfen.

Wird einer minderjahrigen Person die Freiheit entzogen, so werden systematisch von Beginn
weg die Eltern angerufen. Die minderjahrige Person wird bei den Aussagen auf dem
Polizeiposten immer unterstltzt, entweder durch eine Beratung oder durch eine
Vertrauensperson. Die anwesende volljahrige Person wird immer gebeten, die Aussagen der
minderjahrigen Person im Protokoll gegenzuzeichnen.
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Die Anstalt «La Clairiére» ihrerseits ergreift die notwendigen Massnahmen, damit die
Minderjahrigen die Informationen zum Verstandnis ihrer Rechte erhalten. Es ist jedoch nicht
moglich, rund um die Uhr einen auswartigen Rechtsanwalt oder eine auswartige
Vertrauensperson vor Ort zu haben.

Auskunftsersuchen

§ 23. Prézisierungen zur Definition des Begriffs «Untersuchungszweck», der eine
Verz6égerung der Auslibung des Rechts einer polizeilich inhaftierten Person auf die
Benachrichtigung ihrer Angehérigen oder einer nahestehenden Person zu rechtfertigen
vermag.

Zweck der Untersuchung ist die Wahrheitsfindung. Dementsprechend verbietet der
Untersuchungszweck also eine Benachrichtigung, wenn dadurch eine Verdunkelungs-/
Kollusionsgefahr entstehen kénnte (blosse Fluchtgefahr hingegen genlgt nicht). Die
Mitteilung Uber die Inhaftierung eines Beschuldigten wird somit aufgeschoben, wenn im Falle
der Mitteilung die Gefahr bestiinde, dass im vorliegenden oder in anderen Strafverfahren
Beweismittel nicht mehr gesichert werden kdnnen, die Anwesenheit von Personen im
Verfahren vereitelt wird oder die Vollstreckung eines Endentscheids nicht mehr gewahrleistet
werden kann. Die Strafbehdérden missen dafiir besorgt sein, dass der Grund flir ein Absehen
bzw. den Aufschub mdglichst rasch beseitigt wird, also z. B. durch raschméglichste
Vornahme erforderlicher Durchsuchungen oder die Einvernahme der Angehérigen.

4. Haftbedingungen

Empfehlungen

§ 29. Im Kanton Genf und gegebenenfalls in anderen Kantonen ist sicherzustellen, dass
Personen, welche die Nacht in Polizeigewahrsam verbringen muissen, nicht in Einzelzellen
von weniger als 5 m? untergebracht werden.

Im Vieil Hétel de Police der Genfer Polizei wurde ein neuer Fligel gebaut. Er umfasst zehn
Einzelzellen von 9,55 m?, die seit Anfang 2012 gebraucht werden. Bei anstehenden
Renovationen von Polizeiposten wird der Empfehlung des CPT im Rahmen des jeweiligen
Budgets nachgekommen.

§ 30. Im Polizeigefédngnis der Kantonspolizei Ziirich soll dafiir gesorgt werden, dass die
geltenden Bestimmungen (ber den tdglichen Spaziergang von mindestens einer Stunde
eingehalten werden.

Im Einklang mit Artikel 3 EMRK und § 33 der Verordnung Uber die kantonalen
Polizeigefangnisse vom 25. Juni 1975 (LS 551.5) erhalten die Arrestanten taglich die
Gelegenheit zu einem mindestens einstlindigen Aufenthalt im Freien. Der Spaziergang oder
dessen Verweigerung wird auf einem Kontrollblatt protokolliert.

§ 31. Im Polizeigefdngnis der Kantonspolizei Ziirich und in allen anderen
Polizeihafteinrichtungen des Bundes soll darauf verzichtet werden, (ibererregte oder
aggressive Personen in ihrer Zelle an den Bettrahmen zu fesseln. Verhélt sich eine
inhaftierte Person besonders gewallttétig oder befindet sie sich in einem Zustand der
Ubererregtheit, kann die Verwendung von Zwangsmitteln gerechtfertigt sein. Jedoch sollte
die betroffene Person nicht an feste Objekte gefesselt (fixiert), sondern unter strikter Aufsicht
in einer sicheren Umgebung festgehalten werden. Falls nétig, sollten die Polizeibeamten sich
zur Unterstiitzung an einen Arzt wenden und dessen Anweisungen befolgen.

In den Gefangnissen der Ziircher Kantonspolizei werden nur in Ausnahmefaéllen, z. B. bei
schweren Selbstverletzungen, Personen zu ihrer eigenen Sicherheit und im Sinne einer
provisorischen Massnahme mit einem speziellen Fixierungsset ans Bett gefesselt. Dabei

11137



Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.109.7.80947 / 421.2/2011/00678

wird in jedem Fall unverziiglich ein Notarzt aufgeboten und die betroffene Person wird bis
zum Eintreffen des Arztes Uberwacht.

B. Personen in Untersuchungshaft oder im Strafvollzug

1. Vorbemerkungen

Empfehlungen

§ 37. Der Bund, die Polizeikonkordate und die Kantone sollten so rasch wie méglich
Schritte unternehmen, damit Personen, die aufgrund des Ausldnderrechts einer
Zwangsmassnahme unterliegen, nicht in einer Haftanstalt untergebracht werden, sondern
stets in besonders dazu eingerichteten Zentren, welche die in den Jahresberichten (Nr. 7/19)
des CPT aufgestellten Kriterien erfiillen. Solange noch keine Alternativen zur Unterbringung
in einer Haftanstalt bestehen, sollte dafiir gesorgt werden, dass die Haftbedingungen fiir die
betroffenen Personen angemessen sind.

Das Bundesgesetz Uiber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) garantiert Personen, die

Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht unterliegen, einen Mindeststandard (Art. 81 AuG).

— Die inhaftierte Person kann mit ihrem Rechtsvertreter sowie mit Familienangehdrigen und
Konsularbehdrden muandlich verkehren.

— Die Haft ist in geeigneten Raumlichkeiten zu vollziehen. Die inhaftierten Auslander sind
von Personen in Untersuchungshaft oder im Strafvollzug gesondert unterzubringen.

— Den Inhaftierten ist soweit moglich geeignete Beschaftigung anzubieten.

— Den Bedirfnissen von Schutzbediirftigen, unbegleiteten Minderjahrigen und Familien mit
Minderjahrigen ist bei der Ausgestaltung der Haft Rechnung zu tragen.

Wird eine auslandische Person in Administrativhaft gesetzt, achten die Behdrden darauf,
dass sie mit der Aussenwelt in Kontakt bleiben konnen (Recht auf Telefongesprache und
Besuche). Die Person wird so wenig wie mdglich in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt
und hat Zugang zu einem Rechtsanwalt. Bei der Inhaftierung wird immer eine arztliche
Untersuchung vorgenommen. Der Zugang zu einem Arzt ist jederzeit gewahrleistet.

Die Administrativhaft erfolgt meist unter angemessenen Bedingungen. Aus Platzgrinden
kann es vorkommen, dass ein festgehaltener Auslander in einer Strafanstalt untergebracht
wird. In den Strafanstalten muss sowohl die Sicherheit der Inhaftierten des
Auslanderbereichs als auch jene der Inhaftierten des strafrechtlichen Bereichs gewahrleistet
sein. Das kann dazu flihren, dass die Bewegungsfreiheit im Vergleich zu einem Zentrum fir
Administrativhaft eingeschrankter ist.

Die im Juli/August 2011 vom Bundesamt fur Migration — in Absprache mit der Konferenz der
kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) — bei den Kantonen
durchgefuhrte Bestandesaufnahme im Bereich der Administrativhaft bestatigt, dass die
bestehenden Haftplatze die neuen Bedurfnisse nicht zu decken vermogen. Insgesamt fehlen
schweizweit mittel- und langfristig gut 250 Administrativhaftplatze und mehr als die Halfte der
Kantone gibt an, zusatzliche Haftplatze zu benétigen.

Das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement hat einen Entwurf zur Revision des
Auslandergesetzes in die Vernehmlassung geschickt, der die Gesetzesgrundlage fir die
Finanzierung des Baus von spezifischen Anstalten fiir diesen Zweck schaffen soll. Ziel ist es,
die Kantone dabei zu unterstiitzen, angemessene Strukturen fur die Administrativhaft zu
schaffen.

Kommentare

§ 34. Die obersten Genfer Justizbehérden sind regelméssig auf die Situation im Geféngnis
Champ-Dollon hinzuweisen und fiir die Grundsétze der stdndigen Empfehlungen des
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Ministerkomitees des Europarates zu sensibilisieren. Verstérkt werden sollten zudem die
Bemliihungen, Personen, die eine Strafe zu verblissen haben, so rasch wie mdglich an
Einrichtungen des Straf- und Massnahmenvollzugs zu (iberstellen.

Das Gefangnis Champ-Dollon umfasst gegenwartig 376 Haftplatze. Seit dem letzten Besuch
des CPT ist Anzahl der Haftlinge von 478 auf 665 gestiegen (Stand: 31. Mai 2012), was
einem Anstieg um 187 Inhaftierte entspricht.

Gemass dem Grundsatz der Gewaltentrennung ist es nicht erlaubt, die Hafteintritte und
-austritte mit der Staatsanwaltschaft, der fur Haftbefehle zustandigen Behorde, zu
koordinieren. Die Justizbehérden, die Polizei und die Strafanstalten sind jedoch regelmassig
in Kontakt.

In Bezug auf die Uberstellung von Personen, die eine Strafe zu verblissen haben, an
Einrichtungen des Straf- und Massnahmenvollzugs werden unvermindert Bemihungen
unternommen. Die Ergebnisse werden jedoch dadurch geschmalert, dass in den die
Einrichtungen alle Haftplatze belegt sind und sie nicht bereit sind, Uber ihre Kapazitaten
hinaus mehr Inhaftierte aufzunehmen.

2. Misshandlungen

Empfehlungen

§ 40. Die Gefdngnisleitung und das Flihrungspersonal von Champ-Dollon miissen dem

Verhalten von Aufsichtspersonen in ihrem Verantwortungsbereich vermehrt Aufmerksamkeit

schenken. Dabei muss die Direktion alle ihr zur Verfiigung stehenden Mittel einsetzen, um

Verhaltensweisen des Personals wie in Absatz 40 erwéhnt zu verhindern. Insbesondere

sollte sie:

i) dem gesamten Aufsichtspersonal in regelméssigen Abstdnden und mit der gebotenen
Strenge in Erinnerung rufen, dass gegenliber Inhaftierten keine Abweichung von der
Verhaltensnorm geduldet wird; ein vorbildliches Verhalten ist entsprechend zu

wirdigen;

ii) dafiir Sorge tragen, dass Kader stets die Qualitdten und Fiihrungseigenschaften
besitzen, die sie fiir die Erfillung ihrer Aufgaben bendtigen;

iif) regelméssig in den Festhaltezonen anwesend sein;

iv) fur die Anliegen der Inhaftierten, des Personals und aller beteiligten Personen, die im
Geféngnisbetrieb (medizinische, soziale oder religiése) Hilfeleistungen erbringen,
sténdig ein offenes Ohr haben.

Im Jahr 2011 kam es im Gefangnis Champ-Dollon zu 17 Befunden Uber traumatische
Verletzungen, in welchen Misshandlungen der Inhaftierten durch das Aufsichtspersonal
angefuhrt wurden. Diese Zahl ist vergleichbar mit jener des Jahres 2010. In Anwendung der
Dienstvorschrift B 17 wurden die Befunde zusammen mit zusatzlichen natzlichen
Informationen zu den Vorfallen an den Kommissar flr Berufsethik weitergeleitet. Die
Feststellung, die Spannungen zwischen dem Aufsichtspersonal und den Inhaftierten hatten
sich verscharft, lassen sich durch die Zahlen fiir das ganze Jahr nicht belegen, auch wenn
sich die Falle in den Monaten vor dem Besuch des CPT tatsachlich gehauft haben. Es ist
auch zu beobachten, dass bestimmte Ereignisse vermehrt in den Medien aufgegriffen
werden, was mit einer selektiven Verbreitung der Informationen einhergeht und dazu fihrt,
dass die Insassen o6fter zu Rechtsmitteln greifen. Dessen ungeachtet misst die
Gefangnisdirektion dem Verhalten des Aufsichtspersonals und der Inhaftierten weiterhin eine
vorrangige Bedeutung bei. In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu erwahnen:

— Die Dienstvorschrift B 17, in der das Verfahren bei Beschuldigungen wegen
Misshandlungen geregelt ist, wurde klarer formuliert und aktualisiert.

— In enger Absprache mit den Vertretern der Personalkommission und der Union du
personnel du corps de police, einer gewerkschaftlichen Organistion zur Vertretung des
Personals, wurde eine neue Dienstvorschrift mit einem Verhaltenskodex eingefiihrt. Deren
Inhalt wurde allen Angestellten zur Kenntnis gebracht.
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— Die Anzahl der Mitarbeitenden, die die Grundausbildung absolvieren, ist weiterhin hoch,
nimmt aufgrund des Rickgangs bei den Rekrutierungen kurzfristig jedoch tendenziell ab.

— Die Direktion ist weiterhin bestrebt, fir einen ausgeglichenen Anteil neuer Mitarbeitender
in den Zellenbereichen zu sorgen und eine qualitativ hochstehende fachliche Betreuung
anzubieten. In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass die Anstalt eine
mehrmonatige obligatorische interne Grundausbildung fur die neuen Mitarbeitenden
einfuhrt.

— Die Direktion ist ausserdem darum besorgt, dass im Zellenbereich immer Mitglieder des
mittleren Kaders und soweit mdglich der Direktion anwesend sind. Diese Anstrengungen
werden durch die erneut steigende Uberbelegung, von welcher die Anstalt abermals
betroffen ist, nicht erleichtert.

Kommentare

§ 39. Die Behérden werden aufgefordert, die Leitung und das Flihrungspersonal der
Strafvollzugsanstalten von Orbe (Etablissements de la Plaine de I'Orbe, EPO) in ihren
Bemdiihungen fiir die langfristige Verankerung der neuen Dynamik in den Beziehungen
zwischen Anstaltspersonal und Inhaftierten stérker zu unterstiitzen.

Gleichzeitig mit den geplanten Anderungen in der Fiihrung und der Infrastruktur der Anstalt
ist eine Organisationsentwicklung vorgesehen. So soll in einem ersten Schritt nebst dem
Ausbau des Sektors «La Colonie» ein zusatzlicher stellvertretender Direktor verpflichtet
werden.

§ 41. Die Bemiihungen im Geféngnis Champ-Dollon zur Verhinderung von Gewalt und
Einschiichterung zwischen den Insassen, namentlich zwischen Angehérigen sich feindlich
gesinnter Ethnien, sollten unvermindert fortgesetzt werden.

Im Bestreben, die Sicherheitsrisiken fiir die Inhaftierten und fir das Anstaltspersonal gering
zu halten, achtet die Gefangnisleitung sehr genau auf den Umgang mit derartigen
Vorkommnissen unter den Inhaftierten.

§ 41. Die zustdndigen Behérden sollten sich vertieft Gedanken darliber machen, welche
Mittel notwendig sind, um die Risiken im Zusammenhang mit Gewalt und Einschlichterung
einzelner Gruppen von stérker geféhrdeten Inhaftierten durch ihre Mitinsassen in der
Strafvollzugsanstalt Bochuz zu verringern.

Die zustandigen Behoérden sind sich des Problems bewusst. Dies kann nur durch
infrastrukturelle Massnahmen gel6ést werden. Zurzeit wurden auf drei Ebenen Massnahmen
ergriffen: durch die Reorganisation der Haftbereiche eine persdnlichere Betreuung der
Inhaftierten ermoglichen; in den Abteilungen und Gemeinschaftsrdumen die
Videolberwachung stark ausbauen; die Betreuungskonzepte fir die Abteilungen Gberprifen
mit dem Ziel, sie in sogenannte «unités de vie» (Lebenseinheiten) umzuwandeln.

§ 41. Dem mit Erziehungsaufgaben betrauten Personal der Erziehungsanstalt «La
Clairiere» ist in Erinnerung zu rufen, dass es auf den sprachlichen Umgang der Jugendlichen
untereinander achten und nétigenfalls Schritte zu einer Verbesserung der Kommunikation
ergreifen muss.

Das Gesamtkonzept der Anstalt, einschliesslich des padagogischen Konzepts der beiden
Sektoren von «La Clairiere», wird komplett Gberarbeit und dem Bundesamt fir Justiz zur
Genehmigung unterbreitet werden. In diesem Zusammenhang wird gegenwartig eine Aktion
zu den Verhaltensregeln fir die Minderjahrigen durchgefiihrt: Es wurde ein Dokument mit
den goldenen Regeln fir das Zusammenleben in «La Clairiére» verfasst (das auch auf
Englisch, Italienisch, Rumanisch und Arabisch Ubersetzt wurde). Diese Regeln bilden den
Verhaltenskodex von «La Clairiére» und werden jedem Minderjahrigen beim Eintritt zur

Kenntnisnahme und Unterschrift unterbreitet. Sie sind auch in allen Aufenthalts- und
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Gemeinschaftsraumen von «La Clairiere» angeschlagen. Durch das Befolgen dieser Regeln
leisten die Minderjahrigen einen Beitrag zum reibungslosen Ablauf des Alltags in «La
Clairiere».

Auskunftsersuchen

§ 40. Firdas Jahr 2011:
— Anzahl der Anzeigen/Strafantrége wegen Misshandlungen durch das Personal der
Strafvollzugsanstalt Champ-Dollon;
— Anzahl der eingeleiteten Administrativ- und/oder Strafverfahren im Anschluss an
diese Strafantrége;
— Ausgang der oben erwéhnten Verfahren und Aufstellung der gegebenenfalls
verfligten Sanktionen.

Im Jahr 2011 haben finf Insassen Strafanzeige gegen die Anstalt erstattet; vier der
Anzeigen wurden durch einen arztlichen Befund untermauert. Zwei dieser Anzeigen fuhrten
zu einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid; eine Beschwerde gegen einen
Nichteintretensentscheid wurde abgelehnt; eine Beschwerde gegen einen
Nichteintretensentscheid wurde angenommen; eine Strafuntersuchung ist hangig. Die
Vorfalle zogen fur kein Mitglied des Aufsichtspersonals Sanktionen nach sich. Die
Gefangnisleitung ist zum Schluss gekommen, dass die festgestellten Verletzungen das
Ergebnis einer gerechtfertigten und verhaltnismassigen Anwendung von Zwang waren.

3. Erziehungs- und Haftanstalt «La Clairiére» fiir inhaftierte Minderjahrige

Empfehlungen

§ 44. Die in der Jugendhaftanstalt «La Clairiere» erzielten Fortschritte sollten weiterhin
unterstlitzt werden. So sollte jugendlichen Inhaftierten unabhdngig von ihrem Geschlecht
ermdéglicht werden, mindestens acht Stunden ausserhalb ihrer Zelle zu verbringen
(einschliesslich an Wochenenden und Feiertagen) und nach individuellem Bedarf an
strukturierten, motivationsférdernden Aktivitaten teilzunehmen, die erzieherischen Zwecken,
der persénlichen und sozialen Entwicklung, der Berufsausbildung und der Vorbereitung auf
die Haftentlassung férderlich sind. Diese Empfehlung stlitzt sich auf die européaische
Regelung fiir jugendliche Delinquenten im Straf- oder Massnahmenvollzug. In diesem
Zusammenhang sollten die Behdérden dafiir sorgen, dass die Einrichtung fiir Jugendliche
tiber die nétige Infrastruktur verfiigt, um die gerichtlichen Auflagen zu erfiillen.

Die Anstalt steht voll hinter dieser Empfehlung und konnte feststellen, dass es ihr an
Infrastrukturen fehlt, um die in der Anstalt untergebrachten Minderjahrigen in Einklang mit
den Normen auf motivierende Weise und gemass einem strukturierten Programm
beschaftigen zu kdnnen. Am Rande der Uberarbeitung des Konzepts der Anstalt, das
demnéchst dem Bundesamt fur Justiz unterbreitet wird, werden nun Lésungen gepruft, damit
in der Anlage noch in diesem Sommer neue Raume fur Werkstatten geschaffen werden
kénnen, in denen padagogische, schulische, ausserschulische und handwerkliche
Tatigkeiten usw. durchgefiihrt werden kénnen. Die Anstaltsleitung ergreift zudem
angemessene organisatorische Massnahmen zur besseren Nutzung der bestehenden
Raumlichkeiten.

Kommentare

§ 42. Die Behérden werden aufgefordert, das Heiz- und Isolationssystem in allen Zellen der
Einrichtung «La Clairiere» zu lberprtifen.

Das Problem mit der Heizung und Isolation der Zellen wurde identifiziert und an das

zustandige Departement zur Behebung weitergeleitet.
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§ 42. Das Aufsichts- und Sicherheitspersonal sollte daran erinnert werden, dass die
Anliegen von Jugendlichen in ihren Zellen, die die Aufmerksamkeit auf sich ziehen wollen, so
rasch wie méglich anzuhéren und bei Bedarf entsprechende Massnahmen zu treffen sind.

An die Regeln betreffend den Umgang mit Mitteilungen der Minderjahrigen Uber die
Gegensprechanlage wird regelmassig erinnert. Tagsuber erfiillen die Padagogen diese
Aufgabe, nachts ein Sicherheitsunternehmen, das die diensthabenden Direktionsmitglieder
rufen kann.

§ 43. Den Jugendlichen sollte es erlaubt sein, eigene Kleider zu tragen, wenn diese
angemessen sind.

Diese Frage wird zurzeit erértert. Sie wird bei der Erarbeitung des neuen Konzepts in
Abstimmung mit der gewahlten padagogischen Ausrichtung geregelt werden.

Auskunftsersuchen

§ 44. Kopie der endgliltigen Version des Erziehungskonzepts.

Das neue Konzept muss dem Bundesamt fiir Justiz bis Ende 2012 unterbreitet werden.
Sobald es genehmigt wurde, wird es dem CPT weitergeleitet.

4. Situation von Personen, die in einem Hochsicherheitsbereich untergebracht
sind oder einer «erhohten Sicherheit» unterliegen

Empfehlungen

§ 50. Die Haftbedingungen von Personen, die in einem Hochsicherheitsbereich
untergebracht sind oder dem Regime einer «erh6hten Sicherheit» unterliegen, miissen
verbessert werden. Wéahrend der gesamten Massnahme sollte die Riickversetzung des
Inhaftierten in den ordentlichen Vollzug (Normalvollzug) angestrebt werden. Die Einge-
wiesenen sollten ein auf ihre Bedlirfnisse zugeschnittenes Programm absolvieren kénnen,
das auf die Griinde der jeweiligen Platzierung abzielt. Dieses Programm sollte den héchst-
moglichen Gewinn aus dem Kontakt mit anderen — zunéchst mit dem Personal und so bald
wie moglich mit anderen geeigneten Inhaftierten — anstreben und maéglichst vielféltige
Aktivitadten bieten, um den Tag zu strukturieren. Nétig wére ein starkes Engagement auf
Seiten des Betreuungspersonals, damit der Inhaftierte an diesen Aktivitédten teilnimmt;
zudem sollten die Kontakte mit der Aussenwelt erleichtert werden.

Den in einen Hochsicherheitsbereich Eingewiesenen Personen sollten angemessene
menschliche Kontakte erméglicht werden, indem offene Sprechzimmer, spezifische Zonen
flr gemeinsame Aktivitdten und geeignete Rdume flir Gesprédche zwischen Inhaftierten und
dem Personal eingerichtet werden.

Die Gewahrleistung der Sicherheit im Inneren wie auch nach aussen ist ein gesetzlicher
Auftrag jeder Vollzugseinrichtung. Fir die Inhaftierten in den Abteilungen fiir Hochsicherheit
und erhohte Sicherheit hat dies als Konsequenz, dass bei begriindeten Zweifeln bezliglich
Sicherheit von Mitgefangenen und Personal eine Versetzung in ein weniger restriktives
System nicht verantwortbar ist. Daher durfen diese Inhaftierten aufgrund ihrer Gefahr fir
andere keinen oder nur einen stark kontrollierten Kontakt haben.

In all diesen Vollzugseinrichtungen ist der Ubertritt in eine Abteilung des Normalvollzugs
langerfristig das Ziel. Gerade bei Personen mit psychischen Auffalligkeiten kann dieser
Prozess meist nur in kleinen bis kleinsten Schritten angegangen werden. Trotz dieser
Schwierigkeiten erfolgen Ubertritte aber regelmassig.

Den negativen Effekten durch jahrelange Einzelhaft wird punktuell und individuell mit heil-
und/oder sozialpadagogischen Massnahmen entgegengewirkt.
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In den verschiedenen Abteilungen mit erhéhter Sicherheit oder Hochsicherheit finden
regelmassig Kontakte, insbesondere auch Therapiegesprache, auch ohne Trennscheiben
oder Sicherheitsgitter statt. Zudem werden den Eingewiesenen Arbeitsmaoglichkeiten und —
im Rahmen des raumlich Mdglichen — Freizeitaktivitaten angeboten.

In den Vollzugseinrichtungen werden laufend Verbesserungen vorgenommen. Hierzu einige

Beispiele:

— Die «Warteabteilung» in Bochuz ist wieder in Betrieb, nachdem sie im Februar 2012
umgebaut worden ist. Die neu gestaltete Abteilung umfasst vier Hochsicherheitszellen,
drei Disziplinarhaftzellen und eine Sicherheitszelle. Die Hochsicherheitszellen haben eine
Flache von rund 16 m?. Zudem wurden ein Raum fiir Aktivititen, ein Fitnessraum, ein
offenes Besuchszimmer und ein Sitzungslokal geschaffen. Durch den Umbau der
Raumlichkeiten konnte die Betreuung der Inhaftierten verbessert werden. Sie kdnnen nun,
je nach individueller Beurteilung, Sport treiben, eine Ausbildung absolvieren oder einer
Beschaftigung nachgehen, die der Wiedereingliederung dient. Soweit die Sicherheit
gewahrleistet werden kann und das Verhalten der Personen dies zulasst, kbnnen auch
gemeinsame Aktivitaten organisiert werden.

— In den Anstalten Hindelbank erfolgt zurzeit die Vergrésserung des Aufenthaltsbereichs in
der Abteilung Integration.

— In der Strafanstalt Bostadel ist ein Ausbau der Sicherheitsabteilung geplant. Damit wird
die Erweiterung des Angebots auf flinf Platze im Hochsicherheitsbereich (Stufe A) und
sieben Platze im Sicherheitsbereich (Stufe B) angestrebt. Ermoglicht werden dadurch
langere Offnungszeiten und Aktivitaten in Gruppenrdumen. Zusammen mit dem Ausbau
der psychiatrischen Versorgung und dem Ausbau des Gesundheitsdienstes werden die
Empfehlungen des CPT umgesetzt. Zudem wurden aufgrund der Empfehlungen des CPT
in der Zwischenzeit das Betriebskonzept Gberarbeitet und die Besuchsmdglichkeiten
ausgeweitet. So wurde die Besuchseinschrankung wahrend der vierwdchigen
Eintrittsphase durch die Anstaltsleitung aufgehoben; die Gefangenen in der
Sicherheitsabteilung kénnen neu taglich Besuch empfangen und taglich telefonieren.

§ 51.  In allen Strafvollzugsanstalten der Schweiz sind Massnahmen zu treffen, damit alle in
Einzelhaft isolierten Personen (namentlich in einer Hochsicherheitsabteilung oder im
Rahmen einer «erhéhten Sicherheit») taglich von einem Arzt oder einer Pflegefachkraft, die
dem Arzt Bericht erstattet, besucht werden. Der Arzt hat die Leitung der Strafanstalt
umgehend zu informieren, wenn die Gesundheit eines Inhaftierten ernsthaft geféhrdet ist.

In Champ-Dollon kann jede inhaftierte Person in der Hochsicherheitsabteilung innerhalb von
24 Stunden vom medizinischen Dienst untersucht werden. Die Haufigkeit der
Untersuchungen hangt vom Gesundheitszustand der inhaftierten Person ab. Der Besuch des
medizinischen Personals kann auch taglich erfolgen. Bei Bedarf kdnnen die Insassen
ausserdem einen Arztbesuch beantragen. Die Verfassung der Inhaftierten der
Hochsicherheitsabteilung wird bei Bedarf an der wochentlichen interdisziplinaren Sitzung
besprochen.

Im Kanton Waadt ist diese Empfehlung in der Praxis der medizinischen Teams, die in den
Waadtlander Gefangnissen tatig sind, die Regel, sofern die inhaftierte Person mit dem
Besuch einverstanden ist.

Im Kanton Bern werden Eingewiesene in Sicherheitsabteilungen in den Anstalten Thorberg
mindestens wdchentlich durch eine diplomierte Pflegefachperson aufgesucht und bei Bedarf
anschliessend der Arztin oder dem Arzt zugefiihrt. Eingewiesene im Arrestvollzug werden
taglich durch Mitarbeitende des Gesundheitsdienstes und mindestens wdchentlich durch
eine Arztin oder einen Arzt visitiert.

In den Anstalten Hindelbank werden die Eingewiesenen auf eigenen Antrag oder auf Hinweis
durch die Betreuung durch Mitarbeitende des Gesundheitsdienst visitiert und bei Bedarf der
Anstaltsarztin zugefiihrt. Da rund um die Uhr eine Pflegefachfrau im Hause ist, sind diese
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Kontakte haufig. Schwerwiegende Gefahrdungen werden in jedem Fall der Arztin oder dem
Arzt mitgeteilt.

In der JVA Péschwies (Ziirich) gehort es zu einem wesentlichen Teil in den Aufgabenbereich
des Aufsichtspersonals, sich im Rahmen des regelmassigen Kontakts im Tagesablauf ein
Bild Uber den Allgemeinzustand des einzelnen Gefangenen zu verschaffen. Wirkt der
Gefangene verandert oder meldet er von sich aus Symptome, wird umgehend der Arztdienst
oder der psychiatrische Dienst verstandigt. Eine gute Kommunikation zwischen dem
Aufsichts- und Betreuungspersonal und dem Arztdienst ist Standard. Die
Sicherheitsvorschriften sind in jedem Falle auch wahrend den Konsultationen durch den Arzt
oder den Psychiater aufrechtzuerhalten.

Seit dem Besuch des CPT verdoppelte die Strafanstalt Bostadel (Zug) aufgrund des
verstarkten Bedarfs die psychiatrische Betreuung. Ein Psychiater steht nun pro Woche einen
halben Tag zur Verfiigung. Der Gesundheitsdienst konnte ebenfalls ausgebaut werden. Nun
stehen zwei Fachpersonen im Einsatz, der Dienst wurde aus dem Aufsichtsdienst
ausgegliedert. Bei Bedarf stehen die Fachpersonen auch an den Wochenenden und
Feiertagen zur Verfiigung. Im Notfall sind tagliche Konsultationen durch Arzt oder Psychiater
moglich.

§ 52. Bei einem aus zwingenden Griinden notwendig erachteten Vollzugsregime der
«erhbéhten Sicherheit» fiir Inhaftierte des Gefdngnisses Champ-Dollon sind jedes Mal die
gebotenen Massnahmen zu befolgen.

Nur wenige Inhaftierte befinden sich im Vollzugregime mit erhéhter Sicherheit. Fur dieses
Regime gelten die Artikel 50 und 52 des Gefangnisreglements («réglement sur le régime de
la prison et le statut des personnes incarcérées», F 1 50.04) und die Dienstvorschrift B 4.
Das Regime, das die gemeinsame Haft verbietet, dient der Gewahrleistung der kollektiven
Sicherheit. Es handelt sich um eine Massnahme und nicht um eine disziplinarische Sanktion,
mit der bestimmte Inhaftierte gezielt isoliert werden.

In der Regel wird das Haftregime nach schwerwiegenden Vorfallen angewandt
(Brandstiftung, Angriffe auf das Personal usw.). Die inhaftierte Person wird vorgangig
angehort, dann wird eine auf sechs Monate befristete formelle Verfugung erlassen, die ihr
zur Kenntnis gebracht wird. Gegen die Verfiigung kann bei der Verwaltungsrechtlichen
Abteilung des Obergerichts des Kantons Genf Beschwerde erhoben werden. Das Regime
wird regelmassig Uberprift und kann angepasst oder vorzeitig aufgehoben werden. Auf
jeden Fall ist der Kontakt mit dem Aufsichtspersonal und mit dem Personal der
angeschlossenen Dienste (z. B. medizinischer Dienst) gewahrleistet.

Bestimmte Inhaftierte kdnnen zu ihrer eigenen Sicherheit Haftbedingungen unterworfen
werden, die jenen der erhdhten Sicherheit ahnlich sind. In der Regel erfolgt dies auf ihren
Wunsch, auf Antrag ihres Rechtsanwalts oder der Justizbehérden und im Einvernehmen mit
diesen. In diesem Fall wird das Regime nicht formell geregelt, da es sich nicht um eine
Massnahme zur Wahrung der kollektiven Sicherheit handelt.

§ 53. In den Strafanstalten Bostadel und Péschwies ebenso wie in allen anderen
schweizerischen Strafvollzugseinrichtungen ist sicherzustellen, dass Inhaftierte, die in ein
Vollzugsregime der «erhéhten Sicherheit» platziert werden sollen, vor dem diesbeziiglichen
formellen Entscheid persénlich angehért werden. Wichtig ist ferner, dass alle kantonalen
Behérden Massnahmen zur Anderung der gesetzlichen Bestimmungen treffen, die
gewébhrleisten, dass die Entscheidung (iber einen Eintritt ins Vollzugsregime der «erhéhten
Sicherheit» oder in die Hochsicherheitsabteilung spétestens einen Monat nach der
Erstplatzierung und danach mindestens alle drei Monate liberpriift wird.

Die Einweisung in die Sicherheitsabteilung der Strafanstalt Bostadel erfolgt auf der Basis
einer expliziten Einweisungsverfiigung durch die zustandige Vollzugsbehdrde. Bei einer
planbaren Verlegung wird der Gefangene von der Vollzugsbehérde vor Erlass der
Verfligung personlich angehort.
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Bei einer Versetzung in die Abteilung aufgrund von massiven Verletzungen der
Anstaltsregeln, nach Fluchtversuch, nach kérperlichen Angriffen auf Personal oder
Mitgefangene erfolgt keine vorgangige Anhoérung durch die Vollzugsbehérde. Die erlassene
Verfigung kann vom Gefangen stets angefochten werden.

Die Uberprifung der Aufenthaltsdauer durch die Vollzugsbehdrden wird individuell
gehandhabt und ermdglicht, die positive Entwicklung der Eingewiesenen zu
berlcksichtigen.

Wie vom CPT angeregt, wird bereits heute in der JVA Péschwies bei jedem Eintritt in den
Hochsicherheitsbereich aufgrund einer Disziplinarverfligung eine Anhorung des Gefangenen
durchgefiihrt. Auch wird jeder Eintritt schriftlich mit entsprechender Rechtsmittelbelehrung
verfligt. Die Uberpriifungen erfolgen spéatestens alle sechs Monate von Amtes wegen, wie
dies vom CPT anléasslich seines Besuchs 2007 gefordert wurde. Der Gefangene kann
jederzeit ein Versetzungsgesuch stellen, welches umgehend zu beurteilen ist. Der Entscheid
ist mit einer Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

Im Kanton Bern erfolgt die Einweisung in eine Abteilung mit hdchster Sicherheit immer durch
die Einweisungsbehdrde. Bei Einweisungen durch die bernische Einweisungsbehdrde ist die
Gewahrung des rechtlichen Gehors vor der Einweisung in eine Sicherheitsabteilung
sichergestellt. Einschrankungen ergeben sich allenfalls bei sich rasch verandernden
Belegungssituationen in den betreffenden Abteilungen. Beim Vollzug von Massnahmen
erhalt die betroffene Person stets vorgangig Kenntnis des vorgesehenen Vollzugsorts und
kann sich dazu vernehmen lassen. Einweisungen beziehungsweise Verlegungen werden
stets verfligt, der betroffenen Person stehen die Giblichen Rechtsmittel offen.

Vor einer Verlegung durch die Anstaltsdirektion in eine Abteilung mit hoher Sicherheit wird
der betroffenen Person das rechtliche Gehor gewahrt, soweit sich nicht aufgrund einer, meist
psychisch bedingten, Krisensituation eine umgehende Verlegung aufdrangt. In diesem Fall
wird das rechtliche Gehor zum friihestmdglichen Zeitpunkt nach der Einweisung gewahrt.
Die aktuelle persdnliche Situation aller Eingewiesenen in den Sicherheitsabteilungen wird
wochentlich (Anstalten Thorberg) bzw. 14-taglich (Anstalten Hindelbank) neu beurteilt.

Die einweisende Behdrde des Kantons Waadt hort die verurteilte Person immer personlich
an, bevor sie Uber eine Isolationshaft aus Sicherheitsgriinden entscheidet. Die einzige
Ausnahme bilden jene ihr unterstellten Verurteilten, die in einer Anstalt in der
Deutschschweiz inhaftiert sind. Dies aus zeitlichen und logistischen Griinden. In diesem Fall
hat der Verurteilte die Mdglichkeit, sich schriftlich zu entscheiden, bevor ein Entscheid gefallt
wird. Der urspriingliche Einweisungsentscheid wird alle drei Monate Uberprift.

Auskunftsersuchen

§ 46. Frage: Ist die «Warteabteilung» der Strafanstalt Bochuz unterdessen in Betrieb
genommen worden?

Siehe Antwort auf die Empfehlung § 50 (Seite 16).

5. Haftbedingungen fiir Gefangnisinsassen allgemein

Empfehlungen

§ 57 und 61. Es sind Massnahmen zu treffen, damit alle Personen in Untersuchungshatft
und die Frauen im Strafvollzug im Kantonalgeféngnis Frauenfeld téglich Zugang zu einem
angemessenen Spazierbereich erhalten.

Die Insassinnen und Insassen des Kantonalgefangnisses in Frauenfeld erhalten taglich
Gelegenheit zu einem Spaziergang von einer Stunde. An den Wochenenden werden den
Insassinnen und Insassen zudem zweistiindige Spaziergange ermdglicht. Das
Kantonsgefangnis verfligt Gber drei Spazierhofe. Zwei davon kénnen von den Frauen und
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den Untersuchungsgefangenen beniitzt werden. Der dritte Spazierhof wird von den Zellen
der mannlichen Insassen umgeben (Fenster in den Hof), weshalb sich dieser fur
Spaziergange von Frauen aufgrund der damit verbundenen Belastigungen und flr
Untersuchungsgefangene nicht eignet. Bei Untersuchungsgefangenen mit Kollusionsgefahr

kann die Staatsanwaltschaft schriftlich Einschrankungen bezlglich des Spazierganges bzw.

Kontaktes mit anderen Insassinnen und Insassen anordnen.

§ 59. Die Bemiihungen, den in Champ-Dollon und Frauenfeld inhaftierten Personen
unabhéngig davon, ob sie sich in Untersuchungshaft oder im reguldren Strafvollzug
befinden, ein angemessenes Beschéftigungsangebot zu unterbreiten, das von Sport liber
Aus- und Weiterbildungskurse bis zu einer bezahlten Tétigkeit reicht, sind entschieden
fortzusetzen. Dies wiirde es den Betroffenen erlauben, sich einen Teil des Tages,
einschliesslich an Wochenenden und Festtagen, ausserhalb ihrer Zelle aufzuhalten.
Diesbezliglich sollten die zustdndigen Behérden die gebotenen Massnahmen ergreifen, um
das Arbeitsplatzangebot in den beiden Gefdngnissen zu erhéhen.

Seit dem Besuch des CPT wurde das Beschaftigungsangebot in Champ-Dollon von 149 auf

174 Arbeitsplatze erhéht; dies trotz der steigenden Uberbelegung, mit welcher die Anstalt
konfrontiert ist. Die Gefangnisleitung ist darum bemiht, das Angebot im Rahmen der
verfligbaren Ressourcen und der mit der Uberbelegung verbundenen Einschrénkungen
auszubauen.

Das Kantonalgefangnis in Frauenfeld verflgt Uber Arbeitsraume, einen offenen Sporthof und
einen Fitnessraum. Es werden zudem Sprachkurse und kreatives Gestalten (Malen, Basteln)

angeboten. Weiter finden Freizeitabende statt. Insofern werden den Insassinnen und
Insassen durchaus Beschaftigungsmdglichkeiten angeboten. Es ist indessen festzuhalten,

dass Insassinnen und Insassen, welche die ihnen zugewiesenen Aufgaben nur unzureichend

erledigen oder Uiberhaupt nicht den Anforderungen entsprechend arbeiten kénnen,
Einschrankungen bezuglich der Beschaftigungsmaoglichkeiten hinnehmen miussen. Nebst
dem Betreuungspersonal engagieren sich der Leiter des Arbeitsbereiches, ein weiterer
Mitarbeiter sowie besoldetes Lehrpersonal flr die beschriebenen Angebote.

§ 62. In der Haftanstalt Frauenfeld sind die nétigen Vorkehrungen zu treffen, um den
inhaftierten Frauen ein passendes Beschéftigungsangebot zu bieten (Arbeit / Aus- und
Weiterbildungskurse, sportliche, kulturelle und Freizeitaktivitédten etc.).

Siehe Antwort auf Empfehlung § 59 (Seite 20)
Kommentare

§ 60. Im Kantonalgefdngnis Frauenfeld ist dafiir zu sorgen, dass die dort inhaftierten
Frauen immer in angemessenen Zellen untergebracht sind.

Die weiblichen Insassinnen werden im Kantonalgefangnis Frauenfeld in speziellen
Frauenzellen in einem von den mannlichen Insassen abgetrennten Bereich inhaftiert.

§ 62. Die Behérden werden aufgefordert, die Fortschritte im Gefdngnis Champ-Dollon im
Hinblick auf ein mit dem der Méanner vergleichbares Beschéftigungsangebot fiir Frauen
weiter zu unterstiitzen.

Im Gegensatz zu den Mannern kdnnen fast alle im Gefangnis Champ-Dollon inhaftierten
Frauen einer Beschaftigung nachgehen. Das Angebot hangt von der Infrastruktur und vom
verfugbaren Personal ab.
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Auskunftsersuchen

§ 56. Prézisierungen zu den Brédnden, die einige Monate nach dem Besuch im Geféngnis
Champ-Dollon gelegt wurden und die Hospitalisierung von Inhaftierten erforderten.

Am Montag, den 12. September 2011, um 12:55 Uhr hat ein zwanzigjahriger Haftling seine
Zelle in Brand gesteckt. Die Brandmeldeanlage wurde ausgeldst und dank des raschen
Eingreifens des Aufsichtspersonals und der freiwilligen Feuerwehr des Gefangnisses konnte
das Feuer schnell unter Kontrolle gebracht werden. Der Inhaftierte, der allein in der Zelle war
und sich weigerte, diese zu verlassen, musste mit Gewalt aus der Zelle geholt werden. Die
Polizei, der kantonale Sanitatsdienst, die Feuerwehr (Service d’incendie et de secours, SIS)
und der Sicherheitsdienst des Flughafens (Service de sécurité de I'aéroport, SSA) waren
unter der Leitung des Gefangnisdirektion am Einsatz in der Anstalt beteiligt. Aufgrund der
Rauchausbreitung wurden rund flinfzig Inhaftierte innerhalb des Gefangnisses evakuiert und
medizinisch untersucht. Auch die Mitglieder des Aufsichtspersonals, die sich nicht in einer
guten Verfassung befanden, wurden untersucht. Es gab keine Verletzte.

Am Donnerstag, den 19. Januar 2012 gegen 18:30 Uhr, zliindete ein Inhaftierter in einer
Sicherheitszelle zweimal seine Matratze an. Die Brandmeldeanlage wurde ausgeldst und
das Dienstpersonal konnte die Situation beide Male sehr rasch bewaltigen. Wahrend einer
beschrankten Zeit wurde in enger Zusammenarbeit mit den Angehorigen des
Gesundheitsdienstes und dem Kommandanten des SIS eine spezifische Uberwachung
vorgenommen.

Am Samstag, den 4. Februar 2012 kurz vor 19 Uhr, legten zwei Inhaftierte absichtlich einen
Brand in ihrer Zelle, in der sich funf Inhaftierte befanden. Dies unter dem Vorwand, sie seien
beim Servieren des Abendessens libergangen worden. Dank dem umgehenden Einschreiten
des Aufsichtspersonals und der freiwilligen Feuerwehr des Gefangnisses konnte das Feuer
rasch unter Kontrolle gebracht werden. Die drei Mithaftlinge wurden aus der Zelle evakuiert,
die beiden brandstiftenden Inhaftierten mussten mit Gewalt aus der Zelle geholt werden. Die
Polizei, der kantonale Sanitatsdienst, der SIS und der SSA kamen im Gefangnis zum
Einsatz. Aufgrund der Rauchausbreitung mussten rund 200 Inhaftierte aus dem Inneren des
Gefangnisses evakuiert und medizinisch untersucht werden. Auch die Mitglieder des
Aufsichtspersonals, die sich nicht in einer guten Verfassung befanden, wurden untersucht.
Einer der Brandstifter wurde bei diesem Vorfall leicht verletzt.

§ 56. Bestéatigung, dass das neue System flir die Verteilung der Mahlzeiten im Geféngnis
Champ-Dollon unterdessen eingefiihrt wurde.

Die Thermoport-Wagen wurden im Juli 2012 in Betrieb genommen.

§ 56. Aktuelle Informationen betreffend den neuen Klichenbau im Gefédngnis Champ-
Dollon.

Die Renovation der Kiiche des Gefangnisses Champ-Dollon ist Gegenstand von Artikel 2
des Gesetzes vom 15. Mai 2009 zur Gewahrung des Investitionskredits von 108 Millionen
Franken fir den Bau der Anstalt «Curabilis» zum strafrechtlichen Vollzug stationarer
therapeutischer Massnahmen zur Behandlung von psychischen Stérungen und der
Verwahrung sowie die Durchflihrung verschiedener Bauarbeiten im Gefangnis Champ-
Dollon (L 10418). Die Termine fir die Durchfuhrung dieser Renovation werden bei der
nachsten Aktualisierung der Planung des Strafvollzugs neu Uberprift. Die Planung muss die
Budgetvorgaben des Staatsrates und des Grossen Rates erfiillen.

§ 68. Erlduterungen der Schweizer Behérden zur Pflicht von Personen im Strafvollzug,
liber das in der freien Wirtschaft geltende Rentenalter hinaus oder auch bei starker
Gehbehinderung zu arbeiten.
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Artikel 81 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR 371.0) sieht vor, dass der
Gefangene zur Arbeit verpflichtet ist. An der Arbeitspflicht wurde anlasslich der Revision des
Allgemeinen Teils des StGB, die am 1. Januar 2007 in Kraft getreten ist, festgehalten, weil
sie ein geeignetes und notwendiges Instrument fiir die Erhaltung der (persoénlichen und
beruflichen) Leistungsfahigkeit der Strafgefangenen ist. Die Arbeitspflicht wurde zudem als
ein unerlassliches Instrument fur eine geordnete und wirtschaftliche Fihrung der Anstalten
angesehen.

Die Arbeitspflicht besteht grundsatzlich fur alle Gefangenen unabhangig von ihrem Alter. Es
versteht sich von selbst, dass die Arbeitspflicht nur flr tatsachlich arbeitsfahige Gefangene
gilt. Die Arbeit hat so weit als moglich den Fahigkeiten, der Ausbildung und den Neigungen
des Gefangenen zu entsprechen (Art. 81 Abs. 1 StGB). Unter Arbeit, die gemass Artikel 83
StGB Anspruch auf ein Arbeitsentgelt gibt, ist nicht nur eine Erwerbsarbeit im engeren Sinn
zu verstehen, sondern z. B. auch Arbeiten wie die Betreuung der eigenen Kinder (innerhalb
oder ausserhalb der Anstalt). Zudem wird die Teilnahme an Aus- und
Weiterbildungsmassnahmen der Arbeit gleichgestellt und nach Artikel 83 Absatz 3 StGB
vergutet.

Nach Artikel 75 Absatz 1 StGB hat der Strafvollzug den allgemeinen Lebensverhaltnissen so
weit als moglich zu entsprechen. Daher wird bei Gefangenen im Pensionsalter — im Rahmen
der oben dargestellten Regelungen — im konkreten Einzelfall nach geeigneten Lésungen
gesucht.

Die Arbeitspflicht gilt indessen nicht fiir alle Gefangenen in gleichem Masse, sondern ist je
nach den konkreten Umstanden, Fahigkeiten sowie vor allem auch der Leistungsfahigkeit
und Gesundheit des Gefangenen auszugestalten. Entsprechend werden Gefangene mit
kérperlichen Beschwerden nur zu leichter Arbeit angehalten und dies meist auch in
reduziertem Umfang. Bei arztlich attestierter Arbeitsunfahigkeit entfallt die Arbeitspflicht
ganzlich.

Die Problematik der gesamtschweizerisch zwar wachsenden, aber nach wie vor sehr
geringen Anzahl von Gefangenen im Rentenalter wurde erkannt. Im neuen Zentralgefangnis
Lenzburg wurde 2012 eine Sonderabteilung flir Strafgefangene im Rentenalter eréffnet. Das
Amt fur Justizvollzug (Kanton Zurich) hat zu dieser Thematik ein spezifisches Projekt
lanciert.

§ 62. Angaben (iber das Projekt «Femina» im Rahmen der Strafvollzugsplanung der
Genfer Behérden.

Das Projekt «Femina» sieht den Bau einer Frauenanstalt mit 40 bis 70 Platzen fur die
Untersuchungshaft und den Strafvollzug vor. Aufgrund anderer vorrangiger
Infrastrukturprojekte im Strafvollzug (geschlossene Anstalt Brenaz, Ostfligel des
Gefangnisses Champ-Dollon und Curabilis) wurde das Projekt aufgeschoben. Das Projekt
wird bei der ndchsten Aktualisierung der Strafvollzugsplanung neu Uberprift. Die Planung
muss die Budgetvorgaben des Staatsrates und des Grossen Rates erflllen.

6. Gesundheitswesen

Empfehlungen

§ 63. In der Strafanstalt Bochuz ist die wéchentliche Besuchszeit der Allgemeinérzte zu
erhéhen und der Zugang zu spezialdrztlichen Leistungen zu verbessern.

Die Zusammenarbeit mit der Policlinique Médicale Universitaire (PMU) wurde verstarkt. Auf
dem Gelande der Vollzugsanstalten der Plaine de I'Orbe (EPO, Bochuz) sind im Einsatz: ein
Chefarzt der PMU zu 10 Prozent, zwei Assistenzarzte der PMU zu je 10 Prozent, zwei
Hilfsarzte zu insgesamt 30 Prozent.
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Im Ganzen kann in den EPO an sechs Halbtagen pro Woche ein Allgemeinarzt konsultiert
werden. Die PMU stellt die Vertretungen bei Abwesenheiten und eine durchgehende
Betreuung sicher. Es ist im Ubrigen vorgesehen, die Arbeitszeit der Arzte der PMU um

10 Prozent zu erhéhen und die Koordination zwischen den Arzten zu verstarken.

Ausserdem werden alle Waadtlander Gefangnisse, also auch die EPO, vom Dienst
«SOSMed» unterstutzt, der rund um die Uhr medizinische Nothilfe gewahrleistet (zusatzlich
zum Pikettdienst der Krankenpfleger ausserhalb der Sprechstunden).

Es wird abgeklart, ob in den Strafanstalten Sprechstunden mit Facharzten organisiert werden
sollen (Dermatologie, Infektionskrankheiten).

All diese Anderungen sind Teil umfassender Uberlegungen zur Reorganisation der arztlichen
Betreuung in den EPO in den nachsten Jahren.

§ 63. Im Kantonalgefdngnis Frauenfeld ist ein System regelméssiger Arztbesuche durch
einen Allgemeinpraktiker einzurichten.

Vor dem Zellenbezug findet mit jeder Insassin und jedem Insassen ein Eintrittsgesprach
statt. Dabei haben die eintretenden Personen die Mdglichkeit, den Beizug eines Arztes,
eines Psychiaters bzw. einer entsprechenden weiblichen Medizinalperson oder eines
Seelsorgers zu verlangen. Der Beizug solcher Personen kann selbstverstandlich auch vom
Gefangnispersonal selber oder von der einweisenden Stelle initiiert werden. Gefangnisarzt
und Psychiater bzw. entsprechende weibliche Medizinalpersonen stehen auch kurzfristig zur
Verfugung. Dies gilt auch fur andere Facharztinnen oder -arzte (z. B. Zahnarzt usw.). Der
dem Kantonalgefangnis zugeordnete Arzt besucht das Gefangnis mehrmals pro Woche, bei
Bedarf auch kurzfristig. Die Stellvertretung ist ebenfalls geregelt. Bei Bedarf nach spezieller
medizinischer Pflege wird Uberdies die Hilfe der Spitex beigezogen.

Im Zusammenhang mit einem Projekt «Gefangnismedizin im Kanton Thurgau» werden die
Ablaufe allerdings gegenwartig auf der Basis der EMRK und den Empfehlungen der
Schweizerischen Akademie der Medizinischen Wissenschaften (SAMW) Uberprtift.

§ 65. In der Strafanstalt Bochuz, der Interkantonalen Strafanstalt Bostadel und der
Einrichtung fiir Jugendliche «La Clairiere» ist die Anwesenheit von Pflegefachpersonal an
Wochenenden und Festtagen zu gewéhrleisten.

Der medizinische Dienst in «La Clairiére» ist in einer Leistungsvereinbarung mit der
Abteilung fur Gefangnismedizin der Genfer Universitatsspitaler (Hopitaux universitaires de
Geneve, HUG) geregelt, gemass welcher die Anwesenheit von Pflegefachpersonen an
Wochenenden und Festtagen zurzeit nicht vorgesehen ist. Die Medikamente werden jedoch
auch fir jene Tage vorbereitet, an denen keine Pflegefachpersonen anwesend sind, und
werden in Anwesenheit des sozialpadagogischen Personals eingenommen. Medizinische
Notfalle werden vom medizinischen Notfalldienst der Stadt behandelt. Der Kanton Genf wird
im Rahmen eines Zusatzes zur Leistungsvereinbarung prifen, ob auch an diesen Tagen
Pflegefachpersonal anwesend sein kann.

Zu Bostadel und Bochuz, siehe die Antworten auf die Empfehlungen § 51 (Seite 17) und
§ 63 (Seite 22).

§ 65. Im Kantonalgefdngnis Frauenfeld ist ein System taglicher Besuche durch eine
Pflegefachperson einzurichten.

Siehe Antwort auf die Empfehlung § 63 (Seite 23)

§ 67. Im Kantonalgefdngnis Frauenfeld und in jeder anderen Strafvollzugseinrichtung
sollten alle neu inhaftierten Personen innerhalb von 24 Stunden ab dem Zeitpunkt ihrer
Aufnahme systematisch einer ersten &rztlichen Untersuchung durch eine medizinische
Fachperson unterzogen werden.

Siehe Antwort auf die Empfehlung § 63 (Seite 23)
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§ 68. Es sind Massnahmen zu treffen, um zu gewéhrleisten, dass die medizinischen
Dienste der besuchten Strafvollzugseinrichtungen und der librigen Strafanstalten ihrer
Aufgabe beziiglich der Prédvention von Misshandlungen vollumfénglich nachkommen kénnen.
Hierzu ist Folgendes vorzukehren:

—  Wenn immer méglich weisen die Arzte nach der Feststellung traumatischer
Verletzungen lber den gegebenenfalls bestehenden Kausalzusammenhang
zwischen dem objektiv erstellten Befund und den Erkldrungen der Betroffenen hin;

— Feststellungen traumatischer Lésionen, die durch Misshandlungen verursacht worden
sein kénnten (selbst wenn hierzu keine Aussagen vorliegen), werden automatisch an
ein unabhéngiges Gremium weitergeleitet, welches diesbeziiglich zur Durchftihrung
insbesondere strafrechtlicher Untersuchungen befugt ist;

— die Arzte informieren die betroffenen Inhaftierten tiber den préventiven Zweck dieser
Berichte im Fall von Misshandlungen, (iber die automatische Weiterleitung an ein
bestimmtes unabhéngiges Untersuchungsgremium und tber den Umstand, dass die
Weiterleitung in keinem Fall eine ordentlich erstellte Beschwerde ersetzen kann.

Von Seiten der Verantwortlichen der JVA Pdschwies werden alle drei Empfehlungen des
CPT zum Thema Arztdienst begrisst. Es wird bemerkt, dass die Internisten ohne forensisch-
medizinische Schulung wohl nur sehr offenkundige Diskrepanzen zwischen objektiv
erstelltem Befund und Erklarungen des Betroffenen feststellen kénnen. Praktisch alle
traumatischen Lasionen, die durch Misshandlungen verursacht worden sein kdénnten, sind
vermutlich durch Misshandlungen eines anderen Gefangenen entstanden.

Aufgrund der kantonal geregelten Anzeigepflicht werden mogliche Offizialdelikte bei der
zustandigen Strafverfolgungsbehdrde zur Anzeige gebracht. Bei Vorliegen eines
Antragsdeliktes wird der geschadigte Gefangene auf die Moglichkeit der Strafantragstellung
hingewiesen. Es ist deshalb im einen wie im anderen Fall sichergestellt, dass Gewalt unter
den Gefangenen nicht ausschliesslich disziplinarisch, sondern bei Verdacht auf Vorliegen
eines Deliktes auch strafrechtlich geahndet wird.

Im Zusammenhang mit dem Projekt « Gefangnismedizin im Kanton Thurgau» werden die
Ablaufe gegenwartig Gberprift und bezlglich der Anregungen unter dieser Empfehlung
erweitert.

Die im Gefangnis Champ-Dollon praktizierenden Arzte sind als behandelnde Arzte tatig und
von Gesetzes wegen zur Wahrung des Arztgeheimnisses verpflichtet. Gemass dem
Vorschlag des CPT Uberndhmen sie die Funktion eines &rztlichen Sachversténdigen, was sie
in einen Interessen- und Rollenkonflikt verwickeln wiirde. Zudem haben die Arzte, die die
Befunde Uber die traumatischen Verletzungen ausstellen, eine Ausbildung in Allgemeiner
Innerer Medizin und keine Fachausbildung in Rechtsmedizin, um die Ubereinstimmung
zwischen den Erklarungen der Betroffenen und dem objektiv erstellten Befund begutachten
zu kdnnen. Dementsprechend tibernehmen die Arzte der HUG weiterhin ausschliesslich die
Rolle des behandelnden Arztes und werden sich nicht zur Ubereinstimmung zwischen den
Erklarungen und dem objektiv erstellten Befund dussern.

Die automatische Weiterleitung der Feststellungen traumatischer Lasionen, auch ohne
Einverstandnis der betroffenen Person, wiirde eine Verletzung des Berufsgeheimnisses
darstellen und ware fiir die Arzte, welche die Befunde ausstellen, nicht mit ihrer Rolle als
behandelnder Arzt vereinbar.

Die Arzte, die im Gefangnis Champ-Dollon solche Befunde ausstellen, werden den Zweck
der Feststellungen traumatischer Verletzungen klaren und auf die Bedeutung der
Weiterleitung an die zustandige Behdrde achten. Es ist auch zu erwéahnen, dass der
zustandige Arzt der Abteilung flir Gefangnismedizin seit vier Jahren regelmassig
(mindestens einmal pro Jahr) den Kommissar fur Berufsethik trifft, um eine Rickmeldung zu
den ergriffenen Massnahmen zu erhalten. In Bezug auf die Befunde, die an den Direktor des
Gefangnisses Champ-Dollon weitergeleitet werden, findet wochentlich ein Treffen statt.

24/37



Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.109.7.80947 / 421.2/2011/00678

§ 69. Es sind Massnahmen zu treffen, um zu gewéhrleisten, dass die Eintrittsuntersuchung
von Frauen im Gefdngnis Champ-Dollon sowie die medizinischen Untersuchungen im
Geféngnis von Frauenfeld in geeigneten Rdumen stattfinden, die ausserhalb der Hérweite
und — ausser in Sonderféllen, in denen das medizinische Fachpersonal dies ausdriicklich
verlangt — ausser Sichtweite von Angehérigen des Personals liegen, das keine
medizinischen bzw. pflegerischen Aufgaben wahrnimmt.

Diese Feststellung wird von den Genfer Behérden bestritten. Bei der medizinischen
Eintrittsuntersuchung ist das Aufsichtspersonal nicht anwesend, ausser dies wird vom
Personal des medizinischen Dienstes ausdrlcklich verlangt.

Das Kantonalgefangnis in Frauenfeld verflgt seit dessen Eréffnung tber einen eigenen
Sanitatsraum der abschliessbar sowie mit Dusche und WC versehen ist. Dieser Raum steht
den Arztinnen und Arzten fiir medizinische Untersuchungen an Frauen und Mannern zur
Verflgung. Das Gefangnispersonal wird nur beigezogen, wenn dies aus Sicherheitsgriinden
erforderlich scheint.

§ 75. Die in den Pflegeabteilungen vorgenommenen Psychopharmaka-Behandlungen von
inhaftierten Personen mit psychischen Problemen sind unter dem Gesichtspunkt der
Erwégungen in Absatz 75 zu (berpriifen.

In Genf werden die Medikamente bevorzugterweise oral und mit Einwilligung des Patienten
nach dessen Aufklarung verabreicht. Das Aquivalenzprinzip wird eingehalten und die
Patienten werden im ordentlichen Verfahren oder zwangsweise in die geschlossene
psychiatrische Abteilung eingewiesen. Bei Zwangsmassnahmen (einschliesslich
Zwangsbehandlung) oder wenn ein Antrag auf Verlassen des Spitals vom Team verweigert
wird, wird die Kommission flr die Aufsicht Uber die Berufe des Gesundheitswesens und die
Wahrung der Patientenrechte angerufen, wie bei allen in die Psychiatrie eingewiesenen
Patienten. Behandlungen ohne Einwilligung werden nur in seltenen Fallen durchgefihrt, in
denen kurzfristig eine hohe Gefahr in Zusammenhang mit einer schweren psychischen
Stoérung besteht.

§ 76. Die Sicherheitsvorkehrungen in der geschlossenen Massnahmenstation des
Inselspitals Bern in Bezug auf gefédhrdete Psychiatriepatienten sind unter dem Gesichtspunkt
der Erwdgungen in Absatz 76 zu (iberpriifen.

Im Inselspital obliegt die Gewahrleistung von Sicherheit als zentrale Aufgabe dem Aufsichts-
und Betreuungspersonal, welches dem Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung unterstellt ist.
Die in der Bewachungsstation gelebte Aufgabenteilung entspricht den jeweiligen
Kernkompetenzen der betroffenen Berufsgruppen.

Die Risikoeinschatzung und der Entscheid Uber sicherheitsrelevante Vorkehrungen (Art der
Fesselung, Anzahl von beaufsichtigenden Mitarbeitenden, zum allfalligen adaquaten
Eingreifen erforderliche Distanz, Zelleneinrichtung u. &.) obliegt der Leitung der
Bewachungsstation. Die notwendigen Sicherheitsmassnahmen werden mit den
medizinischen Fachpersonen besprochen. Der Diskretion wird dabei weitestmoglich
Rechnung getragen.

§ 77. Die Praxis der geschlossenen Abteilung der Psychiatrischen Klinik Belle-ldée, einem
Patienten das Recht, ins Freie zu gehen, tagelang zu verweigern, ist aufzugeben. Jeder
Beschluss, einem Patienten das Recht auf einen Spaziergang mehr als 24 Stunden lang zu
verweigern, muss mit medizinischen Indikationen begriindet werden.

Der Sicherheitsstandard flr Spaziergange in der geschlossenen psychiatrischen Abteilung
der Klinik Belle-ldée ist trotz der jungst realisierten Arbeiten nicht zufriedenstellend. Die
Bewilligung flr den Zugang zum Spaziergelande wird von der betreffenden Anstaltsleitung
oder der zustandigen Behérde folglich nach einer individuellen Beurteilung der Gefahrlichkeit
des Inhaftierten erteilt.
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Die Karenzfrist fir diese Beurteilung wurde am 16. April 2012 von urspriinglich sieben auf
drei Arbeitstage herabgesetzt.

Durch die Ende 2013 geplante Inbetriebnahme von Curabilis und den Umzug der
geschlossenen psychiatrischen Abteilung in diese Einrichtung mit einer gesicherten
Spazieranlage wird das Problem vollstandig geldst.

§ 77. In Zukuntft ist sicherzustellen, dass alle in der geschlossenen Krankenabteilung des
HUG in Genf untergebrachten Patienten in einem geeigneten Aussenbereich téglich
mindestens eine Stunde Bewegung im Freien erhalten, soweit ihr Gesundheitszustand dies
erlaubt.

Die Bereitstellung einer gesicherten Spazieranlage im Freien in der geschlossenen Abteilung
des Spitals ist aus Grinden der Infrastruktur nicht moglich. Dieses Problem wird im Rahmen
der Planung und des Baus eines neuen Gebaudes und der Renovation des bestehenden
geprift werden.

§ 78. Das Personal des Medizinisch-Psychiatrischen Dienstes fiir den Strafvollzug (SMPP)
der Vollzugsanstalten Plaine de I'Orbe (EPQ) sollte aufgestockt und die Organisation der
Pflegedienste (berpriift werden, um die stdndige Anwesenheit von Pflegepersonal
sicherzustellen, einschliesslich am Wochenende und an Festtagen.

Der Ausbau der Prasenz von Pflegepersonal auf sieben Tagen die Woche wird zurzeit
verwirklicht. Er hangt davon ab, ob die finanziellen Mittel fur die Aufstockung des Personals
langfristig gesprochen werden.

§ 79. Es st dafiir zu sorgen, dass die Betreuung der Psychiatriepatienten in den Wohn-
und Pflegebereichen der geschlossenen psychiatrischen Abteilung Belle-Idée, der
Bewachungsstation am Inselspital Bern und des SMPP am Standort Orbe stets von
kompetenten Pflegefachleuten wahrgenommen wird. Immer wenn Strafvollzugspersonal
bzw. Angehdrige der Polizei in diesen Bereichen eingreifen miissen, sind ihre Interventionen
auf Gesuch der jeweiligen Pflegefachleute, geméss deren schriftlich festgehaltenen Regeln
und unter deren strikter Aufsicht vorzunehmen.

In Genf sind die Grundlagen fir die Zusammenarbeit zwischen medizinischem Personal und
Aufsichtspersonal im Rahmen des Betriebskonzepts von Curabilis festgelegt worden. Das
Konzept wird ab Ende 2013 umgesetzt und wird auch die psychiatrische Gefangnisabteilung
umfassen. Die Zusammenarbeit wird im Sinne der Empfehlungen des CPT erfolgen.

Die Bewachungsstation Inselspital ist eine Gefangnisabteilung des Kantons Bern auf dem
Areal der Universitatsklinik Bern. Die medizinische Behandlung und Verantwortung obliegt
dem medizinischen Personal des Universitatsspitals. Die Verantwortung fur Sicherheit und
allgemeine Betreuung liegt — als hoheitliche Aufgabe — bei der Leitung der
Bewachungsstation (in Delegation durch das Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung des
Kantons Bern). Das Pflegepersonal hat keine Aufsichtspflicht gegentiber dem
Strafvollzugspersonal.

Die klare Aufgabentrennung hat sich bewahrt. Die interdisziplindre Zusammenarbeit verlangt
von allen Beteiligten hohe Flexibilitat, gegenseitiges Vertrauen und die Bereitschaft, die
verschiedenen Bedirfnisse gegenseitig zu anerkennen.

Fixationen erfolgen ausschliesslich bei medizinischer Indikation und werden daher immer in
Zusammenarbeit mit den Arzten und dem Pflegepersonal durchgefihrt.

Der Betrieb der psychiatrischen Abteilung der EPO untersteht einer Weisung, in welcher die

Zustandigkeiten des medizinischen Personals und des Gefangnispersonals klar geregelt

sind. Die Entscheide Uber die Einweisung, die Betreuung der inhaftierten Person wahrend

des Aufenthalts in der psychiatrischen Abteilung und Gber den Antrag um Verlegung in einen

anderen Haftbereich obliegen der medizinischen Leitung. Die aktive Zusammenarbeit des

medizinischen Personals und des Gefangnispersonals ist flir den reibungslosen Betrieb einer
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solchen Abteilung natlrlich selbstverstandlich. Die Entscheidungs- und
Handlungsbefugnisse sind jedoch klar geregelt.

§ 83. Die Verfahrensablaufe fiir die Isolationshaft bzw. fiir Zwangsmassnahmen in den
besuchten Pflege- bzw. Psychiatrieabteilungen sowie in allen entsprechenden Einrichtungen
des Bundes sind unter dem Gesichtspunkt der Bemerkungen in Absatz 83 zu liberprtifen.

Die Unterbringung in geschlossenen Zimmern erfolgt in Genf ausschliesslich in zeitlich
beschrankten Fallen mit intensiver psychiatrischer Behandlung. In Anwendung des
Aquivalenzprinzips gelten fir die Einweisung in ein geschlossenes Zimmer der
psychiatrischen Gefangnisabteilung dieselben Weisungen wie fir die nicht inhaftierten
Psychiatriepatienten. Diese Weisungen gewahrleisten die vollstandige Nachvollziehbarkeit
und Dokumentation der Massnahme, eine regelmassige Betreuung und eine verstarkte
Beaufsichtigung.

Die Raumlichkeiten der psychiatrischen Gefangnisabteilung sind veraltet. Das Zimmer fiir die
Intensivpflege liegt direkt neben den normalen Zimmern und ist nicht schalldicht genug
isoliert. Das Problem sollte mit der Inbetriebnahme von Curabilis Ende 2013 behoben
werden; gemass Raumprogramm der psychiatrischen Gefangnisabteilung sind die
gesicherten Zellen von den normalen Zellen getrennt.

Im Kanton Bern stellen Verlegungen in Sicherheitszellen, namentlich bei Selbst- oder
Fremdgefahrdung, nie disziplinarische Sanktionen, sondern sogenannte Schutz- oder
Sicherungsmassnahmen dar.

In den Anstalten Hindelbank ist die durchgehende Anwesenheit von medizinischem Personal
gewabhrleistet. Die Ausnahme ist an den Wochenenden tagsiiber, wahrend dieser Phase ist
eine Pikettorganisation eingerichtet. In den Anstalten Thorberg ist die durchgehende
Anwesenheit von medizinischem Fachpersonal aus Sicht des Kantons Bern nicht
erforderlich, steht doch mit der Bewachungsstation eine spezialisierte Einrichtung zur
Verfugung. Bei sich abzeichnenden Krisensituationen kdnnen Eingewiesene rasch in diese
Einrichtung verlegt und einer umfassenden medizinischen Versorgung zugefihrt werden.
Medizinisch angeordnete Massnahmen werden in der Krankengeschichte dokumentiert;
durch die Leitung der Institutionen angeordnete Schutz- oder Sicherheitsmassnahmen
werden umfassend dokumentiert.

§ 85. In den besuchten Kantonen sind die Standards fiir medizinisch notwendige
Verlegungen (Uberwachung und Begleitung) von inhaftierten Patienten unter dem
Gesichtspunkt der Erwédgungen in Absatz 85 zu lberpriifen.

Im Kanton Thurgau erfolgen, sofern dies aus arztlicher Sicht erwlinscht wird, Transporte im
Zusammenhang mit Verlegungen in das Kantonsspital oder die Psychiatrische Klinik mit dem
Krankenwagen und folglich in Begleitung von medizinischem Fachpersonal.

Im Kanton Waadt werden medizinisch notwendige Verlegungen ausschliesslich auf Antrag
der medizinischen Abteilung durchgefiihrt. Die mit einem solchen Einsatz einhergehenden
Sicherheitsmassnahmen werden hingegen von der Anstalt festgelegt. Dabei werden das
Haftregime der inhaftierten Person und eventuelle Sicherheitserfordernisse bertcksichtigt.
Die Begleitung einer inhaftierten Person in eine Krankenanstalt wird von der Polizei
Ubernommen.

Kommentare

§ 64. Im Kantonalgefdngnis Frauenfeld sollte ein System fiir regelméssige Besuche eines
Psychiaters eingefiihrt werden.

Siehe Antwort auf die Empfehlung § 63 (Seite 23)
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§ 66. Die Behérden werden aufgefordert, die Anstellung eines Pharma-Assistenten oder
einer Pharma-Assistentin im Gefédngnis Champ-Dollon zu ermdglichen.

Die sehr zeitaufwandige Vorbereitung der Medikamente kénnte von einer Pharma-
Assistentin oder einem Pharma-Assistenten vorgenommen werden. Dieser interessante
Vorschlag wird gepruft.

§ 72. Die zustédndigen Behérden werden aufgefordert, im Kanton Genf die Einrichtung
eines gesicherten Psychiatriebereichs vorzusehen, der sich mit der Betreuung von
Minderjéhrigen im Strafvollzug oder in einem Erziehungsheim befasst.

Die psychiatrische Geféangnisabteilung nimmt ausnahmsweise auch minderjahrige Inhaftierte
als Patienten auf. Ein erleichterter Zugang der 16- bis 18-Jahrigen kann ins Auge gefasst
werden, sobald die psychiatrische Gefangnisabteilung in die Anstalt Curabilis verlegt wurde.
Mit dannzumal 15 Platzen wird es mdglich sein, die Kontakte zu den volljahrigen Inhaftierten
besser einzuschranken.

§ 73. Im Rahmen des weiteren Ausbaus des Sicherheitstrakts der psychiatrischen Klinik
Belle-Idée und der Bewachungsstation am Inselspital Bern ist eine Verringerung der Zahl der
Doppelzellen vorzusehen.

Ende 2013 soll in Genf die Anstalt Curabilis in Betrieb genommen werden. Gemass
Raumprogramm der psychiatrischen Gefangnisabteilung sind im Wohnbereich
ausschliesslich Einzelzellen vorgesehen.

Die Schwerpunktverlagerung von der Somatik hin zur Psychiatrie konnte bei der Planung
des Neubaus der Berner Bewachungsstation nicht vorhergesehen werden. Es wird nicht in
Abrede gestellt, dass die Infrastruktur nicht in jedem Fall optimal ist. Mittelfristig sind aber nur
schon aus finanziellen Grinden weder ein Aus- noch ein Umbau geplant. Es wird im
taglichen Betrieb daher darauf geachtet, wenn immer moglich Doppelbelegungen zu
verhindern.

§ 73. Das System der Mahlzeitenverteilung in der Psychiatriestation der Vollzugsanstalten
Plaine de I'Orbe (EPO) sollte besser an die Bedlirfnisse der Patienten angepasst werden.

Die Mahlzeitenverteilung hangt davon ab, wie viel Personal bendtigt wird, damit sowohl die
Sicherheit als auch die angemessene Betreuung der Inhaftierten gewahrleistet werden kann.
In der psychiatrischen Abteilung muss das Pflegepersonal bei der Verteilung der Mahlzeiten
anwesend sein. Die EPO werden Massnahmen ergreifen, um das Mittagessen etwas spater
zu servieren. Aufgrund mangelnden zusatzlichen Pflegepersonals wird es vorerst nicht
maoglich sein, auch das Abendessen spater zu servieren.

§ 74. Der CPT begrtisst die Férderung von therapeutischen Optionen zur Unterstiitzung
von psychotherapeutischen und pharmakologischen Behandlungen in den besuchten
Pflegeabteilungen.

In Genf wird in der psychiatrischen Gefangnisabteilung eine breite Palette von
psychiatrischen und psychotherapeutischen Einzel- und Gruppenbehandlungen angewandt.
Die Pflege beschrankt sich nicht auf den pharmakologischen Ansatz.

Die Berner Bewachungsstation bietet im Rahmen von 80 Stellenprozenten Ergotherapie an.
Die Therapieverordnungen obliegen den behandelnden Arzten.

§ 77. Auf der Bewachungsstation im Inselspital Bern bieten die Anlagen zum Spazieren
keinerlei freie Sicht, ausgenommen in den Himmel.
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Die Feststellung des CPT, der Spazierhof lasse freie Sicht ausschliesslich in den Himmel zu,
ist zutreffend. Allerdings ist zu beachten, dass die durchschnittliche Aufenthaltsdauer 12
Tage betragt und dass die gesundheitliche Situation die Benlitzung des Spazierhofs oft von
vornherein nicht zulasst.

§ 78. Die Bewachungsstation im Inselspital sollte einen permanent anwesenden Psychiater
beschéftigen, um die psychiatrische Betreuung zu optimieren.

Die Bewachungsstation bezieht die medizinischen Leistungen sowohl im Bereich Somatik als
auch im Fachgebiet Psychiatrie vom Inselspital (Universitatsspital Bern). Sie profitiert also
von der grossen Struktur des Universitatsspitals. Die somatische und die psychiatrische
Behandlung ist rund um die Uhr, und zwar innert kurzer Frist (30 Minuten), sichergestellt.

Die aquivalente Behandlung der Eingewiesenen liegt in der Verantwortung des Inselspitals.
Die Personaldotation der Arzteschaft wie der Pflege ist im Vergleich mit anderen Abteilungen
des Inselspitals Uberdurchschnittlich. So ist nebst einer Oberarztin / einem Oberarzt und
einer Assistenzarztin / einem Assistenzarzt des Fachgebiets Somatik eine Oberarztin / ein
Oberarzt und eine Assistenzarztin / ein Assistenzarzt der Psychiatrie fest der
Bewachungsstation zugeteilt.

§ 83. In der geschlossenen psychiatrischen Abteilung der Klinik Belle-Idée sollte zukiinftig
daftir gesorgt werden, dass Isolationszellen von den gewdbhnlichen Zellen der Patienten
rdumlich abgetrennt sind.

Curabilis wird Ende 2013 in Betrieb genommen. Gemass Raumprogramm sind in der
psychiatrischen Gefangnisabteilung die gesicherten Zimmer von den gewdhnlichen
Wohnzellen getrennt.

Auskunftsersuchen

§ 71.  Aktuelle Informationen lber die Realisierung von Bauvorhaben in Bezug auf
geschlossene Einrichtungen der Psychiatriepflege mit dem Ziel, die fachliche und zeitliche
Betreuung von Inhaftierten mit psychischen Stérungen zu optimieren.

Auf schweizerischer Ebene sind beziiglich des Baus von Massnahmenplatzen folgende

Projekte in Ausflihrung oder Planung:

— Curabilis (60 Platze): erste geschlossene Massnahmenanstalt in der Westschweiz;
dariiber hinaus je 15 Platze fir die psychiatrische Gefangnisabteilung (heute in der
Psychiatrischen Klinik Genf) und das soziotherapeutische Zentrum «La Paquerette»
(heute in Champ-Dollon); Projekt im Bau. Vorgesehene Inbetriebnahme:

o psychiatrische Gefangnisabteilung und soziotherapeutisches Zentrum «La Paquerette»
im November 2013;

o zwei Pavillons fir stationare therapeutische Massnahmen im Januar 2014;

o dritter Pavillon fir Massnahmen im Januar 2015;

o letzter Pavillon fir Massnahmen im Januar 2016.

— ERS Clinique psychiatrique Céry, Waadtland: je eine Abteilung fiir therapeutische
Massnahmen an Jugendlichen (12 Platze) und Erwachsenen (20 Betten) in Planung;
Realisierungstermine: ab 2014 bis 2016.

— Massnahmenzentrum Bellechasse, Fribourg: 60 Platze geplant fur den Vollzug von
therapeutischen Massnahmen im halboffenen/offenen Bereich. Geplante
Realisierungszeit ab 2017.

— Etablissements de la Plaine de I'Orbe, Waadtland (80 Platze): Neubau fir besondere
Haftregime (geplant fiir den Vollzug von therapeutischen Massnahmen, Sicherheitshaft,
Warteabteilung, Spital). Geplante Realisierung ab 2015.

— JVA Solothurn, Deitingen: Erhdhung um 30 zusatzliche Platze fir den geschlossenen
Massnahmenvollzug, sodass nach dem Ausbau neu 60 Platze fur den Vollzug von
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therapeutischen Massnahmen zur Verfligung stehen. Realisierung im Gang.
Inbetriebnahme 2014.

§ 75. Stellungnahme der Genfer Behérden betreffend den an Wochenenden praktizierten
Riickgriff auf die Behandlung mit intravendés verabreichten Beruhigungsmitteln in der
geschlossenen psychiatrischen Abteilung der Klinik Belle-Idée.

Die Medikamente werden bevorzugterweise oral und mit Einwilligung des Patienten nach
dessen Aufklarung verabreicht. Das Aquivalenzprinzip wird eingehalten und die Patienten
werden im ordentlichen Verfahren oder zwangsweise in die psychiatrische
Gefangnisabteilung eingewiesen. Bei Zwangsmassnahmen (einschliesslich
Zwangsbehandlung) oder wenn ein Antrag auf Verlassen des Spitals vom Team verweigert
wird, wird die Kommission fur die Aufsicht Uber die Berufe des Gesundheitswesens und die
Wahrung der Patientenrechte angerufen, wie bei allen in die Psychiatrie eingewiesenen
Patienten. Behandlungen ohne Einwilligung werden nur in seltenen Fallen durchgefihrt, in
denen kurzfristig eine hohe Gefahr in Zusammenhang mit einer schweren psychischen
Storung besteht.

7. Weitere Fragen

Empfehlungen

§ 87. Der sozialpddagogische Dienst im Gefdngnis Champ-Dollon ist personell zu
verstérken, damit er die ihm Ubertragenen Aufgaben uneingeschrénkt erflillen kann.

Die Verstarkung dieses Bereichs wird sowohl auf Ebene der Planung des Strafvollzugs
(Infrastrukturen) als auch auf Ebene des langfristigen Betriebsbudgets gepriift.

§ 88. Die Regelung des Besuchsrechts im Kantonalgefdngnis Frauenfeld bedarf unter dem
Gesichtspunkt der in Absatz 88 formulierten Bemerkungen einer Anpassung.

Die Modalitaten fir die Besuche im Kantonalgefdngnis Frauenfeld werden Uberprift.

§ 91. Es sind in allen Kantonen Massnahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass die
Héchstdauer der disziplinarischen Isolation Minderjéhriger unter dem Gesichtspunkt der
Bemerkungen in Absatz 91 verkiirzt wird.

Das Jugendstrafgesetz kennt als wegleitende Prinzipien den Schutz und die Erziehung des
Jugendlichen. Fir die Anordnung einer Isolation als Disziplinarsanktion sieht das Gesetz
eine enge zeitliche Begrenzung vor. Jugendliche durfen nicht Ianger als sieben Tage von
den Ubrigen eingewiesenen Jugendlichen ununterbrochen getrennt werden (JStG Art. 16
Abs. 2).

Dem zurzeit verfassten Gesamtkonzept von «La Clairiére» liegen Uberlegungen zur
Gestaltung der Disziplinarsanktionen zugrunde, die sich gerade eben am Bedarf nach einer
maximalen Kurzung der Isolationsdauer orientieren. Das Konzept wird dem Bundesamt fur
Justiz zur Genehmigung unterbreitet werden.

Im Kanton Waadt wurde eine bedeutende Revision der Gesetzesgrundlagen in Angriff
genommen. Die maximale Dauer der Disziplinarhaft soll im Hinblick auf eine Verkirzung
Uberprift werden.

§ 92. Die in den Disziplinarzellen der Gefdngnisse von Champ-Dollon und Frauenfeld
festgestellten Mé&ngel sind zu beheben.

Die Genfer Behdrden haben diese Empfehlung zur Kenntnis genommen und dem
zustandigen Departement beantragt, die nétigen Anpassungen vorzunehmen.
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Die im Zusammenhang mit dem Besuch des CPT festgestellten Mangel insbesondere
bezlglich Liftung werden in Zusammenarbeit mit dem kantonalen Thurgauer Hochbauamt
bezliglich technischer oder allenfalls baulicher Massnahmen tberprift.

§ 96. Es sind die nétigen Massnahmen zu treffen, damit die unter Absatz 96 beschriebenen
Anforderungen beziiglich der Gesundheit von in Isolationshaft gehaltenen Personen in allen
Untersuchungs- und Vollzugsgefdngnissen des Bundes gebiihrend beachtet werden.

Gemass den kantonalen gesetzlichen Vorgaben (§ 91 JV) ist im Kanton Thurgau die
arztliche und soziale Betreuung von in Arrest befindlichen Personen zu gewahrleisten. Es ist
deshalb auch Personen, die sich in Arrest befinden, moglich, bei Bedarf kurzfristig eine
Arztin oder einen Arzt beiziehen zu kénnen.

Im Bostadel ist die medizinische Betreuung jederzeit gewahrleistet, der Besuch des
Gesundheitsdienstes oder des Arztes ist bei Bedarf moglich. Die Gefangenen in Arrest
werden vom Aufsichtspersonal dreimal pro Tag im Rahmen der Verpflegung aufgesucht,
zudem haben sie Kontaktmdglichkeiten wahrend des taglichen Spaziergangs. Eine weitere
Kontaktnahme durch das Vollzugspersonal findet am Abend anlasslich des
Kontrollrundgangs statt.

Kommentare

§ 86. Die Genfer Behérden werden ermutigt, den Kurs der neuen Leitung der Erziehungs-
und Haftanstalt «La Clairiere» zu unterstiitzen. Ziel ist es, die Arbeitsbedingungen flir die in
der Einrichtung tétigen Teams zu verbessern, um das Niveau der pddagogischen Betreuung
an die spezifischen Bedlirfnisse der Jugendlichen anzupassen.

Das zurzeit verfasste neue Gesamtkonzept von «La Clairiére» basiert auf grundlegenden
Uberlegungen zu den padagogischen Werten und Grundséatzen und den aktuellen
Berufsstandards der padagogischen Betreuung. Das Konzept wird dem Bundesamt fir Justiz
zur Genehmigung unterbreitet werden.

§ 87. Die Zahl der in Champ-Dollon anwesenden Bewachungskréfte dlirfte — im Verein mit
dem Umstand, dass die Ausbildung in diesem Geféngnis derzeit stark geférdert wird —
Probleme aufwerfen, falls die Uberbelegung im Gefdngnis neue Spitzenwerte erreicht.

Die Anzahl der Mitarbeitenden, die die Grundausbildung absolvieren, ist weiterhin hoch,
nimmt aufgrund des Rickgangs bei den Rekrutierungen kurzfristig jedoch tendenziell ab.
Die Direktion des Gefangnisses Champ-Dollon ist weiterhin bestrebt, fir einen
ausgeglichenen Anteil neuer Mitarbeitender in den Zellenbereichen zu sorgen und eine
qualitativ hochstehende fachliche Betreuung anzubieten. In diesem Kontext ist darauf
hinzuweisen, dass die Anstalt eine obligatorische interne Grundausbildung von mehreren
Monaten fir die neuen Mitarbeitenden einfuhrt.

Die Direktion ist ausserdem darum besorgt, dass im Zellenbereich immer Mitglieder des
mittleren Kaders und soweit mdglich der Direktion anwesend sind.

Auskunftsersuchen

§ 89. Aktuelle Informationen (ber die Installation zuséatzlicher Telefonlinien im Nord- und
Sudfliigel des Gefdngnisses Champ-Dollon.

Die Installation zusatzlicher Telefone hangt von zukinftigen Bauprojekten ab.

§ 93. Aktuelle Informationen (iber die Ausserbetriebnahme der Zelle Nr. 17 der Einrichtung
fiir Jugendliche «La Clairiere».
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Gegenwartig wird die Zelle Nr. 17 nur benutzt, wenn es absolut nétig ist, d. h. wenn ein
Jugendlicher nachts eintritt oder bei einer Sanktion gegentiber einem Jugendlichen, der sich
besonders gefahrlich verhalten hat.

C. Personen, bei denen eine stationdre Behandlung oder eine Verwahrung
angeordnet wurde

3. Lebensbedingungen in Haft

Empfehlungen

§ 106. Im Sicherheitstrakt des Zentrums fiir Forensische Psychiatrie am Standort Rheinau
sind das Aufnahmeverfahren und die Sicherheitsbedingungen zu (berpriifen, um das Umfeld
der Patienten angenehmer und bedarfsgerechter zu gestalten. Intime Leibesvisitationen
diirfen nur dann vorgenommen werden, wenn vernlinftige Griinde vermuten lassen, dass
eine Person versteckte Gegensténde auf sich trdgt, mit denen sie sich selbst oder anderen
Menschen Schaden zufiigen kénnte oder die als Beweismittel dienen kénnten, und sofern
diese Zwecke mit einer normalen kérperlichen Durchsuchung nicht erreicht werden. Wenn
eine Untersuchung der Intimbereiche des Patienten unerlédsslich ist, sollte diese nie durch
den gewdhnlich hinzugezogenen behandelnden Arzt durchgefiihrt werden, damit das
Vertrauensverhéltnis zwischen dem Arzt und seinem Patienten nicht verloren geht.

Insgesamt trifft die Kritik des CPT grosstenteils Punkte, die schon im Vorfeld seines Besuchs
von der psychiatrischen Klinik als veranderungswirdig bzw. optimierbar beurteilt wurden.
Nach Integration der Klinik fir Forensische Psychiatrie in die Psychiatrische Universitatsklinik
(PUK) im Juli 2011 ist eine Situation entstanden, in der tradierte Vorgehensweisen hinterfragt
und Veranderungen angeregt wurden. Der Bericht des CPT unterstreicht die Bedeutung
dieses Prozesses, der jedoch keinesfalls Uberhastet und insbesondere nicht unter
Umgehung der bestehenden Sicherheitsrichtlinien umgesetzt werden kann. Daher kann
neben ersten konkreten Umsetzungen zum jetzigen Zeitpunkt nur auf die im Jahre 2011
initiierten Veranderungsprozesse (Bettenausbau, Bearbeitung des Sicherheitsdispositivs,
Aufbau des Ambulatoriums) hingewiesen werden, die mittelfristig geeignet sind, die
Anregungen der Kommission vollumfanglich umzusetzen.

§ 107. Die Sicherheitsvorkehrungen bei der Verlegung und der Aufnahme von Patienten im
Psychiatriezentrum Rheinau sind unter Berticksichtigung der in Absatz 85 erléuterten
Empfehlungen und Kommentare zu (berpriifen.

Das Aufnahmeprozedere wurde mittlerweile dahingehend verandert, dass auf eine
verpflichtende rektale Untersuchung (oder aber den Einschluss bis zur ersten Defakation)
verzichtet wird. In begrindeten Ausnahmefallen kann ein solches Vorgehen arztlicherseits
angeordnet werden. Somit wurde der Aufnahmestandard im Sicherheitsbereich gelockert,
was im Einklang mit dem Sicherheitsdispositiv moglich war.

Dass eine arztlich angeordnete rektale Untersuchung nur von einer Person durchgefihrt
wird, die nicht am Behandlungsprozess beteiligt sein wird, wird nicht umfassend
gewahrleistet werden kdnnen. Die Patienten haben wahrend des teilweise mehrere Jahre
dauernden Behandlungsprozesses unterschiedliche arztliche Behandler und die Arzte
rotieren innerhalb der Klinik auf verschiedene Stationen. Auf die Empfehlung wurde insofern
reagiert, als dass eine solche Untersuchung von Mitarbeitern durchgefihrt wird, die
absehbar nicht am Behandlungsprozess beteiligt sein werden.

Kommentare

§ 105. Die im Sicherheitstrakt des Psychiatriezentrums Rheinau untergebrachten Patienten
sollten ihr persénliches Umfeld selber gestalten dlirfen.
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Es wird notwendig sein, grundsatzlich unter Einbezug auch der involvierten Stellen
Justizvollzug und Gesundheitsdirektion eine Uberarbeitung des Sicherheitskonzeptes
anzustreben.

§ 108. In Bezug auf den Spazierhof des Sicherheitstrakts im Psychiatriezentrum Rheinau ist
eine Lésung anzustreben, die den Patienten auch bei schlechtem Wetter den Zugang
erlaubt.

Diese Anregung wurde aufgenommen. Entsprechend der Empfehlung laufen aktuell die
Umbauarbeiten in den Aussenbereichen des Sicherheitstraktes. Diese werden in wenigen
Wochen abgeschlossen sein, sodass ein Zugang zum Aussenbereich ab diesem Zeitpunkt
jederzeit und unter allen Witterungsbedingungen mdglich sein wird.

§ 108. Bei Besuchen im Sicherheitstrakt des Psychiatriezentrums Rheinau sind
Trennscheiben, wie (iberhaupt alle Sicherheitsvorkehrungen, nur aufgrund einer individuellen
Risikobeurteilung vorzusehen. Daher sollten auch Réume fiir ein offenes Besuchskonzept
(Besucher und Patienten an einem Tisch) zur Verfligung stehen.

Zwei von vier Besucherrdumen sind mit Trennscheiben ausgestattet. Diese werden flr
Besuche genutzt, bei denen durch Anordnung der Staatsanwaltschaft eine Uberwachung
gewahrleistet werden muss, beispielsweise bei der Unterbringung von Patienten im Status
der Untersuchungshaft.

Die Uberwiegende Zahl der Besuche wird allerdings in Rdumen ohne Trennscheibe in einem
offenen Besuchskonzept (Besucher und Patienten an einem Tisch) praktiziert. Nur in
begrindeten Ausnahmefallen werden dabei besondere Sicherheitsvorkehrungen getroffen.
Dabei kann es sich um die Anwesenheit von Pflegepersonal handeln, die arztlicherseits nach
individueller Risikobeurteilung angeordnet wird.

4. Personal, Behandlung und Haftregime
Kommentare

§ 115 und 120. Alle Personen mit psychischen Stérungen, bei denen eine stationére
Behandlung oder eine Verwahrung angeordnet wurde, sollten in einer angemessen
ausgertisteten Pflegestation untergebracht und betreut werden, die liber medizinisch
qualifiziertes Fachpersonal verfiigt.

Unabhangig vom Gerichtsurteil muss allen Inhaftierten, die unter psychischen Stérungen
leiden, die notwendige psychiatrische Betreuung gewahrt werden. Dies ergibt sich auch aus
den Vollzugsgrundsatzen des Strafgesetzbuches (Art. 74 ff. in Verbindung mit Art. 90 StGB).
Die Kantone haben die entsprechenden Einrichtungen zur Verfligung zu stellen und die
adaquate Betreuung durch Fachpersonal zu gewahrleisten. Zu Beginn des Vollzugs einer
therapeutischen Massnahme oder der Verwahrung muss mit dem Eingewiesenen oder
seinem gesetzlichen Vertreter ein Vollzugsplan erstellt werden. Dieser enthalt namentlich
Angaben uber die Behandlung der psychischen Stérung, der Abhangigkeit oder der
Entwicklungsstdérung des Eingewiesenen (Art. 90 Abs. 2 StGB).

Eine Statistik des Bundesamtes flr Justiz weist per 30. Juni 2011 flr das ganze Land 561
Inhaftierte in einer stationaren therapeutischen Massnahme (Art. 59 StGB) sowie 157
Verwahrte (Art. 64) aus. Im erstmals erstellten Planungsbericht der drei
Strafvollzugskonkordate («Planungsbericht 2011») wird ein aktueller Mangel an Platzen fiir
die Durchfuhrung von Massnahmen nach Artikel 59 ausgewiesen. Die Kantone unternehmen
zurzeit grosse Anstrengungen, um dieses Manko zu beheben.

So steht beispielsweise in der JVA Péschwies fir die Gefangenen mit einer stationaren
therapeutischen Massnahme gemass Artikel 59 StGB, sofern sie milieutherapeutisch
behandelbar sind, die Forensisch-Psychiatrische Abteilung (FPA) mit 24 Platzen zur
Verfliigung. Dabei gilt es zu berticksichtigen, dass nicht alle Gefangenen milieutherapeutisch
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behandelbar sind. So sind derzeit weitere 20 Massnahmenklienten auf anderen Abteilungen
der JVA untergebracht, wo sie aber so intensiv wie méglich behandelt werden
(Einzeltherapie, Gruppentherapie). Damit wird den gesetzlichen Vorgaben gemass Artikel 59
Absatz 3 StGB, wonach die nétige therapeutische Behandlung durch Fachpersonal zu
gewabhrleisten ist, vollumfanglich entsprochen.

Zudem verweisen wir auf die Zusammenstellung der aktuellen Projekte unter §71.

Bei Verwahrten ist in erster Linie die 6ffentliche Sicherheit zu gewahrleisten; der Verwahrte
wird psychiatrisch betreut, wenn dies notwendig ist (Art. 64 Abs. 4 StGB).

Der Verwahrte wird hingegen nicht therapiert (d. h. mit Blick auf eine Heilung und
Verbesserung der Legalprognose behandelt), weil eine der Voraussetzungen fir die
Verwahrung ist, dass er nicht therapierbar ist (Art. 64 Abs. 1 Bst. b und Abs. 1°* Bst. ¢
StGB). Sofern der Verwahrte therapierbar wird, ist die Verwahrung zugunsten einer
therapeutischen Massnahme aufzuheben und die Behandlung in einer geeigneten Institution
durchzufuhren (Art. 64c und 65 Abs. 1 StGB).

§ 117. Verwahrte Personen sollten erkennen kbnnen, dass Fortschritte bis hin zu ihrer
Entlassung méglich sind, und insbesondere Gelegenheit erhalten, ihre Vertrauenswiirdigkeit
im Rahmen von Erleichterungen beim Massnahmenvollzug (Urlaub etc.) unter Beweis zu
stellen. Jede Verweigerung von Erleichterungen im Massnahmenvollzug sollte sich auf eine
individuelle Risikobeurteilung stiitzen.

Auf den Vollzug der Verwahrung sind die allgemeinen Vollzugsgrundsatze (Art. 74 StGB)
sowie die Grundsatze flr den Vollzug von Massnahmen (Art. 90 StGB) anwendbar. Auch bei
Verwahrten ist der Vollzug grundsatzlich auf eine Progression ausgerichtet auszugestalten.
Das Gesetz sieht auch bei Verwahrten auf Wiedereingliederung hinzielende _
Vollzugslockerungen bis hin zur Entlassung vor (vgl. u. a. Art. 90 Abs. 2°¢, 4 und 4" StGB).
Allerdings ist der primare gesetzliche Auftrag bei Verwahrten auf die Gewahrleistung der
offentlichen Sicherheit ausgerichtet. Bei der Bewilligung von Vollzugslockerungen an
Verwahrten ist deshalb héchste Vorsicht geboten. Vollzugslockerungen werden in einzelnen
Fallen gewahrt. Als Prozedere ist vorgesehen, dass flir solche Lockerungen stets ein
psychiatrisches Gutachten sowie eine Stellungnahme der Fachkommission zur Beurteilung
der Gemeingefahrlichkeit einzuholen ist. Somit stitzt sich jede Verweigerung oder auch die
Gewahrung von Erleichterungen im Massnahmenvollzug auf eine individuelle
Risikobeurteilung ab.

§ 118. Nach der Auffassung des CPT ist es unmenschlich, einen Menschen ohne echte
Hoffnung auf Entlassung lebenslénglich einzusperren. Die schweizerischen Behérden
werden daher dezidiert aufgefordert, das Konzept der Verwahrung «auf Lebenszeit» zu
tiberdenken.

Die Kritik des CPT bezieht sich auf die neue Verfassungsbestimmung tber die
lebenslangliche Verwahrung (Art. 123a Bundesverfassung, BV; SR 107), die am 8. Februar
2004 in einer Volksabstimmung angenommen worden ist. Diese Verfassungsbestimmung
wurde auf Gesetzesebene konkretisiert.

Gestitzt auf die Vorarbeiten einer Arbeitsgruppe und die Ergebnisse der Vernehmlassung
bei den Gerichten, Kantonen, politischen Parteien und interessierten Organisationen
unterbreitete der Bundesrat dem Parlament Ende 2005 eine Botschaft (BBI 2006 889) und
einen Entwurf (BBl 2006 919) zur Konkretisierung der neuen Verfassungsbestimmung im
Strafgesetzbuch. Die vom Parlament verabschiedeten neuen Bestimmungen des StGB Gber
die lebensléngliche Verwahrung (Art. 56 Abs. 4%, 64 Abs. 1°°, 64a Abs. 1 erster Satz, 64c,
65 Abs. 1 erster Satz, 84 Abs. 6°°, 90 Abs. 4", 380a, 387 Abs. 1°° StGB, vgl. AS 2008 2961)
sind am 1. August 2008 in Kraft getreten.

Bundesrat und Parlament haben grosses Gewicht auf eine vilkerrechtskonforme Umsetzung
der neuen Verfassungsbestimmung gelegt. So wurden auf Gesetzesstufe Regelungen Uber
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die Entlassung aus der lebenslanglichen Verwahrung geschaffen, die insbesondere den
Vorgaben der EMRK Rechnung tragen sollten (vgl. die oben erwahnte Botschaft, BBl 2006
889, Ziff. 1.3.3 und 2.4).

Die lebenslédngliche Verwahrung wird nach Artikel 64 Absatz 1°° StGB angeordnet, wenn (1)
der Tater ein besonders schweres Verbrechen begangen hat, (2) eine sehr hohe
Wiederholungsgefahr besteht und (3) der Tater als dauerhaft nicht therapierbar eingestuft
wird.

Die Regelungen uber die Entlassung aus der lebenslanglichen Verwahrung stellen sicher,

dass der Tater aus der Verwahrung entlassen wird, wenn die Voraussetzungen betreffend

die Widerholungsgefahr oder die Therapierbarkeit, die sich mit der Zeit verandern kdénnen,
nicht mehr gegeben sind:

71 Die lebenslangliche Verwahrung kann vom Gericht im Regelfall zugunsten einer
therapeutischen Massnahme aufgehoben werden. Die Aufhebung erfolgt, wenn neue
wissenschaftliche Erkenntnisse erwarten lassen, dass der Tater behandelt werden kann
und eine erste Behandlung zeigt, dass die Gefahrlichkeit des Taters erheblich verringert
werden kann (Art. 64c Abs. 1-3 StGB). Der Tater kann danach gemass den
Voraussetzungen flr die bedingte Entlassung aus einer therapeutischen Massnahme
entlassen werden.

Wurde der Tater zusatzlich zu einer Freiheitsstrafe verurteilt, deren Vollzug der
Verwahrung vorausgeht, so kann die oben erwahnte Aufhebung der Verwahrung
zugunsten einer Massnahme bereits wahrend des Vollzugs dieser Freiheitsstrafe
erfolgen. Die lebenslangliche Verwahrung kann auf diese Weise bereits aufgehoben und
der Tater bedingt entlassen werden, wenn der Tater zwei Drittel der Strafe oder flinfzehn
Jahre einer lebenslangen Freiheitsstrafe verbisst hat (Art. 64¢ Abs. 6 StGB). Das heisst,
der Tater muss unter Umstanden die lebenslangliche Verwahrung formell nie antreten.

[0 Das Gericht kann zudem den Tater auch ohne vorangehende Behandlung aus der
lebenslanglichen Verwahrung bedingt entlassen, wenn er infolge hohen Alters, schwerer
Krankheit oder aus einem andern Grund fir die Offentlichkeit keine Gefahr mehr darstellt
(Art. 64c Abs. 4 StGB). So kann die zustandige Behdrde dem Gericht die bedingte
Entlassung z. B. beantragen, wenn sie gestitzt auf den Bericht der Eidgendssischen
Fachkommission nach Artikel 64c Absatz 1 StGB zum Schluss kommt, dass gestutzt auf
die neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse die Ungefahrlichkeit mit hoher
Wahrscheinlichkeit bereits eingetreten ist und eine Behandlung des Taters unndtig ist.

In diesem Fall gelten die Regeln fiir die bedingte Entlassung aus der normalen
Verwahrung.
Die lebenslangliche Verwahrung wird von Amtes wegen oder auf Gesuch hin Gberprift
(Art. 64c Abs. 1 StGB).

Auskunftsersuchen

§ 116. Ergebnisse der unter Absatz 116 erwédhnten Arbeitsgruppe sowie Angaben zu den
getroffenen Massnahmen in Bezug auf das Problem von Personen mit psychischen
Stérungen, die in einer véllig ungeeigneten Institution, sei es in einem Hochsicherheitstrakt
oder einer anderen Haftanstalt, untergebracht sind: dies im Hinblick auf eine generelle, in der
ganzen Schweiz umsetzbare Verbesserung des Umgangs mit Personen, bei denen eine
stationédre Behandlung angeordnet wurde.

Die Kantone haben eine Arbeitsgruppe zur adaquaten Unterbringung von Inhaftierten, die
psychiatrische Auffalligkeiten/Krankheiten haben, eingesetzt. Je drei Vertreter des
Justizvollzugs (Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren,
KKJPD) und des Gesundheitswesens (Schweizerische Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren, GDK) sowie ein Vertreter des Bundes sind
Mitglieder dieser Kommission. Die erste Sitzung fand am 21. August 2012 statt. Konkrete
Ergebnisse liegen noch keine vor.
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§ 119. Die Ergebnisse der administrativen bzw. strafrechtlichen Ermittlungen im
Zusammenhang mit dem — einige Tage nach dem Besuch der Delegation in der
Justizvollzugsanstalt Péschwies eingetretenen — Tod eines dort inhaftierten Straftéters mit
eingeschrénkter Beweglichkeit.

Betreffend den Hinschied des fraglichen Gefangenen haben die administrativen Abklarungen
keine Fehlleistungen zu Tage geférdert. Entsprechende Beschwerden von den Mitinsassen
wurden abgewiesen. Der Rechtsvertreter der Witwe des Verstorbenen hat beim Arztdienst
der JVA Pdschwies vor langerer Zeit die Krankengeschichte eingefordert. Diese
Krankengeschichte wurde zugestellt, nachdem die Gesundheitsdirektion des Kantons Zirich
den Anstaltsarzt vom Arztgeheimnis entbunden hatte. Nach gegenwartigem Stand der Dinge
wurde bis dato keine Strafanzeige erstattet und demzufolge auch kein Strafverfahren
eingeleitet.

5. Zwangsmassnahmen

Empfehlungen

§ 121. Im Psychiatriezentrum Rheinau sind alternative Lésungen zur Zwangsanwendung zu
suchen. Des Weiteren sind Massnahmen zu treffen, um eine sténdige, direkte und
persénliche Uberwachung von Patienten zu gewéhrleisten, die zwecks Ruhigstellung fixiert
wurden; die gegenwadrtig fiir die Uberwachung eingesetzten audiovisuellen Techniken
vermdgen den direkten menschlichen Kontakt durch Angehdérige des Personals nicht zu
ersetzen.

Eine Veranderung diesbeziglich ist bereits vollzogen: Auf die routinemassige Anbringung
von Fixationsgurten wird verzichtet. Auf jeder Station im Sicherheitsbereich wird nunmehr
das Uberbett als Notbett freigehalten, so dass notwendige Fixierungen immer in diesem
Zimmer durchgefiihrt werden kénnen. Aufnahmen in die derart vorbereiteten Notbetten sind
nur noch bei Akutaufnahmen, die zur Uberbelegung der Station fiihren, bzw. bei akuter
Gewalttatigkeit des Patienten erforderlich und damit die Ausnahme und nicht mehr die
Regel.

Die Kritik an der Praxis der Uberwachung von fixierten Patienten muss zu einer
grundsatzlichen Diskussion fuhren, weil wiederum ein seit Jahren praktiziertes und mit
Fachleuten entwickeltes Konzept modifiziert werden musste. Es ergeben sich hier erhebliche
Konsequenzen fir den Personalbedarf im Sicherheitstrakt.

Die Phase einer ersten Evaluation von Zwangsmassnahmen ist abgeschlossen. Sie
offenbarte eine zum Teil problematische Fixierungs- und Isolationspraxis bis zum Juni 2011.
Nach Integration der Klinik Rheinau in die Psychiatrische Universitatsklinik (PUK) deutet sich
jedoch an, dass durch die umfassend rechtskonforme Durchflihrung die
Zwangsmassnahmen generell ricklaufig sind, was nach dem bisherigen Stand der Analyse
auch ohne Zunahme der Gefahrdung des Personals zu bewerkstelligen sein wird.

Kommentare

§ 121. Der Einsatz kérperlicher Zwangsmassnahmen wie die mechanische Fixierung sollte
sich auf die klirzestmégliche Dauer beschrédnken (diese wird in der Regel eher in Minuten als
in Stunden gemessen). Nach der Auffassung des CPT ist eine Zwangsmassnahme wéhrend
mehreren aufeinanderfolgenden Tagen durch nichts zu rechtfertigen und kommt einer
Misshandlung gleich.

Es wird angestrebt, Zwangsmassnahmen wie die mechanische Fixierung auf die
kiirzestmogliche Dauer zu beschranken. Erste Erfolge in dieser Richtung haben sich im
Vergleich entsprechender Daten aus 2010 und 2011 gezeigt, bei denen eine ricklaufige
Dauer der einzelnen Fixierungs- bzw. Isolationsmassnahmen nachgewiesen wurden.
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6. Schutzvorkehrungen
Kommentare

§ 123. Die Regeln der verschiedenen Expertenkommissionen, denen die Beurteilung der
Notwendigkeit einer weiteren stationdren Behandlung oder einer fortgesetzten Verwahrung
obliegt, sollten durch eine Verpflichtung zur Anhérung der Betroffenen ergénzt werden. Flir
diese sollte ferner die Méglichkeit bestehen, sich an den Sitzungen der
Expertenkommissionen vertreten zu lassen, um ihre Interessen im Rahmen des
Entscheidungsprozesses wahrnehmen zu kénnen.

Fur Tater, die eine schwere Straftat begangen haben, gelten besondere Regelungen in
Bezug auf die Entlassung aus einer therapeutischen Massnahme oder der Verwahrung.
Die zustandige Behorde trifft den Entscheid Uber die Entlassung in solchen Fallen immer
gestutzt auf (1) einen Bericht der Vollzugseinrichtung oder der Anstaltsleitung, (2) eine
unabhangige sachverstandige Begutachtung, (3) die Anhdrung einer Fachkommission aus
Vertretern der Strafverfolgungsbehérden, der Vollzugsbehérden sowie der Psychiatrie und
(4) der Anhdrung der betroffenen Person (vgl. Art. 62d und 64b Abs. 2 StGB).

Das Strafgesetzbuch enthalt keine detaillierten Regelungen Uber die Fachkommission und
das von ihr zu befolgende Verfahren. Solche Regelungen finden sich auf kantonaler oder
interkantonaler Ebene (z. B. in den Richtlinien der Ostschweizer Strafvollzugskommission
Uber den Vollzug von Freiheitsstrafen und freiheitsentziehenden Massnahmen bei
gemeingefahrlichen Straftatern und Straftaterinnen vom 27. Oktober 2006, Ziff. 4.1;
einsehbar unter:
http://www.justizvollzug.zh.ch/internet/justiz_inneres/juv/de/ueber_uns/organisation/osk/richtli
nien_empfehlungen.html).

Die Entscheidkompetenz Uber die bedingte Entlassung liegt in der Regel bei der
Vollzugsbehorde (bei der lebenslanglichen Verwahrung ist das Gericht zustandig). Der
Fachkommission kommt nur ein Beratungsauftrag zu; die Feststellungen der
Fachkommission haben somit den Charakter einer Empfehlung. Das Verfahren betreffend
die bedingte Entlassung flihrt zu einer anfechtbaren Verfligung und damit zu einem
Verwaltungsverfahren, in welchem die betroffene Person prozessuale Rechte geltend
machen kann. Sie kann insbesondere die Empfehlungen der Fachkommission wie ein
Gutachten oder einen Amtsbericht in Frage stellen.

Das Strafgesetzbuch tGberlésst es den Kantonen, die fur den Straf- und Massnahmenvollzug
zustandig sind, zu regeln, inwieweit der Betroffene von der Fachkommission anzuhdren ist.
Dasselbe gilt auch fir die Erstellung von Gutachten durch Sachverstandige, denen ein
ebenso grosses Gewicht bei der Entscheidfindung zukommt sowie der Empfehlung der
Fachkommission.

Gemass den kantonalen Richtlinien bleibt zwar der Entscheid darliber, ob der Betroffene
durch die Fachkommission anzuhoren ist, der Kommission Uberlassen. Die Fachkommission
muss jedoch ihre Empfehlung wie jeder andere Gutachter aufgrund einer kompletten
Faktenlage vornehmen. Wenn es fiir ihre Empfehlung notwendig ist, den Betroffenen
anzuhdren, so muss sie dies tun. Andernfalls musste die Vollzugsbehérde die Empfehlung,
die auf einer unvollstdndigen Basis erstellt wurde, zurlickweisen. Der Betroffene kann sein
Recht auf rechtliches Gehdr im Verwaltungsverfahren, in dem Uber seine bedingte
Entlassung entschieden wird, wahrnehmen und die Empfehlung der Fachkommission in
Frage ziehen.

Entscheide ber den Vollzug von Strafen und Massnahmen konnen mit der Beschwerde in
Strafsachen an das Bundesgericht weitergezogen werden (Art. 78 Bundesgerichtsgesetz,
SR 173.110).
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