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La séance est ouverte a 10 h 10

EXAVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFCRVEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) ( suite)

Rapport initial de la Suisse (HR/CORE 1/Add.29; CCPR 81/ Add. 8;
CCPR/ C/ 58/ L/ SW/ 3)

1. Sur invitation du Président, M Caflisch, M Held, M Cittin,
M _Zircher, M _Schirmann, M Lindennann, M Bl och, M Peyro. M Voeffray et

Mre Petter (Suisse) prennent place a la table du Comté

2. Le PRESIDENT souhaite |a bienvenue a | a dél égation suisse et |la renercie
d' avoir présenté dans les délais prescrits un rapport de grande qualité
(CCPRIC/81/Add. 8). Il I'invite a présenter ce rapport avant de répondre

aux questions écrites.

3. M _ CAFLISCH (Suisse) déclare que le rapport initial que présente |la
Sui sse (CCPR/ ¢/ 81/ Add. 8) a été fornell ement approuvé par | e CGouver nenent
sui sse, ténvignant ainsi de |'inportance qu'il accorde aux neécani snes de

controle de |"application des instruments internationaux de protection des
droits de |'homre. Ce rapport décrit non seulenent le régine juridique en
vi gueur au norent de son adoption nais aussi |la situation concréte existant
dans le pays. Il a été traduit dans | es deux autres |angues officielles
principales de la Suisse, |'allemand et |'italien. Le rapport doit étre
examné a la lum éere du docunent de base (HR/CORE/ 1/ Add. 29), rédigé peu
de tenps aprés |'entrée en vigueur, pour |la Suisse, du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques et du Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels.

4, Fort de la conviction qu'il ne peut y avoir de paix et de sécurité

dur abl es que dans une communaut é d' Etats reposant sur |es principes du
respect des droits de |'homme, de |'absence de discrimnation, de la prinauté
du droit et du contrdl e dénocratique de |'exercice du pouvoir politique, le
Gouvernenent suisse a fait de |'engagenent en faveur des droits de |'honme,
de la dénocratie et du principe de la | égalité |'un des cing objectifs
prioritaires de la politique extérieure du pays. A cette fin, il a décidé,
qu'il fallait conpléter la liste des instruments de |' ONU concernant |es
droits de |'homre auxquel s | a Suisse est partie

5. Quand en 1992 | a Suisse a adhéré aux deux pactes internationaux, |e seul
i nstrunent des Nations Unies en vigueur pour ce pays était |a Convention
contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains et
dégradants. Depuis lors, |la Confédération a adhéré (16 juin 1994) au deuxi éne
Protocol e facultatif se rapportant au Pacte, qui vise a abolir |a peine de
nort puis a la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrinmnation raciale (28 septenbre 1994), ce qui a nécessité

une nodification préalable de |a | égislation pénale fédérale afin de répriner
différents actes d'incitation a la haine raciale. Consultée, |a popul ation

a approuvé | es nouvel |l es dispositions pénales, ce qui a pernis |'adhésion

a la Convention ainsi que, en date du 28 septenbre 1995, |le retrait de

la réserve fornulée a |'égard du paragraphe 2 de |'article 20 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Les deux chanbres
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du Parl enent ayant approuvé en 1996, a une large majorité, |la proposition
de ratification de la Convention sur |'élimnation de toute | es fornes

de discrimnation a |'égard des femmes, celle-ci devrait étre ratifiée
prochai nement. |l en va de nméne de la Convention relative aux droits de
|'enfant, dont |a procédure d' approbation devant |e Parlenent est déja tres
avancee.

6. Par ailleurs, la Suisse est |iée par divers instrunents régi onaux,

not amment | a Convention européenne pour |a sauvegarde des droits de |'homme

et des libertés fondanental es, qui est appliquée trés régulierenent par |es
tribunaux. La Suisse participe en outre activenent aux efforts dépl oyés sur

le plan international pour renforcer |es mécani snes de protection existants.
Par exenple, elle est trés attachée au projet de protocole facultatif se
rapportant a la Convention contre la torture, qui prévoit un mécani sne de
visite de tout lieu de détention, et elle espére que | e groupe de travai

réuni actuell ement a Genéve pour exam ner ce projet pourra achever ses travaux
avec succes | e plus rapi denent possible.

7. En ce qui concerne |les principes régissant |'application des régles de
droit international dans |'ordre juridique suisse, il faut rappeler que la

Sui sse fait partie des pays de tradition noniste, c'est-a-dire que |les regles
du droit international, qu'elles soient de nature conventionnelle, coutumére
ou unilatérale, font partie intégrante de |'ordre juridique interne dés |eur
prise d effet pour le pays. Les regles du droit des gens ont une validité
imeédiate et s'inposent a |'ensenble des organes de |'Etat a tous |es niveaux.

8. Pour ce qui est de la question du rang hi érarchique de la regle

i nternationale, |e gouvernenent comre la juridiction supréme suisse -le
Tribunal fédéral - ont affirmé a de nonbreuses occasions |le principe de |la
primauté du droit international sur le droit national, qui s'applique bien
évi dement au Pacte international relatif aux droits civils et politiques

9. Si les régles du droit international font partie intégrante de |'ordre
juridique suisse, il ne s'ensuit pas nécessairenent qu' elles sont directenent
appl i cabl es et peuvent étre invoquées devant |es tribunaux nationaux. D apreés
la pratique des autorités et |a jurisprudence, une disposition conventionnelle
ne peut étre invoquée directenent en justice que si, considérée dans son
contexte et ala lumeére de |'objet et du but du traité, elle est

i ncondi tionnelle, et suffisament précise pour s'appliquer comme telle et
constituer |le fondenent d'une décision concréte. Il appartient donc en

derni ére anal yse aux tribunaux de déterm ner cas par cas si une disposition
conventionnell e se préte a une application directe. Il faut souligner
toutefois que le Tribunal fédéral a déclaré que |'applicabilité directe des
garanties découl ant du Pacte était général enment reconnue, et qu'il a fait
application de plusieurs de ces dispositions en adnettant |eur applicabilité
directe sans néne |a discuter.

10. Depui s son entrée en vigueur, |e Pacte est réguliérenent invoqué en
justice et appliqué par les tribunaux. Il ressort d' un recensenent effectué
par le Tribunal fédéral que depuis |'entrée en vigueur du Pacte une
quarantaine d arréts rendus par la juridiction supréne, sur |le total des
arréts archivés (qui représentent seul ement 30 %du total des arréts rendus)
font directenent référence au Pacte. La jurisprudence du Tribunal fédéra
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porte principal ement sur |es garanties d un procés équitabl e consacrées dans
["article 14 du Pacte, nais elle porte aussi sur le principe de |'égalité
entre les hommes et les femmes, sur |'interdiction de la torture et des pei nes
ou traitenents cruels, inhunains ou dégradants, sur le droit a la liberté et
ala sOreté, sur le droit de circuler librement, sur le droit au respect de

la vie privée ainsi que sur les droits politiques. La jurisprudence des
organes du Conseil de |'Europe est assurénent m eux connue que celle du Conité
des droits de |'homre, nmais plusieurs arréts rendus par le Tribunal fédéra
renvoi ent dans |eurs considérants a des décisions prises par le Comté au
suj et de communi cations individuelles.

11. Le réle du Pacte peut s'illustrer égal enent par |'exenple de |'entraide
judiciaire. La loi fédérale sur |'entraide internationale en natiére pénal e,
en date du 20 nmars 1981, prévoit que |'entraide sera refusée si |la procédure,
dans |'Etat requérant, tend a poursuivre ou a punir une personne en raison de
ses opi nions politiques, de son appartenance a un groupe soci al déterm né,

de sa race, de sa religion ou de sa nationalité, ou si |la procédure n'est pas
conforme aux principes fixés par |a Convention européenne des droits de

" horme. Le Tribunal fédéral considére que depuis son entrée en vigueur |e

Pacte est lui aussi inplicitement visé dans la loi, et il est réguliérement
anené a juger en se fondant sur le Pacte la qualité des garanties fournies par
des procédures étrangéres. Il en résulte que le projet de révision de la |oi

de 1981, rédi gé en 1995, nentionne expressénent |l e Pacte international relatif
aux droits civils et politiques.

12. Passant aux principaux faits nouveaux intervenus dans | e domai ne

[ égislatif, M Caflisch signale |'entrée en vigueur au ler janvier 1995 d' une
| oi fédérale sur les nesures de contrainte, loi qui renforce |es dispositions
| égal es pernettant d' assurer que |les étrangers qui ne disposent d' aucun titre
de séjour en Suisse et dont le renvoi est exigible puissent étre effectivenent
renvoyés. Ce texte prévoit principalenent |a possibilité, pour |'autorité
conpétente, d' ordonner une détention en phase préparatoire d une durée
naxinal e de trois mois en attendant |la décision sur |le droit de séjour, ains
qu' une détention en vue du renvoi d'une durée nmaxi nal e de six nois prorogeabl e
de six nois suppl énentaires avec |'accord de |'autorité judiciaire cantonal e.

13. Ces nesures de détention ne peuvent étre ordonnées que pour |'un des
notifs prévus par la loi (absence de collaboration lors de | a procédure

d' asile ou de renvoi, risque de voir |'intéressé se soustraire au renvoi et
nenace sérieuse pour la vie et |'intégrité corporelle d autrui). En outre,

la détention et sa prolongation doivent faire |'objet d un contrdle judiciaire
dans un délai de 96 heures. Au bout d'un nois, |e détenu peut déposer une
demande de nise en liberté sur laquelle | e juge doit statuer dans un délai de
huit jours; aprés un délai suppl énentaire d' un nois pour |a détention en phase
préparatoire et de deux nois pour |la détention en vue de renvoi, un nouveau
contrdle judiciaire peut étre denandé et, enfin, un recours admnistratif peut
étre forné devant le Tribunal fédéral contre | es décisions cantonal es de

derni ére instance.

14. Si le renvoi n'est pas juridiquenent possible, pour des raisons
techniques ou du fait des nenaces de nauvais traitements qui pésent sur
["intéressé dans |'Etat de destination, |la détention doit prendre fin

i medi aterent. Les tribunaux, notamment |e Tribunal fédéral, veillent a ce
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que cette loi soit appliquée dans le strict respect de la | égalité et des
obl i gations découlant du droit international public.

15. La nouvelle loi fédérale sur |'égalité entre hommes et fenmes, évoquée
dans | es paragraphes 43 a 46 du rapport, est entrée en vigueur |le

ler juillet 1996. Elle vise principalenent a faciliter le respect du droit a
un salaire égal mais a pour objectif plus général |'égalité des hommes et des
femmes en natiére de travail. Les principal es innovations sont |'interdiction
dans |'enploi de toute discrimnation, directe ou indirecte, fondée sur le
sexe, le renversenent du fardeau de |a preuve | orsqu' une discrimnation est
vrai senbl abl e, un droit d' action et de recours des syndicats et des

or gani sati ons pour pronouvoir |'égalité des sexes, |la possibilité d obtenir
["annul ation d' un licencienent qui constituerait une mesure de rétorsion

le renforcenent de |a protection contre |l e harcél ement sexuel et |'obligation
pour |es cantons, d'instituer une procédure de conciliation. En outre, un
statut | égal est conféré au Bureau fédéral de |'égalité entre homes et

f emres.

16. Par rapport & la situation concernant |'objection de conscience qui est
décrite dans | e paragraphe 352 du rapport, une nouveauté inportante doit étre
signal ée. Au début du nois d octobre 1996, la |loi sur le service civil est
entrée en vigueur. Le | égislateur n'a pas prévu un |ibre choix entre
|"obligation du service mlitaire et |'acconplissenent d un service civil,

ce qui au deneurant n'est pas exigé dans |e Pacte. Pour effectuer un service

civil de renplacenent, il suffit que |'intéressé rende vraisenbl abl e devant
une conmission civile qu'il ne peut concilier |'obligation du service arné
avec | es exigences de sa conscience. Ainsi |'objection de conscience n'est
pl us jugée par des tribunaux mlitaires, comre il est indiqué dans |e rapport,

et ne fait plus |'objet d une condamation pénale nais d une sinple décision
adm ni strati ve.

17. Enfin, le peuple suisse et |es cantons ont accepté "en votation

popul aire", une révision de |'article 116 de la Constitution qui facilitera
aux autorités fédérales |a tache d encourager |a conpréhension et |es échanges
entre | es comunaut és |inguistiques nationales, et qui fait du romanche, aux
cOtés de |'allemand, du francais et de |'italien, une langue officielle de |a
Sui sse dans |l es rapports de |'adnministration ou des autorités judiciaires avec
| es citoyens de | angue ronanche. La révision constitutionnelle est entrée

i mrédi at ement en vigueur et le Tribunal fédéral a rendu un premer arrét en
romanche au noi s de juin 1996.

18. Le PRESIDENT renercie |a dél égation suisse de son exposé treés instructif,
et I'invite a répondre aux questions de la liste des points a traiter
(CCPR/ C/ 58/ L/ SW/3) en commencant par celles de la premere partie, qui se lit
comme suit

"Prem ére partie

a) Statut du Pacte : Préciser quel est le statut du Pacte et |a naniére
dont il est appliqué dans |a |égislation et dans la pratique, au niveau
fédéral et au niveau cantonal. Indiquer s'il y a eu, pendant |a période

a | "exanen, des cas ou |es dispositions du Pacte ont été directenent
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i nvoquées devant |es tribunaux ou mentionnées dans des déci sions de
justice.

Fédéralisme : Décrire tout facteur ou difficulté qui peut entraver

| "application du Pacte en Suisse conpte tenu de |a grande autononie

| égislative et politique dont jouissent |les cantons et |es comrunes ains
que de |'étendue de droit dinitiative constitutionnel et du droit de
réf érendum | égi sl ati f.

Conpét ence du Tribunal fédéral . Préciser si le Tribunal fédéral est
habilité a ou conpétent pour déclarer une loi fédérale ou cantonal e
inconstitutionnelle au notif de violation du Pacte ou des dispositions
de la Constitution (voir par. 483 du rapport).

Protection contre la discrimnation . Est-ce que |"article 4 de la
Constitution fédérale étend la protection de |'égalité a toutes |les
personnes se trouvant sur le territoire de |'Etat partie, qu elles

soi ent Suisses ou non, comme |le prévoient les articles 2 et 26 du Pacte ?
I ndi quer si |es dispositions du Code pénal et du Code pénal mlitaire
réprimant la discrimnation raciale sont entrées en vigueur et, dans
["affirmative, a quelle date, et si cela a déja influé sur |a décision

du gouvernenent fédéral de retirer la réserve mentionnée (voir par. 19

et 380 du rapport).

Egalité devant la |oi : Comrent |'application du principe de |'égalité
devant la loi et de |'égale protection de la loi, énoncé a |'article 26
du Pacte, est-elle assurée en droit suisse ?

Egalité entre les sexes : Dans |le contexte des paragraphes 34 et 42 a 58
du rapport, fournir de plus anples détails sur |es donaines ou i

subsi ste une discrimnation a |'égard des femmes et sur |es nesures
concrétes prises pour surnonter |es probl énes de différences entre

les salaires, en particulier dans |les entreprises du secteur priveé.

Pl us spéci al enment, quelles sont |es nmesures qui ont été prises pour
appliquer le principe de |'égalité des salaires dans | e secteur privé

et accroitre le nonbre de femres qui font des études supérieures (voir
par. 42 et 50 du rapport) ? En quoi consistent les activités du Bureau
fédéral de |'égalité entre femmes et hommes et quel est son pouvoir ?

Protection des enfants : Quelle est |la situation des enfants des
travailleurs étrangers saisonniers ou pernanents au regard de la loi ?
Des nesures ont-elles été prises pour nodifier ['article 252 du Code
civil en vertu duquel la filiation n"est établie a |'égard du péere que
par son mariage avec |la nere, |a reconnai ssance, un jugerment ou encore
par |'adoption (voir par. 422 du rapport).

Adoption : Quel est le statut juridique des enfants adoptés par des
parents suisses en vertu d' une | égislation étrangére ou anenés en Sui sse
en vue d' étre adoptés ?

Exploitation sexuelle des enfants . Le Conseil fédéral a-t-il apporté au
Code pénal |a nodification devant pernettre de poursuivre pénal emrent des
personnes résidant en Suisse et s'étant livrées a des actes sexuels sur
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des enfants ou ayant pratiqué la traite des enfants, néne si ces délits
ne sont pas puni ssables dans |l es pays ou ils ont été comms (voir
par. 113 du rapport) ?

i) Mauvai s traitenents : A propos du paragraphe 81 du rapport, quelles
sont |les nesures qui ont été prises en ce qui concerne le risque d' étre
nmaltraité pendant |a garde a vue ? En plus des cas mentionnés dans
ce paragraphe, les autorités ont-elles regu au cours de | a période
consi dérée des plaintes faisant état de tortures ou de pei nes ou
traitements inhunains ou dégradants infligés a des prisonniers ou des
détenus ? Dans |'affirmative, des poursuites ont-elles été engagées
contre les auteurs de tels actes et quelles nesures ont-elles été prises
pour dédomrager les victines ? Fournir des statistiques a ce sujet et
préciser s'il existe un nécani sme i ndépendant pour enquéter sur |es
pl ai ntes déposées contre la police, a |I'échelon fédéral ou cantonal .
Dans | 'affirmati ve, comment fonctionne ce nmécani sne et quels ont été
les résultats obtenus au cours des derniéres années ?"

19. M CAFLI SCH (Suisse) pense avoir déj a répondu dans son introduction
aux questions posées dans |'alinéa a). En ce qui concerne |le fédéralisme
(alinéa b)), il précise que ce systéne n'est pas un obstacle fondanental a la

m se en oeuvre du Pacte puisque, du fait de la tradition noniste de |a Suisse,
| es garanties découl ant de cet instrument font partie intégrante de |'ordre
juridique interne. En cas de violation du Pacte par un acte | égislatif
cantonal ou une autre mesure cantonal e, des recours individuels de droit
public ou de droit admnistratif sont ouverts. Le Tribunal fédéral est

habilité a annuler de tels actes ou nesures ou a | es déclarer inapplicables.

20. Pour ce qui est de |'influence du droit dinitiative sur la mse en
oeuvre du Pacte, il convient de distinguer les initiatives constitutionnelles
au niveau cantonal et au niveau fédéral. Dans |'hypothése de la révision

d' une constitution cantonale, les conditions et |les procédures de |'initiative

sont celles qui sont fixées dans |e droit cantonal, sous réserve que |a

Conf édérati on accorde sa garantie, et ceci en application de |'article 6 de la
Constitution fédérale. La garantie est refusée si la régle constitutionnelle
en cause contredit le droit fédéral, |equel conprend évidemrent |es garanties
figurant dans le Pacte. Quand |la confornité d une régle constitutionnelle
cantonale au droit fédéral ou au Pacte est nise en doute dans |e cadre d' une
procédure portée devant |e Tribunal fédéral, celui-ci fait preuve de réserve
et examne surtout si la nouvelle régle constitutionnelle cantonal e peut étre
interprétée d une facon conforne au droit fédéral ou international

21. Dans |e cas de la révision partielle ou totale de la Constitution
fédéral e, chaque canton a un droit dinitiative qui est assujetti toutefois
a l'autorisation de |'Assenbl ée fédéral e. Dans ses nessages relatifs aux

initiatives constitutionnelles, le Conseil fédéral exanine si |'initiative est
conforne aux engagements internationaux de |la Suisse. S sa concl usion est
négative, il recommande au Parl ement de déclarer |'initiative nulle. Ce cas
s'est présenté une seule fois : il s'agissait d une initiative portant
atteinte a la regle internationale du non-refoul enent; dans ce cas, le

Parl ement a suivi les propositions du Conseil fédéral et a frappé |'initiative

de nullité. Sur le plan fédéral, |es cantons disposent du droit de référendum
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nais celui-ci n'entraine qu un seul effet : un acte |égislatif fédéral voté
par |' Assenbl ée fédérale doit étre soums a |'adoption ou au rejet du peupl e.

22. En ce qui concerne | a conpétence du Tribunal fédéral (alinéa c) de la
liste des points), il faut savoir tout d' abord qu' en ce qui concerne |e droit
cantonal, le Tribunal fédéral est habilité a invalider une | égislation ou une

déci sion qui ne serait pas conpatible avec |les droits fondamentaux garantis
dans la Constitution, |la Convention européenne des droits de |'honmme et le
Pacte. Le Tribunal fédéral fait |argenment usage de cette conpétence et le
Conité voudra bien se référer aux nonbreux arréts cités dans différents
contextes dans |le rapport initial. En ce qui concerne le droit fédéral, il est
vrai que | e paragraphe 3 de |'article 113 enpéche en principe |le Tribuna
fédéral de déclarer inconpatible avec |a Constitution, |a Convention
européenne des droits de |'homme et | e Pacte une |oi fédéral e ou une déci sion
fondée sur une |oi fédérale. Il faut renmarquer toutefois que | orsque des
interprétations différentes d' une disposition d une |oi fédérale sont
possi bl es, les autorités sont tenues de choisir celle qui est |le plus conforne
aux droits fondamentaux consacrés dans |a Convention européenne. Ce principe
trouve aussi son application dans |e cas du Pacte. De plus, |e paragraphe 3
de I"article 113 ne contient pas une interdiction d examner |la conpatibilité
avec le droit supérieur. Ainsi le Tribunal fédéral a déja pu constater
["inconpatibilité d une |oi fédérale avec la Constitution ou avec une
convention et il pourra faire de néne avec le Pacte. Méne si |'article 113

de la Constitution oblige a appliquer une loi fédérale, une constatation
d'inconpatibilité faite par la plus haute juridiction peut avoir des
conséquences sur le plan | égislatif. Il faut signaler enfin que dans son
projet de réforme constitutionnelle, |e Conseil fédéral prévoit |'introduction
de la juridiction constitutionnelle portant aussi sur les lois fédéral es et
que cette proposition a recu un écho favorable dans les nilieux conpétents.

23. Répondant a la question de |'alinéa d), M Caflisch rappelle ce qui est
dit dans | e paragraphe 13 du rapport (CCPR/ C/81/Add.8). Il précise que,
certes, la lettre de |'article 4 de la Constitution fédéral e parl e uni quenent
des Suisses, mais que cette fornulation s'explique par |'ancienneté de |la
Constitution, qui date de 1874. En vertu de la jurisprudence du Tribuna
fédéral, les dispositions du paragraphe 1 de |'article 4 de |a Constitution
s' appl i quent aussi bien aux étrangers qu' aux ressortissants suisses.

24. Par ailleurs, le Code pénal et |le Code pénal mlitaire ont été conpl étés
par deux articles prévoyant une amende ou une pei ne d' enprisonnenent en cas de
discrimnation raciale. M Caflisch énunere les infractions visées par ces

di spositions, qui sont énoncées au paragraphe 19 du rapport (CCPR C/81/Add.8).
L'introduction de "ces nouvel | es dispositions pénal es a été acceptée dans

| e cadre d'une votation popul aire". Depuis |leur entrée en vigueur, le

ler janvier 1995, une dizaine de jugenents ont été rendus dans des affaires

y relatives, et un certain nonbre de procédures sont encore en cours dans

pl usi eurs cantons. En ce qui concerne |la réserve formul ée par | e Gouvernenent
suisse a |'égard du paragraphe 2 de |'article 20 du Pacte, M Caflisch
souligne qu' elle avait pour seul objet de pernettre |'adaptation du droit
interne aux dispositions de cet instrument. Dés lors que le droit a été
nodifi é en ce sens, |la réserve est devenue sans objet et |e Couvernenent

sui sse, dans une lettre datée du 28 septenbre 1995, en a notifié le retrait

au Secrétaire général de |I'Organisation des Nations Unies.
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25. En réponse a |la question posée dans |'alinéa e), M Caflisch indique que
le principe de |'égalité devant la loi est inscrit dans |'article 4 de la
Constitution fédérale. Cest un droit individuel, garanti par la Constitution,
dont la violation par des actes | égislatifs ou des nesures cantonal es peut
faire |'objet d un recours de droit public. Comre on |'a déja dit,
contrairement a la lettre de |'article 4 de |la Constitution, ce droit

s' appl i que égal enent aux étrangers. L'égalité devant la loi vaut en natieére
de prestations de |'Etat et recouvre égal ement le principe de |la

non-di scrimnation prévu a |'article 26 du Pacte. M Caflisch cite | e cas

d' une décision du Tribunal fédéral selon laquelle Ie refus d une autorité
cantonal e de renettre |les piéces d un dossier a un avocat domcilié hors du
canton constituait une discrimnation inadmssible au notif qu' elle violait

l es dispositions de |'article 4 de la Constitution fédérale, de |'article 6 de
| a Convention européenne de sauvegarde des droits de |'homre et des |ibertés
fondanentales et de |'article 14 du Pacte. D une facon plus générale, le

| égi sl ateur ne peut faire de distinctions qui ne seraient pas fondées sur des
notifs rai sonnabl es découl ant des situations a régler. De nméne, il ne peut
onettre d opérer des distinctions |orsque |les circonstances |'exigent. Les
notifs rai sonnabl es ou objectifs doivent étre en rapport avec |'objet a
régler. Il convient en particulier de tenir conpte de certains critéres; dans
| e cas des fonctionnaires, par exenple, il s'agit notamrent de |'age et de

| ' expérience professionnelle. Dans d autres cas, ce peut étre la nationalité
étrangére de |'intéressé. En ce qui concerne |a discrimnation au notif du
sexe, un traitenent discrimnatoire ne peut étre confornme aux dispositions du
paragraphe 2 de |'article 4 de la Constitution que si des différences

bi ol ogi ques ou fonctionnelles excluent |'égalité de traitement de facgon

absol ue.

26. En ce qui concerne |a réserve que | e Gouvernerent suisse a formul ée a
|'égard de |'article 26 du Pacte, elle s'explique par le fait que dans son
Chservation générale No 18 e Conité a interprété cette disposition coome un
droit autonone de portée indépendante, dont |'application n'est pas limtée
aux droits garantis par le Pacte. Ainsi interprété, |'article 26 va au-dela de
|"article 14 de |a Convention européenne de sauvegarde des droits de |'home
et des libertés fondanmental es. Conpte tenu du fait que le Tribunal fédéral ne
peut annul er une loi fédérale au notif de son inconpatibilité avec | e droit
constitutionnel, et eu égard égal enent au pouvoir de cognition parfois
restreint dudit tribunal lorsqu'il est appelé a appliquer |'article 4 de |la
Constitution dans | e cadre d un recours de droit public, |e Couvernenent

sui sse a estime nécessaire de fornuler une réserve a |'égard de |'article 26
du Pacte.

27. En ce qui concerne la question évoquée a |l'alinéa f), M Caflisch indique
qu'un certain nonbre d'inégalités entre | es sexes deneurent dans le droit du
travail, en particulier du point de vue de |a réglenentation du travail de
jour et du tenps de repos des femmes, de |'exclusion des femres quand i

s'agit de travaux dangereux et de |'obligation faite aux enpl oyeurs d' avoir
égard & la situation famliale de certaines travaill euses. On rel éve égal enent
des inégalités dans le traitenent entre époux, en particulier quant au droit
de nomet au droit de cité. En natiére d' assurances sociales, |'age de la
retraite n'est pas |le néne pour |es honmes et pour les femres (il sera de

65 ans pour |es homres et de 64 ans pour les femres a partir de |'an 2004).

De néne, |les conditions sont différentes pour obtenir une rente de viduité
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selon que |I'on est un homme ou une femme. Pour ce qui est des salaires, la loi
fédérale sur |1'égalité entre les femres et |es hormes qui est entrée en
vigueur en juillet dernier contient des nesures visant a |'égalité dans ce
domai ne. Ces nesures sont applicables a tous les travailleurs en Suisse. Il
existe une interdiction générale de la discrimnation, directe et indirecte,
au notif du sexe, qui s'applique notamrent aux questions de |a rémunération et
de la relation de travail dans son ensenble, de |'enbauche, de |"attribution
des taches, de la fornmation professionnelle, de |'anménagenent des conditions
de travail, de la pronotion et de la résiliation des rapports de travail. Les
différences de salaire sont interdites pour un travail identique et pour un
travail de valeur égale. En outre, |le harcéelenent sexuel sur le |lieu de
travail est interdit

28. La discrimnation en nati ére de salaire peut étre invoquée devant |es
tribunaux, qui sont d ailleurs habilités a prendre des mesures d' effet
rétroactif, sous réserve du délai de prescription, qui est de cing ans.

M Caflisch appelle toutefois |'attention sur le fait qu il est souvent
difficile de prouver |'existence d' une discrimnation, conpte tenu du rmanque
de transparence des politiques salariales des entreprises. On a donc déci dé

d' all éger la charge de la preuve, et il inconbe aujourd hui a |'enployeur de
dénontrer qu'il n'a pas violé les dispositions pertinentes de la loi. Un autre
obstacl e que rencontraient jusqu'ici les travailleuses pour faire valoir leurs
droits était le montant des frais de |la procédure. En effet, les nagistrats
ordonnent souvent une expertise dans ce type d' affaire, et les frais du
procés, y conpris de |'expertise, étaient a la charge de la partie qui
succonbait si la valeur litigieuse était supérieure a 20 000 francs. Cette
nesure avait un caractére dissuasif pour |les femmes qui souhaitaient engager
une action. La nouvelle loi fédérale sur |'égalité entre femmes et hommes

a renédi é a ce probléene en instaurant la gratuité de la procédure judiciaire
quelle que soit la valeur litigieuse. En outre, la loi garantit aux parties

le droit de se faire représenter. Pour pernettre le réglenent a |'am able des
litiges, les cantons sont par ailleurs tenus de nettre en place une procédure
de conciliation, de caractére facultatif et gratuite.

29. La loi sur |'égalité qui a été adoptée récemment renforce la protection
des particuliers contre d' éventuell es nmesures de représailles de la part de
| eurs enpl oyeurs. Ainsi, un licencienment peut étre annul é par |le juge

lorsqu'il fait suite a une réclamation de |'enpl oyée présentée a |'ouverture
d' une procédure de conciliation, ou & |'introduction d' une action en justice
par |'enployée, et s'il est injustifié. L' annulation peut intervenir au cours

de | a procédure et au maxi numdans un délai de six nois aprés sa clodture. Le
licencienent doit étre contesté pendant |a période de préavis, et |e juge peut
ordonner | e réengagenent de |'enpl oyée pendant |a durée du procés quand i
paralt vraisenbl able que | es conditions de |'annulation du |icencienent seront
renplies. Par ailleurs, laloi fédérale sur |'égalité entre femres et hommes
prévoit le droit des organi sations syndical es et des organisations féninines a
engager une action devant les tribunaux pour faire constater |'existence d une
di scrim nation. Deux conditions doivent toutefois étre réunies : |'objet du
litige doit étre une question susceptible de concerner vraisenbl abl enent un
nonbre consi dérabl e de rapports de travail, et |'organisati on demanderesse
doit exister depuis deux ans au noins. Cette nouvell e disposition permet de
dénoncer |les cas de discrimnation collective ou présentant un caractere
fondanmental . M Caflisch fait observer qu'il est souvent plus facile a une
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organi sation qu'a un particulier d engager une action, conpte tenu du risque
de représailles personnelles de |a part de |'enployeur. Enfin, la loi sur
|'égalité prévoit égal enent des nmesures d' encouragenent - sous forne d' aide
financi ére - des programres de pronotion en faveur des femmes et des services

de consultation professionnelle. M Caflisch précise qu'il est trop tét pour
évaluer |'efficacité de la loi, entrée en vigueur il y a seul ement quel ques
noi s.

30. Qutre ces dispositions, e Bureau fédéral de |'égalité entre femres et
hommes a pris un certain nonbre de nmesures pratiques visant a lutter contre
les discrimnations en natiére de salaire. Ainsi, il a ms au point récement

un baréne d' évaluation du travail non discrimnatoire au notif du sexe,
i nstrunent destiné aux responsabl es du personnel, ainsi qu' aux travailleuses
el l es-nénes et aux autorités judiciaires.

31. La loi sur les marchés publics qui est entrée en vigueur |le

ler janvier 1996 prévoit égal enent qu' un travail ne peut étre adjugé qu' a un

soum ssionnai re garanti ssant a ses enployés |'égalité de salaire entre honmes
et fermes pour les prestations fournies en Suisse. L' adjudicateur a le droit

de contrdler |le respect des dispositions relatives a |l'égalité de traitenent,

et il peut confier cette tache a |'un des bureaux de |'égalité entre femmes et
hommes.
32. Par ailleurs, un certain nonbre de nesures ont été prises pour augnenter

I e nonbre des femes dans |' ensei gnenent supérieur. Les universités de

pl usi eurs cantons (Bale, Berne et Genéve) se sont engagées dans cette voie, et
certaines ont créé des postes de dél éguée aux questions fémnines. D une fagon
générale, |'acces des femmes aux formati ons universitaires s'est sensibl enent
an€l i oré ces derni éres années. Les fermes représentai ent en noyenne 41,8 % des
étudiants durant |'année universitaire 1995-96. On constate toutefois des
différences inportantes entre | es cantons, puisque |es femres représentaient
55,9 %des étudiants a Genéve, contre 20,7 %a Saint-Gall. La proportion

des femmes dans | es deux écol es pol yt echni ques fédérales est plus faible

(16,1 % a Lausanne et 22,5 %a Zurich). Dune fagon générale, les écarts

s' expliquent essentiellenent par |e choix des disciplines, |es fenmmres

s' orientant davantage vers |es sciences humai nes et sociales, |a nmédecine et
la biologie. Dun autre cb6té, elles sont plus nonbreuses a abandonner |eurs
études que | es homres : une femme sur trois quitte |'université sans avoir
obtenu un dipl érre, contre un homme sur quatre. La encore, |les écarts

s' expliquent par |e choix des donai nes d' études, |es femes préférant souvent
les filiéres a structures trés souples. En 1995, 38,7 %des |icenciés et

di pl 6més étaient des femmes, et le chiffre était de 27,9 %au niveau du
doct or at .

33. En ce qui concerne |a proportion de femres dans | es prof essions

ensei gnantes, on constate que |l e nonbre de femmes décroit a mesure que s'él éve
I e niveau de | ' ensei gnenent. Cette situation est d ailleurs & l'origine d un
arrété fédéral, qui prévoit des nesures d' encouragenent spécial es dans ce
domaine. Il s'agit, en particulier, de subventions extraordinaires visant a
augrmenter la part des femres dans | e corps enseignant, de fagon qu' au nmoi ns un
tiers des postes financés par |a Confédération soi ent occupés par des fenmes.
En outre, |l e Fonds national suisse de |la recherche scientifique alloue

depui s 1991 des bourses spécial es aux femres qui souhaitent reprendre des
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ét udes de médeci ne ou de sciences naturelles. D une fagon général e, on peut
dire que | 'accés des femmes a |'université est garanti en Suisse.

34. En réponse a | a question concernant les activités et |es conpétences du
Bureau fédéral de |'égalité entre femmes et hommes, M Caflisch indi que que
cette institution encourage la réalisation de |'égalité entre femes et hommes
dans tous | es domaines et s'enploie a élimner toute forne de discrimnation a
|'égard des femmes, qu'elle soit directe ou indirecte. Plus concrétenent, il
informe | a popul ation, conseille les particuliers et les autorités et
participe a |'élaboration des actes normatifs de | a Confédération pertinents
pour la réalisation de |'égalité. De plus, il élabore des études et traite les
demandes d' ai de financi ére pour des services de consultation et des programmes
d' encouragenent a |'égalité. Depuis |'entrée en vigueur de la loi fédérale sur
|'égalité entre fenmes et hommes, |e Bureau fédéral est directement rattaché
au Départenent fédéral de |'intérieur.

35. A propos du rapport de filiation (alinéa g)), M Caflisch indique que
cette question est régie par les articles 252 et suivants du Code civi

suisse. |l convient de distinguer deux situations au regard de |'établissenent
du lien de filiation par rapport au pere. Prem érenent, si |la nere de |'enfant
est nari ée, son époux est présuneé étre le pére. Cette présonption de paternité
peut étre contestée devant |es tribunaux, sous certaines conditions prévues
aux articles 256 et suivants du Code civil. Deuxiénerment, si la mere de
["enfant n'est pas nmariée, la filiation a |'égard du pére est établie soit

par une décl aration de reconnai ssance de |'enfant, soit par un jugenent de
paternité. La nere et |'enfant sont |es personnes ayant qualité pour agir dans
ce domaine. Les reégles établissant le lien de filiation & |'égard du pere dans
le cas ou celui-ci n"est pas narié a la nere de |'enfant sont caractérisées
par un systene différenci é de présonption de paternité et de fardeau de |la
preuve visant a prendre en conpte tous les cas de figure possibles. La
filiation peut égal ement résulter de |'adoption. Le systéne suisse vise a
protéger au meux les intéréts de toutes | es personnes concernées, et il n'est
pas prévu de le nodifier dans un proche avenir. M Caflisch indique qu'i

parait difficile de changer de systéne sans nettre en danger |les droits des
enfants ou ceux des parents. D une fagon générale, |e régine actuel ne
conporte aucun él énent discrinmnatoire. En conséquence, |a dél égation suisse
serait reconnai ssante au Comté de bien vouloir préciser le sens de |la
question posée dans |'alinéa g), dont la justification ne |ui apparait pas

cl airenent.

36. En réponse a |la question posée dans |'alinéa h), M Caflisch indique
qu'il faut distinguer deux situations au regard du droit des étrangers : le
cas d' un enfant adopté a |'étranger par des ressortissants suisses et celu
d'un enfant adopté en Suisse par des Suisses. Dans |le prenmer cas, |a décision
d' adoption doit faire |'objet d une reconnai ssance confornénent a |'article 78
de la loi fédérale sur le droit international privé. Aprés quoi, |'enfant
acquiert la nationalité suisse. Dans | e deuxi éne cas, |le statut de |'enfant
anené en Suisse pour y étre adopté est régi par |'ordonnance limtant le
nonbre des étrangers. Dans ce type de situation, une autorisation d entrée en
Sui sse est délivrée, ainsi qu' une autorisation de séjour a |l'année, jusqu' au
prononcé de |'adoption. Une fois |'adoption prononcée, |'enfant acquiert |a
nationalité suisse.
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37. Cela étant dit, |'adoption conporte égal enent un aspect privé. |
convi ent de distinguer en effet si |'adoption a |'étranger peut étre ou non

reconnue en Sui sse. A défaut d' une convention internationale en |la matiére,
elle peut |'étre dans le cas ou elle a été prononcée dans |'Etat du domcile
des adoptants ou si |'un au noins des adoptants a la nationalité de |'Etat
dans |l equel |'adoption a été prononcée. Le systéne suisse distingue entre

| "adoption a |'étranger dite sinple et celle dite pléniéere. Dans |l e prenier
cas, |'adoption |aisse subsister certains liens avec la fam || e biol ogi que,

al ors que dans | e deuxi énme cas on considére que ces liens sont ronpus et
|'enfant est pleinenent intégré dans sa fanille adoptive. Il convient de

rel ever égal enment que |'adoption, qui a des effets essentiellenent différents
du lien de filiation au sens du droit suisse, n'est reconnue en Suisse qu' avec
les effets qui lui sont attachés dans |'Etat ou elle a été prononcée. En

d autres ternes, |'adoption sinple prononcée a |'étranger n'est reconnue en
Sui sse qu' en tant qu' adoption sinple. Dans |le cas d' une adoption pléniére,

' enfant acquiert pour |'essentiel le statut d enfant |égitine de |'adoptant
et ses liens avec ses parents biol ogi ques sont consi dérés come ronpus. Si

| " adoption n'est reconnue qu' en tant qu' adoption sinple, il est possible, une
fois renplies les conditions relevant du droit international privé et du droit
interne suisse - en particulier celle qui prévoit une période probatoire de
deux ans - de dermander |e prononcé d'une adoption pléniére en Suisse. Dans le
cas ouU aucune adoption n'a été prononcée a |'étranger, ou si |'adoption ne
peut pas étre reconnue en Suisse, |les parents qui souhaitent adopter un enfant
doi vent obtenir préal abl enent une autorisation de |'autorité conpétente au
lieu de leur domcile en Suisse et renplir toutes | es conditions prévues a cet
égard par la |loi fédérale régissant |e placenent d enfants.

38. M Caflisch répondant ensuite par |la négative a | a question de

["alinéa i) "Le Conseil fédéral a-t-il apporté au Code pénal |a nodification
devant permettre de poursuivre pénal enent des personnes résidant en Sui sse et
s'étant livrées a des actes sexuels sur des enfants ou ayant pratiqué |la
traite des enfants a |'étranger, néne si ces délits ne sont pas puni ssables
dans les pays ou ils ont été commis ?". Le parlement a toutefois mandaté le
Consei |l fédéral a deux reprises, en juin 1994 et en février 1995, pour étudier
dans quelle mesure il conviendrait de nodifier la |égislation pénale
pertinente, et plus précisément les articles 4 4 6 bis du Code pénal. Le
Consei|l fédéral a décidé de traiter cette question dans le cadre de la
révision globale de la partie général e du Code pénal qui est en cours et qui
devrait étre achevée d'ici a un an environ. Il a néannoins déj a rel evé que

| " absence de double incrimnation d un acte de ce type ne faisait en principe
pas obstacle a la poursuite de son ou ses auteurs. Au regard des autorités
suisses, la principale difficulté est ailleurs : fréquemment, les élénents

de preuve ne sont pas suffisants pour engager des poursuites. Mais le

gouver nenent étudi e sérieusenent |a possibilité de renoncer a la condition de
la double incrimnation dans |l e cas de |'exploitation sexuelle des enfants, a
la fois pour souligner la gravité de ce type d'infractions et |a nécessité de
les réprimer, et pour sinplifier la procédure applicable en |a matiére.

39. Répondant sur le point j), concernant |es mauvais traitenents,

M Caflisch déclare que, dans | e cadre des contrdl es périodi ques qu'i
effectue, le Comté européen pour |a prévention de la torture et des pei nes
ou traitenents inhunmai ns ou dégradants a effectué une visite en Suisse du 11
au 23 février 1996 et s'est rendu dans 31 établissenents de détention et
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établ i ssenents de soins psychiatriques et d' accueil de requérants d' asile de
six cantons de |a Confédération. Par rapport a sa premeére visite - en

juillet 1991 -, ce Comté a eu acces sans difficulté a tous les établissenents
sélectionnés. Le rapport détaillé du Conité européen a été récement soum s au
Conseil fédéral. A cet égard, M Caflisch rappelle que les rapports du Comté
eur opéen sont destinés aux gouvernenments des Etats concernés et ne sont
publ i és que sur requéte de ces derniers. Pour ce qui est de |la Suisse, le

Consei |l fédéral, par souci de transparence, a |l'intention de faire publier le
rapport du Comté européen lorsqu' il aura été danent conpl été par |es
observations du gouvernenent fédéral et des autorités des cantons concernés
En attendant, le rapport restera strictenment confidentiel, mais il est d ores
et déja possible d affirmer qu'il sera gl obal enent positif.

40. Déja, alasuite de la premére visite, en 1991, du Conité européen, qui

avait énms certaines critiques sur les conditions de détention dans certains
ét abl i ssements carcéraux suisses, |le Conseil fédéral avait entrepris un examen
approfondi des structures nedical es et parangédi cal es exi stant dans ces
établ i ssenents, ainsi que de la situation en nmatiére d' écl airage, de

di mensi ons, d'aération et d' équipenent sanitaire des cellules. Les résultats
de |'enquéte ainsi réalisée ont nontré que |les conditions de détention dans

| es établissenents pénitentiaires suisses étaient de fagcon général e confornes
a la Convention européenne pour |a prévention de la torture et des peines ou
traitements inhunai ns ou dégradants. Toutefois, les conditions de détention en
garde a vue dans | es postes de police |laissaient a désirer du point de vue des
di mensi ons des cellules et de |'équi pement. En conséquence, |e chef du
Départenent fédéral de justice et police a denandé aux autorités des cantons
concernés de prendre des nesures en vue de |'assaini ssenent de ces cellul es,

et | es anénagenents nécessaires ont été dlment apportés.

41. Le PRESIDENT invite les nenbres du Comté a poser |eurs questions
suppl émentaires sur la premére partie de la Liste des points a traiter.

42. Mre CHANET renercie |la dél égation suisse, de la présentation qu' elle a
faite en séance du rapport initial de |la Suisse, et des précisions qu elle a
apportées oralenment. Elle note un grand nonbre de points positifs en ce qui
concerne | " application directe du Pacte dans |le droit suisse; on souhaiterait
que tel puisse étre le cas dans un plus grand nonbre d Etats parties au Pacte.

43. A propos du principe de |'égalité devant la loi, Mre Chanet s'interroge
sur le libellé de |'article 4 de la Constitution suisse, qui stipule : "Tous

| es Suisses sont égaux devant la loi. Il n'y a en Suisse ni sujets, ni

privil éges de |ieu, de naissance, de personnes ou de famlles". Hle constate
en effet que, tel qu'il est rédigé, |"article 4 de |a Constitution suisse ne
consacre pas tous les principes d égalité énoncés dans les articles 2 et 26 du
Pacte, a savoir |'interdiction de |la discrinination fondée, notamment, sur la
race, la couleur, la langue, la religion, |'opinion politique, |a naissance ou

toute autre situation. Elle souhaiterait en conséquence obtenir des précisions
sur la mesure dans laquelle les dispositions de |a Constitution suisse sont

confornes a celles des articles 2 et 26 du Pacte

44, Au sujet de |la réserve énise par la Suisse a |'égard de |'article 26 du
Pacte, Mre Chanet congoit que | e Couvernenent suisse ait été anmené a fornul er
cette réserve come suite a |' Cbservation générale 18 du Comté concernant |a
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non-di scrimnation, mais elle appelle néannoins |'attention de |a dél égation
sui sse sur |' Cbservation générale 24 du Comté, qui concerne |es questions
touchant |es réserves formul ées au nonent de la ratification du Pacte. En
effet, e Conité a adopté cette derni ere Chservation général e a une date

rel ati venment récente, a sa ci nquant e-deuxi éne session en 1994, et le

Gouver nenent sui sse en ignore peut-étre encore |'existence, nmais il apparaitra
sans doute clairenent aux autorités suisses qui en prendront connai ssance que
| adite réserve concernant |'article 26 nanque de justification.

45, Mre Chanet se félicite de |'adoption de la nouvelle |oi sur |'égalité
entre les hormes et les femmes. Elle constate néannoins qu'il est dit dans le
par agr aphe 429 du rapport initial que des inégalités subsistent entre hommes
et fermes en nmatiere de divorce. Elle souhaiterait en conséquence obtenir des
écl airci ssenents sur les inégalités qui deneurent et sur |es mesures prises
pour y remédier. Par ailleurs, en ce qui concerne |a protection des enfants
peut-étre | es questions posées au point g) étaient-elles nal formul ées, car i
s'agissait en réalité de savoir quel était |le node d' établissenment de |a
filiation de |'enfant adultérin, c'est-a-dire né d un pére et d une nere étant

chacun nari é, et non pas de |'enfant dit "naturel". En d autres ternes, la
reconnai ssance de |'enfant adultérin est-elle possible en droit civil suisse ?
En outre, il est dit au paragraphe 449 du rapport que la | égislation en

nati ére de naturalisation n'est pas pleinenment conpatible avec |es exigences
du paragraphe 3 de |'article 24 du Pacte et Mre Chanet souhaiterait savoir s
des dispositions ont été prises pour nodifier la |égislation en vigueur afin

de renmédier a cette carence.

46. Rel evant qu'il est dit au paragraphe 420 du rapport que, selon le
Tribunal fédéral, "celui qui est atteint d une naladie nentale est incapable
de contracter nmariage, néne s'il est capable de discernenent”, Mre Chanet

souhaiterait savoir ou en est le projet de révision du Code civil prévoyant

| ' abandon de cet enpéchenent absolu, qui lui parait surprenant. Enfin, sur la
question des mauvai s traitenents infligés pendant |a garde a vue, elle
souligne que e Conité dispose d'infornations préoccupantes, confirmées par
des sources non gouvernenental es, faisant état de graves cas de tortures,
acconpagnées de propos racistes, la plupart des victines étant des étrangers,
et de |'absence total e de poursuite des responsables, alors néne que le

per sonnel médi cal des établissenments pénitentiaires a pu constater dans
certains cas que les détenus, a leur arrivée aprés |leur sé our en garde a vue,
souffraient de I ésions corporelles. Elle demande a ce sujet si |e gouvernenent
fédéral a donné suite aux recommandations faites par |e Comté européen pour

la prévention de la torture en vue de lutter contre ces pratiques.

47. M _KLEIN, renercie, lui aussi, la dél égation suisse de sa présentation
Se référant au point j), concernant |les mauvais traitenents, il denmande a la
dél égati on sui sse de bien voul oir indiquer plus précisénent quelles ont été

| es recomrandati ons fornul ées par |le Comté européen pour |la prévention de |a
torture a l'issue de sa visite en Suisse en juillet 1991. Des rensei gnenments a
ce sujet, ainsi que sur la suite donnée par les autorités fédéral es suisses
aux recommandati ons du Comté européen, seraient en effet utiles au Comté des
droits de |' homre pour déterm ner dans quelle mesure |a Suisse s'acquitte de
ses obligations relevant de |'article 7 du Pacte. En outre, existe-t-il des
exenpl es, dans la jurisprudence des tribunaux suisses, de cas de traitenents

i nhunai ns et dégradants infligés par des nmenbres des forces de police, et
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I es tribunaux suisses ont-ils adopté une définition précise de ce type de
traitements ? M Kl ein demande aussi conment il est donné suite aux

all égations de mauvais traitenents infligés par la police, et s'il existe des
i nst ances spéci al es chargées d' enquéter sur ces allégations. Enfin, en ce qu
concerne |l e statut du Pacte par rapport a la | égislation nationale, il denande
si |'une quel conque des dispositions des articles 6 a 27 du Pacte (troisiénme
partie) n'est pas directenent applicable par |es tribunaux suisses.

48. M EL SHAFEl renercie |la dél égation suisse de |la présentation qu' elle a
faite du rapport initial de |la Suisse et des réponses orales trés conpl étes
qu' elle a déja fournies. Atitre de conpl énent d infornmation, il souhaiterait
tout particuliérenent savoir si |e gouvernenent fédéral a |'intention de
réexam ner et, éventuellenent, de retirer les réserves qu'il a émses lors de
sa ratification du Pacte au sujet de bon nonbre d' articles, a savoir les
articles 10, 12, 14, 20, 25 et 26, ce qui fait craindre que |l e Pacte ne soit
pas pl ei nemrent reconnu et appliqué en Suisse. En outre, il souhaiterait étre
i nformé préci sément des droits auxquels, conforménent & |'article 4 du Pacte,
il ne peut pas étre dérogé en cas de danger public exceptionnel, car rien ne
ressort sur ce point, ni du rapport initial, ni du docunent de base, ni des

i nformati ons fournies oral enent par |a dél égation suisse.

49, M HE Shafei espére que | e dernier rapport du Conité européen pour |a
prévention de la torture sera publié sous peu et nis a la disposition du
Comté des droits de |'homre. Il a, pour sa part, eu connai ssance d' un rapport
de | ' Associ ation pour la prévention de la torture selon lequel il subsisterait
en Sui sse de graves probl éenmes pour ce qui est des conditions de détention
dans |l es établissenments pénitentiaires et du traitenent dont font |'objet

| es personnes placées en garde a vue, qui sont en général des étrangers ou
des marginaux. De méne, les traitements réservés aux requérants d' asile
seraient particuliérement inquiétants. A cet égard, M H Shafei demande
quel s sont |les droits des détenus pour ce qui est, notamment, de recevoir et
d' envoyer du courrier et de recevoir des visites. Il denmande égal enent quelle
est la procédure suivie dans |'exanen de plaintes pour nauvais traitenments et
torture et quelle est la régle appliquée pour veiller a ce qu' aucun ténoi gnage
recueilli sous la contrainte ne soit adms par |es tribunaux.

50. M _ANDO a quatre questions a poser, dont |la preniére concerne |les
réserves formul ées par la Suisse a |'égard de |'article 26 du Pacte, relatif a
|"égalité devant la loi et |'égale protection de la loi. La difficulté pour le
Conité, s'agissant de |'article 26, est d en définir |le chanp d' application
étant donné que |l e Pacte conporte égalenent |'article 2 qui, en son

par agraphe 1, énonce une disposition tout & fait senblable, si ce n'est

gqu elle limte son chanp d application aux droits reconnus dans | e Pacte. Le
Comté en a conclu que |"article 26 énongait un droit autonore, indépendant de
son contexte, et garantissait par conséquent une égale protection de la loi en
toutes matiéres, y conpris celles relevant du Pacte relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels. En d autres ternes, dés lors qu'il existe
une | égislation, |'Etat partie doit |'appliquer a tous, sans discrimnation
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51. Mais |a réserve formul ée par |la Suisse a |'égard de |'article 26 supprine
cette possibilité; il ne reste donc plus que la protection de |'article 2,
paragraphe 1. La question est traitée dans |es paragraphes 483 a 485 du
rapport initial (CCPR/ CJ81/Add.8) : |'un des argunents invoqués est que |es
autorités suisses ont déposé une réserve concernant |'article 26 selon
laquelle "l'égalité de toutes | es personnes devant la loi et leur droit a une

égal e protection de la loi sans discrimnation ne seront garantis qu'en
liaison avec d autres droits contenus dans | e présent Pacte" (voir le

par agr aphe 484 du rapport); ceci afin de ne pas créer des niveaux de
protection différents dans les instruments internationaux en matiére de
droits de |'homre portant sur |es objets senbl ables que sont |le Pacte et |a
Convent i on européenne des droits de |'home (par. 484). M Ando souhaiterait
des écl aircissenments sur cette justification, qui ne lui parait pas

convai ncant e.

52. La deuxi eme question de M Ando concerne |'invocabilité directe des

di spositions des instruments relatifs aux droits de |'homme devant |es
juridictions nationales. M Ando a noté qu' au paragraphe 69 du docunent de
base (HRI/CORE/ 1/ Add. 29) sont indiqués les critéres en fonction desquels,
selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, une régle contenue dans une
convention internationale relative aux droits de |'homme ratifiée par la

Sui sse peut étre invoquée directenent par un citoyen. Par ailleurs, au

par agr aphe 52 du néne docurent, on cite les dispositions pertinentes de |a |oi
fédérale d organisation judiciaire (art. 86, par. 4) touchant la recevabilité
des recours pour violation de dispositions "directenent applicabl es" de
conventions nultilatérales en nati ére de protection des droits de |I'homme et
des |libertés fondanmentales. M Ando voudrait savoir si les critéres pernettant
de définir si des dispositions sont "directenent applicables" (en anglais

"sel f-executing") dans ce cas sont |es nénmes que ceux qui sont indiqués dans

| e paragraphe 69, ou s'il y a une différence.

53. La troisieme question de M Ando concerne | es dérogati ons aux garanties
énoncées dans | e Pacte et dans la Constitution fédérale. Il est dit au

par agr aphe 64 du docunent de base (HR/CORE/ 1/ Add.29) que |'article 89 bis de

la Constitution pernmet, en cas de nécessité, la mse en vigueur urgente

d' arrétés fédéraux dérogeant a la Constitution, pour autant que |le peuple et
les cantons les ratifient dans |'année suivant cette mse en vigueur. Aux yeux
de M Ando, cette ratification par |le peuple et |es cantons est une sinple
garantie de procédure; elle ne linmte pas vrainent |es abus. Au paragraphe 65
du nméne docunent, on lit qu'en vertu du "pouvoir général de police",
|"autorité peut édicter des ordonnances ou prendre des décisions individuelles
sans base | égale toutes les fois que |'exercice d une liberté individuelle
menace | 'ordre public d un danger grave et prochain ou |l e trouble
effectivement. Il n'y a donc pas de linite inposée par la loi aux restrictions
qui peuvent étre apportées aux droits et libertés. Enfin, on apprend au

par agr aphe 66 du docunent de base que, depuis 1974, toute dérogation aux

l'i bertés fondanental es doit étre conforme aux exigences de |'article 15 de la
Convention européenne des droits de |'homre. En d' autres termes, la garantie
que s'est donnée | a Suisse contre | es abus du pouvoir général de police se
trouve dans | a Convention européenne des droits de |'home.
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54. La quatri eme question concerne |a protection des enfants. Au

par agr aphe 490 du rapport initial (CCPR C/81/Add.8), il est question des
nomades et du fait qu' il leur est difficile d exercer tous les droits énoncés

dans |l e Pacte - notamment le droit a |'éducation pour |leurs enfants - en

rai son d' un node de vie peu propice a la fréquentation réguliére d une écol e.
Une Conmi ssion d' étude a anal ysé cette situation et formul é une série de
propositions dans un rapport de 1983; M Ando voudrait avoir des précisions
sur |les propositions en question et savoir si |es mesures proposées ont été
suivies d effet.

55. Lord QO VILLE se dit préoccupé par des questions qui relévent a la fois
de la prem ére et de |la deuxiéne parties de la liste des points a traiter.
Tout d'abord, il est vivement préoccupé par ce qui est dit dans le

par agr aphe 369 du rapport initial au sujet de la liberté d' expression des
étrangers, soumse a un type de limtation spécifique. Par ailleurs, i
conprend nal | es méthodes qui pernettent de faire appliquer |es dispositions
du Pacte en Suisse. L'article 6 de la Constitution précise ce que |les cantons
ne sont pas autorisés a faire, mais ne contient pas de dispositions en vertu
desquel les | es autorités fédéral es peuvent denmander aux cantons de prendre des
nmesures pour se conformer aux obligations internationales acceptées par le
Gouvernenent fédéral. Par exenple, |'article 14, paragraphe 3 f) du Pacte
reconnait le droit, pour une personne accusée d' une infraction pénale, de se
faire assister gratuitenent d' un interpréte si elle ne conprend pas ou ne
parle pas |la | angue enpl oyée & |'audience; or on |it au paragraphe 261 du
rapport initial (CCPR CJ80/Add.8) que |le Code du canton de Zoug est |e seu
qui ne prévoie pas |a présence d un interpréte.

56. L'article 9, paragraphe 4 du Pacte reconnait a quiconque se trouve privé
de sa liberté par arrestation ou détention le droit d'introduire un recours
devant un tribunal afin que celui-ci statue sur la |égalité de sa détention et
ordonne sa libération si la détention est illégale; selon | e paragraphe 135 du
rapport initial, la majorité des cantons ouvrent un recours direct devant un
tribunal, alors que d autres connai ssent un systéenme en vertu duquel |e détenu
doit d abord en appeler a |"autorité ayant ordonné | a nesure puis, en cas de
déci sion négative, recourir au tribunal (trois cantons). Lord Colville
voudrait savoir conbien de tenps dure |l a procédure dans les trois cantons en
question et si celle-ci est conforme aux dispositions de |'article 9 du Pacte.

Il voudrait savoir s'il se tronpe en concluant que ce type de recours n'existe
pas du tout dans |le canton de Zurich, qui ne figure pas dans la liste de |la
note No 76 du rapport. Les deux exenples qu'il vient de donner |'anenent a se

denmander dans quelle mesure | e Gouvernenent fédéral a |les nmoyens de faire en
sorte que les droits reconnus dans | e Pacte soient effectivenment exercés par
tous les citoyens, sur |'ensenble du territoire de | a Suisse

57. Dans | e nénme ordre d'idées, Lord Colville rel éve, au paragraphe 128 du
rapport initial, que le droit d accés a un avocat n'est en principe garanti
qu' aprés la premere audition du détenu par le juge. Il note aussi, au

par agr aphe suivant, |la position du Conseil fédéral, qui a estimé qu'il serait

par adoxal d'autoriser |'assistance d' un avocat dés |e début de |a garde a vue,
alors que | es procédures cantonal es |'excluent par la suite jusqu' au terne
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de la prem ére audition par un juge. La encore, Lord Colville voudrait savoir
conment | e Gouvernenent fédéral pourrait influencer |les pratiques cantonal es.

58. Touj ours a propos des personnes en détention, Lord Colville voudrait
savoi r si des aveux obtenus sous la contrainte ou peut-étre néne sous |la
torture sont recevabl es dans | es procédures pénal es, et quels sont |es recours
ouverts a |l a personne qui déclare avoir passé des aveux sous |la contrainte.
Enfin, Lord Colville renmarque que | e Comté ne di spose d' aucune statistique
et d' aucune description concernant |a procédure de dépdt des plai ntes pour
nauvai s traitenents infligés par la police. Si cette question reléve de |la
conpétence des cantons, il existe peut-étre 26 systéenes différents

Lord Colville souhaiterait toutefois des infornations plus précises sur |es
recours di sponibles en cas de mauvai s traitenents pendant |a garde a vue et
sur leur efficacité.

59. M BHAGMTI , aprés avoir souligné |'excellente qualité des rapports et
des informations fournies au cours des réponses franches et conpl étes

apport ées par |a dél égation, évoque quel ques points sur |esquels i
souhaiterait avoir des précisions. |l note tout d' abord que |es dispositions
du Pacte peuvent étre invoquées devant |es tribunaux, en Suisse, et que |'on
conpte jusqu'a 40 décisions du Tribunal fédéral faisant référence a des

di spositions du Pacte. Ce qui préoccupe M Bhagwati, c'est le fait qu' une

di sposition du Pacte ne puisse étre invoquée directenent par un citoyen devant
le tribunal que dans |la nesure ou les critéres auxquels cette invocabilité est
subordonnée - critéres énoncés dans | e paragraphe 69 du docunent de base
(HRI/OORE/ 1/ Add. 29) - sont réunis, ce qu'il appartient au tribunal de

dét er m ner.

60. Par ailleurs, M Bhagwati voudrait savoir si |la disposition énoncée au
paragraphe 3 de |'article 113 de la Constitution, selon laquelle |e Tribuna
fédéral connait des réclamations pour violation de droits constitutionnels
des citoyens, ainsi que des réclanmations de particuliers pour violation de
concordats ou de traités, habilite le Tribunal fédéral & déclarer
inconstitutionnelle une | égislation fédérale si celle-ci enfreint les droits
constitutionnels d un citoyen ou les droits reconnus par |e Pacte. Ce dernier
a-t-il prinmauté sur le droit fédéral ?

61. M Bhagwati, parlant ensuite des poursuites pénal es d' actes délictueux
conm s pour des notifs racistes (par. 18 du rapport initial), reléve une
phrase ou il est dit que | a propagande raciste ou |a mnimsation du génoci de
et de la persécution racial e ne sont pas expressénent condamées dans | e droit
sui sse actuel. Il voudrait savoir s'il existe des projets ou propositions de
loi a cet égard. Il voudrait égal ement savoir quels seraient |es attributions
et les pouvoirs de la Commission fédérale contre I e racisne dont il est

question a la fin du paragraphe 19 du rapport initial (OCCPR 81/ Add.8). Au
sujet du Bureau fédéral de |'égalité entre femres et hommes, nentionné au

par agr aphe 47 du rapport initial, M Bhagwati voudrait en connaitre la
conposition et savoir conbien de femes y occupent un poste a titre pernanent.
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62. Enfin, il senble que la preniére question posée a |'alinéa g) de la
prem ére partie de la liste des points n'ait pas recu de réponse. Est-ce que

| ' épouse et les enfants d un travailleur étranger saisonnier peuvent rejoindre
leur nmari et pére ? Est-il exact que |le regroupenent famlial ne peut étre
demandé par les travailleurs étrangers qu' aprés 18 nois de séj our en Suisse ?
Quel est, en regle générale, le statut des enfants des travailleurs étrangers.
63. Enfin, M Bhagwati voudrait savoir quel est, au regard de la loi, le
statut de |'enfant adopté par des parents suisses en dehors du pays. Sil a
fait |1'objet d une adoption pléniére en vertu du droit d' un pays étranger
celle-ci est-elle reconnue en Suisse, ou |l'enfant doit-il étre adopté selon le
droit suisse ? Si |'enfant a été anené en Suisse en vue d' étre adopté, parce
qu'il n'y a pas de procédure d adoption dans | e pays d' origine, |'adoption
peut-elle avoir lieu i médi atenent, dés son arrivée, ouy a-t-il un déla

d attente ? Que se passe-t-il si |'enfant n'est pas adopté ? L'enfant a-t-i
droit & |'assurance nal adie-invalidité avant son adoption ?

64. M _PRADO VALLEJO souhaiterait que |la dél égation suisse, qui a fait une
bonne présentation d' un rapport |ui-néne bien fait, apporte quel ques

écl ai rci ssenents sur des points qui |e préoccupent particulieérenent. 1]

s'agit tout d' abord de |a durée autorisée de |a détention provisoire, qui

est excessivenent |longue, puisqu' elle peut aller jusqu' a six nois et étre

prol ongée d' une nouvel l e période de six nmois. Cela est d autant plus grave
que, comme on ne cesse de |l e répéter, c' est pendant |a détention provisoire
gue se produisent |a plupart des violations des droits de |' homme, et que
cette pratique n'est guére conforne a | a présonption d'innocence.

65. La deuxi eme préoccupation de M Prado Vallejo concerne |le traitenment des
détenus. Les nenbres du Comté disposent d informations faisant état d' actes
de viol ence physique délibérés et injustifiés, et parfois méne d' actes de
torture, cooms par la police, sur les détenus. Tous |les cantons seraient
touchés, et en particulier celui de Genéve. Cbliger |le détenu & se dévétir,
surtout s'il est originaire d un pays du tiers nonde, serait une pratique
courante qui a un caractére raciste. Il senblerait que la police cherche des
prétextes pour justifier ces pratiques et, selon Amesty International, de
tels faits ne sont pas connus car les victimes ont peur de se plaindre.

66. Un cas toutefois a pu étre connu; c'est celui d un Africain qui se
rendait aux Etats-Unis d Anérique et qui, alors qu'il se trouvait en transit a
| ' aéroport de CGenéve, a été arrété par la police, a été battu et s'est vu
retirer son passeport pour étre finalement renvoyé en Afrique. Cette personne
s'est plainte a Amesty International, qui a publié son récit.

Mal heur eusenent, |es enquétes sur de tels événenents, qui sont inacceptables,
sont rarenent nenées a leur terme car, selon les informations recueillies, la
police ne | e pernet pas.

67. M Prado Vallejo s'inquiéte au sujet des personnes qui ont été arrétées
et mses en garde a vue, du fait qu' elles ne sont pas autorisées, dans |la
pratique, a informer immédiatenent leur fanille. Bien que ce droit soit
reconnu par |le Code fédéral, il n' est pas appliqué. M Prado Vallejo rel éve
égal enent que | a personne arrétée par la police n'a pas acces inmmedi at enent
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a un avocat, en tout cas pas pendant |'enquéte, le droit d accés a un avocat
étant en principe garanti seulenent apres la prem ére audition par |e juge.

68. La derni ére question de M Prado Vallejo concerne | e regroupenent
famlial dans | e cas des réfugi és. La Suisse a accueilli trés généreusenent
les réfugi és nais, selon les informations dont dispose M Prado Vallejo, il
senbl erait que ceux qui sont en situation réguliére n'aient pas droit au
regroupenent famlial, ce qui parait tout a fait inhunain.

La séance est levée a 12 h 55




