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I nt roducti on

1. La Suisse a adhéré a la Convention internationale de 1965 sur
|"élimnation de toutes les formes de discrinm nation raciale (ci-apres "la
Convention") le 29 novenbre 1994. La Convention est entrée en vigueur pour |a
Sui sse | e 29 décenbre 1994. Conforménent a |'article 9 de |a Convention, |les
Etats parties s' engagent a présenter des rapports périodi ques "sur |es nesures
d ordre | égislatif, judiciaire, adnmnistratif ou autre qu'ils ont arrétées et
qui donnent effet aux dispositions de | a présente Convention". Le rapport
initial de la Suisse au Comité sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale (ci-aprés le "Conmté") a été établi confornménment aux
principes directeurs du Conmité contenus dans |e docunent CERD/ C/ 70/ Rev. 3, du
23 juillet 1993.

2. Le rapport initial, conplété par des annexes 1/, est en fait conposé de
deux documents distincts : a) |e docunent de base constituant la prem ére partie
des rapports des Etats parties (HRI/CORE/ 1/Add. 29, 2 juillet 1993) et b) le
présent docunent qui conprend deux parties : une partie générale contenant des

i nformati ons sur |la structure de |a popul ation du pays ainsi que sur |a
politique générale en mati ére de lutte contre la discrimnation raciale, et une
parti e spécial e consacrée au commentaire des articles 2 a 7 de Ia Convention.

3. Le rapport a été établi en collaboration par la Direction du droit

i nternational public, les Ofices fédéraux de |a justice, des étrangers, des
réfugi és, de la culture et de la statistique. La Comission fédérale contre le
raci sne, ainsi que |es Conmm ssions fédérales des étrangers et des réfugiés, ont
été invitées & se prononcer sur le rapport. Il a été approuvé par |e Consei
fédéral le 18 décenbre 1996.

1/ Voir la liste des dix annexes a la fin du présent docunent. Ces annexes
sont di sponi bl es pour consultation dans les archives du Centre pour les droits
de |' home.



CERD/ C/ 270/ Add. 1
page 5

PREM ERE PARTIE : APERCU DE LA POLI TI QUE SUI SSE EN MATI ERE DE LUTTE
CONTRE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

. REMARQUE LI M NAI RE

4. Cette premi ére partie donne des informations relatives a |la popul ation
résidant en Suisse. Elle conpléte et actualise les informations contenues dans

| e docunment de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 29). Suivent des indications générales

rel ati ves aux dispositions constitutionnelles et |égislatives pertinentes ains
qu'a la politique nenée par les autorités suisses en matiére de lutte contre |la
discrimnation raciale. Ces informati ons sont conpl étées, |le cas échéant, par

| es commentaires consacrés aux articles 2 a 7 de la Convention, qui font |'objet
de | a deuxi éne partie du présent rapport.

1. POPULATI ON ETRANGERE

A. Généralités et méthodes statistigues

5. En 1995, la population de la Suisse était de 7 080 948 habitants, dont
19,6 % d' étrangers 2/. Au cours de |'année 1995, 17 021 demandes d'asile ont été
déposées par des requérants en provenance de 140 pays. Les requérants

provi ennent princi pal enent de |'ex-Yougosl avie (Serbie et Mnténégro), de

Bosni e- Her zégovi ne, du Sri Lanka et de Turquie.

6. Les statistiques relatives a la popul ati on en Sui sse provi ennent, d'une
part, du recensenent fédéral de |a popul ation, |equel donne des indications sur
le pays d'origine, le statut de séjour des étrangers, le lieu de naissance, la

| angue maternelle et la religion des habitants et, d autre part, de la
statistique annuelle de |'état de |a popul ation étrangére qui est, quant a elle,
cal cul ée sur | a base des données de |'Ofice fédéral des étrangers (sexe, age,
état civil, statut de séjour, lieu de domcile) et d une enquéte sur les
fonctionnaires internationaux. Mais |la source principale et la plus conpl éte de
données sur |es étrangers présents en Suisse se trouve au Registre central des
étrangers (RCE). Il s'agit d un registre automatisé tenu par |'Ofice fédéra
des étrangers (OFE) en coll aboration avec |es services fédéraux intéressés. Le
RCE pernmet d' établir les statistiques sur |les étrangers, de tenir les contrdles
prescrits par la Loi fédérale sur le séjour et |'établissenent des étrangers, du
26 mars 1931 3/ (ci-aprés LSEE), et de rationaliser le travail des autoriteés de
police des étrangers. S agissant des requérants d' asile, c'est |'Ofice fédéra
des réfugi és qui tient la statistique des demandes d'asile, |esquelles sont
enregi strées aupres de |ui

1. Base des statistiques de |'Ofice fédéral de |la statistiqgue

7. La base retenue pour la collecte des statistiques de |'Office fédéral de
la statistique dépend

2/ Popul ation résidente nmoyenne. Source : O fice fédéral de |la
statistique, Statistique annuelle sur |'état de |la popul ati on (ESPOP).

3/ Recueil systématique du droit fédéral (RS 142.20).
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a) pour | e recensenent, en large partie des recensenents précédents.
Des experts sont, cependant, égal enent consultés;

b) pour |a statistique annuelle sur |'état de |a popul ati on (ESPOP), de
la | égislation fédérale relative a |'immgration de personnes de nationalité
étrangére.

8. Le questionnaire du recensenent fédéral de |a population ne donne pas de

cat égori e prédéfinie pour la | angue (excepté |les quatre | angues national es et
|"anglais) ou la religion (excepté |'église évangélique réformée et |'église
cat holique ronmaine). Les réponses sont donc trés détaillées. Elles sont ensuite
regroupées lors du traitement des données (16 catégories pour la religion

28 pour la langue). La plupart des tabl eaux publiés présentent cependant un
nonbre plus restreint de catégories. Pour les étrangers, soit les résultats du
recensenment présentent de fagon détaill ée |les divers pays d' origine, soit ils
sont regroupés par régions ou continents, selon la classification de |'ONU
princi pal emrent .

2. Base des statistiques de |'Ofice fédéral des étrangers

9. Sur | a base de |' Ordonnance sur | e Registre central des étrangers, du

23 novenbre 1994 4/, et de la Loi fédérale sur le séjour et |'établissement des
étrangers, du 26 nmars 1931, on retient des critéres conmme la nationalité, le
sexe, |"état civil, |'age, |"'activité exercée, |la branche économ que, |a durée
du séjour, etc. De méne, la catégorie de perm s de séjour est un critére: perms
sai sonniers (pernms A); perms annuels (perms B); pernms d' établissenent
(permis C); perms pour frontaliers (permis G; perms de courts séjours
(perms L). Les données sur |es groupes culturels, religieux et ethniques, de
méne que sur |la conposition fanmiliale, |la situation sociale, |le taux de chdnage
et le niveau d' instruction ne sont pas recueillies dans |le Registre central des
étrangers.

3. Base des statistiques de |'Ofice fédéral des réfugiés

10. Les statistiques de |'Ofice fédéral des réfugi és utilisent des catégories
pertinentes dans | e donaine de |'asile. Sont retenues |les nationalités et,
depuis le ler janvier 1993, les ethnies pour certains pays. Ces catégories ne
fourni ssent pas d'indications quant a |'age, |a conposition faniliale ou encore
| a situati on économ que ou soci al e des personnes concernées. Depuis 1993, les
princi pal es données de |'Office fédéral des réfugi és sont ventil ées en fonction
du sexe.

4, Périodicité et fiabilité des statistiques

11. Les statistiques de |'Ofice fédéral de la statistique sont publiées
chaque année (état annuel de |a population). Les statistiques de |I'Ofice
fédéral des étrangers sont exploitées une fois par nois et publiées
intégralenent trois fois par an. Enfin, les statistiques de |'Ofice fédéral des
réfugi és sont diffusées nensuell enent (a usage interne). La publication destinée
a un large public a lieu trois fois |I"'an.

4/ RS 142.215.



CERD/ C/ 270/ Add. 1

page 7
12. La réponse au questionnaire de recensenent est obligatoire (celui-ci est
rédi gé en neuf |angues), de méne que |'enregistrenent des étrangers et des
requérants d' asile. Il est évident que |les étrangers en situation ill égale

échappent |l e plus souvent a la statistique. La fiabilité des statistiques est
bonne. Une conparaison entre les chiffres du recensenent et ceux du Registre
central des étrangers et de la statistique de |'état annuel de |a popul ation
nontre une bonne concordance au niveau des résultats gl obaux.

B. Indications statistiques

13. Les tabl eaux nentionnés ci-aprés (voir annexes 1 a 8) présentent |es
princi paux résultats du recensenent de 1990; cependant, ces chiffres ne
reflétent plus tout a fait |'état actuel, en particulier dans |le cas du nonbre
de chdéneurs. Ces tabl eaux fournissent |es statistiques suivantes

0. 101-00: Caractéristiques telles que |'age, la religion, la langue, la
taille des ménages, pour |es Suisses et |es étrangers.

0.103-00.01 : Caractéristiques de la situation professionnelle et du niveau
d'instruction, pour les Suisses et |es étrangers.

1.113-00 : Pays d'origine des étrangers et statut de séjour, par sexe.
2.003-00. 07 : Langue principal e pour |la popul ation étrangere

2.105-00.01 : Pays d'origine des étrangers et appartenance religi euse
5.141-00.03 : Nonbre d' étrangers actifs occupés; catégories socio-

prof essionnell es et durée du travail.

7.115-00.02 : Cat égori es soci o-professionnelles et types de nénage
Sui sses.

7.115-00.03 : Cat égori es soci o-professionnelles et types de nénage
étrangers.

14. Ces données statistiques doivent étre conpl étées et actualisées par |es

chiffres suivants, fournis par |'Ofice fédéral des étrangers

Effectif de |l a popul ation étrangére rési dente permanente (durée du séjour
supérieure a 12 nois) par pays d' origine, a fin décenbre 1995

Italie 358 933
Ex- Yougosl avi e 294 217
Por t ugal 134 827
Espagne 101 412
Al | emagne 90 903
Tur qui e 78 615
France 53 612
Autri che 28 109
Gr ande- Br et agne 18 384
Pays- Bas 13 622

Et at s- Uni s d' Améri que 11 383
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Di vi sion par continents
Eur ope 1 221 495
dont Etats nenbres de | UE et de |' AELE 827 891
Afrique 24 297
Améri que 35 128
Asi e 47 594
Ccéani e 1 674
Sans nationalité, Etat inconnu 386
Tot al 1 330 574
(soit 18,9 % de | a population totale)
1. Structure par age de |a popul ation résidente pernanente
de nationalité étrangére
15. A fin 1995, 69 %de |a popul ation résidente de nationalité étrangére

(919 476) se conposai ent de personnes qui avaient entre 20 et 64 ans et étaient
donc en age d'exercer une activité lucrative. Les enfants et |les jeunes jusqu'a
19 ans, au nonbre de 353 193, soit 27 % venaient en deuxiéne position, tandis
que | es personnes agées de 65 ans et plus (pour |la plupart des retraités) se
trouvai ent en troisiénme position: elles étaient 60 905, ce qui représentait a
peu prés 5 % c'est-a-dire une proportion peu inportante.

16. La structure par age de |la popul ation étrangére était sensi bl ement
différente de celle des Suisses. Le groupe des enfants et des jeunes jusqu'a 19
ans ainsi que celui des personnes agées de 20 a 64 ans étaient nettenent noins
i nportant en nonbre, chez |les Suisses que chez |es étrangers. En revanche, le
nonbre de Suisses en age de toucher une retraite était, proportionnellenent,
plusieurs fois supérieur a celui des étrangers.

2. Sexe et état civil

17. Parm |les 1 330 574 étrangers enregistrés a fin 1995, 721 836 étaient de
sexe masculin et 608 738 de sexe fémi nin. 544 461 personnes étai ent
célibataires, 705 902 mari ées, 25 187 veuves et 45 024 divorcées. Parm |es
célibataires figuraient 283 022 enfants agés de noins de 16 ans.

3. Reéfugi és reconnus

18. Le nonbre total des étrangers conprend 24 581 réfugi és, auxquels |a Suisse
a accordé |'asile. L' effectif de ces réfugi és se conpose notament de 6 529 ex-
Yougosl aves, 4 197 Vietnamens, 3 750 Turcs, et 1 246 Canbodgi ens. La
ventilation par continent indique qu' a fin 1995, 56 % étaient originaires

d' Europe, 37 %d Asie, et 7 % des autres continents.

C. Evolution au cours des di x derni éres années

19. Les tableaux de |'Office fédéral de la statistique mentionnés ci-apreés
(voir annexes 9 et 10) présentent |les principaux changenents intervenus de dix
ans en dix ans, tels qu'ils sont reflétés par |le recensenment. |l est & noter en

particulier que |a conposition de |a population étrangére a beaucoup vari é
depuis | e début du siécle et, avec elle, sa conposition |inguistique et
religieuse
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1.219-01 : Nonbre d' étrangers et pays d'origine depuis 1990
2.201-01 : Appartenance religieuse.
20. Ces tabl eaux doivent étre conpl étés et actualisés par |es indications

suivantes fournies par |'Ofice fédéral des étrangers

| mmigration en 1995, dans | e but de prendre une résidence
pour plus de douze nobis, par pays d' origine

Ex- Yougosl avi e 24 478
Por t ugal 10 362
Al | emagne 8 741
Italie 7 239
France 5 246
Tur qui e 3 818
Espagne 2 957
Et ats- Unis d' Améri que 2 864
Gr ande- Br et agne 2 611
Autriche 1 542
Pays- Bas 1 448
Eur ope au total 75 291

dont Etats nenbres de |'UE

et de |'AELE 43 933
Afrique 3 566
Asi e 7 098
Améri que 7 844
Ccéani e 449
Sans nationalité, Etat inconnu 20
Tot al 94 268

En 1995, 94 268 étrangers sont entrés en Suisse dans |le but d'y résider pour
pl us de douze nmpis. 32 904 nouveaux inm grants exercai ent une activité
[ ucrative.

21. La répartition du total des nouveaux immgrants est la suivante: 34 931
(soit 37,1 % sont entrés dans |l e cadre du regroupenent fanmlial, 15 174

(16,1 % ont été inputés sur |les contingents cantonaux ou fédéraux 5/, 6 374
(6,8 %9 ont été ms au bénéfice d' une transformation d' autorisation sai sonniére
en autorisation de séjour a |'année, 10 000 (10,6 9% étaient des écoliers ou des
étudiants, 1 787 (1,9 % ont obtenu une autorisation de séjour pour des raisons
humanitaires et les 26 002 (27,5 % restants conprenai ent | es Suisses revenant
au pays, les enfants placés en vue d' adoption, |les réfugi és reconnus comme tels,
les retraités et les rentiers, ainsi que |es personnes de nationalité étrangeéere
ayant épousé un Sui sse ou une Sui ssesse.

5/ Le nonbre d' autorisations de séjour a |"'année initiales inpliquant une
prise d activité lucrative est contingenté aux niveaux cantonal et fédéral
cantons et Confédération di sposent ainsi par année d'un nonbre linité de telles
autorisations de séjour.
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1. Evolution du nonbre de réfugi és reconnus en 1995

22. L'effectif des réfugi és (sans les requérants d' asile) a dimnué de fin
1994 a fin 1995 de 2 667 (soit 9,8 %, pour atteindre 24 581 personnes.

2. Bilan de | a popul ation résidante de nationalité étrangéere en 1995

23. Par rapport a fin 1994, |'effectif de | a popul ation résidente pernmanente
de nationalité étrangére a augnmenté au total de 30 485 personnes ou de 2,3 %
(alors que |'"année précédente, |'augnentation était de 39 806 personnes ou de

3,2 %9. Avec 21 771 personnes (71,4 %du total), les ressortissants de |'ex-
Yougosl avi e constituent | e groupe qui a augnenté le plus en nonbre.

3. Evolution de | a popul ation résidente permanente
de nationalité étrangére, depuis 1985

24, Aprés la dimnution de |'effectif de |la population étrangére entre 1975 et
1980, due essentiellenment a | a récession écononmique, |'effectif s'est rems a
augnent er pendant |es années 1980, au début nodérément, puis, a partir de 1985,
fortenment; soit, entre 1980 et 1984, de 48 000 (+5,4 9% et, entre 1985 a 1989,
de 108 000 (+11,6 %9. Ala fin de cette derniére période, |'effectif était de

1 040 000. Au cours des six derniéres années (1990-1995), |'augnentation s'est
poursuivie a raison de 291 000 (+28 % par rapport a fin 1990) personnes.
L'effectif a fin décenbre 1995 représente un plafond jamais atteint. Depuis
1992, |l a tendance a | a hausse est cependant plus faible qu' auparavant.

25. La proportion de | a population résidente permanente de nationalité
étrangére en Suisse par rapport a |'ensenble de |a popul ati on résidente

per manent e du pays a augnenté de 14,6 % en 1985 a 18,9 % en 1995. Durant cette
péri ode, on constate une augnentation de 391 000 personnes. L'évolution est plus
i nportante encore parm |a population résidente active de nationalité étrangeére,
qui a augrmenté entre 1985 et 1995 de 180 000 personnes pour atteindre un total
de 729 000.

26. Il convient de mentionner qu'avec une popul ati on étrangére constituant
18,9 % de la population totale, la Suisse est (aprés le Liechtenstein et le
Luxenbourg) | e pays d' Europe connaissant |la plus forte proportion de popul ation
étrangére sur son territoire. Une politique de naturalisation relativenent
restrictive n'est sans doute pas sans influence sur la forte proportion de |la
popul ation étrangére en conparai son internationale. A cet égard, il convient de
rel ever qu'une révision de |la Constitution fédérale en natiére d' acquisition et
de perte de la nationalité suisse a été acceptée par |le peuple, mais rejetée par
une nmajorité des cantons le 12 juin 1994. Elle devait notamment pernettre aux
étrangers ayant passé |leur enfance dans |e pays de disposer de |la naturalisation
facilitée, laquelle réduit les délais requis ordinairement pour une telle

dénar che

[11. MNORI TES CULTURELLES ET RELI @ EUSES
A. Généralités
27. En Suisse, la pluralité des | angues et des confessions tire ses racines de

| "histoire. Ce sont des convictions et des idéaux politiques conmuns, tels que
le fédéralisnme, |'"Etat de droit ou |a dénocratie, qui constituent, plus qu'une
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unité linguistique ou culturelle, le cinent de |'unité fédérale. De plus, |'Etat
fédéral est constitué d entités qui lui ont préexisté, les cantons. Cette
imbrication des fronti éres adm nistratives, |inguistiques et culturelles rend

difficile | a prédom nance d' un groupe, nméme fortenent najoritaire conme celu

des Al émani ques. D autre part, le fédéralisne suisse, en favorisant |a

conpr éhension et |le respect nutuel des individus au sein de |'Etat fédéral, dans
le respect de |'intégrité territoriale et de |'unité nationale, contribue de
fagon originale et inportante au respect des minorités 6/.

B. Mnorité "jenisch"

28. Il n'y a pas en Suisse de minorités ethniques au sens strict du terme. Le
seul groupe susceptible d' étre concerné a ce titre est celui des nonades ou
"gens de la route". Il n'existe pas de déconpte précis de |a popul ati on nonade

vivant en Suisse. Suivant les estimations, elle est évaluée a environ

25 000 personnes parm |esquelles 4 000 a 5 000 ne sont pas sédentarisées 7/. La
grande majorité des nonmdes en Suisse se considére de souche "jenisch", bien que
certains s'apparentent aux Roma ou aux Sinti.

C. Mnorités linguistigues

29. La Suisse conpte quatre | angues nationales et officielles. Lors de la
votation du 10 mars 1996, | e peuple et les cantons ont adopté un nouvel article
constitutionnel relatif aux langues (article 116 de la Constitution fédérale).
Cette disposition conpléete |'ancien article 116 de la Constitution fédérale, qu
énunérait déja les quatre |angues nationales, en introduisant |la mention des
conpétences de pronotion linguistique dont dispose |a Confédération. Celles-c
consi stent en des nesures visant a favoriser |a conpréhension et |es échanges
entre | es comunaut és |inguistiques du pays, ainsi qu'en un soutien aux cantons
du Tessin et des Grisons dans |le naintien et la pronotion du rhéto-romanche ou
de I'italien. Qutre I'allemand, le francais et |I'italien, le rhéto-romanche a
désormai s un statut de |angue nationale et officielle de | a Confédération. Cela
signifie que les citoyens de | angue romanche pourront désormais s'adresser aux
autorités fédéral es dans cette | angue. Les donmines d'utilisation de |la |angue
rhéto-ronmanche sur le plan fédéral ainsi que le détail des conpétences fédéral es
de pronotion des |langues nminoritaires seront réglés par la loi. La nouvelle Lo
fédérale sur |'aide financiére au naintien et a la pronotion des | angues et

cul tures romanche et italienne a été adoptée |le 6 octobre 1995 par |e Parl enent
f édér al

30. Les données relatives a la |angue naternelle (c'est-a-dire |la | angue dans
| aguel I e on pense et que |'on maftrise e meux) recueillies lors du recensenent
de 1990 fournissent les indications suivantes: |'allemand est parlé par 63,6 %

de la population, le frangcais par 19,2 % |'italien par 7,6 %et |e ronmanche

0,6 % Environ 8,9 %de |la population est d une |langue nmaternelle autre que |les
gquatre | angues nationales. Sur |es 26 cantons et deni-cantons, 17 sont
ger manophones, 4 sont francophones, 1 est italophone (avec une petite mnorité

6/ Pour une description synthétique du feédéralisne suisse envisagé dans |a
perspective de la protection des minorités, voir |le rapport présenté par le
professeur G Malinverni, de |'Université de Genéve, a |a Conm ssion européenne
pour | a dénmocratie par le droit (document CDL (91) 21 du 8 octobre 1991).

7/ Source : "Fahrende Menschen in der Schweiz", Caritas Suisse,
Docunent ation 1/88, 1988, p. 5.
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ger manophone) et 3 sont bilingues, Ie Canton de Berne, avec une nmjorité

ger manophone, | es Cantons de Fribourg et du Valais avec une mgjorité

francophone. Le Canton des Grisons est trilingue, avec une najorité

ger manophone. Les zones |inguistiques gernmanophones, francophones et ital ophones
sont relativenment stables. Alors que | e nonbre de gernmanophones a dimnué de 5 %
au cours des trente derniéres années et celui des ital ophones de 2 % |e nonbre
de francophones a, au contraire, augnenté de 0,5 % au cours de |la nménme péri ode.
Quant au rhéto-romanche, il perd constament en inportance, au point d' étre
nenacé dans son exi stence.

31. Dans | es cantons plurilingues, diverses solutions ont été trouvées pour
assurer |la coexistence et |'égalité de droits entre comunautés |inguistiques.
Dans |l a najorité des cantons, on a décentralisé | es conmpétences en matiere

d' enseignenment et de politique culturelle au niveau des districts ou des
conmunes. |l en va de nméne en matiere judiciaire, laquelle est décentralisée au
ni veau des districts, les tribunaux cantonaux statuant al ors dans |a | angue
utilisée en prem ére instance. Quant au Tribunal fédéral, il utilise pour les
recours en natiére civile et admnistrative la | angue du canton ou |'affaire a
été jugée et en mati ere pénale celle de |'incul pé, pour autant qu'il s'agisse
d' une des | angues officielles.

D. Mnorités religieuses

32. Sur |l e plan confessionnel, on dénonbre au sein de |a popul ati on résidente
40 % de protestants, 46,7 % de catholiques romains, 0,2 %de catholiques
chrétiens, 2,2 %de nusulmans, 1 %d' orthodoxes, 0,3 %d'israélites et 7,4 % de
personnes sans confession. |l existe en outre d' autres confessions treés
mnoritaires (nmornons, etc.), pour |lesquelles on ne dispose pas de statistiques
i ndi viduelles et qui, toutes confondues, réunissent environ 2,8 %de |la
popul ati on.

I'V. BASES CONSTI TUTI ONNELLES ET LEG SLATI VES EN MATI ERE DE LUTTE
CONTRE LE RACI SME

L'article 4 de la Constitution fédérale

33. L'article 4, alinéa 1, de la Constitution fédérale dispose que tous |es
Sui sses sont égaux devant la loi. La deuxi ene phrase de ce néne alinéa indique
| e contexte historique dans | equel cette formul ation est née, en 1848: "Il n'y a

en Suisse ni sujets, ni priviléges de lieu, de naissance, de personnes ou de
famlles". Enfin, |e deuxi éne alinéa concerne |'égalité entre fenmes et homes,
qui ne fait pas |'objet de | a présente Convention

34. Le devoir d assurer |'égalité de traitenment est étroitement |[ié a la
protection de la dignité de tous les étres hunmains, un principe qui est ala
base de | a conception des droits de |'home. La dignité humaine et, partant, la
protection des droits de |I'home sont par définition dues d une mani ére égale a
tous | es homes. Confornénment a ce principe, |'obligation d assurer |'égalité
devant la loi interdit a |I'Etat de prendre des décisions "en considération de la
personne" ou qui privil égient ou discrimnent certai nes personnes ou groupes de
personnes. Le devoir d'assurer |'égalité devant la loi s'applique a la

| égi sl ation aussi bien qu'a |'application du droit. Il n'exige cependant pas un
traitenent rigoureusenment égalitaire. Mais il n'autorise que des inégalités de
traitenent dament notivées; parfois, il postule néne de telles inégalités.
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L' obligation d" assurer |'égalité devant la loi garantit donc un ordre juridique
nuancé, reposant sur des distinctions objectivement fondées 8/. Le Tribuna
fédéral exprime la nméne idée lorsqu'il dit que le principe de |I'égalité devant
la | oi est notamment viol é | orsque des situations identiques ne sont pas
traitées de la néne nmani ére, conforménent a leur simlitude, ou que des
situations différentes ne sont pas traitées d' une maniére différente,
confornménent a leur caractere différent 9/. Il en découle qu' une inégalité de
traitenent positive - a savoir des mesures spécifiques et tenporaires prises en
faveur de groupes particuliérenent défavorisés et destinées a corriger une

di scrimnation ancienne ou actuelle - est non seulenent licite du point de vue
du droit constitutionnel, mais peut nménme s'inposer dans certaines circonstances,
ce qui est du reste conforme & |'article prenmier, paragraphe 4, de la
Conventi on.

35. Bien que |'article 4 de la Constitution ne nentionne expressénment ni la
"race", ni la couleur de la peau, ces criteres de distinction sont
i ncont establ enent visés inplicitement par |'interdiction de |a discrimnation

L'interdiction de la discrimnation raciale est considérée aujourd' hui come
["un des él énents essentiels du principe de |'égalité de traitenent et bénéficie
d' une protection absolue 10/. Le Tribunal fédéral n'a d'ailleurs pas nmanqué de
qualifier la | égislation discrimnatoire du Illéne Reich de contraire a |'ordre
public suisse et de refuser son application en Suisse 11/.

36. Contrairement a la lettre de |'article 4 de la Constitution, les
titulaires du droit sont non seul enent |es Suisses, mais aussi |les

étrangers 12/. L'égalité est un droit de |'honme universellenent applicable. La
qualité d' étranger peut cependant fonder objectivenent une différence de
traitenent lorsque la nationalité suisse joue un réle capital dans les faits a
réglenmenter. Il en va notanment ainsi des droits et obligations civiques. De
ménme, |'article 69ter de la Constitution confére a |a Confédération le droit de
| égiférer sur |'entrée, la sortie, le séjour et |'établissenent des

étrangers 13/.

37. Au nois de juin 1995, |le Conseil fédéral a soum s & une vaste consultation
un projet de réforme de la Constitution fédérale. Ce projet contient notamment
un article 7, dont la partie pertinente se |it conme suit: "Tous sont égaux
devant la loi. Nul ne doit subir de discrimnation du fait notanment de son
origine, de son sexe, de sa race, de sa |langue, de sa situation sociale, non
pl us que de ses convictions religieuses, philosophiques et politiques".

8/ Miller, Jorg Paul, "Die Gundrechte der schweizerischen
Bundesverfassung”, Berne, 1991, p. 214.

9/ Voir ATF (Recueil des arréts du Tribunal fédéral) 113, la 10, et les
références a la jurisprudence citées.

10/ Miller, Jorg Paul, op. cit., loc. cit.

11/ ATF 68, Il 377 ss.
12/ ATF 93 | 1.

13/ Cette législation est conmmentée infra.
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V. POLI TI QUE GENERALE FAVORI SANT LA LUTTE
CONTRE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE
38. La définition d une politique générale de lutte contre le racisne doit

tenir conpte du fait que |l e phénonene du raci sne peut affecter autant des
étrangers que des Suisses qui se distingueraient par certaines caractéristiques
ext érieures (langue, religion, node de vie) de la majorité de |la population. A
cet égard, il convient de nentionner |les objectifs et instruments de la
politique concernant |le statut des quatre |angues nationales, ceux de la
politique des étrangers (considérations relatives aux mgrations, politiques

d' admi ssion et d'intégration), |es canpagnes entreprises contre le racisne ains
que la création d une Conmission fédérale contre le racisme 14/.

A. Mnorités national es

1. Mnorités |linguistiques

39. L' exi stence de quatre comrunaut és |inguistiques est consi dérée comme un

él énent constitutif de la Suisse. Le choix d une structure d' Etat fédérale dans
la pluralité culturelle inplique |e respect et la tolérance a |'égard des
mnorités linguistiques. Cette politique s'exprinme par |le statut de | angue
national e reconnu dans la Constitution fédérale a |"'allemand, au francais, a
["italien et au rhéto-romanche. A cela s'ajoute |'objectif de pronouvoir |es

| angues nminoritaires. On rappellera qu' en mars 1996, un nouvel article 116 de la
Constitution fédérale, relatif aux | angues officielles et nationales, a été
adopté par le peuple et les cantons 15/. Sur le plan des nedias, |a Société

sui sse de radio et tél édiffusion (SSR) est divisée en trois directions

r égi onal es - gernmanophone, francophone et ital ophone -, chacune avec ses propres
programmes. Quant a la minorité romanche, elle dispose de tenps d' éni ssion dans
I e cadre du progranmme de |a régi on gernmanophone.

2. Mpnorité "jenisch"

40. S'il est vrai que, conme ailleurs en Europe, |es nomades vivant en Suisse
ont été les victimes de vexations, voire de persécutions 16/, leurs rapports
avec les autorités ont évol ué ces derniéres années dans |le sens d' une neilleure
conpr éhensi on et collaboration nutuelles. L'un des tournants récents de cette
évolution se situe en 1972, année de |a dissolution de |'oeuvre d' entraide
"Enfants de la route", fondée en 1926 par |a fondation Pro Juventute. Ce sont

| es abus conmis au nomde la protection des enfants nomades (sédentarisation
forcée d' enfants, séparation de 619 enfants de leur famille 17/) qui ont conduit
a la dissolution de cette oeuvre d' entraide. La fondation Pro Juventute a en
outre présenté des excuses officielles a | a conmunauté nomade et a procédé a une

14/ Sur le mandat et les activités de |la Conmission fedérale contre le
raci sne, voir |es paragraphes 169 a 173.

15/ Sur ce point, voir ci-dessus |les paragraphes 29 a 31

16/ Pour un aperc¢u historique, voir "Fahrende Menschen in der Schweiz",
p. 7 & 13 (v. note 7 supra).

17/ Chiffres tirés de "Hilfswerk Kinder der Landstrasse", Kantonale
Ar bei t sgruppe, Bericht und Antrag vom 8. Mai 1987, p. 6.
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i ndemrmi sation des victines. Au total, une somme de 11 nmillions de francs a été
répartie entre prés de 1 900 victines.

41. Les nomades vivant dans | e pays possédent en général la nationalité suisse
et jouissent sans discrimnation de tous les droits garantis par la
Constitution, la loi et les traités internationaux pertinents. En particulier
ils ont e droit d avoir leur propre vie culturelle et de parler |eur propre

| angue. Il est cependant indéniable que |'exercice de certains droits,
particuliérenment de nature sociale, économ que et culturelle, leur est rendu
difficile du fait que leur node de vie n'est pas adapté a |'infrastructure
publ i que (écol es; réglenentation cantonale du travail; assurances soci al es;
espaces ameénagés spéci al enent; acceés aux infrastructures publiques comunal es,
etc.). Dans son rapport de 1983 intitul é "Les nomades en Suisse", |a Conmm ssion
d' étude dési gnée par | e Départenent fédéral de justice et police analyse cette
situation, qui rel éve |argenent des conpétences comunal es, et |es probl énes
qu' elle entraine. Elle propose aussi une série de nesures visant a y apporter
une anelioration

42. Dans une pétition a |'adresse du Conseil fédéral |ancée en novenbre 1993,
les "gens de |a route” revendi quent une reconnai ssance officielle de |eur
peupl e, des enpl acenents spéci al enent aménagés pour |les accueillir et la

concl usion d' un accord intercantonal |eur pernettant d'exercer leurs activités
au-del a des fronti éres cantonal es. (Les patentes de marchands anbul ants sont en
effet délivrées par chaque canton et ne sont val ables que sur son territoire.)
Depui s plusieurs années, |a Confédération accorde un soutien financier a

| "association faitiére suisse du groupe des nonmades ou "gens de la route". Par
ailleurs, le Parlenent est en train de délibérer sur la création éventuelle

d' une fondation "Assurer |'avenir des gens du voyage suisses", qui se
consacrerait aux probl émes spécifiques de ce groupe.

B. Popul ation étrangére

1. Considérations relatives aux mgrations

43. Dans ce dommi ne, |'accent est mis sur |e dével oppenent et |a réalisation
de stratégies sur |e plan européen en vue de faire face aux pressions

m gratoires croi ssantes. Une approche coordonnée des Etats européens apparait en
ef fet indispensable, surtout dans |es domai nes suivants

a) nmesures destinées a conbattre | es causes des nouvenents mnigratoires
dans les Etats d' ém gration;

b) nmesures visant a conbattre |'inmigration illégale; et
c) nmesures tendant a angeliorer |'échange d'infornations.

La politique suisse en nmatiére d'inmigration sera exposée plus en détail dans le
chapitre premier de |la deuxi ene partie consacré a |'article 2 de I a Convention
Il convient cependant de signaler que |le Conseil fédéral procéde actuellenent au
réexanen de cette politique en vue de définir les buts, contenus et instrunents

de la future politique de mgration de |a Suisse.
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2. Politique d' adni ssion et de contingent enent
44, Dans | e but d'assurer un rapport équilibré entre |'effectif de la
popul ation suisse et celui de |a population étrangére résidante, |'adm ssion du

nonbre de nouveaux inmgrants étrangers est linmtée. Les autorisations de séjour
en vue d'exercer une activité lucrative font |'objet de nesures de
contingenterment 18/. Cette politique visant au maintien d' un rapport équilibreé
entre |la popul ation indigéne et étrangére pernet d' éviter dans une certaine
nesure | 'apparition de nmanifestations de racisne ou de xénophobi e.

3. Politique d'intégration

45. Ici se confondent |e plus |argenent |es approches juridiques et non
juridiques. Sous |'angle juridique, il faut prendre en considération le fait que
le statut juridique de |I'étranger se renforce avec |a durée de son séjour.

L' autorisation d' établissenent (72 % des étrangers résidant) est général enent
accordée apres un séjour de dix ans (cing ans en vertu de certains traités
bilatéraux). Elle offre a |'étrangere et a |'étranger |la nobilité géographi que
et professionnelle ainsi qu'une sécurité élevée quant a son droit de résider
dans | e pays. Dés ce noment, & |'exception des droits de vote et d' éligibiliteé,
il y a pratiquenent égalité de traitement avec |es nationaux. La sécurité de la
rési dence contribue également a renforcer la volonté d'intégration. L'aspect
juridique représente ainsi un élénent inportant dans |la pronotion de |'égalité

des chances. Sous |'angle non juridique, |I'intégration sociale se fait surtout
au niveau local, sous la responsabilité des cantons et des comunes. La
Conmi ssion fédérale des étrangers (CFE), dont il sera question plus avant dans

e chapitre de la troisiénme partie de ce rapport consacré a |'article 7 de la
Convention, joue un rdle inportant dans ce donmi ne.

46. Par "intégration", on entend d' une part |'accueil de |'étranger dans |a
conmunaut é suisse et d' autre part sa capacité de s'insérer dans le mlieu social
anmbi ant, sans pour autant renoncer a son appartenance culturelle originelle et a
sa nationalité. Les étrangers doivent avoir |la possibilité de nouer des

rel ations avec |a population indigéne et de participer a la vie sociale. Le
processus d'intégration inplique une volonté d ouverture et d'acceptation

réci proques de |I'immgrant et de |'autochtone dans |le respect de |la personnalité
de chacun (intégration n'est donc nullenment synonyne d' assimilation). Les
perspectives de réussite de |'intégration dépendent étroitenent de |la fréquence

et la diversité des contacts sociaux sur le lieu de travail et dans les loisirs.
Le Conseil fédéral a affirmé dans de nonbreuses prises de position cette
conception de |I'intégration, laquelle n'est pas contestée par |es étrangers

vi vant en Suisse. Ceux-ci critiquent cependant parfois |le nonbre insuffisant de
mani festati ons de cette volonté politique dans la vie de tous les jours. Les

sol utions doivent étre recherchées en premer lieu la ou se posent |es probl énes
de la vie en comun des Sui sses et des étrangers sous |eurs aspects humain,
culturel, social et économique, c'est-a-dire dans les entreprises, sur les |lieux
de travail, dans les écoles, au lieu de domcile, dans les quartiers et les
paroi sses, au sein des diverses organi sations et associations. Il en découl e que
dans |'ensenble de cette politique, |les conmunes ont un r6le inportant a jouer

Il convient de souligner dans ce contexte |la portée de |'activité aux plans
cantonal, régional et comunal des services d'aide aux étrangers et des

18/ Pour plus de détails, voir ci-dessous |le chapitre premer de |la
deuxi éne partie consacré a |'article 2 de la Convention (par. 48-59).
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comm ssions |ocales consultatives des étrangers. Des critiques ont été auss
adressées parfois a |'encontre de | a procédure de naturalisation, jugée trop
| ongue et trop sélective.

C. Canpagnes contre |le racisne

47. L' on rappel l era encore que |a Suisse participe activenent a la nise en
oeuvre des résolutions prises a Vienne par les Chefs d' Etat et de gouvernenent
des Etats nmenbres du Conseil de |'Europe et portant notament sur la mse en

pl ace d' un Plan d'action du Conseil de |'Europe contre |le racisne et

|"intol érance. Sur le plan national, le Conseil fédéral a ms sur pied un Conité
nati onal pour |'organisation en Suisse de |a canpagne européenne contre |le
racisme, |'antisénmtisne et |'intol érance prévue par |le Plan d' action
susnmentionné. Cette canpagne s'est déroul ée avec succés au cours de |'année
1995. Il faut noter que |le Conseil suisse des activités de jeunesse avait déja
organi sé en 1990 une canpagne nationale contre le racisnme, avec le soutien de la
Conf édérati on



CERD/ C/ 270/ Add. 1

page 18
DEUXI EME PARTI E : ANALYSE DES ARTICLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON
. CONDAMNATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE
(ARTI CLE 2 DE LA CONVENTI ON)
A Cénéralités
48. Les obligations des Etats parties a la Convention sont définies sous une

forme générale a |'article 2 et d une nmani ére plus concréte aux articles 3 a 7.
Selon | e paragraphe 1 de |"article 2, les Etats parties condament |a
discrimnation raciale et s'engagent a poursuivre une politique tendant a
élimner la discrimnation raciale et a favoriser |'entente entre |les "races"
Quant au paragraphe 2, partant de la licéité de la discrimnation positive au
sens de |"article premer, il oblige les Etats parties, si |les circonstances

| "exigent, a prendre des mesures spéciales et concretes pour assurer le

dével oppenment et |la protection de certains groupes raciaux ou d'individus
appartenant a ces groupes.

49. Conpte tenu de la nature de |"article 2 de |a Convention, |es présentes
observations se bornent a une présentation générale et seront détaill ées, en
tant que de besoin, dans |les chapitres consacrés aux articles 3 a 7. Les raisons
ayant anené la Suisse a fornuler une réserve a |'article 2, paragraphe 1,

lettre a, de |la Convention seront cependant explicitées en détail

B. L' article 4 de la Constitution fédérale et |e respect du principe
de |'égalité de traitenent par |les autorités de |'Etat
(article 2, paragraphe 1, lettres a et b, rappel)

50. Conme on |’'a exposé dans la premi ére partie du présent rapport, |"article
4, paragraphe 1, de la Constitution fédéral e di spose que tous |es Suisses sont
égaux devant la loi. La jurisprudence étend |'application du principe aux
étrangers égal enent. Conforménent a ce principe, |'obligation d' assurer
|"égalité devant la loi interdit a |'Etat de prendre des décisions "en

consi dération de |a personne" ou de privil égier ou discrimnner certaines
personnes ou groupes de personnes. Ce devoir s'applique aussi bien a la

| égislation qu'a | "application du droit. Il n'exige cependant, pas plus que ne
le fait la Convention, un traitenment rigoureusenent égalitaire. Il n'autorise
toutefois que des inégalités de traitenment dlnent notivées; parfois, il postule

nméne de telles inégalités. L' obligation d assurer |'égalité devant la lo

garantit donc un ordre juridique nuancé, reposant sur des distinctions

obj ectivenent fondées 19/. Il en découle qu' une inégalité de traitement positive
telle qu' elle est prévue par |a Convention - & savoir des nesures spécifiques
prises en faveur de groupes particulieérement défavorisés et destinées a corriger
une di scrimnation anci enne ou actuelle - est non seulenent licite du point de
vue du droit constitutionnel, mais peut s'inposer en certaines circonstances 20/.

19/ Miller, J.-P., "Die Gundrechte der schweizerischen Bundesverfassung”
Berne, 1991, p. 214.

20/ Message du Conseil feédéral du 2 mars 1992 concernant |'adhésion de |la
Sui sse a la Convention internationale de 1965 sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation raciale et la révision y relative du droit pénal
chiffre 521, FF 1992 |11 265 et suiv.
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51. Bi en que sa fornulation soit restrictive, |"article 4 de |a Constitution
fédéral e s' adresse, selon la doctrine et la jurisprudence, non seul ement aux
autorités chargées d' appliquer le droit, mais égal enent au | égislateur 21/.
Cependant, vu le caractere relativenent abstrait de la fornule du Tribuna
fédéral relative a |'égalité de traitenment, le | égislateur dispose encore d' une
grande | atitude dans |'é&laboration des lois 22/.

C. Le probléne de |la discrimnation entre étrangers et de |la réserve
fornul ée par | a Suisse en faveur de sa politigue d'imrgration
(article 2, paragraphe 1, lettre a)

52. Lors de son adhésion a la Convention, la Suisse a fornulé | a réserve
suivante : "La Suisse se réserve le droit d' appliquer ses dispositions |égales
relatives a |'adm ssion des étrangeres et des étrangers sur |le narché du travai
sui sse". La Suisse, dont |a population étrangére - soit environ 19 %du total -
est |'une des plus élevées d' Europe (avec |e Luxenbourg et |le Liechtenstein),
entend ainsi et a |l'instar de |la plupart des Etats économ quenent avancés,
préserver une certaine liberté d action quant a |'adm ssion de nain-d' oeuvre
étrangere sur son marché du travail et ce pour des raisons tant économ ques que
politiques et sociales.

53. La politique suisse a |'égard des étrangers repose sur le principe de la
[imtation du nonbre des étrangers et sur celui de |'intégration des étrangers
qui vivent et travaillent dans |le pays. Alors que |'adnission des étudiants et
des stagiaires, notamment dans |e donmine de |a coopération technique, se fait
selon les ménes critéres pour tous |les ressortissants étrangers, c'est le
systéne des "pays de recrutenent traditionnel" qui est appliqué pour |'adm ssion
au marché du travail.

54. La définition de ces pays tient conpte de |la capacité de |eur main-

d' oeuvre a s'intégrer dans |l a soci été suisse, de |'inportance des relations que
| a Suisse entretient avec eux et du processus d'intégration européenne en cours.
La politique suisse en la nmati ére est construite sur |a base de trois cercles.
Les personnes originaires de pays faisant partie d un cercle intérieur (pays de
" Union européenne et de |' AELE) peuvent bénéficier d' un régine passabl enent
assoupli. Les personnes appartenant au cercle médi an (aujourd' hui

essentiellement |les Etats-Unis d' Anérique et |e Canada) peuvent étre recrutées
dans un cadre linmté et bénéficier de certaines facilités. Quant aux personnes
venant du cercle extérieur, soit de pays de recrutenent non traditionnel, ils ne
sont adnmis qu'a titre exceptionnel s'il s'agit de personnes hautement qualifiées
ou venant suivre un programe de fornmation. Les critéres de préférence

condui sant a cl asser un pays dans le cercle médian ou dans le cercle extérieur
sont |es suivants

a) | e respect des droits de |'homre;

21/ Miller, G: "Conrentaire de la Constitution fédérale", Art. 4, Rz. 30;
Haefli1ger A.: "Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich", Berne, 1985, p. 60
et suiv.

22/ Message du Conseil feédéral du 2 mars 1992 concernant |'adhésion de |a
Sui sse a la Convention internationale de 1965 sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation raciale et la révision y relative du droit pénal
chiffre 521, FF 1992 || 265ss.
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b) | " appartenance de ces pays a une culture marquée par |es idées
européennes au sens large et dans lesquels les conditions de vie sont sinmilaires
aux nbtres;

c) des rapports commerci aux et écononi ques établis de | ongue date;

d) de bonnes relations traditionnelles avec |a Suisse en natiére de
recrutenent de main-d' oeuvre;

e) | es besoins de |'écononie en spécialistes venant de ces pays;

f) | es besoins de |'écononie en personnel qualifié venant de ces pays
et formé en Europe.

55. Du point de vue de la Convention sur |'élimnation de |la discrinination
raciale, le traitement de faveur accordé aux ressortissants des pays de |'Europe
occi dental e dans |l e cadre des rapports conmerciaux encore plus étroits qu
pourraient voir le jour dans |l e contexte des relations actuelles entre | a Suisse
et |'Union européenne, en particulier a |'issue des négociations sectorielles
actuel l ement en cours, ne pose pas de probl énes de principe. Bien que |a
Convention ne contienne aucune réserve général e concernant d'éventuels traités
spéci aux prévoyant des privil éges, de tels accords sont, de |I'avis du Consei
fédéral suisse, conpatibles avec |la Convention dans la mesure ou ils se
réalisent dans |le cadre d'uni ons économ ques étroites, sur |la base de la

réci procité.

56. Il convient de souligner que le critére de la capacité d'intégration
appl i qué aux personnes qui désirent exercer une activité lucrative dans |e pays
ne poursuit aucun but fondé sur la discrinmnation raciale. Le critére de la
capacité d'intégration rend assurénment plus difficile |'admn ssion des
ressortissants appartenant a d'autres groupes ethniques ou a d autres "races"
en raison de leur capacité d intégration restreinte. Cependant, |e Conseil
fédéral est persuadé que |la Suisse, comme |a plupart des autres pays dont le
dével oppenment économ que est supérieur a |la noyenne, doit en principe maintenir
sa politique restrictive dans | e donmmine de |'adni ssion des étrangers a un

mar ché suisse du travail qui est de plus en plus spécialisé. La capacité des
ressortissants étrangers a s'intégrer dans |la société suisse constitue une
condition inportante pour que celle-ci soit disposée a |les accepter et a les
accueillir. Cest la raison pour laquelle, désirant éviter toute incertitude, i
a formul & une réserve en ce sens 23/.

D. Le principe de |'égalité de traitenent et son application
aux rapports entre individus
(article 2, paragraphe 1, lettres c et d)

57. Selon la jurisprudence et |a doctrine traditionnelles, |'interdiction de
la discrimnation, telle qu'elle est définie a |"article 4 de la Constitution
fédéral e ne peut, par principe, pas avoir d effet direct sur les rapports entre
i ndi vidus - par exenple en inposant |'égalité de traitement lors de |la

23/ Sur ce point, voir ci-dessous la prise de position de | a Conm ssion
fédérale contre le racisne du 6 mai 1996 (par. 169 a 173).
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conclusion de contrats - sauf dans quel ques cas spéciaux 24/. En revanche, la
maj orité des ouvrages de droit suisse récents et le Tribunal fédéra

reconnai ssent |'effet horizontal indirect des libertés individuelles inscrites
dans la Constitution fédérale 25/. Cela signifie que, lorsqu' elles doivent
interpréter des notions | égal es peu précises, les autorités chargées de

| "application du droit doivent recourir, par exenple, au principe de
["interdiction de la discrimnation, qui est un droit fondanental. La doctrine
cite, parmi les normes de droit privé qui se prétent tout particuliérenent a une
telle interprétation dans I e domaine de |'interdiction de la discrimnation, |les
articles 27 et 28 du Code civil 26/ (CCS) relatifs a la protection de |la
personnalité, |'article 2 CCS concernant |'abus de droit, les articles 19 et 20
du Code des obligations (CO concernant la nullité d un contrat ayant pour obj et
une chose inpossible, illicite ou contraire aux noeurs, |es dispositions
concernant |la protection des |locataires en cas de résiliation du bai

(article 271 CO et les dispositions du droit du travail relatives a la
protection de |la personnalité du travailleur (article 328 CO) et a la
protection contre | es congés abusifs (article 336 CO. On peut considérer qu’en
adhérant a la Convention, |la Suisse a conféré une inportance particuliere a
["interdiction de la discrimnation dans |'interprétation de telles dispositions
de droit privé.

58. Il faut cependant relever qu'a quel ques exceptions prés, le droit privé
sui sse ne connait pas |'obligation de contracter. Dans leurs relations
contractuelles privées, les particuliers peuvent, dans |la nesure ou aucune

di sposition pénale n'est viol ée, conclure par exenple des contrats de travail ou
des baux a | oyer avec |les cocontractants de | eur choi x, nonobstant
["interdiction de la discrimnation raciale. Une disposition de droit privé, qui
interdirait aux particuliers d établir dans leurs relations privées des

di stinctions fondées sur la "race", se heurterait a des probl énes consi dérabl es
d' application pratique, dans |a nesure ou la preuve d un tel conportenent serait

trés difficile a apporter. Le nouvel article 261bis du Code pénal, dont il sera
question en détail plus avant dans |l e présent rapport (par. 65 et suiv.), pernet
dor énavant de faire respecter |'interdiction de la discrinination raciale dans

certains secteurs publics, méne a |'égard de particuliers, lorsque |'autononie
privée doit céder |le pas devant |la protection de la dignité hunmaine. On ajoutera
encore que, méne dans les relations contractuelles purenent privées, un
conportement portant publiquenent atteinte a la dignité d' un cocontractant
potenti el peut tomber sous |le coup de |a nouvelle disposition pénale.

59. Confornmément a | a conception constitutive des droits fondanentaux, |es
droits constitutionnels et |es obligations découlant du droit international
tels que |I'interdiction de la discrimnation raciale, conférent au | égislateur

un mandat pernmanent, celui de concrétiser toujours davantage les |libertés

i ndividuell es a caractére abstrait. Lors de futures révisions du droit privé, le
Conseil fédéral veillera a tenir conpte, sous une forme appropriée, des

princi pes contenus dans |a Convention

24/ Miller, G, "Commentaire de |la Constitution fédérale", Art. 4, n° 26;
W | dhaber, L., "Gedanken zur Rassendi skri m ni erung, Rechtsgleichheit und
Drittwi rkung i mschwei zeri schen Recht”, in ZBl 72/1971, p. 465 et suiv.

25/ ATF (Recueil des arréts du Tribunal féedéral) 111 Il 253 et les
renvois.

26/ RS (Recueil systématique du droit fedéral) 210.
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E. Encouragenent aux organi sati ons et npuvenents intégrationnistes

60. Ce point sera traité plus avant dans |e présent rapport, dans le chapitre
consacré a |'article 7 de |la Convention (nmesures positives contre |les
conportements racistes, par. 168 a 201).

1. CONDAMNATI ON DE L' APARTHEI D ( ARTI CLE 3 DE LA CONVENTI ON)

61. La Suisse, qui a clairement condamé le réginme de |'apartheid tel qu'i
était pratiqué en Afrique du Sud, a contribué par un progranme de nesures
positives a |I'éclosion d un régime dénocrati que dans ce pays. La Suisse a ains
not anment contribué au financenent de |la rencontre historique de 1987 entre des
représentants de |' African National Congress (ANC) et de |'économ e sud-
africaine. En décenbre 1993, en pleine étape cruciale de la transition
dénocrati que, |e Gouvernenent suisse, en collaboration avec |'Institut du
fédéralisne de |'Université de Fribourg, a ms sur pied dinportants débats
consacrés aux questions constitutionnelles entre des représentants de |' ANC et
de |' Afri kaaner Vol ksfront. La Suisse a égal enent organisé en juillet 1994 une
table ronde élargie sur |les questions constitutionnelles, a laquelle ont
partici pé des représentants des principaux partis politiques sud-africains. Le
soutien suisse aux élections sud-africaines s'est chiffré a 1,7 mllion de
francs suisses et 100 observateurs €l ectoraux ont été envoyés lors du scrutin
d avril 1994.

62. De 1986 au début de 1994, la Suisse a consacré a ces projets pas noins de
50 millions de francs suisses. Pour |la période 1995-1999, le nontant attribué a
| " ai de au dével oppenent de |'Afrique du Sud devrait s'élever a 80 nmllions de
francs suisses. Ces progranmes de "nmesures positives", limtés dans |le tenps,
sont nenés en coopération avec |es services conpétents de |'adm nistration

sui sse, en accord avec les autorités locales et dans | e souci de pronpuvoir |es
synergies entre nesures de portée |locale, régionale ou internationale. Dans |le
donai ne de | a coopération au dével oppenent, un nontant de 60 nmillions de francs
sui sses est prévu (soutien aux réformes soci o-écononi ques; réfornes dans |es
donai nes de la structure étatique, de |'Etat de droit et de | a dénocratisation
etc.).

63. Le Gouvernenment suisse soutient activement |e "Reconstruction and

Devel opment Progranmt ms sur pied par |'Afrique du Sud. Elle participe

égal enent, en nettant a disposition 20 mllions de francs suisses pour |a

péri ode 1995-1999, a des progranmmes bi- ou nultilatéraux de nesures de pronotion

de la paix et de la dénocratie en Afrique du Sud. Enfin, |'Oifice fédéral des
af faires économ ques extérieures (OFAEE) prévoit de nettre a disposition
10 mllions de francs suisses sur une période de cing ans pour soutenir les

r éf ornmes écononm ques en Afrique du Sud.

I11. MESURES VI SANT A RENDRE PUNI SSABLES CERTAI NS ACTES DE
DI SCRI M NATI ON RACI ALE
(ARTI CLE 4 DE LA CONVENTI ON)

64. L'article 4, lettre a) de |a Convention exige des Etats qu'ils rendent
puni ssabl es pénal enment | es conportenents suivants

a) la diffusion d'idées fondées sur |la supériorité ou |a haine raciale;



CERD/ C/ 270/ Add. 1
page 23

b) ["incitation & la discrimnation raciale;

c) | es actes de violences ou la provocation a de tels actes dirigés
contre toute "race" ou tout groupe,;

d) | " assi stance apportée a des activités racistes.

65. En adoptant |'article 261bis, alinéas 1, 2 et 3, du Code pénal (CP) 27/,

| a Suisse a introduit dans son ordre juridique interne une disposition prenant
en conpte | es deux preni éres exi gences susnmentionnées. Ce faisant, le

| égi sl ateur s'est efforcé de tenir conpte a la fois des droits fondanentaux
ancrés dans la Constitution fédérale et du dével oppenent visé de la | égislation
pénal e de méne que des principes structurels propres a |'élaboration de nornes
pénales. Il |I'a fait dans toute |la nesure nécessaire et conpati ble avec |e but
et |'objet de Ia Convention

66. Ai nsi que cela ressort notament de |'exigence, pour qu un acte soit

pénal ement punissable, qu'il ait eut lieu en public de méne que de la place de
|"article 261bis dans le Titre douzi éme du Code pénal intitulé "Crimes ou délits
contre | a paix publique", le bien juridique protégé en premier lieu par les
trois prem eres fornes de comm ssion du délit est |a paix publique. Aux ternes
des deux premiers alinéas de |'article 261bis est punissable celui qui
publ i quenent, aura incité a la haine ou a la discrimnation envers une personne
ou un groupe de personnes en raison de |eur appartenance raciale, ethnique ou
religieuse, de méme que celui qui aura propagé une idéologie a tendance raciste.
Dans |a mesure ou les exigences de |'article 4, lettre a, de |a Convention en
matiere d'incrimnation de |'incitation et de |la conplicité iraient au-dela de
ce que prescrivent les articles 24 et 25 du Code pénal, elles sont de toute
facon couvertes par |le nouvel article 261lbis, alinéa 3, du Code pénal

L' organi sation et le soutien d' actions de propagande, de néne que |a
participation a de telles actions sont désornmai s punissables, en tant que tels,
lorsqu' ell es ont pour objectif |a propagation d'idéologies racistes.

67. Les actes de violence raciste et I'incitation a les comettre doivent étre
égal enent réprinés selon |I'article 4 de la Convention. Ils sont couverts par |es
di spositions relatives aux actes de violence de |a partie spéciale du Code
pénal, de méne que par les prescriptions relatives a la participation et a la
puni ssabilité de |la partie générale du Code pénal. Aux termes de |'article 4,
lettre b, de la Convention, les Etats parties s'engagent a déclarer illégales et
ainterdire |l es organisations ainsi que |les activités de propagande organi sée et
tout autre type d' activité qui incitent a la discrimnation raciale et qui

| " encouragent et a déclarer délit punissable par la loi la participation a ces
organi sations ou a ces activiteés.

68. En droit suisse et selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, toute
personne concernée peut demander au juge |a dissolution d' une organisation
possédant |a personnalité juridique, lorsque celle-ci poursuit un but illégal

Les autorités sont, quant a elles, obligées de denander une telle dissolution
On peut ainsi affirmer que le droit suisse renplit la prem ére exigence de
|"article 4, lettre b, de la Convention. Par contre, |a Suisse a fornuleé une
réserve a |'article 4 de la Convention, afin d' éviter de rendre pénal ement

puni ssable la sinple participation & une organisation. L' article 260ter du Code

27/ RS 311.0.
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pénal , en vigueur depuis |le ler ao(t 1994, pernet cependant de punir |a
participation ou |l e soutien a une organi sation dont la constitution et la
conposition sont secrétes et qui aurait pour but de conmettre des actes de
violence crimnels a caractere discrinnatoire.

69. L'article 4, lettre ¢, de |a Convention oblige les Etats parties a ne pas
pernmettre aux autorités et institutions publiques d inciter ou d encourager a la
di scrimnation raciale. En Suisse, le principe de |'égalité est ancré dans
|"article 4 de la Constitution fédérale. Bien que cette disposition ne fasse pas
expressénent mention des critéres de discrimnation prohibés par |a Convention
(soit la couleur, la "race", |'origine nationale ou ethnique, |I'ascendance),

| "exigence de |'égalité de traitenent |es englobe. Il a déja été indiqué plus
haut que, quand bien néne |'article 4 de la Constitution fédérale ne nmentionne
que | "égalité entre les Suisses, |le principe général de |'égalité est

uni versel l ement applicable, aux citoyens suisses comme aux étrangers.
L'interdiction de |"arbitraire incluse dans la notion d' égalité est opposable a
tout détenteur de |a puissance publique, que ce soit au niveau fédéral, cantona
ou conmunal . Ainsi, |'ordre juridique suisse renplit pleinenent |es exigences de
|"article 4, lettre c, de |la Convention

70. Bien que |I'article 261bis du Code pénal ait quel que peu raccourci la liste
des types de discrimnation prohibés figurant a |'article premer de la
Convention, les termes de "race" et d ethnie qu'il utilise couvrent |e méne

chanp d'application. Mais |'article 261bis va au-dela de ce qu'exige la
Convention, en ajoutant la discrinm nation religieuse au nonbre des actes qu'il
punit. Ce faisant, |la Suisse ne suit pas seul ement une reconmmandati on du Consei
de |' Europe datant de 1966, elle renplit égal ement un besoin de politique
crimnelle en | égiférant dans un domaine dont |'histoire récente a nontré qu'i
n'est pas a |'abri des pires discrimnations: celui de |'appartenance a une
comunaut € religi euse.

71. La liberté d' expression revét une inportance vitale dans un Etat
dénocrati que. Cependant, lorsqu'un discours discrinmnatoire porte atteinte a la
dignité humaine, |'intérét général a |'exercice de la liberté d' expression doit
céder devant |'intérét prépondérant de la victine d une discrimnation, |laquelle

a droit & la protection de sa personnalité. C est la raison pour |laquelle
|"article 261bis, alinéa 4, rend punissables de tels actes de discrimnation a
| " égard d'individus ou de groupes, quant bien néne |la Convention ne |'exige pas
expressément. Il en va de néne en ce qui concerne |'incrimnation de ce qu'il
est convenu d' appel er "l e nensonge d' Auschwitz". Durant |a procédure

| égislative, on a en effet constaté que la négation ou la tentative de
justification des crines conmms par |le régine nazi, en particulier du génocide
de | a population juive d Europe centrale sont devenues des instruments
privil égi és des nmouvenents racistes contenporains. En Europe, outre |a Suisse,
|l a France (depuis 1990), |'Allemgne (depuis 1994) et |a Bel gi que (depuis 1995)
ont introduit des dispositions pénales punissant |a négation ou la mnimsation
du génoci de.

72. On ajoutera que, confornément a |'article 5, lettre f, de |a Convention
les Etats parties sont tenus d' assurer le droit d accés "a tous lieux et
services destinés a |'usage du public, tels que nbyens de transports, hoétels,
restaurants, cafés, spectacles et parcs". Quand bien méne cette disposition
n'oblige pas les Etats a incrimner pénalenent le refus d' accés a de tels |ieux
ou services, le | égislateur suisse a inclus cette forme classique d' apart hei d,
qui net en cause la participation a la vie sociale él énentaire et
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| " approvi si onnement en biens de consonmmati on nécessaires, parnm |es actes

puni ssables au titre de |'article 261bis, alinéa 5, du Code pénal

L'article 261bis est entré en vigueur le ler janvier 1995. A ce jour, un peu

noi ns d' une di zai ne de jugenents ont été rendus. Un certain nonbre de procédures
sont en cours dans divers cantons 28/.

I'V. ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, NOTAMVENT DANS LE DOVAI NE
DE CERTAINS DRO TS DE L' HOMMVE
(ARTI CLE 5 DE LA CONVENTI ON)

73. En confornmité avec |l es obligations fondanmentales citées a |'article 2 de
la Convention, |"article 5 prescrit que les Etats parties doivent interdire et
élimner la discrimnation raciale sous toutes ses fornes et garantir a chacun
le droit & |'égalité devant la loi. En vertu de |'article 2, paragraphe 1

lettre ¢, chaque Etat doit en outre prendre des nmesures efficaces pour revoir |a
politique de ses autorités et pour nodifier |es dispositions |égales ayant pour
effet de créer une discrinmnation raciale (égalité dans la loi).

74. L'article 5 de la Convention cite, aux lettres a a f, une série de
donaines ou la garantie de |'égalité devant la loi paralt particulieéerenent

i nportante du point de vue du respect des droits fondamentaux. La Convention ne
crée toutefois pas de nouveaux droits fondanentaux, mais renforce, |le cas
échéant, la garantie que les droits déja existants dans |'ordre juridique suisse
pourront étre exercés sans discrinination de "race"

A. Droit a un traitenent égal devant les tribunaux et tout autre organe
adm nistrant la justice (article 5, lettre a)

75. Aux ternmes de |'article 64bis, alinéa 2, de la Constitution fédérale, les
cantons sont conpétents en mati ere d' organi sation judiciaire conme de procédure
civile, pénale et administrative. Chacun des 26 cantons posséde donc sa propre

| égi slation sur ce point. La | égislation fédérale ne régle, quant a elle, que la
procédure devant |es instances judiciaires fédérales. La jurisprudence
constitutionnelle fédérale relative aux |ibertés fondanentales établit toutefois
un certain nonbre de principes qui s'inposent aux cantons. Le Tribunal fédéra
exanmine ainsi le respect par les nornes et les autorités cantonal es des

princi pes dégagés des articles 4 (droit a |"'égalité et |'ensenble des droits qu
en découl ent en mati eére de procédure) et 58 (droit au juge naturel) de la
Constitution fédérale, de néne que |l e respect des articles 5 et 6 de la
Convention européenne des droits de |'homre 29/ et des articles 9 et 14 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques 30/.

76. L'article 4, alinéa 1, de la Constitution fédérale stipule : "Tous les
Sui sses sont égaux devant la loi. Il n'y a en Suisse ni sujets, ni privil éges de
lieu, de naissance, de personnes ou de famlles". L'une des particularités de

28/ En octobre 1996, est paru un comentaire général sur |'application des
articles 261bis du Code pénal et 171c du Code pénal nmilitaire : MA Nggli,
Rassendi skri m ni erung: Ein Konmentar zur Artikel 261lbis ZG und Artikel 171c
M5t G, Zurich, 1996.

29/ RS 0.101.

30/ RS 0.103.2.
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|"article 4 de la Constitution réside dans |le nonbre et |'inportance des droits
et principes constitutionnels que la jurisprudence du Tribunal fédéral a dégagés
de cet article, notamment en nmati ére procédurale. Ces régles jurisprudentielles
sont fort diverses (égalité de traitenent, protection de |a bonne foi
interdiction du déni de justice, du retard injustifié a statuer, du fornalisne
excessif, droit d étre entendu et droit a |'assistance judiciaire gratuite,
principes de la | égalité et de |la proportionnalité).

77. Contrairement a la lettre de |'article 4 de la Constitution, les
titulaires du droit sont non seul enent |es Suisses, mais aussi |les

étrangers 31/. L' égalité est un droit de |'honmme universellenent applicable. La
qualité d' étranger peut cependant fonder objectivenent une différence de
traitenent lorsque la nationalité suisse joue un réle capital dans les faits a
réglenmenter. Il en va notanment ainsi des droits et obligations civiques. De
méme, |'article 69ter de la Constitution. confére a |la Confedération le droit de
| égiférer sur |'entrée, la sortie, le séjour et |'établissenment des étrangers.

78. S agissant de la | égalité des tribunaux, |"article 58 de la Constitution a
la teneur suivante : "1. Nul ne peut étre distrait de son juge naturel. En
conséquence, il ne pourra étre établi de tribunaux extraordinaires. 2. La

juridiction ecclésiastique est abolie". Le but fondanental de cette reéegle est de
garantir que nul ne sera soum s au jugenent de tribunaux ad hoc ou ad personam
mais qu' au contraire la procédure judiciaire sera déterm née par des nornes
général es et abstraites, c'est-a-dire que |'organisation judiciaire sera établie

par la loi. L'article 58 suppose ainsi |'existence d un ordre de conpétences
réglé par laloi. Il s'adresse en premer lieu au | égislateur cantonal chargé de

créer une organisation judiciaire | égale. En effet, et ainsi qu' on |'a déja

i ndi qué, la conpétence en nati ére d' organisation judiciaire, d adm nistration de
la justice et de procédure appartient aux cantons, tant en nmtiére civile que
pénale. L'article 58 protége | es personnes physiques et norales, |es Suisses
come | es étrangers, |le demandeur et |e défendeur. Par contre, |es personnes qu
ne sont qu'indirectenent concernées par |le procés (avocats, ténoins, experts
etc.) ne peuvent s'en prévaloir 32/.

79. L'interdiction des tribunaux d'exception s'applique égal enent aux cas ou
un litige est traité exceptionnellenent et arbitrairement par un tribuna
inconpétent 33/ ou lors de la conposition arbitraire d un tribuna

ordinaire 34/. Cela ne signifie pas que |es cantons ou |a Confédération ne

pui ssent instituer |égal enent des tribunaux spéci aux avec des conpétences
[imtées a certains donai nes spécialisés (tribunaux des baux; tribunaux de
comer ce, conm ssions de recours en matiere d asile, d inmpbts, etc.). Rappel ons

31/ ATF 93 | 1.

32, Kolz, A, "Article 58", in "Commentaire de |la Constitution fédérale",
vol . 3.

33/ ATF 39 | 84. Une Cour, spécial enent nonmée pour une affaire par le
Par | enent cantonal et formée de cing juges sans suppl éants, commet un arbitraire
| orsque quatre juges décident de | a demande de récusation du cinquiéne (arrét du
Tribunal fédéral du 6 juillet 1988).

34/ ATF 105 la 178.
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que les tribunaux mlitaires sont de tels tribunaux spéciaux, réglenentés
général ement et abstraitement, et non des cours d'exception 35/.

80. L'article 58 de |a Constitution garantit notamment le droit a un tribuna

i npartial et indépendant tant a |'égard des autorités que des parties au proces.
Bi en que ce droit soit concrétisé par les |lois cantonal es d' organi sation
judiciaire, le Tribunal fédéral exam ne librenment si celles-ci suffisent a la
garanti e constitutionnelle.

81. En définitive, le systéne juridique suisse ne connait, ni sur le plan
fédéral ni sur le plan cantonal, des dispositions qui régleraient de nmaniére
discrimnatoire |'accés aux tribunaux ou | a procédure devant ceux-ci. Chacun
peut, sans discrimnation raciale aucune, se préval oir des garanties
procédural es offertes par |'ordre juridique suisse et des traités internationaux
auxquel s |l a Suisse est partie.

B. Droit ala sécurité et a la protection de |'Etat
(article 5, lettre b)

1. Sécurité et |liberté personnelles

82. La liberté et la sécurité de |'individu sont garantis, dans |'ordre
juridique suisse, par le droit constitutionnel non écrit a la liberté
personnelle, dont le texte de la Constitution fédérale ne protége expressénent
que certains aspects en interdisant |la détention pour dettes (art. 65, al. 1),
de méne que | es peines corporelles (art, 65, al. 2). Selon la jurisprudence, |la
liberté personnelle fait partie du droit constitutionnel non écrit de la

Conf édération, parce qu'elle constitue la condition de |'exercice de toutes les
autres libertés et qu' elle est donc un él énent indispensable de |'ordre public
suisse 36/. La possibilité d apprécier une situation donnée et de se déterm ner
en conséquence étant égal ement une condition de |'exercice de nonbreux droits
constitutionnels, |'intégrité psychique de |'étre humain est elle aussi protégée
par la liberté personnelle 37/. Il s'agit d un droit fondamental de |a personne
hurmai ne, inprescriptible et inaliénable, dont sont titulaires tant |es personnes
physi ques sui sses que | es étrangers.

83. Dans | a nesure ou elle concerne la garantie de la liberté et de la
sécurité de | a personne ainsi que |'interdiction de toute arrestation arbitraire
(liberté de nouvenment), la garantie de la liberté personnelle est conpl étée par
|["article 5 de | a Convention européenne des droits de |'homme (CEDH) et par

["article 9 du Pacte Il. Les dispositions pénales de |'ordre juridique suisse
décl arent punissables certains états de fait sans tenir aucunenent conpte de
|"origine ethnique ou raciale de |"auteur de |I'infraction. L' application de ces

di spositions se fait égal enent sans distinctions fondées sur |'origine ethnique
ou raciale de |"auteur de |I"infraction

35/ Voir le docunent de base de |la Suisse (HRI/CORE/ 1/ Add. 29) et ATF 117
la 381.

36/ Par exenple ATF 89 | 98.

37/ ATF 90 | 36.
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2. Droit a la protection de |'Etat
84. Il appartient en premier |ieu aux cantons de veiller au maintien de
|"ordre et de la sécurité publics. Font partie des biens a protéger par |la
police, les droits que représentent la vie et |'intégrité corporelle, nmis auss

la propriété et |es bonnes noeurs. Conpte tenu du principe d égalité devant la
loi (article 4 de la Constitution; voir ci-dessus, ad article 5, lettre a,

par. 75 a 81), les autorités accordent une protection identique a toute
personne, indépendanment de |la "race"

C. Droits politiques (article 5, lettre c)

Droit de prendre part a la direction des affaires publiques, de voter
et d' étre candidat, selon |le systéme du suffrage universel et éga

1. Le droit de vote

a) Sur le plan fédéra

85. Au fédéral, le droit de vote est garanti par les articles 43, alinéas 1 et
2, et 74, alinéas 1, 2 et 3 cst., dans les ternmes suivants

"Article 43. —1. Tout citoyen d un canton est citoyen suisse.

2. Il peut, a ce titre, prendre part, au lieu de son domicile, a toutes
les élections et votations en natiere fédérale, aprés avoir dament
justifié de sa qualité d' électeur.”

"Article 74. —1. Les Suisses et |les Suissesses ont |les nénes droits et

I es ménmes devoirs en matiére d' élections et de votations fédérales.

2. Tous les Suisses et toutes |l es Suissesses a4gés de 18 ans révol us et qui
ne sont pas privés des droits politiques par la |égislation de la

Conf édération ou du canton de donmicile ont le droit de prendre part a ces
€l ections et votations.

3. La Confédération peut édicter des dispositions |égislatives unifornes
sur le droit de prendre part aux élections et votations en natieére
fédérale."

Ces dispositions sont concrétisées par la Loi fédérale du 17 décenbre 1976 sur
les droits politiques 38/, la Loi fédérale du 19 décenbre 1975 sur les droits
politiques des Suisses de |'étranger 39/ et |eurs ordonnances d' application

86. Le systene politique suisse peut étre qualifié de "dénocratie seni-
directe", la fornmule voulant traduire le fait que les textes |égislatifs issus
des débats parlenentaires ne sont pas définitifs puisque la Constitution
reconnait, depuis 1874, le droit de référendum populaire. Ainsi, si dans les 90
jours qui suivent |'adoption d une loi par |es Chanbres fédéral es, cinquante
mlle signatures val abl es d' él ecteurs souhaitant que | es nouvelles dispositions

soi ent soum ses a |la sanction du peuple sont recueillies, celles-ci doivent
faire | ' objet d' une votation populaire et ne pourront entrer en vigueur que si
une nmejorité des citoyens ayant participé au scrutin le décide. Il en va de néne

38/ RS 161.1.

39/ RS 161.5.
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a |l a demande de huit cantons (article 89 alinéas 2 et 4 de |a Constitution
fédérale). Il s'ensuit qu' une loi n'entre en vigueur au plus tét qu'a la fin du
délai référendaire de 90 jours. CQutre les lois, les arrétés urgents ayant une
base constitutionnelle et les arrétés fédéraux de portée générale, sont

égal enent toujours sounis au référendumles traités internationaux non
dénong¢abl es concl us pour une durée indéterm née, ainsi que ceux qui prévoient

| " adhési on a une organi sation internationale ou qui entralnent une unification
multilatérale du droit (article 89, alinéa 3 de la Constitution). Une

nmodi fication constitutionnelle, les arrétés urgents dérogeant a la Constitution
de méne que |'adhésion a des organi sations de sécurité collective ou a des
conmunaut és supranational es sont sounm s dans tous |es cas au doubl e assenti nent
du peuple et des cantons (référendum obligatoire, articles 89, alinéa 5, et 123
de la Constitution fédérale).

87. Depuis 1891, la Constitution reconnait égal enent un droit d initiative
popul aire pernettant de proposer une révision totale ou partielle de |la
Constitution (art. 120, al. 1, et art. 121). Pour ce faire, cent nmlle
signatures de citoyens doivent étre réunies en |'espace de dix-huit nmois. Le
Par | enent ne peut s'opposer a la soum ssion d une initiative populaire a la
votation, sauf a la déclarer nulle pour vice de fornme, voire - selon |a doctrine
donminante et la pratique récente des autorités fédérales - nulle pour violation
d'une norne inpérative du droit international ("jus cogens") 40/. Ne pouvant
porter que sur des nodifications constitutionnelles, une initiative doit, pour
étre approuvée, recevoir |le double assentinment du peuple et des cantons.

88. L'alinéa premier de |'article 74 pose |le principe général du suffrage

uni versel, lequel est applicable a |'élection du Conseil national (Chanbre du
peuple) 41/, aux autres votations feédérales ainsi qu' aux droits d'initiative et
de référendum L'élection des représentants de chaque canton au Conseil des
Etats (Chanbre des cantons) n'est pas régie par le droit fédéral mais par |les
constitutions cantonales; elle se fait partout au suffrage universel. Quant au
Conseil fédéral, il est élu par |es deux Chanbres réunies en Assenbl ée
fédérale 42/.

89. L' égalité des droits politiques est une prérogative dont on peut invoquer
la violation par la voie du recours (articles 77 a 80 de |la Loi fédérale sur les
droits politiques). Ni la Constitution ni la |égislation fédérales ne
prescrivent de devoirs spécifiques en la nati ére. Les cantons sont cependant
libres de le faire et de rendre obligatoire la participation au dépouillenent
des scrutins, voire aux scrutins fédéraux eux-ménes 43/.

40/  Voir, en particulier, |e Message du Conseil fédéral du 22 juin 1994
concernant les initiatives populaires "pour une politique d asile rai sonnabl e”
et "contre |'"imm gration clandestine" (FF 1994 111 1483-1487).

41/ Pour |'élection au Conseil national, chaque canton dispose d' un nonbre
de si éges proportionnel au nonbre des citoyens qui y résident. L'élection se
fait au scrutin proportionnel. Voir "Docunment de base"

42/ Voir docunment de base de |a Suisse (HRI/CORE/ 1/ Add. 29).

43/ De nos jours, seul le Canton de Schaffhouse frappe |'abstention d' une
anende de 3 francs.
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90. L'alinéa 2 de |'article 74 traite des conditions requi ses pour exercer |le
droit de vote. Celles-ci sont au nonbre de trois

a) La nationalité suisse. Cette condition a pour effet d' exclure du
droit de vote fédéral |les étrangers résidant en Suisse. Applicable aux seuls
droits politiques de niveau fédéral, elle n'enpéche pas | es cantons d' associer
l es etrangers aux deécisions politiques de rang cantonal ou conmunal 44/.

b) La majorité civigue. Elle est fixée a 18 ans. Les cantons
connai ssent la méne limte d' age.

c) La capacité civique. Celle-ci est réglée par |'article 2 de la |oi
fédérale sur les droits politiques, lequel prive du droit de vote en nmatiére
fédérale les citoyens qui ont été interdits pour cause de nul adie nentale ou de
fai bl esse d' esprit par application de |"article 369 du Code civil. Ainsi, la
privation des droits civiques suppose un jugenent d'interdiction, c'est-a-dire
de nmise sous tutelle, notivé par |'une des deux causes exhaustivenent
mentionnées a |'article 369 du Code civil 45/.

b) Sur |l e plan cantona

91. Au cantonal, les droits politiques des citoyens sont plus étendus que sur
e plan fédéral dans |la nesure ou | e gouvernenent est directement élu par le
peupl e et ou de nombreux cantons connaissent en plus de |I'initiative

constitutionnelle, seule possible en droit fédéral, un droit d initiative

| égi slative pernettant & un nonbre déterm né de citoyens de sounettre au vote du
peupl e une proposition de loi. En outre, il convient de rappel er que chaque
canton posséde ses propres constitution et |égislation. Le pouvoir |égislatif y
est en général exercé par un parlenent unicanéral élu selon |l e systéme de
représentation proportionnelle. Quel ques cantons connai ssent cependant encore un
systéne de dénocratie directe dans |lequel |e pouvoir |égislatif est exercé par

| " assenbl ée du peuple. Le pouvoir exécutif et administratif est quant a Iui
attribué a un "Conseil d' Etat", élu par |e peuple pour une durée déterm née et
organi sé selon | es ménes principes que le Conseil fédéral: |e président change
chaque année et la collégialité est de reéegle.

92. L'alinéa 4 de |'article 74 de la Constitution fédérale réserve le droit
cantonal pour les votations et élections cantonal es et comunal es. Toutefois, la
liberté des cantons en la matiére n'est pas illimtée. Ceux-ci doivent en effet
garantir "l'exercice des droits politiques d' aprés |les fornes républicaines"”
(article 6, alinéa 2, de la Constitution fédérale). Ils sont en outre tenus de
veiller a l'égalité de traitenent (article 4 de la Constitution fédérale) ainsi
qu' aux droits du peuple (article 5 de la Constitution fédérale). Ils ne

saurai ent ainsi déroger au principe du suffrage universel par des
discrimnations injustifiables a |'encontre des prétres, des contribuabl es
récalcitrants 46/ ou des femmes 47/, pas plus que pour des raisons raciales.

44/ Sur ce point, voir ci-apres.

45/ Ainsi, en natiéere fédérale, il n'existe pas d autres causes de
privation des droits civiques (telles |la saisie infructueuse, une condamati on
pénale, etc.). Les cantons restent cependant libres d' en prévoir pour les
scrutins cantonaux et conmmunaux.

46/ ATF 41 | 58.
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93. En général, |es cantons subordonnent |la qualité d' électeur a celle de
ressortissant suisse. Il y a toutefois certai nes exceptions (sur les droits
politiques des ressortissants étrangers, voir ci-dessous |la section 3,
paragraphe 5). Quant a |'age requis, il est de 18 ans. Dans |eur grande
majorité, les constitutions cantonales ne prévoient la privation des droits
civiques qu'en cas d'interdiction pour cause de nal adie nentale ou de faiblesse
d esprit, al'instar du droit fédéral. Il subsiste cependant d' autres causes
d'incapacité civique dans certaines constitutions (mse sous tutelle, faillite
fautive, dépendance fautive durable a |'égard de |'assistance publique,
détention dans un établissenment pénitentiaire, etc.). La doctrine senble
adnettre que de telles exclusions, si elles sont désuetes, ne sont pas
contraires a la Constitution fédérale 48/. Seuls deux cantons sont cependant
encore concernés (Schwyz et St.-Gall).

2. Le droit d' étre candi dat

a) Sur le plan fédéra

94. Au fédéral, les régles d éligibilité au Conseil national (Chanbre du
peupl e), au Conseil fédéral ainsi qu'au Tribunal fédéral sont, en vertu des
articles 75, 96 et 108 de |la Constitution fédérale, au nonbre de trois. Elles
correspondent a celles déja décrites en natiére de droit de vote, d'initiative
et de référendum (nationalité suisse, najorité civique, non-interdiction). Il
s'y ajoute toutefois une réegle particuliére: |'inconpatibilité avec une fonction
eccl ésiastique. La Constitution restreint en effet ['éligibilité aux citoyens
laics 49/. Tirant son origine dans |'histoire, notamment les luttes

conf essionnel l es qu'a connues | e pays, et critiquée en doctrine, cette regle a
perdu sa raison d' étre. Dans le cadre de la réforne de Ia Constitution, on
envi sage, dans |e sens d' une innovation, de supprinmer la clause de |la

laicité 50/.

b) Sur | e plan cantona

95. Au cantonal, les constituants doivent respecter |es mémes principes qu'en
mati ére de droit de vote lorsqu'ils édictent des régles d' éligibilité
appl i cabl es aux menbres de | eurs ordres exécutif, législatif et judiciaire

47/ ATF 116 la 359, cité ci-dessus a propos de |'article 3 (par. 61 a 63).

48/ Gisel, E., "Comentaire de |'article 74 de la Constitution”, in
"Conmentaire de la Constitution fédérale", Bale, Zurich, Berne, vol. III,
par. 45, 1988.

49/ Malgré la lettre de |'article 75 de la Constitution fédérale, il
s'agit la d un cas d'inconmpatibilité de fonctions et non d' une condition
d éligibilité, ce qui a pour conséquence qu'un eccl ésiastique peut étre
val abl ement élu dans la mesure ou il n'exerce pas son office religieux (voir
|"article 18 de la loi fédérale sur les droits politiques). Sur les autres
i nconpatibilités de fonctions au plan fédéral, voir ci-apreés.

50/ Des doutes ont été exprimes en doctrine sur |la conpatibilité de la
clause de laicité avec |'article 26 du Pacte relatif aux droits civils et
politiques. Voir Mck, P., "Quelques réflexions sur les réserves déposées par |la
Suisse lors de la ratification du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques”, in Pratique juridique actuelle (AJP/PJA), 1994, p. 984 et suiv.,
not amment p. 992.



CERD/ C/ 270/ Add. 1
page 32

(articles 4, 6, 43 et 60 de |la Constitution fédérale). S agissant, par exenple,
de |' élection des représentants d' un canton au Conseil des Etats (Chanbre des
cantons), les cantons sont libres de limter le droit d' étre candi dat aux
personnes habitant | e canton, nais ne peuvent pas réserver ce droit a leurs
ressortissants, car le droit d' étre candi dat des Confédérés résidants est
garanti par la Constitution fédérale.

96. Qutre les régles d éligibilité susnmentionnées, |la Constitution fédérale et
| es ordres juridiques cantonaux contiennent des dispositions prévoyant certaines
i nconpatibilités entre une charge publique et d autres activités. Celles-c
visent le plus souvent a sauvegarder |a séparation des pouvoirs exécutif,

| égislatif et judiciaire ainsi que le bicanméralisnme. Elles ne sont en aucun cas
di ct ées par des considérations racial es.

3. Droits politigues des étrangers en Sui sse

97. Le présent paragraphe fait briévenent état de la situation en matiére

d' introduction des droits politiques des étrangers sur le plan local. On
rappel l era toutefois que |'article 5 de la Convention n'oblige pas a traiter les
nati onaux et les ressortissants étrangers de |la néne mani ére, en particulier

s' agi ssant des droits politiques. Cette disposition interdit |es distinctions
fondées uni quenent sur des notifs raciaux ou ethniques, et proscrit les

di stinctions discrimnatoires entre ressortissants étrangers.

98. A ce jour, seuls les Cantons de Neuchatel (sur le plan comunal) et du
Jura (sur le plan comrunal et cantonal) connaissent |le droit de vote des
étrangers. Rel evons que, dans | e prenmier de ces cantons, une initiative visant a
octroyer aux étrangers établis le droit d étre élus sur le plan communal a été
rejetée en 1992. La nouvelle Constitution du Canton d' Appenzell Rhodes-

ext éri eures, adoptée en 1995, autorise les comunes a introduire le droit de
vote pour les étrangers. Des tentatives visant a |'introduction des droits
politiques en faveur des étrangers établis ont été recensées dans |es neuf
cantons regroupant plus de la noitié de |a population. Celles d entre elles qu
ont déja donné lieu & un scrutin ont toutes été rejetées.

99. Que ce soit au niveau fédéral (Conmmi ssion fédérale des étrangers,

Conmi ssion fédérale contre | e racisne), cantonal (Geneve, Jura, Neuchatel
Thurgovi €) ou conmunal (dans une vingtai ne de conmunes), |es étrangers peuvent
étre désignés par |les autorités pour siéger avec des représentants de cell es-ci
en qualité de nmenbres de conmissions consultatives officielles, ce qui |eur
pernmet de s'exprimer sur les sujets concernant |'intégration sociale des
étrangers. Dans |l e canton de Thurgovie cette possibilité est consacrée par la
Constitution 51/.

100. Sur annonce préal able, les étrangers ont le droit de voter sur le
territoire suisse a |'occasion de |eurs scrutins nationaux. Al ors qu'a
|"origine, cela n'était possible que par correspondance, ce droit peut depuis
1994 étre exercé dans les représentations di pl omati ques et consul ai res des pays
d' ori gi ne.

51/ Paragraphe 19 de la Constitution du Canton de Thurgovie (RS 131.228).
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4, Le droit d' accéder, dans des conditions générales d'égalité,
aux fonctions publiques

101. L'accés a la fonction publique supérieure communal e, cantonal e ou fédérale
est en général réservé aux nationaux, ce qu' autorise du reste |'article premer
chiffres 2 et 3 de la Convention. De méne, |la jurisprudence juge a certaines
conditions conpatible avec |'article 4 de la Constitution fédérale le fait de
limter |’accés des étrangers a certaines professions 52/.

102. S agissant de |'accés a la fonction publique au sens large, la Lo
fédérale du 30 juin 1927 portant statut des fonctionnaires feédéraux 53/ (ci-
apres "Statut des fonctionnaires fédéraux" ou "Statut") prescrit que "peut étre
nommé fonctionnaire fédéral tout ressortissant suisse de bonne noralité. Celui
qui est interdit ou qui a été déclaré incapable de renplir un enploi public ne
peut étre nomme tant que la mesure prise a son égard produit effet. Avec

| " assentinent du Conseil fédéral, la qualité de fonctionnaire peut
exceptionnel |l enent étre conférée a une personne n'étant pas de nationalité

sui sse” (article 2 du Statut).

103. En régle générale, la nomnation d un fonctionnaire se fait par mse au
concours (article 3 du Statut). Quant a la nomi nation, elle peut étre
subordonnée a certaines conditions, notanment quant a |'age, |'aptitude,
["instruction préparatoire, voire |a possession d un grade dans |'arnée suisse;
el l e peut en outre dépendre du résultat d' un exanen ou d'un stage (article 4 du
Statut). De |'article 4, alinéa 2 de la Constitution fédérale, découle |'égalité
des hommes et des femes en matiére d' acces a la fonction publique. Il n'existe
pas, tant au niveau fédéral qu'aux niveaux cantonal et communal, de dispositions
de nature a constituer une discrimnation raciale.

D. Autres droits civils (article 5, lettre d)

1. Article 5, lettre d, chiffre i : Droit de circuler |ibrenent
et de choisir sa résidence a l'intérieur d un Etat

104. Conforménment a |'article 45, alinéa 1, de la Constitution fédérale, tout
citoyen ou citoyenne suisse a le droit de s'établir en un lieu quel conque du
pays. Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, cela signifie aussi que |les
cantons et |es comunes n'ont pas le droit d' enpécher ou de rendre plus
difficile le transfert du domicile dans un autre canton, une autre conmune ou a
|' étranger 54/.

105. Cependant en droit suisse, |le séjour des ressortissants étrangers est
sounmis & autorisation et |le perms n'est val able que pour le canton qui |'a
délivré (article 8 de la Loi fédérale sur le séjour et |'établissenment des

étrangers - LSEE). Si, en régle générale, cette |égislation linte le libre

52/ Le Tribunal fédéral a toutefois admis que |'on ne saurait interdire
purenent et sinplenment |'exercice du barreau a des ressorti ssants étrangers;
ceux-ci doivent étre admis a faire la preuve que la situation politique et
écononi que de la Suisse leur est fanmliere (ATF 119 la 35 et arrét du 27 avri
1993 dans | a cause Tim Brockmann contre Conseil d' Etat du Canton de Geneve).

53/ RS 172.221.10.

54/ ATF 108 la 248, c. 1.
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choi x de résidence de |'étranger sur le territoire suisse, surtout pour les
étrangers ne di sposant pas d' un pernis d' établissenent (28 % des étrangers
résidents), il n'existe pas de restriction a la libre circulation des personnes
al'intérieur d un canton

106. La distinction ainsi faite entre nationaux et étrangers n'est pas

di scrimnatoire au sens de | a Convention. Elle est couverte par |’ article

prem er, paragraphe 2, selon |equel "la Convention ne s'applique pas" aux

di stinctions établies par un Etat partie a |a Convention entre ses propres
ressortissants et les ressortissants étrangers. Selon |la doctrine, les Etats
contractants ont le droit de traiter différemment |leurs propres ressortissants
et les ressortissants étrangers tant que cette distinction ne poursuit pas des
buts discrimnatoires ou n'entraine pas de telles conséquences 55/. En ce qui
concerne le réglement des conditions de séjour, le droit suisse ne fait aucune
di stinction basée sur |'appartenance ethnique, raciale ou religieuse entre
ressortissants étrangers se trouvant | égalenent sur le territoire national. Par
ailleurs, un traitement préférentiel, fondé sur des traités internationaux

bil atéraux ou nultil atéraux (par exenple une convention d' établissenent) a

| ' égard des ressortissants de certains Etats est adnmis car il n'est pas, en tant
que tel, contraire au but de |a Convention

107. On précisera encore que |'étranger au bénéfice d' une autorisation de
séjour ou d' établissement peut séjourner jusqu'a trois nmois dans un autre canton
sans y exercer d activité lucrative. En cas de séjour d une durée supérieure et
avant de prendre un enploi, il devra néannpi ns demander |'assentinment de ce
canton. L'étranger qui se déplace dans un autre canton (c'est-a-dire y transfére
e centre de ses intéréts personnels) est tenu de se procurer une nouvelle

autorisation. Il doit déclarer son arrivée dans les huit jours a la police des
étrangers de son nouveau domcile. S'il n'est pas titulaire d un perms
d' établissenment, il ne peut prendre un enploi que s'il a obtenu |'autorisation

préal able de la police des étrangers (art. 3, al. 3 et art. 8, al. 3, LSEE)

L' étranger au bénéfice d' une autorisation d' établissement sera, en principe,
autorisé a changer de canton. S'il est ressortissant d' un Etat avec lequel la
Sui sse a conclu un traité d' établissenent, il aura droit a la nobilité

i ntercantonal e et un changenent de canton ne pourra lui étre refusé que s'il
exi ste des notifs | égaux d' expul sion.

2. Article 5, lettre d, chiffre. ii : Droit de quitter tout pays,
y conpris le sien, et de revenir dans son pays

108. Selon |'article 45, alinéa 2, de la Constitution fédérale, "aucun citoyen
sui sse ne peut étre expul sé du pays". Si |'expulsion d un citoyen est interdite
par |la Constitution, son extradition pour des notifs pénaux est conpatible avec
|"article 45. En effet, la Suisse n' extrade ses nationaux qu'aux Etats qui
accordent la réciprocité et pour autant que |'acte punissable constitue un crine
ou un délit au sens du droit suisse. En outre, un citoyen suisse ne pourra étre
extradé qu' avec son accord (article 7 de la Loi fédérale sur |'entrai de pénale
internationale 56/).

55/ Mahalic, D., "The Linmtation Provisions of the Internationa
Convention on the Elinm nation of all Fornms of Racial Discrimination", in HRQ
9/ 1987 p. 74 et suiv.

56/ RS 351.1.
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109. Conforménent a |'article 10, paragraphe 2, de |'Arrété fédéral du

21 décenbre 1995 sur | a coopération avec |es tribunaux internationaux chargés de
poursuivre des violations graves du droit international humanitaire 57/, un
citoyen suisse peut étre livré a de tels tribunaux, pour autant que ces derniers
s' engagent a transférer |a personne concernée en Suisse a la fin de la procédure
pour, |le cas échéant, qu'elle y purge sa peine.

110. Il sied de relever que la Loi fédérale du 12 juin 1959 sur |la taxe

d' exenption au service militaire 58/ prévoit, a son article 35, que

| ' établissenent ou | a prolongation d' un passeport peut étre sounis a la
condition que |les taxes dues soi ent payées ou que soient fournies des slretés
pour | eur nontant.

111. On rappellera enfin qu' un étranger ne peut pas étre expul sé vers un pays
ou il risque d étre soumis a la torture ou a des traitenents inhunains ou
dégradants (principe du non-refoul ement) 59/. De plus, dans certains cas, le
Tri bunal fédéral considére qu'une expul sion peut violer le droit au respect de
la vie familiale tel qu il est garanti par |"article 8 de |l a Convention
européenne des droits de |'homme et par |’ article 17 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques.

3. Article 5, lettre d, chiffre iii : Droit a une nationalité

112. La Loi fédérale du 29 septenbre 1952 sur |'acquisition et la perte de |la
nationalité suisse 60/ (ci-aprés Loi sur la nationalité) prevoit deux formes

d' acquisition de la nationalité: |'acquisition du seul fait de la loi, en
particulier par filiation, et la naturalisation. La naturalisation de
ressortissants étrangers ou d' apatrides est |iée a certaines conditions
dintégration a | a conmunauté nationale et de durée de résidence en Suisse
(douze ans, respectivenment cing ans dans certains cas; art. 15). Il n'existe
cependant aucun droit a la naturalisation, méne dans les cas d' apatridie, ce
qui, dans le cas d'enfants ne pouvant obtenir une autre nationalité que la
nationalité suisse, n'est peut-é&tre pas pleinenent conpatible avec | es exigences
de |"article 24, paragraphe 3, du Pacte relatif aux droits civils et

politiques 61/, nais ne pose pas de problemes de conpatibilité avec |la
Convention étudi ée dans la mesure ou |la distinction est opérée entre
ressortissants et non-ressortissants (art. 1, par. 2). L' on ajoutera toutefois
que | 'enfant de filiation inconnue trouvé en Suisse acquiert le droit de cité du
canton sur le territoire duquel il a été trouvé, et par la néne la nationalité
suisse (article 6 de la Loi sur la nationalité).

57/ RO 1996 | 1.

58/ RS 661.

59/ Voir ATF 111 Ib 70, article 7 du Pacte relatif aux droits civils et
politiques, article 3 de I a Convention de 1984 contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhunmains ou dégradants, article 3 de la
Conventi on européenne des droits de |'honmme.

60/ RS 141.0.

61/ Rapport initial du gouvernement suisse au Comité des droits de |'homme
(CCPRTC/ 81/ Add. 8, 26 mai 1995, par. 449-450).
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113. Une révision de la Constitution fédérale en mati ére d' acquisition et de
perte de la nationalité suisse a été rejetée par le peuple et les cantons le 12
juin 1994. Elle devait notament pernmettre aux étrangers ayant passé |eur
enfance dans | e pays de disposer de la naturalisation facilitée, en réduisant

| es délais requis ordinairenent pour une telle démarche.

4. Article 5, lettre d, chiffre iv : Droit de se narier
et de choisir son conjoint

114. Le droit au mariage est garanti par |'article 54 de |la Constitution
fédérale ainsi que par les articles 12 de | a Convention européenne des droits de
" horme et 23, paragraphe 2, du Pacte relatif aux droits civils et politiques.

De facon générale, |'institution du mari age présente en droit suisse cing
caract éristiques fondanental es: |a nobnogam e, |'hétérosexualité, |'exogame, le
consentement nutuel initial et la célébration selon les fornes de la loi civile.
Ainsi, le Code civil sounmet la validité du nmariage aux conditions suivantes

a) L' horme et |a femme ne peuvent contracter mariage avant |'age de 18
ans révolus (nouvel article 96 du Code civil, en vigueur dés le ler janvier
1996 62/). En vertu du nouvel article 14 du Code civil, la majorité civile est

désormai s de 18 ans. Jusqu' au 31 décenbre 1995, |a feme pouvait contracter
mariage a |' &ge de 18 ans et |'home a 20 ans. A titre exceptionnel toutefois,

| e gouvernenent cantonal du domicile pouvait autoriser une femme de 17 ans ou un
home de 18 ans a contracter mariage, avec |'accord des parents ou tuteurs
(ancien article 96 du Code civil). La majorité civile étant fixée a 20 ans
révolus, le mariage cél ébré avant cet age rendait nmmjeur (émancipation par

mari age, ancien article 14, alinéa 2, du Code civil). Un tel mariage nécessitait
| "accord des parents ou du tuteur (ancien article 98 du Code civil). Dés le

ler janvier 1996, |’'age de |la capacité nuptiale entre | es sexes a donc été

har noni sé, et la possibilité d' une émanci pation pour |les femrmes de 17 ans

suppri née.

b) Le discernenent et |'absence de naladie nmentale (article 97 du Code
civil). L'exigence du discernement découl e des reégles sur |'exercice des droits
civils. Le Tribunal fédéral n'a pas nmanqué de préciser qu' elle ne doit pas étre
interprétée trop strictenent, afin de ne pas porter une atteinte injustifiable a
la liberté du mariage. Dans un arrét de 1983, il indique néne que | e mariage
doit étre célébré s'il n'apparait pas préjudiciable a |I'intéressé,

i ndépendanment des doutes que |'on peut avoir sur |la capacité de discernenent
d'un fiancé 63/. En ce qui concerne la condition de |'absence de mal adie
nental e, |la doctrine récente se prononce pour son interprétation restrictive:
seul es I es mal adi es privant une personne de di scernenent pourraient |u

interdire le mariage 64/. Cette condition se confondrait donc avec celle du

di scernenent, a laquelle elle n'ajouterait rien. Cette conception paraft
justifiée, conpte tenu du caractere fondanental de la liberté de se marier. Elle
ne senble pourtant pas avoir encore été consacrée par |le Tribunal fédéral qui

62/ RO 1995 Il 1 126
63/ ATF 109 Il 273.

64/ En ce sens Guillod, O, "La liberté de se marier" in Présence et
actualité de la Constitution dans |'ordre juridique, Bale, 1991, p. 97 et suiv.,
notanment p. 110-111.



CERD/ C/ 270/ Add. 1
page 37

dans des arréts certes forts anciens, affirme que "celui qui est atteint d' une
mal adi e nental e est incapable de contracter nariage, méne s'il est capabl e de

di scernenent” 65/. L'avant-projet de révision du Code civil prévoit |'abandon de
cet enpéchenent absol u pour |es personnes atteintes de nml adi es nental es.

c) Pour |'interdit, | e consentenment de son représentant | éga
(article 99 du Code civil). L'interdit n'ayant pas |'exercice des droits civils,
ce consentenent est nécessaire. Pour éviter des abus, la loi prévoit un droit de
recours aux autorités de tutelle contre le refus du représentant |égal auquel il
i nconbe de sauvegarder les intéréts de |I'interdit, notament son droit a la
liberté du nariage.

d) L' absence d' enpéchenent au mariage. Le Code civil prohibe | e mariage
entre parents ou alliés en ligne directe 66/, que |la parenté repose sur |la
filiation ou |"'adoption (avec dans ce dernier cas une dérogati on possible par
déci si on du gouvernenment cantonal du domicile) (article 100 du Code civil). Pour
contracter mariage il faut égalenent fournir la preuve qu' un éventuel nariage
précédent a été dissous (exigence de |la nmonogami e, article 101 du Code civil).

e) Le respect des conditions de forne posées par les articles 105 et
suivants du Code civil. Ces conditions ont trait a la publication de |la
promesse, aux délais a respecter, a la forne de cél ébration du mari age, etc.

Rel evons qu'une fois le mariage civil célébré, |'officier d état civil renmet aux
époux un certificat de mariage en |'absence duquel |a bénédiction religieuse de
" union ne peut avoir lieu (article 118 du Code) 67/. Ces conditions de forne
seront sinplifiées dans |le cadre de |a prochaine révision du Code civil

115. La liberté constitutionnelle du nariage inplique celle de ne pas se
marier. Du reste, les articles 91 (qui prescrit que la loi n'accorde pas

d' action pour contraindre au mariage le fiancé qui s'y refuse) et 124 du Code
civil (qui fait du défaut de consentenent une cause de nullité relative du
mari age) traduisent |'inportance d' un consentenent |ibre des époux. Dés |ors,
rien ne s'oppose a ce que des coupl es choisissent de vivre en concubi nage

116. La loi n'offre cependant pas de statut spécial aux couples et famlles
vivant en union libre. Cela a des effets sur le lien de filiation: celui-ci
existe de plein droit entre la nmere et son enfant (selon |'adage " nater senper
certa", article 252 du Code civil). En revanche, la filiation n'est établie a

| ' égard du pére que par son mariage avec la mere, |a reconnaissance, un jugenent
ou encore par |'adoption (art. 252, al. 2 et 3).

117. En ce qui concerne les étrangers, qui bien entendu bénéficient eux auss
de la garantie des articles 54 de la Constitution fédérale et 12 de la
Convention européenne des droits de |'homme, |'article 44 de la Loi fédérale sur
le droit international privé, du 18 décenmbre 1987 68/ prescrit qu'en principe

65/ ATF 73 | 167.

66/ L' avant-projet de révision du Code civil prévoit |a suppression de
| ' enpéchenent de mariage entre tante et neveu ou oncle et niéce.

67/ La loi civile ne réglenente du reste pas |le nariage religieux, qui est
libre.

68/ RS 291.
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I es conditions de fond auxquel | es est subordonnée |a cél ébration du nmariage en
Sui sse sont régies par le droit suisse, nmais que si ces derni éres ne sont pas
réunies, il suffit alors que celles que pose le droit national de |'un des
fiancés le soient pour que le nmariage puisse étre cél ébré. Un mari age

val abl enent cél ébré a |'étranger est reconnu en Suisse (article 45 de la néne
loi).

5. Article 5, lettre d, chiffre v : Droit a la propriété

118. Le droit a la propriété est garanti par |'article 22ter de la Constitution
fédérale. La garantie de la propriété s'étend, outre |a propriété des biens
meubl es et imeubles, aux droits réels restreints, aux droits contractuels, aux
droits de la propriété intellectuelle, a | a possession, ainsi qu' aux droits
acquis des citoyens face a la collectivité. Les titulaires de |la garantie de |la
propri été sont |es personnes physiques et norales de droit privé, détentrices
des droits protégés. Les étrangers aussi bien que | es Suisses peuvent s'en
préval oir. Cependant, la Loi fédérale sur |'acquisition d'imeubles par des
étrangers 69/ restreint le droit des étrangers d' acquérir des imreubles
(acquisition soum se a autorisation, contingentenent). Cette loi ne viole pas
pour autant |'interdiction de la discrimnation raciale puisqu' elle établit une
distinction entre ressortissants et non-ressortissants autorisée par |'article
prem er, paragraphe 2, de la Convention et qu'elle n'est pas discrinmnatoire a
| ' égard d'une nationalité particuliére.

6. Article 5, lettre d, chiffre vi : Droit d' hériter

119. Aux ternes de |I'article 539 du Code civil, peuvent étre héritiers et
acquérir par testanent ou pacte successoral tous ceux qui ne sont pas | égal enent
i ncapabl es de recevoir. Le critére déterm nant est ici |la jouissance des droits

civils qui, conforménment a |'article 11 du Code civil, appartient a chacun. Le
de cujus est en principe libre de déternminer au profit de qui il entend di sposer

pour cause de nort. La seule linmite est constituée par |a réserve successoral e
(articles 470 et suivants du Code civil) qui donne a certaines catégories

d héritiers | égaux un droit en principe irréfragable a une part de |'héritage.
Un héritier réservataire ne peut se voir retirer son droit a sa part

réservataire que s'il existe un notif d'exhérédation. Ce sera le cas |orsque
|"héritier réservataire aura conmis un délit grave contre |l e défunt ou |'un de
ses proches ou lorsqu'il a gravenent failli aux devoirs que la loi lui inpose

envers le défunt ou sa fanmlle (article 477 du Code civil). Le droit d' hériter
est ainsi reconnu en Suisse a tous, sans discrinination portant sur la "race"
la couleur, |I'origine ethnique ou nationale.

7. Article 5, lettre d, chiffre vii : Droit ala liberté de pensée,
de conscience et de religion

120. En Suisse, la liberté de conscience et de croyance est inviolable. Nul ne
peut étre contraint de faire partie d une association religieuse, de suivre un
ensei gnement religieux, d accomplir un acte religieux, ni encourir de peines de
guel que nature qu' elles soient pour cause d opinion religieuse (article 49 de la
Constitution fédérale). Cette garantie, qui oblige |'Etat a une neutralité

69/ RS 211.412.41.
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religieuse 70/, protége toutes |es convictions ou opinions religieuses, nméne
trés minoritaires, conme c'est |le cas en Suisse des nornons, des ténpins de
Jéhovah ou des nethodistes 71/. La liberté de pensée, de conscience et de
religion est en outre garantie par |'article 9 de la Convention européenne des
droits de |'homme et |'article 18 du Pacte relatif aux droits civils et
politiques.

121. Les Cantons sont libres de détermi ner leurs rapports avec les églises, ils
peuvent en particulier et dans |le respect de la liberté de conscience et de
croyance, en désigner une ou plusieurs comme "églises officielles", et se
charger par exenple de la rénunération de leurs nministres, |es subventionner ou
| eur pernettre de lever des inpbts. La pratique des cantons a été jugée conforne
au principe général d' égalité.

122. La Constitution protege égalenent |le droit de changer de religion, donc de
quitter une église dont on est nenbre. Si le Tribunal fédéral pernmet aux églises
de prévoir une procédure spéciale pernettant a |'un de | eurs nenbres de les
quitter, cette derniére ne doit pas constituer un obstacle a la volonté de
I"intéressé 72/. La liberté de conscience interdit égal ement d'inposer le
serment; que ce soit devant les tribunaux ou lors de |la nom nation & une charge
publique, les textes pertinents et |la pratique autorisent son renplacement par
une pronesse sol ennel |l e.

123. L'opinion religieuse ne saurait a elle seule affranchir de

| "acconplissenment d un devoir civique, tel le service mlitaire, le refus de
servir étant sanctionné de |la peine de |'enprisonnenment par |e Code péna
militaire du 13 juin 1927 73/. Un premier assouplissenent de ce reégine est
cependant intervenu avec la nodification, le 15 juillet 1991, de |'article 81 du
Code pénal mlitaire qui a ouvert la possibilité d effectuer un travai

dintérét géneral en lieu et place de |'enprisonnenent 74/. Le 19 mai 1992, le
peupl e et |les cantons ont accepté la proposition qui leur était faite pour la
troisiéne fois d introduire un service civil de renplacenent. L' article 18 de la
Constitution prévoit désormais, a cd6té de la régle de |'obligation de servir, le
principe d un service civil qu'il inconbe au |égislateur de concrétiser. La |oi
fédérale sur le service civil, qui est entrée en vigueur |le ler octobre 1996, ne

70/ ATF 113 la 307.

71/ Mene arrét. Voir aussi |'arrét de la 2éme Cour de droit public du
Tribunal fédéral du 18 juin 1993, dans la cause A. et M c. Conseil d' Etat du
Canton de Zurich, précisant que |a garantie constitutionnelle protége aussi |es
convictions mnoritaires au sein d une religion (ATF 119 la 178). Il n'existe
pas de statistiques sur |l e nonbre des adeptes de ces religions tres
mnoritaires. Sur la répartition confessionnelle de |a population résidente en
Sui sse, voir | e docunent de base de |a Suisse (HRI/CORE 1/ Add. 29).

72/ ATF 104 la 84.
73/ RS 321.0.

74/ Pour |es années 1995 et 1994, les statistiques sur les cas de refus de
servir se présentent de | a mani ére suivante: pour 256 refus de servir en 1995
(239 en 1994), 177, soit 69 % (162, soit 68 9% ont été val ablenent notivés par
un conflit avec des val eurs éthiques fondanmentales; il a été prononcé 75 (77)
pei nes d' enprisonnenent, 168 (153) astreintes a un travail d'intérét général et,
dans 9 (9) cas le soldat a étée adnis a servir sans arne.
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prévoit pas d' alternative a |'obligation de servir: I'individu n"a pas un droit
a choisir librement entre services nilitaire et civil. Mais celui qui rend

vrai senbl abl e devant une commi ssion civile qu' il ne peut concilier |'obligation

du service armeé avec sa conscience (notament pour des notifs religieux) peut
ef fectuer un service civil de renpl acenment.

124. Selon la jurisprudence, |es personnes noral es ne peuvent se préval oir de
la |iberté de conscience et de croyance pour échapper a un inp6t, au notif
qu' el les n'ont précisénent ni conscience ni croyance 75/. Il n'en va autrenent
que dans |l e cas de personnes noral es poursuivant, confornénent a leurs statuts,
un but religieux ou ecclésiastique 76/. L'article 49, alinéa 6, de la
Constitution fédéral e précise encore que nul n'est tenu de payer des inp6ts dont
le produit est spécialement affecté aux frais de culte d' une comunauté a
laguelle il n"appartient pas. Toutefois, en dépit de cette disposition, il n'est
pas possible dans tous |les cantons d' obtenir |a déduction de |a quote-part d'un
i mpot général éventuellement affectée & des frais de culte de |'une des
principales Eglises d un canton, a laquelle |e contribuable en cause

n' appartient pas.

125. Le droit de manifester sa religion par le culte est garanti par

|"article 50 de la Constitution, celui de manifester une conviction norale ou
autre |'est par la liberté d expression. Ces nanifestati ons ne peuvent étre
restreintes qu'en vertu d' un intérét public prépondérant et conpte tenu du
princi pe général de la proportionnalité. Ainsi, confronté au refus de la
direction d' une prison d organiser un service religieux collectif pour les

dét enus de confession nusul mane alors qu'elle le faisait pour |es adhérents des
églises officielles du canton, le Tribunal fédéral a jugé que "la reconnai ssance
d' une conmunauté religieuse comme église officielle ne peut étre un critére pour
| "admissibilité d un service divin collectif. Dans |la nesure ou |la décision de
refuser aux détenus islam ques de cél ébrer leur priere du vendredi se base sur
le fait que la communauté islam que ne jouit pas du statut de droit public, elle
se révele contraire a l'article 50 de la Constitution fédérale."

126. Conforménment a |'article 27 de la Constitution, il appartient aux Cantons
de pourvoir a l'instruction primaire dans |es écoles publiques; celle-ci doit
étre laique, obligatoire et gratuite. Les écol es publiques doivent en outre
pouvoir étre fréquentées par |es adhérents de toutes | es confessions, sans
qu'ils aient & souffrir dans leur liberté de conscience et croyance. Le Tribuna
fédéral prend cette exigence de laicité trés au sérieux et a jugé contraire a
["article 27 |"apposition de crucifix sur les nurs des salles de classes
publiques 77/. De méme, dans un arrét récent, il a adnmis le recours forme par le
pere d'une jeune fille de religion nusul mane, a laquelle |es autorités
cantonal es avai ent refusé une di spense de cours de natation (suivis en conmun
par garcons et filles), en considérant qu'aucun intérét public prépondérant ne
prévalait sur ['intéerét privé a une telle dispense 78/. Les autorités publiques

75/ ATF 102 la 481.
76/ ATF 97 | 120.
77/  ATF 116 la 252.

78/ Arrét de la 2enme Cour de droit public du Tribunal fédéral du 18 juin
1993, "dans la cause A. et M contre Conseil d' Etat du Canton de Zurich (ATF 119
la 178).
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font preuve du néne souci en faisant en sorte, dans |la nmesure du possible, que
parents et enfants puissent acconplir ensenble les rites de leur religion
Toutefois, |'école obligatoire étant un devoir civique, un él éve ne peut se
prévaloir de la |iberté de conscience pour obtenir des congés 79/, les

i nt éressés pouvant toujours choisir |'ensei gnenent dans une école privée proche
de leurs convictions. De telles écoles s'organisent |ibrenent, conforménent a la
liberté constitutionnelle du commerce et de |'industrie, ainsi que, |le cas
échéant, sur la base de la liberté de conscience et de croyance; cela n'exclut
pas une procédure cantonal e d' autorisation dans |le but d' assurer que | e niveau
de |'enseignenent privé corresponde au standard des écol es publiques 80/. Enfin,
la laicité de |'école publique n'interdit pas un ensei gnenent religi eux fondé
sur les préceptes de | a confession doninante dans |l e canton, mais sur une base
facultative 81/.

8. Article 5, lettre d, chiffre viii : Droit a la liberté
d' opi ni on et d'expression

127. En 1965, le Tribunal fédéral a consacré la liberté d' expression en tant
que "droit constitutionnel non écrit de |a Confédération" 82/. La jurisprudence
engl obe dans ce droit la liberté de se former une opinion, d avoir sa propre

opi nion et celle de la conmmuniquer a autrui. On rappellera que les articles 10
de |l a Convention européenne et 19 du Pacte relatif aux droits civils et
politiques protégent égalenent la liberté d opinion et d expression et que toute
personne s'estimant | ésée peut s'en prévaloir.

128. Dans le contexte de la dénocratie directe, le droit a se former |ibrenent
une opinion revét une inportance particuliére. Il va de soi que |'autorité
publique n'a pas le droit d'inposer de quel que mani éere que ce soit une opinion a
un particulier; c'est pourquoi le Tribunal fédéral tient pour contraire a la
liberté d opinion la création d une radio ou d une téleévision d' Etat 83/. A
|"instar de la liberté d' opinion, la liberté d' expression occupe une place

pr édom nante dans |'ordre constitutionnel suisse, conme |le dénontre la citation
suivante d'un arrét du Tribunal fédéra

"Mais la liberté d' expression n'est pas seulenment, come d autres |ibertés
expresses ou inplicites du droit constitutionnel fédéral, une condition de
| "exercice de la liberté individuelle et un él énent indispensable a

| ' épanoui ssenent de | a personne hunaine; elle est encore | e fondenent de

79/ ATF 66 | 158. Un arrét récent précise que |a dispense d' ensei gnenent
religieux doit cependant étre effective et qu'il n'est pas conforme a la
Constitution d' obliger |'éléve dispensé des cours d' histoire biblique a rester
dans | e |l ocal ou cet enseignenent est donné. Arrét de |la 2éne Cour de droit
public du Tribunal fédéral du 19 janvier 1993.

80/ Voir Plotke, H, "Schweizerisches Schulrecht", Chap. 6, Paul Haupt
Verl ag, Berne, 1979

81/ ATF 23 Il 1368.

82/ ATF 91 | 485 et 96 | 586. La Constitution fédérale garantit
expressénment, a son article 57, le droit de pétition, |equel appartient auss
aux étrangers.

83/ ZBI 1982, p. 222.
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tout Etat dénocratique: pernettant la libre formation de |' opinion

not anment de |'opinion politique, elle est indispensable au plein exercice
de la dénocratie. Elle nérite dés lors une place a part dans |e catal ogue
des droits individuels garantis par la Constitution et un traitenent

privil égié de la part des autorites". 84/

129. La liberté d' expression protege toutes |les formes de comunication entre

| es personnes, que celles-la s'établissent par |'échange oral, écrit ou
synbol i que (banderol es, badges, etc.). Elle englobe la liberté d'information
ainsi que celle de |"art et de |a science. Toutefois, selon la jurisprudence,
el l e ne protege que des contenus de nature idéale. Toute déclaration visant
princi pal ement un but commercial reléve de la liberté du comerce et de
["industrie (article 31 de la Constitution). Al'instar de la liberté d' opinion
elle appartient & tout individu. Elle n'a cependant pas | e nénme caractére absolu
et son usage peut étre soum s a des restrictions particuliéres.

130. La liberté d expression inclut celle de recevoir et de communi quer des
informations. On rel évera a cet égard que |I'article 55 de |a Constitution
garantit expressénent la liberté de la presse et que |'article 55bis protege

| "indépendance de la radio et de la télévision, qui doivent en contrepartie
présenter fidélement |es événenents et refl éter équitablement |la diversité des
opi nions. Pour assurer au meux |le respect de ces objectifs, la radio et la

tél évision font |'objet d un régine de concession, dont |'octroi rel éve de
|"autorité fédérale. Ce régime, qui déroge aux principes de la libre
concurrence, s'explique notamment par |e souci de maintenir, dans un petit pays
plurilingue, la diffusion de programres nationaux dans |es quatre |angues
officielles et d' éviter une concentration excessive de ces nedias entre |les

mai ns de groupes puissants; il n'entraine aucune intervention étatique dans

| "autononi e des entreprises de radi o-tél édi ffusion. Toute personne qui estinme
que la radio ou la télévision ont violé leur devoir d objectivité peut s'en
plaindre a une autorité indépendante de recours, puis auprés du Tribuna
fédéral, par la voie du recours de droit administratif (articles 57 et suivants
de la Loi féderale sur les teél éconmunications, du 21 juin 1991 85/).

131. Un autre droit conpris dans la liberté d' expression est celui de
"s'inforner a des sources accessibles a tous" 86/. La notion de "sources
accessi bl es a tous" n'engl obe cependant pas, sauf régle | égale contraire, les
actes de |'adnministration. La jurisprudence en la mati ére est du reste plutét

restrictive 87/ et n'adnmet un droit a |'infornation que dans quatre
hypothéses: |'information a été déclarée |ibrement accessible, elle a été livrée
l'ibrement par |'autorité 88/, |'exercice d un droit politique est en jeu ou

84/ ATF 96 | 592, précite.
85/ RS 784.10.

86/ ATF 108 la 277 et 107 la 305

87/ Elle est fort critiquée en doctrine, notanment par Rossinelli, M,
"Les TTbertés non-écrites”, Payot, Lausanne, 1987, p. 163 et suiv. et Barrelet,
D., "Droit suisse des mass nedia", 2énme ed., Staenpfli, Berne, 1987, p. 44 et
Sul v.

88/ L' autorité est, dans ce cas, liée par le principe de |'égalité de

traitement (ATF 107 la 312 ).
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enfin un individu est personnellenment concerné par |e docunent qu'il demande a
consul ter.

132. Confornménment aux principes constitutionnels, ainsi qu aux articles 10 de
I a Convention européenne et 19 du Pacte, seuls une base | égale et un intérét
public prépondérant pernettent une restriction a la |iberté d' expression. De

facon générale, il s'agira d opérer une bal ance, parfois délicate, entre
["intérét public au maintien de |'ordre et |'intérét privé de |la personne en
cause, nmmis aussi |'intérét public a la libre expression

133. Le Code pénal prévoit notamment les restrictions suivantes a la libre
expression :

- Interdiction de |a dénonciation cal onmi euse (article 303);

- Interdiction de |a violation de secrets conmerci aux, de secrets
rel evant du domaine privé, et de secrets de fonction, professionne
ou mlitaire (articles 162, 179 et 179 guater, 320, 321 et 329);

- Interdiction de |'abus du tél éphone (article 179 septies);

- Interdiction de la provocation publique au crinme et a la violence
(article 259);

- Interdiction de |'atteinte a la paix des norts (article 262) ou aux
enbl énmes sui sses (article 270);

- Interdiction de la représentation de la violence (article 135);

- Interdiction de porter atteinte a la liberté de croyance et des
cultes (article 261);

- Interdiction de |a discrimnation raciale, ethnique ou religieuse
(article 261 bis);

- Interdiction de |I'incitation a la violation de devoirs mlitaires
(article 276);

- Interdiction de |a propagande étrangere subversive (article 275bis);

- Interdiction d outrager un Etat étranger ou une institution
interétatique (articles 296 et 297) 89/.

Il convient d'y ajouter |les dispositions protégeant |'honneur (articles 173 et
suivants) ou réprimant certaines infractions contre |'intégrité sexuelle (par
exenpl e pornographie "dure").

134. Les articles 28 et suivants du Code civil protégent |la personnalité contre

les atteintes illicites, notament par voie de presse (droit & réparation
mesures provisionnelles destinées & enpécher |'atteinte, droit de réponse). Dans
ce contexte il faut noter que | a personne accusée d' une atteinte a |'honneur

n' encourt aucune peine si elle dénontre que ses all égations étaient vraies ou
qu' elle avait des raisons sérieuses de les tenir pour telles (article 173,
alinéa 2, du Code pénal). Cette disposition protége, elle aussi, les libertés
d' expression et de |la presse contre des proces abusifs.

135. La liberté d' expression des étrangers connait un type de limtation
spécifique: aux ternes de |'arrété du Conseil fédéral du 24 février 1948
concernant |es discours politiques d' étrangers, ces derniers, s'ils ne sont pas

89/ On relévera que le Code pénal mlitaire contient des dispositions
équi valentes, de ménme que quel ques autres prescriptions propres au domai ne
mlitaire, tel par exenple |"article 98 du Code pénal militaire (provocation et
incitation a la violation de devoirs mlitaires).
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au béneéfice d' un permis d' établissement 90/, ne peuvent prendre |a parole sur un
suj et politique, dans des assenbl ées publiques ou privées, qu' avec une
autorisation spéciale. Celle-ci leur sera refusée s'il y a lieu de craindre que
la sGreté intérieure ou extérieure du pays ne soit mse en danger ou que |'ordre
ne soit troubl é. Les orateurs étrangers doivent s'abstenir de toute ingérence
dans les affaires de politique intérieure.

136. Les détenus peuvent aussi se prévaloir de la liberté d' expression et du
droit de recevoir des informations de sources général enent accessibles, pour
autant que |'ordre et la sécurité pénitentiaires n'en soient pas affectés. Pour
plus de détails sur ce point, renvoi est fait au Rapport initial du Gouvernenent
sui sse au Comté des droits de |'home (CCPR/ C/ 81/ Add.8, 26 mai 1995, par. 370).

137. Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, |'usage du donmi ne public aux
fins de nmani fester une opinion peut, "s'il dépasse, par sa nature ou son
intensité, le cadre habituel" 91/, étre soum s a autorisation préalable par |les
autorités cantonales ou fédérales, cela néne en |'absence de base |égal e
expresse. Celles-ci devront tenir conpte des principes de |'égalité de
traitenent et de la proportionnalité ainsi que de |'ensenble des intéréts en
cause, en accordant un poids particulier a ceux qui sont protégés par des droits
fondament aux 92/.

138. Aucune des restrictions exposées ci-dessus n'est de nature a constituer
une di scrimnation racial e.

9. Article 5, lettre d, chiffre ix : Droit a la liberté de réunion
et d' associ ati on pacifi gues

139. La liberté de réunion pacifique est, dans |'ordre juridique suisse, un
droit constitutionnel non écrit consacré par le Tribunal feédéral en 1970 93/,
qui représente un él énent constitutif inportant de |'ordre dénocratique.

Fi gurant aussi aux articles 11 de |la Convention européenne des droits de |'home
et 21 du Pacte relatif aux droits civils et politiques, elle est garantie

i ndépendanment de |l a nature des opinions exprinées (sous réserve de certaines
[imtations d ordre pénal nentionnées ci-dessous) et conprend le droit de
convoquer une réunion, de |'organiser, d'y participer ou de s'en tenir a

| ' écart. Les étrangers en bénéficient aussi bien que | es Suisses, avec une
restriction s'agissant des réunions a caractére politique, dans lesquelles ils
ne peuvent prendre la parole que s'ils y ont été autorisés (sur ce point voir
ci -dessus section 8, par. 127 & 138).

140. La principale distinction qu'il convient de faire entre |les types de
réunions a pour critére le lieu ou celles-ci se déroulent: a |l'intérieur d un
| ocal ou sur |e domaine public. Les secondes sont davantage suscepti bl es

d' occasi onner des troubles a |'ordre public et inpliquent un usage accru du

90/ Ce permis ne s'obtient en général qu' apres une résidence continue de
pl usi eurs années en Sui sse.

91/ ATF 105 la 93.
92/ ATF 107 la 294.
93/

ATF 96 | 218.
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donai ne public. Aussi, peuvent-elles étre soum ses a des restrictions plus

i nportantes que |les prem éres, ou au régine de |'autorisation. Le droit de tenir
des réunions dans des | ocaux ou sur des terrains privés n'est guére limté que
par |les prescriptions de police en mati ére de tapage nocturne ou de respect di
au voi sinage ainsi que par le droit de propriété des tiers. Peuvent égal enent
étre interdites ou sanctionnées des réunions nettant en danger |'ordre
constitutionnel (au sens de |'article 275 du Code pénal) ou les relations avec
des Etats étrangers (au sens des articles 296 et suivants du Code pénal).
Toutefois, la jurisprudence n'a pas manqué de souligner que |le sinple exposé
d'une doctrine, fut-elle révolutionnaire, doit étre toleéré 94/.

141. Selon la jurisprudence, |es réunions inpliquant un usage accru du domai ne
public (on entend par |a un usage qui enpéche ou limte la circulation nornale
du public; voir ATF 100 la 392) peuvent en outre étre sounmi ses a autorisation
préal able par |l es autorités cantonales, ceci nméne en |'absence d' une base | égale
expresse 95/. L' Etat ayant |la tache et |e pouvoir d assurer un usage normal du
donai ne public, il est ainsi fondé a en réglenenter |'usage en se basant sur son
pouvoir géneral de police 96/. Cependant, |les autorités ne sont pas libres de
refuser leur autorisation a une réunion sur |la voie publique. Leur pouvoir

d' exanen est réduit par |'exigence de la prise en conpte objective de

| "inportance de la liberté de réunion qui, sans conférer le droit de faire usage
du domaine public en un lieu précis et a un nonent déterm né, confére un certain
droit a sa mise a contribution lorsque |"exercice de ce droit |'exige 97/. De
plus, le Tribunal fédéral a précisé que la liberté de réunion sur |e domaine
public ne peut étre restreinte qu'en raison du danger direct et imrnent que son
exercice pourrait objectivement créer pour |'ordre public 98/. En particulier

de sinples considérations d' opportunité ne sont pas des notifs suffisants pour
interdire une réunion et en aucun cas |a procédure d' autorisation ne peut
conduire a une forme quel conque de censure préal able 99/. Des considérations
raci al es ne sauraient en aucun cas justifier une limtation de la Iiberté de

r éuni on.

142. Le régine de |'autorisation préalable doit de plus étre appliqué avec une
certai ne soupl esse, notanment en cas de nmanifestations pacifiques spontanées,
qui ne doivent pas étre dispersées par la force au seul motif qu'elles n' ont pas

94/ ATF 58 | 84.

95/ ATF 100 la 392. Tel n'est en revanche pas |e cas pour des reéunions
dans une salle ou sur une propriété privée: ATF 107 la 300.

96/ En droit suisse, la "clause genérale de police" permet a |'autorite de
prendre des ordonnances ou des décisions d' espéce en |'absence de base | égal e,
lorsque la sécurité de |'Etat, des biens ou des personnes risque nanifestenent
d' étre nenacée. Son application est restrictive, |'autorité ne pouvant s'y
référer qu a titre d ultima ratio, si aucune nesure suffisante ne peut étre
prise sur la base du droit existant. Dans | e domaine en particulier de |'usage
du domai ne public, son enploi se justifie par le fait qu'il n'est guére possible
de prévoir sous une forme abstraite et indéterninée toutes |es causes de
troubl e.

97/ ATF 105 la 480, ATF 105 la 21.
98/ ATF 107 la 226, ATF 108 la 300.

99/ ATF 99 la 693 et 96 | 590.
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été autorisées 100/. Le principe de |la proportionnalité exige en outre que,
plutdét que d étre refusée, |'autorisation soit assortie de certaines conditions
propres a éviter tout danger pour |'ordre public. L' autorité devra toutefois
renoncer a subordonner |'octroi d' une autorisation a des conditions si |les
troubl es susceptibles de naitre lors d' une réunion peuvent étre écartés par

d' autres mesures adéquates, en particulier par une surveillance policiére

L' anpl eur des mesures de surveillance doit cependant deneurer dans un rapport
rai sonnabl e avec |'intérét de tenir la réunion. La tache de |'autorité est loin
d étre facile, puisqu'elle doit souvent, pour déterm ner si une réunion est
suscepti bl e de nenacer |'ordre public, faire un pronostic sur son déroul enent.
Ici encore le principe de |la proportionnalité exige que toute restriction repose
sur des notifs sérieux de croire |'ordre public nenacé.

143. Enfin, le principe selon |lequel une nesure doit frapper le véritable
perturbateur de |'ordre public inplique que, sauf exception conmandée par un cas
de nécessité, |'on ne saurait interdire une réunion au notif qu'elle risque

d' étre troubl ée par des él éments extérieurs. Le probl ene se pose avec acuité en
mati ére de contre-mani festations. S il est possible, pour prévenir des
violences, dinterdire la manifestation et la contre-manifestation, il faut
néannoi ns tenir conpte, sous |'angle de |'égalité de traitenent, des intéréts
réci proques des manifestants afin d' éviter qu' un groupenent puisse annoncer une
contre-mani festation dans |le seul but de faire interdire celle de |'autre 101/.

144. Aux ternes de |'article 56 de |la Constitution fédérale, "les citoyens ont
le droit de fornmer des associations, pourvu qu'il n'y ait dans |le but de ces
associ ations ou dans |les noyens qu' elles enploient rien d illicite ou de

dangereux pour |'Etat. Les lois cantonales statuent sur |es mesures nécessaires
a la répression des abus". Historiquenent, la liberté d" association a été
princi pal ement congue pour garantir la libre formation des partis politiques;

c' est aujourd hui encore, avec la protection du droit de fornmer des syndicats,

| "une de ses fonctions nmmjeures. De nos jours, la liberté d association est

égal enent prot égée en Suisse par |'article 22 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, par |'article 8 du Pacte international relatif aux
droits économi ques, sociaux et culturels 102/ et par |'article 11 de la
Conventi on européenne des droits de |'honmme.

145. Les associations protégées par |'article 56 doivent poursuivre un but
i déal (au sens large). Celles qui poursuivent un but lucratif tonbent pour |eur
part dans |l e chanp d' application de |'article 31 de Ia Constitution qui garantit

la liberté du commerce et de |'industrie. De ce fait, elles peuvent étre
soumi ses aux restrictions prévues en la matiere (articles 31 et suivants de |la
Constitution). Le Code civil suisse réglenente en détail |la constitution

| " organi sation et |a dissolution d associations & but non lucratif ayant une

100/ En ce sens, Malinverni, G, "La |liberté de réunion", Genéeve, 1981
p. 148 et suiv.

101/ ATF 103 la 314.

102/ RS 0.103.1.
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personnaliteé juridique 103/ (ce sont |les "associations" au sens étroit du droit
civil; les autres fornes d' associations a but non conmercial et qui ne peuvent

acquérir la personnalité juridique sont assinilées aux soci étés sinples régies

par | e Code des obligations).

146. La Constitution exclut de |a sphére de protection |es associations dont le
but ou |l es nobyens enployés sont illicites ou dangereux pour |'Etat. S
["illicéité renvoie aux régles juridiques fondanental es en vigueur, |a notion de
danger pour |'Etat est plus vague et son enploi pourrait entrainer des abus. De
la jurisprudence du Tribunal fédéral on peut cependant déduire que seul es
doivent étre interdites | es associations qui se proposent de faire trionpher

l eurs vues par des nobyens autres que pacifiques et dénocratiques 104/. En parei
cas, |'interdiction apparait du reste conforne aux articles 17 de |la Convention
européenne et 5 du Pacte relatif aux droits civils et politiques. A outons que

I e Code pénal réprime, a son article 275ter, la création d' associations
dangereuses pour |'Etat. Selon |"article 56 de |a Constitution, c'est aux
autorités cantonales qu'il inconbe de prendre des nesures a |'encontre

d' associations illicites ou dangereuses; il est cependant adm s que |es
associ ati ons dangereuses pour |'Etat fédéral peuvent faire |'objet de nesures de
la part des autorités fédérales. S agissant des associations au sens des
articles 60 et suivants du Code civil, I'article 78 du Code prévoit |eur

di ssolution par le juge lorsque leur but est illicite ou contraire aux noeurs
(I"article 88, alinéa 2, pose la méne régle pour les fondations au sens des
articles 80 et suivants du Code). On en tire la régle générale suivante: si les
autorités politiques peuvent interdire une association, c'est au juge civi

qu'il inconbe d'en prononcer |a dissolution. On ajoutera, pour étre conplet, que
["article 99 du Code pénal mlitaire interdit |a fondation de mouvenents visant
aruiner la discipline militaire.

147. Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, seules |es personnes physiques
peuvent se prévaloir de la |liberté d association 105/. Les associations
instituées confornménment aux articles 60 et suivants du Code civil peuvent
néannoi ns aussi s'unir entre elles pour forner des fédérati ons ou confédérations
qui, a leur tour, constituent des associations bénéficiant sans restriction des
nménes garanties constitutionnelles et |égales que |les organi sations de prenier
degré. Il convient d opérer la distinction suivante: s'agissant de personnes
noral es de droit privé, celles-ci peuvent, selon |la doctrine, interjeter en |eur
propre nomun recours contre une décision limtant la liberté d association de

| eurs nmenbres, entravant leur activité statutaire ou leur droit de se fédérer

103/ L'article 60, alinéa premer, du Code civil a la teneur suivante:
"Les associations politiques, religieuses, scientifiques, artistiques, de
bi enf ai sance, de récréation ou autres, qui n'ont pas un but économ que,
acqui érent |la personnalité dés qu'elles expriment dans leurs statuts |la volonté
d' étre organi sées corporativenent".

104/ ATF 100 Ib 18. Le principe de |la proportionnalité est d application
| es nesures seront plus ou noins graves selon |la nature et la gravité de
["illicéité ou du danger. L'usage de certains noyens illicites peut par exenple
n' étre sanctionné que par une anende. En revanche, si le but ou |'ensenbl e des
noyens utilisés sont viciés, |'interdiction sera prononcée. Voir Aubert, J-F.
"Traité de droit constitutionnel suisse", vol. Il, Neuchatel, 1967, p. 753

105/ ATF 100 la 286 et 97 | 121
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Les personnes norales de droit public en revanche ne joui ssent aucunenent de |a
i berté d' association.

148. Bien que |'article 56 de |la Constitution ne parle que des citoyens, i

s' appl i que aussi aux étrangers, sauf dans |e domai ne des associ ations
politiques, pour lequel les restrictions peuvent étre plus inportantes que
celles prévalant a |'égard des Suisses (a ce sujet voir ci-dessus section 8,

par. 127 a 138). De la jurisprudence on peut tirer |les regles suivantes
|"article 56 ne donne pas un droit a étre adnis au sein d' une association contre
la volonté de ses nenbres, nméne s'il en découle pour |le requérant un préjudice
économi que 106/. Par contre, le particulier jouit d une certaine protection
contre une exclusion injustifiée. Il a le droit d' étre entendu préal abl enent,
méne si les statuts de |'association permettent une exclusion sans notifs 107/.
Le cas échéant, il faudrait examner si |le refus d admettre une personne dans
une associ ation pour des notifs raciaux releve de |'article 4 de la Constitution
f édéral e.

149. S agissant des restrictions a la liberté d' association, elles doivent,
come c'est le cas pour toute liberté individuelle, étre prévues par la loi

vi ser a sauvegarder |'ordre public et respecter la proportionnalité. C est en
vertu de ce dernier principe que |le Tribunal fédéral a déclaré

i nconstitutionnelle |'exigence d une autorisation préal abl e pour créer une
associ ation 108/. Des considérations racial es ne sauraient en aucun cas
justifier une limtation de la |liberté d' association

150. Dans |l e systene dénocratique suisse, la liberté d' association politique
joue un rdle prépondérant. Les partis politiques bénéficient donc au prem er
chef des garanties de |'article 56 de la Constitution. On en conpte environ 16 a
| ' échel on fédéral, répartis de gauche a droite de |'échiquier politique. La
liberté d' association politique est égal enent garantie par |'article 22 du Pacte

relatif aux droits civils et politiques. Il faut renonter aux périodes troubl ées
de | a seconde guerre nondi al e pour trouver des exenples de partis politiques
interdits en raison de |leur caractere dangereux. Ainsi, le Conseil fédéral a

interdit le parti comuniste en 1937 et les partis dits "frontistes" en 1940. A
la méne époque, |le Tribunal fédéral a adm s que le Canton de Zurich prohibe les
formations constituées sur |le nodele paramlitaire, ou que |Ie Canton de
Neuchatel interdise |le parti conmuniste 109/. Répétons que de nos jours,
pareill e mesure ne serait envisageable qu'a |'encontre d' une formation visant a
i nposer ses idées en dehors du processus dénocrati que.

E. Droits écononm gues, sociaux et culturels
(article 5, lettre e de I a Conventi on)

151. Pour des informations conpl étes et détaill ées concernant |a mse en oeuvre
des droits économ ques, sociaux et culturels en Suisse, nous renvoyons au

106/ ATF 86 11 365.
107/ ATF 85 Il 543 et 90 Il 347.
108/ ATF 96 | 229.

109/ ATF 60 I 349 et 63 | 281
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rapport initial de la Suisse sur la mse en oeuvre du Pacte de 1966 relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels (CCPR/ C/81/Add.8, 26 nai 1993).

1. Article 5, lettre e, chiffre i : Droit au travai

152. En droit suisse, le droit au travail n'est pas reconnu explicitenent, mis
il est protégé par |'article 6 du Pacte relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels. Le principe de la liberté contractuelle, applicable en mati ére de
choix de |I'enploi, inclut la liberté de choisir |'autre partie contractante. Les
travaill eurs peuvent donc choisir |ibrement |leur place de travail, miis |le droit
en vigueur ne leur conféere par contre aucun droit subjectif d' étre engagé

153. Aux termes de |'article 328 du Code des obligations 110/, "l|'enpl oyeur
protége et respecte, dans les rapports de travail, la personnalité du
travailleur". Cet article protege donc les travailleurs étrangers contre une

di scrimnation due a leur "race" ou a | eur appartenance national e ou ethnique.
Les travailleurs étrangers sont égal enent protégés contre les résiliations
abusives du contrat de travail pour des notifs de discrimnation raciale. Cette
protection découle de |'article 336, alinéa 1, lettre a, du Code des
obligations, qui stipule que | e congé est abusif lorsqu' il est donné a une
partie pour une raison inhérente a |a personnalité de |'autre partie, a noins
gque cette raison n"ait un lien avec le rapport de travail ou ne porte sur un
poi nt essentiel un préjudice grave au travail dans |'entreprise. Cette

di sposition vise |l e congé discrimnatoire, fondé par exenple sur |le sexe, la
"race", la nationalité, |'honosexualité, |es antécédents judiciaires 111/. Le
Tribunal fédéral a eu |'occasion de se prononcer sur |e caractére abusif pour
cause de discrimnation raciale de la résiliation d un contrat de travail. Il a
précisé qu'il n'y avait "pas de distinction a opérer selon que le |icencienent
est fondé directement ou indirectenment sur des notifs raciaux; il est dans tous
|l es cas abusifs" 112/.

154. Lorsque |'enployeur résilie abusivenment un contrat de travail, il doit
verser au travailleur une indemité correspondant a six nois de salaire au

m ni nrum et éventuel | ement des domuages-intéréts. L'enployeur n'a cependant
aucune obligation | égale de réintégrer le travailleur licencié dans son
entreprise. Cest au travailleur de prouver devant |es tribunaux que son contrat
de travail a été résilié abusivenent pour des notifs de discrinination raciale.

a) Droit a des conditions de travail équitables et satisfaisantes

155. Les travailleurs bénéficient en vertu du droit suisse de conditions de
travail mninmales prévues dans | e Code des obligations. Celui-ci énunere une

liste de dispositions a laquelle il est interdit de déroger (art. 361) ains

qu' une |iste de dispositions auxquelles il n'est possible de déroger qu'en
faveur des travailleurs (art. 362). Les dispositions qui ne sont contenues dans
aucune des deux listes sont de droit dispositif. Il est donc possible d'vy

110/ RS 220.

111/ Arrét du Tribunal fédéral du 13 janvier 1992, reproduit in SJ 1993,
p. 357.

112/ Arrét de la l1lére Cour civile du 11 novenbre 1993.
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déroger dans un contrat individuel de travail ou dans une convention collective
de travail.

156. Pour étre adms sur le nmarché du travail, |les étrangers doivent disposer
d' une autorisation de séjour avec activité lucrative. L' Ordonnance limtant |le
nombre des étrangers du 6 octobre 1986 113/ subordonne |'octroi d'une telle
autorisation notamment a la condition que |'enployeur accorde au travailleur
étranger les ménes conditions de rénunération et de travail en usage dans |la
localité et la profession que celles qu'il accorde aux travailleurs suisses
(art. 9, al. 1). Pour déterminer les salaires et les conditions de travail, le
2e alinéa renvoie aux salaires et conditions accordés pour un travail senblable
dans la nénme entreprise et dans |la méne branche, ainsi qu' aux conventions

coll ectives et aux contrats-type de travail

b) Droit a un salaire égal pour un travail égal et droit a une rénunération
équitabl e et satisfaisante

157. Le droit suisse en mati ére de fixation du salaire repose sur |le principe
de la liberté contractuelle. La loi ne prévoit en effet nulle part de salaire
mninmal et les parties au contrat individuel de travail ne sont, & nmoins qu' une
convention collective ne restreigne cette liberté, |iées par aucun nontant.
Cependant, entre les travailleurs suisses et étrangers, |'égalité de
rénmunération doit étre respectée, conme cela est prévu par |'ordonnance
susnent i onnée.

c) Droit a la protection contre |l e chémage

158. L'assurance-chbémage est obligatoire pour tous les salariés. Le droit aux
i ndermi t és de chdémage est reconnu a toute personne qui satisfait aux conditions
énuneér ées dans la loi sur |'assurance-chémage. Ces conditions sont |es

sui vant es

a) étre totalement ou partiellenment sans enpl oi;

b) étre domcilié en Suisse (les étrangers doivent donc étre au
bénéfice d' un perm s val able d' établissement, de séjour ou de saisonnier);

c) avoir achevé la scolarité obligatoire mais n' avoir pas encore
atteint |'age donnant droit a une rente de vieillesse;

d) remplir les conditions de cotisation ou en étre libéré, c'est-a-dire
avoir cotisé pendant six nmpis au npins durant |es deux ans précédant
["inscription au chomage. Sont |ibérées |es personnes dans |'inpossibilité de

cotiser pour |les raisons suivantes : formation, absence prol ongée en raison de
mal adi e, d'accident ou de maternité, séjour a |'étranger

e) étre apte au pl acenent;
f) sati sfaire aux exigences de contrdle

159. L'assurance-chbémage a égal ement pour but de prévenir |e chémage i nmi nent
et conbattre | e chémage exi stant par des nmesures de marché du travail en faveur

113/ RS 823. 21.
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des personnes assurées. Le chdémeur est ainsi tenu de participer, si |'office de
travail le lui enjoint, a des cours de reconversion ou de perfectionnenent
prof essionnel. Les autres mesures actives conprennent des all ocations
dinitiation au travail, des aides pour la nobilité (enploi hors de |a région de

domicile), des stages en entreprises et |'encouragenent a une activité
i ndépendant e.

2. Article 5, lettre e, chiffre ii : Droits syndi caux

160. La liberté syndicale découle de la liberté d association garantie par
|"article 56 de |a Constitution fédérale. Bien que cet article utilise le terne
de "citoyens" les étrangers sont égalenent titulaires de ce droit. En Suisse, la
liberté d' association est égal enent garantie par |'article 11 de |la Convention
européenne, par |'article 8 du Pacte relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, par |"article 22 du Pacte relatif aux droits civils et politiques et
par la convention de |'OT n° 87 sur la liberté syndicale et la protection du
droit syndical. Toute personne a le droit de fonder un syndicat, de s'affilier a
un syndi cat existant et d en sortir, ainsi que la liberté de ne s'affilier a
aucun syndicat. Les associations dont les buts ou | es nbyens enpl oyés sont
dangereux pour |'Etat ne sont toutefois pas protégées par la liberté

d' association (article 56 de la Constitution fédérale).

161. Un ayant droit peut invoquer la liberté syndicale garantie par |la
Constitution s'il s'estine | ésé par un acte ou une norne étatique. En ce qui
concerne les actes de |'enployeur, les travailleurs occupés dans | e secteur
privé sont protégés contre les atteintes a leur liberté syndicale grace a la
protection générale de |la personnalité fondée sur |I'article 28 du Code civil.
Il's bénéficient en outre d' une protection spéciale prévue par | e Code des
obligations selon laquelle la résiliation du contrat de travail est abusive
lorsqu' ell e est donnée au travailleur en rai son de son appartenance ou non a une
organi sation syndicale ou en raison de |'exercice conforne au droit d' une
activité syndicale (article 336, alinéa 2, lettre b, du Code).

3. Article 5, lettre e, chiffre iii : Droit au | ogenent

162. Le droit au |l ogement n'est pas explicitement garanti par |le droit
constitutionnel suisse. En revanche, il est garanti par certaines constitutions
cantonal es et est protégé en outre par |'article 11 du Pacte relatif aux droits
écononi ques, sociaux et culturels. En vertu du principe de la liberté

contractuelle, le propriétaire choisit librement | e preneur de bail. Celui-ci
est cependant protégé contre des actes de discrimnation raciale par |'article
28 du Code civil qui protéege contre les atteintes illicites a |la personnalité.

163. La législation relative au | ogement conprend notamment |es dispositions du
Code des obligations relatives au bail a loyer, la Loi fédérale concernant
I*amelioration du | ogenent dans |es régions de nontagne 114/ et la Lo

f édéral e encourageant la construction et |'accession a la propriété de

| ogements 115/. Cette derniére prévoit un systéme d' aide financiere qui ne
bénéficie qu' aux Suisses et aux étrangers titulaires d' un pernms

d' établissenent.

114/ RS 844.

115/ RS 842.
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4. Article 5, lettre e, chiffreiv : Droit a la santé
et a la sécurité sociale
a) Droit a la santé et aux soins nédi caux

164. La conpétence générale en nmati ére de santé appartient aux cantons. La

Conf édérati on ne di spose de conpétences que dans certains domaines |imtés (par
exenpl e mal adi es transni ssi bles, alcoolisme, toxiconanie). De naniére générale,

I e niveau de santé des personnes vivant en Suisse est bon et il n'existe pas de
di scrimnation dans |'accés aux soins. Avec |'entrée en vigueur de |a nouvelle
loi sur |'assurance-nuladie, le ler janvier 1996 116/, |'assurance en matiere de
soi ns neédi caux est désornmmi s obligatoire pour toute personne domiciliée en

Sui sse. Cette nouvelle loi renforce également la solidarité et introduit un
systéne de subventionnenent qui sert a réduire les prinmes des assurés de

condi tion nodeste.

b) Droit a la sécurité sociale et aux services sociaux

165. Le régine fédéral de sécurité sociale suisse est conposé de diverses
branches d'assurance, dans |esquelles nationaux et étrangers sont ms sur pied
d égalité. Seul le régime de base de |'assurance-vieillesse, survivants et
invalidité - ce que |I'on nome en Suisse le premer pilier - prévoit un
traitenent différent pour les étrangers en ce qui concerne, d' une part, les
conditions d' obtention des prestations et, d autre part, la possibilité de les
percevoir a |'étranger. La 10eéne révision de la Loi sur |'assurance-vieillesse
et survivants, qui entrera en vigueur le ler janvier 1997, élimnera les

di fférences de traitenent entre Suisses et étrangers en ce qui concerne |les
conditions d' accés aux prestations en especes contributives. Par ailleurs, i
sied de relever que | es conventions bilatérales de sécurité sociale que |la

Sui sse a conclues élimnent pratiquenent toute différence de traitenment entre
Sui sses et ressortissants des pays contractants et que ce réseau d' accords
couvrait, en 1992, 92 % des étrangers en Sui sse.

166. L'assistance sociale intervient de mani ére subsidiaire et prend en charge
ceux qui ne sont pas assujettis aux assurances sociales, qui ne le sont plus ou
dont | e revenu est insuffisant. La responsabilité de |'assistance publique
appartient aux cantons qui en dél éguent souvent |'exécution aux conmunes.

L' assi stance publique s'adresse a toute personne dans |le besoin; ainsi |"article
48 de la Constitution fédérale prescrit que "les personnes dans | e besoin sont
assi stées par le canton dans |equel elles séjournent”. Il arrive que des

étrangers titulaires d un perm s annuel éprouvent des difficultés lors du
renouvel  ement de leur perms lorsque leur famlle et eux-nménes émargent depuis
| ongtenps a |'assistance publique

V. GARANTI ES D UNE PROTECTI ON ET VO ES DE RECOURS EFFECTI VES
(ARTI CLE 6 DE LA CONVENTI ON)

167. Le cadre juridique général de la protection des droits de |'home - dont

la dignité hunmaine et |'interdiction de la discrimnation raciale font partie -
a été exposé en détails dans | e docunent de base de |a Suisse
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29, par. 43 et suiv.). Il en va de néme du systeéne de

116/ RO 1995 Il 1328
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conpensation et réhabilitation au bénéfice des victimes. |l peut en conséquence
étre utilement renvoyé a ce docunment. On se bornera a préciser ici que depuis le
ler janvier 1995 les articles 261bis du Code pénal et 171c du Code péna
mlitaire répriment la discrimnation raciale, ouvrant ainsi aux victinmes |les
voi es de droit en natiére pénale.

VI. MESURES DANS LES DOVAI NES DE L' ENSElI GNEMENT, DE L' EDUCATI ON,
DE LA CULTURE ET DE L' I NFORMATI ON ( ARTI CLE 7)

A. I nt roducti on

168. Les renseignenents donnés dans | e présent rapport ont un caractére général
et non exhaustif. Une description plus détaill ée des nmesures d' application de la
Convention prises dans |es divers donmi nes pertinents, ainsi que des prem éres
expériences enregi strées, sera donnée dans |les futurs rapports.

1. Conmi ssion fédérale contre |l e racisne

169. A la suite de |'adhésion de la Suisse a |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les formes de discrinm nation raciale, le Conseil fédéra
a décidé, le 23 aolt 1995, la constitution d une Conmi ssion fédérale contre le
raci sme. Cette Comm ssion a pour mandat de s' occuper de discrimnation raciale,
de s'enpl oyer a pronmpuvoir une neilleure entente entre | es personnes de "races"
coul eur, origine, provenance ethnique ou religieuse, religion différentes, de
conmbattre toute forne de discrinmnation raciale directe ou indirecte et

d' attacher une inportance particuliére a |la prévention pour que celle-ci soit
efficace, elle a commencé ses travaux |l e ler septenbre 1995

170. Au premer rang de ses taches figurent
a) Des activités opérationnelles : |a Conmi ssion assure un travail de

rel ati ons publiques et soutien, ou | ance des canpagnes de sensibilisation et de
préventi on;

b) Des activités de conseil : elle conseille et soutient |les autorités
fédéral es (particuliérenent en matiére | égislative et en ce qui concerne
| " exécution de dispositions | égales, de méne que dans |'él aboration de prises de
positions et de rapports). Elle soutient et conseille les particuliers (réle de
médi ati on);

C) Des activités de coopération : elle collabore avec les autorités de
rang fédéral, cantonal et communal, |es organisations et groupes intéressés par
I a probl émati que du racisne;

d) Des activités scientifiques et d analyse : elle analyse |la
di scrimnation raciale d un point de vue scientifique et éthique, ainsi que |es
états de fait concrets et leurs répercussion sur |'individu et |la société.

171. La Conmission fédérale contre |le racisme conpte a ce jour 19 nenbres. Elle
est conposée de personnalités issues des donamines de |'économe, de |la
politique, de |'enseignenment, de |la science, des églises et communautés
religieuses, de représentants de ninorités et des autorités cantonal es et
conmunal es, ainsi que de représentants d' ONG Ell e di spose de deux postes de
secrétariat, répartis entre trois coll aborateurs.
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172. Au cours de sa premi ére année d' activité, |la Conmission a établi son
infrastructure, rassenbl é de |a docunentation et s'est efforcée de favoriser la
recherche en Suisse sur le racisnme. Elle est égal ement intervenue de sa propre
initiative auprés d' autorités publiques, des nédias ou en d autres lieux et a
pris position publiquement sur la politique de mgration. Enfin, des contacts
ont été établis avec | es gouvernenent cantonaux et les ONG En 1997, la

Conmi ssion prévoit de réaliser une canpagne sur |e thene "Mtivation contre le
racisne et |'antisénitisne" et planifie des actions dans |es écoles, dans |le
nonde du travail et par rapport a la situation des gens de |la route.

173. En mai 1996, |la Comm ssion a pris position publiquenent sur la politique
de migration de la Suisse. Elle a estimé que |la politique suisse actuelle

d' admi ssion des étrangers avait des effets indirects discrimnatoires pour
certaines catégories de | a popul ation étrangére vivant en Suisse et serait, dans
cette nesure, contraire a la Convention. Le Gouvernenment suisse a fait savoir a
titre prélimnaire qu'il ne partageait pas |'avis de | a Conm ssion fédérale
contre le racisnme 117/.

2. Commission fédéral e des étrangers

174. En 1970, le Conseil fédéral a créé | a Conmi ssion fédérale des étrangers,
avec pour mandat d'identifier |les possibilités d anéliorer |a coexistence entre
Sui sses et étrangers, ainsi que de susciter et de soutenir des initiatives en ce
sens.

175. Le nandat de | a Conmi ssion conporte deux él énents principaux: d' une part,
elle contribue a sensibiliser |a population suisse a |l'altérité et aux probl énes
spécifiques de | a popul ation étrangére; d autre part, elle soutient les
initiatives offrant aux étrangers des possibilités de contact et d'intégration
dans | a soci été suisse. Au long de ces vingt-cing années d' existence, elle a
publ i é nonbre de déclarations et de prises de position et a réalisé divers
projets. Elle est en contact permanent avec de nonbreuses associ ations

d' étrangers, ainsi qu'avec |les offices des étrangers des cantons et des
principales villes du pays. Ainsi, la brochure intitul ée "Les étrangers dans |a
conmune”, qu'elle a publiée en collaboration avec |'association faitieéere des
villes et comune suisses, assiste les autorités |ocales dans |'exercice des
responsabilités qui |eur incombent & |'égard de | a popul ation étrangére. |1
convi ent de noter que certaines tensions entre |es comrunaut és chrétienne et
nmusul mane, de méne que les besoins de la lutte internationale contre le
terrorisnme ont conduit |e Départenent fédéral de justice et police a préter une
attention particuliére ces derni éres années a |'intégration des groupes de
popul ati on de confession islamque. La Conmi ssion fédérale des étrangers

exanmi ne, de concert avec |les représentants des conmunaut és nusul manes, |es
possibilités concréetes d' améliorer la disponibilité au dial ogue et les
conditions-cadre de |'intégration. Une mise a jour du nandat de |la Conmi ssion
intervenue le 6 mars 1995, renforce encore son réle d intermédiaire et de

médi ati on (fonction d' onbudsman) entre les autorités fédérales et les mlieux
actifs avec les étrangers.

176. La Conmi ssion conpte aujourd' hui 28 nmenbres, dont six sont d' origine
étrangere. Ses nenbres proviennent des mlieux de |'économe, de la politique,

117/ Voir sur ce point |es explications données au sujet de |la réserve
formuTée par |a Suisse en faveur de sa politique de migration (par. 52 a 56).
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des services sociaux, des autorités cantonal es et comrunal es ai nsi que des
églises. Elle dispose d un secrétariat de cing personnes a plein tenps.

3. Commission fédéral e des réfugiés

177. La Conmission fédérale des réfugi és a été créée en décenbre 1983. 1|

s'agit principalenent d un organe de conseil des autorités fédérales. Elle

exani ne, du point de vue général d'une politique globale politique des
mgrations, la situation dans | es domaine de |'asile et des réfugi és. Elle est
appel ée a prendre position dans cette probl émati que aux multiples facettes
politiques, juridiques, humanitaires et sociales. La Conmi Sssion se prononce sur
la politique d' asile de |la Confédération et elle est consultée dans | e cadre des
travaux | égislatifs dans ce donmi ne. Elle comuni que ses reconmandati ons au
Consei |l fédéral. La Comm ssion conpte actuell enent 22 nenbres, issus des mlieux
politiques, économ ques, de |'aide sociale et des églises. Des représentants des
gouvernenents et de |'administration des cantons y siegent égal enent. Son
secrétariat est assuré par |'Ofice fédéral des réfugiés, qui est |'autorité
conpétente sur le plan fédéral pour la politique d asile.

4. Collaboration entre |les trois Conmm SSions

178. Bien que les activités des trois comm ssions touchent & des donai nes
connexes, elles se distinguent nettenent de par |eurs accents thématiques et

| eurs méthodes de travail. La Commission fédérale des réfugi és est une

conmi ssion technique et scientifique, alors que les activités de | a Conm ssion
fédéral e dse étrangers sont fortement orientées vers le travail pratique et les
contacts étroits avec |la base. Quant a |la Conmission fédérale des réfugiés, elle
met |'accent sur la prévention et la sensibilisation. Afin de créer des
synergies et d' éviter des chevauchenents dans |les activités des trois

conmi ssions, une étroite coopération est mse sur pied par |le biais d un conité
de coordi nation.

B. Education et ensei gnenent

1. Renseignenents généraux sur |e systéne d' ensei gnenent

179. En Suisse, |'enseignenent est fortenent inprégné de fédéralisne, ce qu
fait du systéme éducatif suisse une npsaique conposée de 26 systénes cantonaux
différents. En mati ére d' éducation, la Constitution n'accorde que des
conpétences restreintes a |la Confédération. Les cantons sont pour |'essentiel
souverai ns au niveau de |'enseignenent préscolaire, primaire et secondaire |
c'est a dire de la scolarité obligatoire. Au niveau de |'ensei gnenent post-
obligatoire (secondaire Il et enseignement supérieur), |la Confédération dispose
de conpétences plus étendues, mais néannmoins lintées. La formation
professionnelle est |'un des rares donmi nes dans | equel |a Confédération dispose
d' une conpétence principale (article 34ter de la Constitution fédérale). Les
autres secteurs de |'enseignenent secondaire Il (maturité - |e dipldénme suisse de
fin d études secondaires -, apprentissage, dipl éne d' ensei gnenent supérieur),
ainsi que |'enseignenent supérieur sont soit de |la conpétence des cantons soit
de |l a compétence conjointe de | a Confédération et des cantons. Ainsi, les
universités, a |'exception des deux écol es pol ytechni ques fédéral es de Zurich et
de Lausanne, dépendent essentiellenent des cantons. Les hautes écol es
spéci al i sées et |es écoles d' ensei gnenent supérieur dépendent pour partie des
cantons et pour partie de |la Confédération. Lorsque |a conpétence |égislative
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i nconbe a |la Confédération, celle-ci confie souvent |'exécution de la |loi aux
cantons. Les cantons di sposent en outre égal ement d'un droit de consultation

2. Activités de | a Conférence des directeurs cantonaux de
| "instruction publique et des cantons dans la lutte
et la prévention du racisne

180. Conme indi qué précédenment, |'éducation et la formati on sont en premer
lieu |"affaire des cantons. L'influence de |a Confédérati on pour assurer une
prévention efficace du raci sme dans |l e systéne éducatif est donc limtée.
Cependant, |es cantons déploient des efforts nonbreux et variés en |la natiére.
Il's favorisent |a conpréhension interculturelle et s'efforcent de créer un
climat de tol érance entre personnes d' origine différente. Ils apportent

égal enent | eur soutien aux initiatives d' origine privée allant dans ce sens.

181. Le 6 juin 1991, |a Conférence suisse des directeurs cantonaux de

[ "instruction publique a adopté une déclaration par laquelle elle relevait que
| e probl éne des droits de |'homme sur |le plan universel, mais aussi |la

coexi stence, en Suisse, avec des personnes venant d'autres pays et ayant une
culture différente, représentent un défi pour notre systénme d' ensei gnenent. La
Conf érence a réaffirmé son attachenent aux principes de |'intégration conpléte
des enfants et des jeunes étrangers, son estinme a |'égard de la culture

di fférente de ces personnes et sa volonté d' en tenir conpte d' une facgon
positive. Elle a relevé que |'école, a tous |les niveaux, a le devoir de forner
| es él éves au respect du prochain, a la tol érance entre groupes religieux,

et hni ques, sociaux et autres et a la paix entre |es peuples. L'enseignenent et
| ' éducation a |'école devraient favoriser la prise de conscience par |les él éves
des fornes visibles et cachées du racisme, inciter ceux-ci a les conbattre et
pernmettre que |la rencontre de personnes et de groupes étrangers puisse avoir
lieu ouvertenent et sans peur. Ces principes devraient étre pris en

consi dération notanmrent dans la formation et la formation continue des

ensei gnants ainsi que lors de |'élaboration des programes scol aires et des
noyens didactiques. Le 24 octobre 1991, |a Conférence a égal enent adressé aux
cantons de nouvel | es reconmandati ons pour |a scolarisation des enfants de | angue
étrangere, dans |lesquelles le principe de base n'est pas |'assinilation nais
["intégration et |la participation des enfants de | angue étrangére, selon une
optique de "discrimnation positive"

182. Dans un rapport intitulé "Racisne et école", |a comission pédagogi que de
| a Conférence des directeurs cantonaux a indiqué, en conplénent a |a déclaration
de la Conférence du 6 juin 1991, que d'inportantes taches inconbent au systeéne
éducatif et de formation dans |le contexte de la lutte contre le racisme et la
discrimnation raciale. L' éveil de la conscience aux diverses fornes de racisne
i nconsci ent est un objectif inmportant du systéne éducatif, de ménme que

| " apprentissage du courage de faire face a ses propres sentinents racistes ou
ceux d autrui, afin de meux |les conbattre. Le rapport dresse égal enent une
liste de mesures dans |l e domaine de la formati on des enseignants, de |a
formation continue, et du conseil aux enseignants autorités scolaires et

organi sations d'enseignants, aux fins de parvenir a |'objectif visé. Les cantons
sont aussi invités a organiser |es structures et programes scol aires, de néne
que |les outils pédagogi ques de telle sorte que |es tendances raci stes pui ssent
étre contrées. L'éducation interculturelle - une notion clé de |'ensei gnenent
dans une soci été nmulticulturelle - représente un outil pédagogi que privil égi é
dans |la prévention de la discrinmnation raciale, conme dans |'éveil des enfants
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a la conpréhension a |'égard des nminorités ainsi qu' au respect et a la tol érance
dans | es rapports avec des tiers provenant de cultures différentes.

183. La nmise en oeuvre concrete des principes d enseignenent antiraciste dans
| e domai ne de |' éducation rel eve toutefois en Suisse des conpétences des
cantons, |esquels se sont prononcés en faveur de | a Convention internationale
sur |"élimnation de toutes les fornmes de discrinination raciale et sont préts a
prendre | es nmesures nécessaires. Il s'agit notamment d'assurer une anglioration
et une intensification de |la scolarisation des enfants de | angue étrangére, en
particulier dans |'apprentissage de la | angue |l ocale, de nettre |'accent sur

| éducation interculturelle dans le cadre de la formation et de la formation
conti nue des enseignants, ainsi que d' apporter une aide accrue aux personnes de
| angue étrangére dans |l e choix et |'apprentissage d un nétier. Des dispositions
| égal es, des recommandati ons ou des directives visant a une neilleure
intégration des enfants d' autres origines culturelles existent dans de nonbreux
cantons. Le Centre d information et de docunentation pour |es questions de
formation, qui est rattaché au Secrétariat de |a Conférence suisse des
directeurs cantonaux de |'instruction publique, rassenble ces textes, ce qu
permet d'avoir un apercu détaillé de la politique de formati on des cantons dans
le contexte de la lutte antiraciste. Une présentation détaill ée de |'ensenble
des activités dépl oyées dans ce domai ne dépasse cependant |es possibilités du
pr ésent rapport.

3. Activités sur le plan fédéra

184. Ainsi qu' on |'a déja indiqué, |les conpétences de |a Confédération en

mati ére de lutte contre le racisnme dans |e systéme éducatif sont, de par la
structure fédérale du pays, assez limtées. Le Secrétariat de | a Conmi ssion

nati onal e sui sse pour |'UNESCO apporte cependant sa contribution en sout enant
des études ayant pour théne les relations interculturelles et en organi sant des
sém naires ou expositions, auxquels elle invite des participants d' autres Etats,
en particulier de pays en voie de dével oppenent. Le Secrétariat de |la Conmi ssion
a égal enent ms sur pied un groupe d' écol es associ ées auxquelles il fournit du
mat éri el didactique de sensibilisation a d autres cul tures.

185. En outre, la Confédération soutient la recherche scientifique, dont |'un
des thénes est précisénent |a probl énati que de |a notion de société
multiculturelle. Dans | e cadre de programes nati onaux de recherche, |e Fonds
nati onal de la recherche scientifique, financé par |a Confédération, a soutenu
de nonbreux projets (par exenple les progranmes intitulés "Diversité culturelle
et identité nationale" ou "Mgrations et relations culturelles") dont |es buts
sont notamment de m eux conprendre | e phénomene des migrations et les relations
interculturelles. Un autre objectif de ces projets est de soutenir |les autorités
publ i ques, |es organisations ou | es personnes privées actives dans | e domaine
des migrations et des relations interculturelles par la mse a disposition de
docunentation et de directives d'action adéquats. Enfin, par |'octroi de bourses
d' études a des étudiants et artistes étrangers, |la Confédération contribue au
mai ntien d' une présence active d' autres cultures dans |e pays.

C. Culture

186. Dans | e donaine de la culture, |la conpétence appartient auss
princi pal ement aux cantons et communes. La Confédération n'intervient que
ponctuel | ement, car une base constitutionnelle |'habilitant & prompuvoir la
culture fait défaut dans la Constitution. Dans |es cantons, et particuliérenent
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dans | es grandes aggl onérati ons, de nonmbreuses nanifestations culturelles sont
organi sées, qui contribuent a une neilleure conpréhension interculturelle et,
dans une certaine nesure, a |l'élimnation et a la prévention des tendances
racistes. Il n'est cependant pas possi ble de procéder a une description
systénmati que de ces événenents dans |l e cadre du présent rapport.

187. Au niveau fédéral, |la fondation indépendante "Pro Hel vetia", est active
tant en Suisse qu'a |'étranger. Cette fondation est financée par |a

Conf édération. Elle ne s'occupe pas exclusivenent du soutien a la création
culturelle en Suisse, nmais égal enent de |a pronotion des échanges culturels
aussi bien entre les quatre régions linguistiques et culturelles (al émani que,
francaise, italienne et rhéto-romane), qu' entre celles-ci et |a population

d' origine étrangére. Cependant, |e domaine principal d activité de |la fondation
(qui nobilise environ les deux tiers de ses nobyens) est |e dével oppenent de
relations culturelles avec |'étranger. En font notament partie |es progranmes
d' échanges culturels Nord/ Sud. Pro Hel vetia déploie une activité
particuliérenment intense dans |es pays d' Europe centrale et orientale. Dans
quatre d'entre eux (Pol ogne, République Tchéque, Slovaquie et Hongrie), elle a
ouvert cing centres dans | e but de favoriser |es échanges culturels Est/CQuest et
de soutenir des projets sur place.

188. Dans |le cadre de |la pronmotion du cinéma, |a Confédération accorde une

i nportance particuliére a la coopération avec | es pays en voie de dével oppenent
et a la diffusion en Suisse d' oeuvres cinémat ographi ques provenant de ces
régions. Elle soutient par exenple le festival du filmde Fribourg, qui offre
une scéne de présentation pour |les oeuvres de cinéastes du tiers-nonde. Le
festival de Locarno, le plus inportant du pays et qui jouit d' une réputation
internationale, projette égal enent des films en provenance du nonde entier et

i ssus d environnenents culturels divers. Il s'agit aussi d' une forme de
contribution & une neilleure conpréhension interculturelle. En ce qui concerne
la création cinématographi que en Suisse, |a Confédération soutient des projets
ayant pour thénme |a coexistence entre | a population indigéne et étrangére ou |es
probl émes des rel ati ons Nord/ Sud.

189. La Suisse est traditionnellenent considérée comme un Etat quadrilingue. A
la suite de la forte inmigration enregistrée au cours des derni éres décenni es,
elle est aujourd hui un Etat plurilingue. Cependant, la politique |inguistique
sui sse concerne seul ement |es quatre | angues nationales (allemand, francais,
italien et rhéto-ronan). Dans | e but de maintenir |le quadrilinguisne, la

Conf édération soutient financiérenent |es cantons du Tessin et des Gisons. |l
convi ent d' évoquer la situation des cantons bi- ou trilingues: |a coexistence
entre groupes linguistiques y fait |'objet de diverses réglenmentation qu
tiennent conpte & la fois de |'unité du canton et des intéréts des minorités

I i ngui sti ques.

190. Enfin, nention doit étre faite du nouvel article constitutionnel sur les

| angues, adopté par le peuple et les cantons le 10 mars 1996. Cette disposition
pernmettra a |la Confédération de pronouvoir de facon cibl ée une neilleure

conpr éhension entre les quatre groupes linguistiques nationaux. La Confédération
soutient financiérenent des organisations culturelles privées actives dans ce
dormei ne et dans celui des relations entre popul ation indigéne et étrangére. Elle
contribue de cette mani ére aussi aux efforts en faveur de |a conpréhension
interculturelle et de | a tol érance.
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191. Dans | e donai ne socio-culturel, Ia Confédération est principalenent active
dans la politique a |'égard de la jeunesse (qui est, au deneurant, elle aussi de
| a conpétence prinordiale des cantons). Sont ainsi soutenues financi érenment des
institutions dont |la vocation est de promouvoir |es échanges entre jeunes de

di verses régions, voire au dela des frontieres, dans |le cadre des travaux extra-
scol aires, pour lesquels |la Confédération est conpétente. De tels échanges
constituent indiscutablenent une contribution inportante a la lutte contre |les
préj ugés racistes ou nationalistes. Un soutien est égal enent octroyé aux

organi sations de jeunesse qui favorisent la participation dans |eurs rangs de
jeunes étrangers.

192. L'engagenent de |a Confédération a eu notament pour cadre |a "Canpagne de
la jeunesse contre le racisne, |a xénophobie, |'antisémtisnme et |'intol érance"
dont |'idée a été |ancée par |les chefs d' Etats et de gouvernenent des Etats
nmenbres du Conseil de |'Europe réunis en somet a Vienne en octobre 1993. A cet
effet, le Conseil fédéral a ms sur pied une Conmi ssion national e chargée de
coordonner les activités déployées sur les plans national, régional et |ocal, de
nméne que de soutenir, par le biais d un fonds spécial, des projets de jeunes
visant a sensibiliser une large part de |'opinion publique a |l a nécessité d' une
soci été plus tol érante et ouverte, ainsi qu' a encourager |les jeunes a s'engager
dans la lutte contre toutes les fornes de raci sne, de xénophobie et

d'intol érance.

D. Information
193. Dans |le domaine de |'information, il convient de rappeler en premer lieu
| "autononie en nmati ére de programmation et la liberté de |a presse, toutes deux
garanties par la Constitution fédérale (art. 55 et 55bis). Il en découle que |la

Conf édération n'a pas de possibilités d'influencer directement |a programmtion
radi ophoni que ou tél évisuelle ou Il e contenu des articles de |a presse écrite. De
nméne, |es programmateurs radi o-TV ne sont en principe pas |iés par des
directives fédérales, cantonales ou comrunales. Ils doivent toutefois respecter

| es dispositions-cadre |égales.

194. La presse écrite (quotidiens, hebdomadaires, nmagazi nes) est organi sée en
Sui sse sous une forme purenent privée. La densité de la réglenentation

| égi slative qui |eur est applicable est faible si on |la conpare avec celle qui
touche aux médi as él ectroniques. |l n'existe pas de censure. Cependant, il
convient ici de rappeler |'existence des dispositions pénales et civiles
relatives a la protection de la personnalité qui sont pertinentes dans |le
contexte de la lutte contre le racisne. De néne, |e nouvel article 261bis du
Code pénal réprimant notamment |la diffusion d'idéologies racistes et |'appel a
la haine raciale ou a la discrinmnation fondée sur |'origine raciale, est
applicable a | a presse.

195. Les producteurs de programmes de radio ou de tél évision sont soumis a la
Loi fédérale sur laradio et la télévision 118/ qui contient les principales
regles et objectifs en la matiére. Dans le contexte de la lutte contre la

di scrimnation raciale, on peut indiquer que, selon la loi, laradio et la
t él évi sion doivent tenir conpte de la diversité du pays et de sa popul ation
Dans | e cadre de ces principes généraux, |'autononm e et |'indépendance des

radi os et tél évisions sont ancrées dans |a | oi

118/ RS 874. 40.
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196. La production de programes de radio ou de tél évision requiert |'octro

d' une concession dans | aquelle sont énumérés des principes généraux relatifs a

| a progranmmati on. S' agi ssant des nédi as él ectroni ques, on peut ainsi parler en
Sui sse d'un secteur privé, financé par la publicité et d' un secteur sem -public,
financé par |es redevances dues par |es consonmateurs. Force cependant est de
constater que s'il existe des radios |locales privées, il n'y a guére pour

| " heure de producteurs suisses de tél évision privée que dans |es plus grandes
aggl onérati ons.

197. En ce qui concerne |le secteur senmi-public, c'est une société a vocation
nationale, la Société suisse de radiodiffusion qui est chargée de la diffusion
de programes destinés a chacune des quatre conmmunaut és |ingui stiques. Chacune
des trois régions linguistiques les plus inportantes (allenmande, francai se et
italienne) recoit trois programmes de radio différents, ce qui donne un total de
neuf programres conplets. Le prem er programre de chaque | angue peut en outre
étre recu dans toute la Suisse. Quant au programme de | angue rhéto-romane, il

est diffusé dans |l e Canton des Gisons (ou se concentrent |les |locuteurs
concernés), mais peut néannoins étre recu dans diverses aggl onérati ons en dehors
de ce canton par le biais de retransm ssions par céble. Les trois principales
régi ons |inguistiques disposent de | eur propre programe conplet de télévision
Les tél évisions de chaque région doivent tenir dlnent conpte des besoins de la
popul ation de | angue rhéto-romane en | ui consacrant certaines énissions.

198. Aux ternes de |l'article 3 de |a concession octroyée par |le Conseil fédéra
ala SSR le 18 novenbre 1992, |es programmes de radio et tél évision doivent
pronmouvoi r | a conpréhension nmutuelle et |es échanges entre | es diverses régions,
conmunaut és |inguistiques et cultures du pays, et préter une attention
particuliére a la population d' origine étrangére. Il en découl e que des

ém ssi ons ayant pour objectif la lutte et la prévention contre le racisne
correspondent pleinement a |'esprit du mandat de la Soci été. On indiquera a ce
titre qu' une fructueuse collaboration s'est dével oppée entre | a Comi ssion
fédéral e des étrangers et la Soci été suisse de radiodiffusion. Ces contacts ont
pour but la prise en conpte des intéréts des étrangers en Suisse dans |les
programmes de radi o et de tél évision. Les émissions "Plaza. Leben und Reden mit
Andern" et "Zapp Monde" des prem ers programes radi ophoni ques sui sses en | angue
al l emande et francai se poursuivent le but d une neilleure entente entre

popul ation étrangéere et indigene. La prem ére est hebdomadaire, alors que la
seconde est diffusée cing jours par semaine. Sur un plan plus général, la

Conmi ssion fédérale des étrangers et |a Soci été suisse de radi odi ffusion
travaillent a la définition d un concept global applicable aux ém ssions pour et
sur |l es étrangers de Sui sse.

199. Les dispositions |égales relatives a la publicité interdisent la publicité
contraire aux bonnes npeurs, ainsi que celle qui soutient ou favorise |les actes
de violence ou porte atteinte a |'honneur de tiers. Enfin, il faut mentionner la
Convention du Conseil de |'Europe de 1989 sur |la télévision transfrontiere 119/
qui prescrit que toutes les ém ssions transfronti éres doivent, dans |eur
présentation et |eur contenu, respecter les droits de |'homme et la dignité
hurmai ne. En particulier, les ém ssions ne doivent pas inciter a |la haine
raci al e.

119/ RS 0. 784. 405.
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200. Bien que |a Confédération ne puisse pas influer directement sur |es
progranmmes de radi o et de tél évision et ne puisse donc pas y nmener ses propres
canpagnes contre le racisne, il lui est loisible de préparer, d' une naniére qui
réponde aux besoins des nedias, des informations propres a conbattre certains
préjugés et d'influencer ainsi indirectement |les informations données par |es
médi as électroniques et la presse. Une telle action a été dével oppée dans le
cadre de | a canpagne de |la jeunesse du Conseil de |'Europe, pour |aquelle divers
supports d'information ainsi que du matériel de sensibilisation du public ont
ét é él aborés avec |l e soutien de nonbre de services publics. Si leur diffusion
dépendait |argenent de |a bonne volonté des nédias, on doit constater que ceux-
ci ont en général répercuté cette information a de nonbreuses occasions,
touchant ainsi de | arges couches de | a popul ation

201. On indiquera enfin que nonbre d'entités publiques publient des brochures
d information, dont le contenu est pleinenent conpatible avec | es nmesures
positives prescrites par la Convention. On citera a titre d exenple |la revue
"Entwi kl ung / Dével oppenent"”, éditée en collaboration par la Direction du

dével oppenment et de |la coopération du Départenent fédéral des affaires
étrangeres et par |'COffice fédéral des affaires économ ques extérieures du
Départenment fédéral de |'économ e publique. Quant a | a Conmi ssion fédéral e des
étrangers, elle publie |l e magazine trilingue "Rondo" consacré aux questions
relatives a la coexistence entre inmgrés et indigénes. L'Ofice fédéral des
étrangers édite pour sa part une revue consacrée aux probl énes des réfugi és sous
le titre "Asylon". La Commi ssion fédérale de |la jeunesse a égal enent nené une
anal yse du phénonene du racisne chez les jeunes. Les résultats de cette anal yse
ont été publiés dans un rapport partiel de 1991 sur la situation de |la jeunesse
en Sui sse.
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Annexes pour |le rapport initial de |a Suisse’

Popul ation résidente selon un choix de caracteéres, par origine et
par sexe

Popul ation résidente selon un choix de caractéres de la situation
professionnelle, e niveau e plus élevé de la formati on achevée,
|"origine et |le sexe

Etrangers par pays d'origine et selon |le statut de séjour ainsi que
| e sexe

Popul ation résidente par commune et par division territoriale, selon
I a | angue principale

Etrangers selon pays d' origine et |'appartenance religieuse

Nonbre d' étrangers actifs occupés; catégories socio-professionnelles
et durée du travail (en allemand)

Cat égori es soci o-professionnelles et types de ménage : Suisses (en
al | emand)

Cat égori es soci o-professionnelles et types de nénage : étrangers (en
al | emand)

Nonbre d' étrangers depuis 1900 : ventilation selon le sexe et le
pays d'origine

Appartenance religi euse (Whnbevdl kerung nach Vol kszahl ungsj ahr sei t
1900 sowi e Hei mat sowi e Geschl echt und Konf essi onsgruppen in
absol uten Zahl en)

" Annexes di sponi bl es pour consultation dans |les archives du Centre pour
les droits de |' homme.



