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Die aktuelle rechtliche Situation Im Umgang mit hiuslicher Gewalt in der Schweiz

2.2 Zuritcknahme von Strafrecht im
Rahmen der Wiedergutmachung?

Im benachbarten deutschsprachigen
Ausland und in lateinischen Staaten
werden seit ca. 25 Jahren Formen der
aussergerichtlichen, entformalisierten
Fallerledigung mittels Tater-Opfer-Aus-
gleich und Mediation angewendet.®! Bis-
her fand die Wiedergutmachungsidee
zwar nur zaghaft Eingang ins Schweize-
rische Recht,%2 mit dem neuen Allge-
meinen Teil des Erwachsenenstrafrechts
wurde aber der Strafbefreiungsgrund
der Wiedergutmachung aufgenommen
(Art. 53 StGB). Die zustindige Behérde
soll von einer Strafverfolgung, einer
Uberweisung an das Gericht oder einer
Bestrafung absehen kénnen, wenn der
Tater den Schaden gedeckt oder alle zu-
mutbaren Anstrengungen unternom-
men hat, um das von ihm bewirkte Un-
recht auszugleichen. Das ist allerdings
nur moglich bei Delikten, fiir die auch
die bedingte Strafe in Frage kommt. Das
Interesse der Offentlichkeit und des/der
Geschidigten an der Strafverfolgung
muss zudem gering sein. Inwieweit ein
offentliches Interesse an einer Strafver-
folgung besteht bzw. bestehen kann,
wenn das Opfer aus freien Stiicken nach
einer Wiedergutmachung auf eine wei-
tere Strafverfolgung verzichten méchte,
ist derzeit offen. Daran zeigt sich einmal
mehr, dass der Zielkonflikt zwischen
dem Selbstbestimmungsrecht des Op-
fers und dem o6ffentlichen Strafinteres-
se des Staates weitgehend ungeklart ist.
Die Frage muss wohl mit Blick auf den
praventiven und opferschutzbezogenen
Zweck der strafrechtlichen Normen je
nach Titer-Opferkonstellation differen-
ziert beantwortet werden.

3. Fazit

Die Diskussion um hdusliche Gewalt
hat zu einer Vielzah! von gesetzlichen
Reformen gefiihrt. Dabei waren zu-
néichst primdr sozialstaatlich motivierte
Verbesserungen des Opferschutzes im
Zentrum; im Verlaufe der letzten Jahre
stand der Ausbau der Intervention (poli-
zeiliche und zivilrechtliche Wegweisung)
und der Repression (Offizialisierung) im
Vordergrund, wahrend den Anliegen von
Beratung und Unterstiitzung nur be-
schrankt Gehor geschenkt wurde.

Esist angezeigt, die verschiedenen Ge-
setzesreformen im Zusammenhang mit
hduslicher Gewalt einer umfassenden
Evaluation hinsichtlich der Ziele des Ge-
setzgebers zu unterziehen. Dabei soll-

ten nicht nur die strafrechtlichen Rah-
menbedingungen betrachtet, sondern
der Gesamtkomplex der gesetzlichen
und organisatorischen Massnahmen in
den Blick genommen werden. Mit der
qualitativen Befragung von betroffenen
Opfern, Angeschuldigten, Beratungs-
stellen und den rechtsanwendenden Be-
horden sollten Informationen dariiber
gewonnen werden, wie die Situation fiir
die Betroffenen von hiuslicher Gewalt
unter den neuen gesetzlichen Rahmen-
bedingungen aussieht. Dabei sind so
weit méglich die Unterschiede zwischen
den kantonalen Systemen zu bertick-
sichtigen. Genau dies ist in einem ge-
meinsamen Forschungsprojekt der Hoch-
schule Luzern und der Fachstelle gegen
Gewalt des Eidg. Biiros fiir die Gleich-
stellung geplant.

Notig ist iiberdies eine vertiefte
rechtspolitische Auseinandersetzung da-
riber, welche Rolle dem Strafrecht ne-
ben dem zivilrechtlichen und dem poli-
zeirechtlichen Gewaltschutz zukommt
bzw. zukommen soll und kann.®® Zwar
hat das Strafrecht eine erhebliche sym-
bolische Bedeutung. Es ist aber fraglich,
ob und unter welchen Voraussetzungen
die mit dem Strafprozess oft verbunde-
nen Belastungen fiir die Betroffenen,
insbesondere auch die Opfer, damit ge-
rechtfertigt werden kénnen. Das gilt um
so mehr, als strafprozessuale und straf-
rechtliche Interventionen sich nur sehr
beschrinkt als Kriseninterventionsinstru-
mente eignen.® Insgesamt harrt die Fra-
ge nach dem Verhiltnis von Opferhilfe,
Opferschutz und Strafrecht nach wie
vor einer genaueren Auseinanderset-
zung.%®

Mit Blick auf die neuen Moglichkeiten
der polizei- und zivilrechtlichen Inter-
ventionen stellt sich iberdies die mei-
nes Erachtens zentrale Frage, wie diese
ausgestaltet und durch Begleitmassnah-
men flankiert sein miissen, um ihren
Zielen des Schutzes vor weiterer Gewalt
und der Privention Geniige zu tun.%
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gesetzes des Kantons Baselland (SGS BL 700); sie-
he auch den Beitrag von Ariane Rufino in diesem
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28 Siehe dazu grundlegend Hafelin/Miiller/Uhl-
mann 2006, 529 ff.

29 Eidgendssisches Biiro fiir Gleichstellung von
Frau und Mann 2008, passim.
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denen parlamentarischen Vorstdsse im Zusam-
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Zu dieser Ausgabe | Dans ce numéro

Editorial

von [ par ELISABETH KELLER

Hausliche Gewalt: Werden Strafverfahren vorschnell
eingestellt?

Seit 2004 gelten in der Schweiz verschiedene Gewaltdelik-
te, die in einer Paarbeziehung begangen werden, als Offizial-
delikte; das héisst, sie werden von Amtes wegen verfolgt. Mit
Einwilligung. oder auf Antrag des Opfers kann das Strafver-
fahren im Falle von einfacher Korperverletzung, Titlichkei-
ten, Drohung und-Nétigung provisorisch eingestellt werden.
Entgegen den Empfehlungen von Strafrechtsexpertinnen -
und auch entgegen der Empfehlung der Eidgenéssischen
Kommission fiir Frauenfragen EKF — wird die provisorische
Einstellung nicht davon abhiingig gemacht, ob der mutmass-
liche Titer bzw. die‘mutmassliche Taterin Bemiihungen zu ei-
ner Verhaltensinderung unternithmt. Die Auswirkungen
dieser-in Art. 55a des: Strafgesetzbuches enthaltenen Einstel-
lungsnorm wurden bis anhin nicht systematisch und umfas-
send evaluiert; es gibt jedoch Anzeichen, dass Opfer von ganz
unterschiedlicher Seite zuin Teil dazu gedriangt werden, eine
Verfahrenseinstellung zu beantragen. In Fachkreisen wird
deshalb iiber eine Anderung dieser Gesetzesbestimmung dis-
kutiert. ‘

|
Gewaltschutzgesetze und Tater-Programme: Was wirkt?

Diese und andere' aktuelle Fragen zur hiuslichen Geéwalt
greifen wir im Schwerpunkt dieser Nummer auf. Es ist der
Versuch einer Besta:ndesaufnahme iber die seit den 1990er
Jahren ergriffenen ‘rec'htlichen,und anderen Massnahmen.
Eine Folge der. vermehrten Sensibilisierung fiir-das friiher ta-
buisierte Thema der hiuslichen. Gewalt sind die Gewalt:
schutzgesetze, die in verschiedenen Kantonen inzwischen in
Kraft gétreten sind,'sowie die Beratungsangebote und.Anti-
Gewalt-Programme fiir Personen, die in einer Paarbeziehung

Gewalt ausiiben. Welche Rahmenbedingungen braucht es,
damit Gewaltschutzgesetze oder die Arbeit mit Titern und

Titerinnen die erwunschte erkung zeigen? Wo steht die
Schweiz beziiglich der Ausbildung und Sensibilisierung des
juristischen und medizinischen Personals und der weiteren
Berufsgruppen, die in ihrer Arbeit mit hduslicher Gewalt kon-
frontiert sind? Welche Auswirkungen hat das neue Auslin-
dergesetz in Fillen hauslicher Gewalt?

16 Aktionstage gegen Gewalt an Frauen

Das sind einige der Fragen, die sich heute stellen. Anlass
fiir uns, diese Fragen zu stellen, sind die erstmals auch in der
Schweiz durchgefiihrten 16 Aktionstage gegen Gewalt an Frauen.
Auftakt dieser in vielen Lindern durchgefiihrten Aktions-
tage ist der Internationale Tag gegen die Gewalt an Frauen
am 25. November. Den Abschluss bildet der Internationale
Tag der Menschenrechte am 10. Dezember.

Violence domestique: les procédures pénales sont-elles
classées trop rapidement?

En Suisse, depuis 2004, divers délits de violence commis
dans le cadre de relations de couple sont poursuivis d'office,
c’est-a-dire sans qu'il y ait plainte. Toutefois, avec 1’accord de
la victime ou sur sa demande, la procédure pénale peut étre
suspendue provisoirement en cas de 1ésions corporelles Sixnples.
de voies de fait, de menaces ou de contrainte. Contrairement
aux recommandations-d’expert-e-s en droit pénal = et contrai-
rement aussi a ce que proposait la Commission fédérale pour
les questions féminines CFQF —, on n’exige pas que l'auteur-e
présumé-e fasse-des-efforts pour modifier son comnportement
avant de prononcer la suspension provisoire. Jusqu’a présent;
on n’a pas évalué de maniére systématique et exhaustive les
conséquences de cette disposition figurant a'l'art. 55a du
Code pénal, 1nais certains indices laissent supposer que. des
victimes sont parfois soumises i des pressions de divers c6tés
pour les incitera requérir une suspension de procédure: C'est
pourquoi les milieux spécialisés évoquent la possibilité de de-
mander la modification de cette disposition.

Lois de protection contre la violence ou programmes
destinés aux auteurs: quelle efficacité?

Le présent numéro est consacré en grande partie a:cette
question et 3 d’autres relatives a la violence domestique. 1l s’agit
de faire le point sur les mesures prises depuis les années 1990,
notamment au niveau juridique: A la suite de la sensibilisation
accrue alaquestion de la violence domestique, naguére taboue,
plusieurs cantons-ont adopté des lois de protection contre la
violence, tandis que des conseils et des programmes de lutte
contre la violence sont proposés aux personnes enclines a céder
a celleci dans le cadre de relations de couple. Quelles sont les
conditions nécessaires pour que les lois de protection contre
la violence ou le travail avec les auteur-e:s aient les effets es-
comptés? Ou en est Ja Suisse en matiére de formation et de
sensibilisation du personnel juridique et médical et d’autres.
groupes professionnels que leur travail améne 3 étre confron-,
tés a cette forme de violence? Quels sont les effets de.la nou-
velle loi.sur les étrangers en ce qui concerne la violence do-
mestique?’

16 journées d’action contre la violence a I’égard des femmes

Ces questions, et d’autres encore, sont d’actualité et mé-
ritent d’étre posées dans le.cadre.des: 16 jours contre.la violence
faite aux femmes qui se dérouleront en Suisse pour la premiére
fois. Ces manifestations, organisées dans de nombreux pays,
débuteront le 25 novembre, Journée internationale pour I’éli:
mination de la violence a I'égard des femmes, pour se conclure
le 10 décembre, Journée internationale des droits humains.

Traduction: Nelly Lasserre
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Editoriale

di ELISABETH KELLER

Violenza domestica: procedimenti penali sospesu con-
troppa precnpntaznone?

Dal'2004 in Svizzera-diversi delitti violenti perpetuati all’in-

terno della coppia:vengono.ritenuti delitti-ufficiali, .in' altre

parole viene avviata d'ufficio una'procedura. Con l‘accordo o
su fichiesta della vittima-il procedlmento penale per lesioni
corporali lievi, atti'di-violenza; minaccia o coercizione;pug es-
sere- provvisoriamente sospeso. Contrariamente-alle racco-
mandazioni di esperte.ed esperti di diritto penale come:pure
della Commissione:pef le questioni- femminili, CFQF ‘la so-
spensione: provwsorla non é subordinata agli sforzi, della pre-

sunta autrice’o-del presunto autore-del.reato per modificare

il'proprio comportamento. Le conseguenze:di questa norma
sospensiva ancofata.all’art: 55a del Codice- penale non sono
state-a tutt’oggi valutatein maniera sistematica ed esaustiva;
tuttavia esistono segnali'che lasciano presumere che le vitti-
me vengano sollecitate da piui parti a chiedere una sospen-
sione del procedimento. Fra gli specialisti'si discute pertanto
di una'jmddiﬁca di questo disposto.di legge.

Leggia tutela dalla vuolenza e programmi per chila
commette: quale I’ efﬁcacna?

Questa e altre questioni attuali concernenti la, v101enza do-
1mestica’ costituiscono il tema centrale di questo.numero. Si

tenta di fare una radiografia 0 una mappatura delle misure

.giuridiche e di altra natura adottate dagli'anni 1990. Un effet-

to dell’accresciuta:sensibilizzazione per quello che:un tempo

era un argomento tabii —la:violenza fra le mura di.casa—si &
concretizzato nelle leggi.a tutela dalla violenza entrate‘in vi-

gore in- div’ersi Cantoni cbm’e pure n’elle oEerté di consulenza,

lenza nelld vita d1 coppla Quah condmoru quadro ci vogho-
no affinché le'leggi a protezione. dalla violenza 6 il lavoro.con
chila mﬂlgge producano gli effetti sperati? Come & messa la

Svizzera per rapporto alla formazione e alla’ sensibilizzazione:

del-personale giuridico e medico e ‘delle altre ‘categorie’ pro-
fessionali che nel proprio-lavoro sono confrontati con la-vio-
‘lenza domestica? Quali ripercussioni ha la nuova legge sull’a-
silo nei casi di violenza in famiglia?

16 giornate-azione contro la violenza sulle donne

Questi sono alcuni degli interrogati che oggi si pongono. A
spingercia tematizzare queste problematiche:sono le;16 gior-
nate d’azione-contro:la violénza sulle donne, orgamzzate perla
prima.volta-anche in Svizzera, che si apnranno con la gior:
nata’ mtemazlonale contro’la violenza sulle donne in agenda

il prossunoﬁzs novembre. Laigiornata-internazionale dei di-

ritti umani, in calendario il 10 dicembre, chiuderi le 16_g10r-
‘nate:d’azione. . ‘ .
: Traduzione: Raffaella Adobati Bandolfi

Frauenfragen 2.2008
Questions au féminin
Questioni femminili

8




Schwerpunkt: Hiusliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

16 Tage gegen Gewalt an Frauen

25. November - 10. Dezember

von AMANDA WEIBEL

Gewalt gegen Frauen dussert sich in vie-
len Formen und ist weit verbreitet. Ge-
walt gegen Frauen hat System und ist
nicht einfach eine Frauenfrage. 40 Part-
nerorganisationen beteiligen sich an den
von der feministischen Friedensorganisa-
tion cfd lancierten «16 Tagen gegen Ge-
walt an Frauens in der Schweiz: Mdnner-,
Frauen- und Friedensorganisationen, Op-
ferhilfestellen und Frauenhéuser, Gewerk-
schaften und Kirchgemeinden sorgen
dafiir, dass die Zusammenhinge von Ge-
schlecht und Gewalt sichtbar werden. Sie
machen sich stark fiir Frauenrechte und
unterstiitzen diese weltweite Kampagne
gegen Gewalt an Frauen.

Das Ausmass von Mannergewalt gegen
Frauen im Familien- und Freundeskreis
und die Verbreitung hiuslicher Gewalt in
allen Milieus sind mittlerweile bekannt.
Wihrend sich die Medienmeldungen meist
auf die Skandalisierung von Einzelfillen
beschrinken, haben die verschiedenen
Kampagnen der letzten Jahre erreicht,
dass hiusliche Gewalt als Verletzung der
Frauenrechte und als gesellschaftliches
Problem erkannt und mit rechtlichen
und sozialen Massnahmen beantwortet
wird.

Viele Formen von Gewalt gegen Frau-
en sind jedoch nicht auf den ersten Blick
sichtbar, denn in der konventionellen
Vorstellung bleibt Gewalt beschriankt auf
direkte Gewalt, auf die physische Be-
schidigung oder den Angriff auf Leib und
Leben einer Person. Der Friedensforscher
Johan Galtung hat diesen engen Gewalt-
begriff erweitert um die Dimensionen
der strukturellen und der kulturellen
Gewalt.) Damit geraten asymmetrische
Machtverhiltnisse und -strukturen sowie
alle Formen von Diskriminierungen und
Repression in den Blick.

Aus feministischer Sicht fehlt dem Ge-
waltkonzept von Galtung jedoch ein zen-
trales Element: Die polare Geschlechter-
ordnung und das hierarchische Geschlech-
terverhdltnis. Feministische Friedensfor-
scherinnen wie Tordis Batscheider haben
deshalb das Modell revidiert, um das

Machtgefille zwischen den Geschlech-
tern und die geschlechstspezifische Ge-
walt in allen Analysen mitzudenken.?

Neue Perspektiven eréffnen

Dem Aufruf zur Beteiligung an den 16
Aktionstagen sind viele Partnerlnnen ge-
folgt: Frauen-, Manner- und Friedensor-
ganisationen, engagierte Kirchgemeinden
und Aktivististinnen. Opfer- und Tater-
beratungsstellen beteiligen sich ebenso
wie Organisationen, die auf dem inter-
nationalen Parkett Friedensarbeit leisten
und sich in der Schweiz fiir die zivile Frie-
densforderung einsetzen. Dank ihrer
vielfdltigen Tétigkeiten ist die Themen-
palette breit: Neben hauslicher und se-
xueller Gewalt kommen Stalking, Sexis-
mus in der Werbung, Frauenhandel, ge-
schlechtsspezifische Diskriminierung und
Lohnungleichheit, Militarisierung und
Sicherheit zur Sprache.

Hier kniipft der cfd mit einer Tagung
zu Geschlechterbeziehungen in Kon-
fliktkontexten an. Projektpartnerinnen
in verschiedenen Lindern konstatieren,
wie hiusliche Gewalt in Nachkriegssi-
tuationen zunimmt und der Spielraum
der Frauen nach der Riickkehr von Min-
nern ins zivile Leben wieder eingeengt
wird. Fachfrauen aus Algerien, Paldstina
und Kosovo analysieren Vorstellungen
von Maskulinitit, die sie in ihrer Arbeit
mit Opfern und Titern beobachten, und
diskutieren mit den Teilnehmenden Stra-
tegien, diese Rollenbilder zu verdndern.

Die «16 Tage gegen Gewalt an Frauen»
im November/Dezember 2008 bieten die
Gelegenheit, Erfolge und Hiirden im fa-
cettenreichen Engagement fiir Frauen-
rechte zu zeigen. Und sie sind eine Chan-
ce, neue Zusammenhdinge zu ergriinden
und damit neue Handlungsfelder gegen
Gewalt an Frauen zu eroffnen.

Ankniipfung an eine internationale
Kampagne

Vor 17 Jahren initiierte das Center for
Women'’s Global Leadership® eine weltwei-
te Kampagne «16 Days of Activism against
Gender Violence». Seither machen jahrlich
unzdhlige Aktivistinnen mit verschiede-
nen Aktionen auf die Bedrohung von
Frauen durch Minnergewalt aufmerk-
sam. Seit Beginn der Kampagnen im Jahr
1991 haben an die 2000 Organisationen
in 137 Landern mitgewirkt.

In vielen Lindern engagieren sich
insbesondere Midnner gegen Gewalt an
Frauen. In Australien trugen im letzten
Jahr eine Viertel Million Mdnner um den
25. November eine weisse Schleife als
personliches Bekenntnis, niemals Ge-
walt an Frauen anzuwenden, zu tolerie-
ren oder zu akzeptieren.

Die cfd-Partnerorganisation Women’s
Wellness Center in Kosovo beteiligt sich be-
reits seit sieben Jahren sehr rege an der
Kampagne mit einer cWoche der Weissen
Schleife». Zusammen mit Informationen
iiber diesen internationalen Tag gegen
Gewalt an Frauen werden weisse An-
steckschleifen auf der Strasse, an Institu-
tionen, Firmen und soziale Organisatio-
nen verteilt.

Die weisse Schleife ist zu emem Zei-
chen des Widerstands gegen Minnerge-
walt und zu emem Symbol der weltwei-
ten Kampagne geworden. Wihrend der
Aktionszeit werden auch in der Schweiz
Aktivistinnen die weissen Schleifen ver-
teilen.

Die Kampagne hat auch auf der institu-
tionellen Ebene bedeutsame Verdnderun-
gen bewirkt: In den ersten Jahren lancier-
ten 16 Tage-Aktivistinnen eine weltweite
Petition mit der Forderung, Frauenrech-
te auf die Agenda der Menschenrechts-
konferenz von 1993 in Wien zu setzen.
Eine halbe Million Unterschriften aus
124 Lindern halfen mit, Frauenrechte als
Menschenrechte und Gewalt an Frauen
als Menschrechtsverletzung formell in
die Schlussdeklaration aufzunehmen.
Die Kampagne fiihrte ebenfalls dazu,
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16 Tage gegen Gewalt an Frauen

dass'die UNO 1999 den 25, November of
fiziell zim: Intemanonalen Tag ‘Beséiti-

gung:. der Ge_walt an Frauen erklérte La-

: gemacht denn an;; Jenem Datui un]ahr
1960 waren invder Domlmkamschen Re-
pubhk drej Schiwestern vom ~Geheim-
' fdJenst ermordet worden.

Der Tag der Menschenrechte erinnert da-
'ran dass am’ 10 Dezember 1948 die All-
gemeiiie. Erklarung der! Menschenrechte
_durch die UNO-GeneraJversammlung in
New:York verabschledet wurde. Die bei-
den Daten als Auﬁakt und-Abschluss der
‘Kampagne machen/die:Verbindung von
Frauenrechten\ und Menschenrechten
deutlich..Aussérdem: schlagen sie ‘eine
Briicke ;vom-Stiden:in den. Norden und
veranschauhchen,u dass Gewalt . gegen
Frauen.ube;all_ stattfindet:.

- Anmerkungen .

" 1 Vgloetwaohan Galtung: Strukturelle Gewal:
Beitrdge zur Fnedens und’ Konﬂlktforschung
rororo aktuell ‘Rembek bei Hamburg 1982.

2 Tordis Batscheider: Fnedensforschung und Ge-
schlechterverhaltms Zur- Begmndung feministi-
‘scher Fragestellungen in der kritischen Friedens-
forschung: Marb‘urg 1993:

3 www.cwglrutgersiedu/ -

Amanda Weibel, lic. phil, I;'ist Ca’mpalgneﬁn bei
der, femlmstischen Frledensorganisatlon fd und
koordiniert die Ka_ nj agne n6 Tageé gegen ‘Gewalt:
an* Frauen» Fiir ”etaillierte ‘Programm’ und
Partnerinnen siehe www.16tage.ch.

[P
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Théme principal: Violence domestique: état des lieux

16 jours contre la violence faite aux femmes

25 novembre - 10 décembre

par AMANDA WEIBEL

La violence a I'égard des femmes revét
des formes diverses et est largement
répandue. Il s’agit d'un véritable pro-
bléme de société, qui ne regarde donc
pas uniquement les femmes. Quarante
partenaires s'associeront a la campagne
«16 jours contre la violence faite aux
femmes» lancée en Suisse par la cfd, or-
ganisation féministe pour la paix: orga-
nisations masculines, féminines, et en
faveur de la paix, services d’aide et de
conseils aux victimes et maisons d’ac-
cueil pour femmes, syndicats et parois-
sess’emploierontamettre enlumiére les
corrélations entre sexe et violence. lls
soutiendront cette campagne mondiale
contre la violence a I’égard des femmes
et s’engageront fermement en faveurde
leurs droits.

On sait aujourd’hui que la violence
exercée envers les femmes par des
membres masculins de la famille ou du
cercle d’amis est un phénoméne trés ré-
pandu et qu’'elle se rencontre dans tous
les milieux. Alors que les médias se bor-
nent la plupart du temps a relater sur un
ton indigné des cas isolés, les campagnes
menées ces derniéres années ont été effi-
caces: la violence domestique est mainte-
nant considérée comme une violation des
droits des femmes et un probléme de so-
ciété, et des mesures sont prises sur les
plans juridique et social afin d’y remédier.

De nombreuses formes de maltraitan-
ce envers les femmes ne sont cependant
pas d’emblée percues comme telles.
Nous persistons, de facon convention-
nelle, a assimilerla violence a la violence
directe, aux dommages physiques ou a
I'infraction contre la vie et l'intégrité
corporelle d'une personne. Johan Gal-
tung, chercheur dans le domaine de la
paix, en a donné une vision plus large.
11 a développé les concepts de violence
structurelle et de violence culturelle,’
qui englobent les rapports et structures
de pouvoir asymétriques ainsi que
toutes les formes de discrimination et de
répression.

Dans une optique féministe, un élément
fondamental est toutefois absent du
concept de Galtung: le systéme bipolaire
de genre et la hiérarchisation des rapports
de genre. Des chercheuses féministes
dans le domaine de la paix, par exemple
Tordis Batscheider, ont par conséquent
révisé ce modéle, afin que toutes les ana-
lyses incluent également une réflexion
sur la répartition inégale du pouvoir
entre les sexes et la violence selon le cri-
tére du sexe.?

Explorer de nouveaux moyens d’action

De nombreux partenaires ont répondu
a l'appel de la cfd et participeront a la
campagne nationale susmentionnée: or-
ganisations féminines, masculines, et en
faveur de la paix, paroisses engagées et
activistes des deux sexes. Des centres de
consultation pour victimes et auteur-e-s
de violence se joindront a eux, ainsi que
des organisations ceuvrant pour la paix
sur la scéne internationale et pour la pro-
motion de la paix civile en Suisse. La di-
versité de leurs activités se reflétera dans
les thémes abordés: i la violence domes-
tique et sexuelle s’ajouteront le harce-
lement obsessionnel ou stalking, le
sexisme dans la publicité, la traite des
femmes, la discrimination et I'inégalité
salariale fondées sur le sexe, la militari-
sation et la sécurité.

La cfd organisera également durant
cette période une conférence sur les re-
lations entre femmes et hommes dans le
contexte des conflits. Des participantes
au projet dans différents pays ont cons-
taté combien la violence domestique
augmente dans les situations d’apres-
guerre et combien la marge de manceu-
vre des femmes se réduit de nouveau
aprés que les hommes sont retournés a
la vie civile. Plusieurs femmes spécia-
listes en provenance d'Algérie, de Pales-
tine et du Kosovo analyseront lors de
cette conférence les idées sur la mascu-
linité auxquelles elles ont été confron-
tées dans leur travail avec des victimes
et des auteurs de violences. Elles discu-

teront ensuite avec les participant-e-s
des stratégies 3 mettre en place afin de
modifier cette conception des roles.

La campagne «16 jours contre la vio-
lence faite aux femmes», agendée en no-
vembre et décembre 2008, sera 1'occa-
sion de mettre en évidence les réussites
de méme que les obstacles rencontrés
dans les multiples facons de s’engager en
faveur des droits des femmes. Elle consti-
tuera également une opportunité de dé-
celer de nouvelles corrélations et d’ex-
plorer de nouveaux moyens de lutter
contre la violence a I'endroit des femmes.

Participation simultanée a une
campagne internationale

11 y a 17 ans, le Center for Women’s
Global Leadership® lanca une campagne
mondiale intitulée «16 Days of Activism
against Gender Violences. Une multitude
d’activistes — femmes et hommes - ont
ensuite continué i mettre sur pied
chaque année diverses actions, afin d’at-
tirer I'attention sur la menace que la
violence masculine fait peser sur les
femmes. Depuis 1991, année ou débuta
la campagne, 2000 organisations répar-
ties dans 137 pays y ont participé.

Dans de nombreux pays, des hommes
notamment ceuvrent contre Ja violence
al'endroitdes femmes. L'année derniére en
Australie, par exemple, quelque 250 000
hommes ont porté le 25 novembre un
ruban blanc attestant leur volonté per-
sonnelle de ne jamais user de la violence
envers les femmes, de la tolérer ou de
Yaccepter.

L'organisation partenaire de la cfd au
Kosovo, le Women's Wellness Center, prend
trés activement part depuis sept ans déja
a cette campagne en mettant sur pied
une «semaine du ruban blanc». Des in-
formations sur cette journée internatio-
nale sont données et des rubans blancs
a épingler sur soi distribués dans la rue,
dans les institutions, les entreprises et
les organisations sociales.

Le ruban blanc est devenu un em-
bléme de I'opposition a la violence mas-
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16 jours contre la \_/'iolence,fai,t’e aux femmes

culine, T un. symbole de.la- campagne...
mondiale. Eit Suisse’; au551. des actmstes
-femmes et hommes~- distribueront des
.fubans blancs durant la prochaine cam-
pagne.

Cette campagne internationale a en-
trainé des changements significatifs au.
niveau institutionnel également: Durant
les premiéres:.années; des activistes de
sexe féminin: participant aux 16 jours
lancerent une pétition mondlale requé-
rant I'inscription'des dr01ts des femmes

4. Tagendarde las Conférence-mondiale:
sur les droits'de- Thomme, ténue 3 Vienne'
en 1993: Grice notamment au'demi-mil-
lion designatures récolté danis 124 pays,
les :droits :des femmes: furérit formelle-
.ment intégrés ‘en’ tant 'que: droits hu-
‘mains et la violence envers les femmes
.en tant:que-violation. de' ¢es-derniers
dansla déclaration finale. Autre consé-
quence de la campagne:’ONU, en 1999,
décréta officiellement.le: 25 novembre
Journée -internationale -pour. 'élimination
de:la violence:faite aux femmes. Des fémi-
nistes latino-américaines faisaient pres-

smn A Cet: etfet depuls les années 80, car‘

,,,,,

1960, que t1'01s soeurs furent assassmees

par- les-services secrets en Repubhque‘

dominicaine.

Lajournee internationale des droits hu-
mains:sert a rappeler que la Déclaration
universelle des)droits.de:’homme fut
adoptée: par ‘TAssemblée générale de
I'ONU le 10.décembre:1948, aNew York;
Le choix.de ces deux dates pour. marquer,
le lancement et la fin de la campagne
est destiné a mettre en évidence le lien
existant entre les:droits des: femmes et
les droxt;;humams., De-pl\;s. un pont est

ainsi.jeté entre le Nord et le.Sud,. pour.

montrér-que-la.violence a I'endroit des
femmes n’a:pas de frontiéres.
. Traduction: Francine Matthey

Notes ) L

1° Cf par ex. _]ohan Galtung Strukturelle Gewalt

Beitriige, zur ‘Friedens- und Konﬂlktforschung
rororo aktuell, Rembek bei. Hamburg 1982. '
2 Tordis Batschelder Fnedensforschung und
Geschlechterverhaltms Zur Begrundung femi-
nistischer. Fragestellungen inder krmschen Frie-
densforschung Marburg 1993

3 “www.cwgl.rutgers.edu

Amanda ‘Welbel, lic.:phil. I, est responsable de

campagne a I'Organlsation femlnlste pourla paix
fdet coordonne la campagne u16jours contrela

violence envers: les . femmesn.. Lé programme‘
'detallle et la liste des’ partenalres ﬁgurent surle

site www.i6tage.ch.
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Schwerpunkt: Hiusliche Gewalt: elne Bestandesaufnahme

Die-aktuelle rechtliche Situation im Umgang
mit hduslicher Gewalt in der Schweiz:
Neuerungen, Hintergriinde und
Herausforderungen

Unter besonderer Beriicksichtigung der strafrechtlichen Offizialisierung und der provisorischen

Einstellung hach Art. 55a StGB

von PETER MOscH PAYoT

1. Die gesetzlichen Reformen im
-Zusammenhang mit hiuslicher Gewalt
'in der Schweiz

Bis indie 1990erJahre kam die Gewalt
‘in Ehe und Partnerschaft bzw. die hius-
liche:Gewaltin: der-Gesetzgebung tiber-
haupt nichtvor. Noch 1985 lehnte es der
Bundesrat zum Beispiel in. seiner Bot-
schaft-zur Revision des Sexualstrafrechts
trotz gegenteiligem Vorschlag der Ex-
pertenkommission ab, die Vergewalti-
gung in der Ehe auch nur schon auf An-
trag hin fiir strafbar zu erkliren. Es wur-
den Beweisschwierigkeiten’ befiirchtet,
auch wollte man die Ehegatten vor pein-
lichen, die’ Intimsphire betreffenden
Ermittlungen schiitzen. 'Zudein wollte
man verhindern, dass. die Strafverfol-
gung im Zusammenhang mit Trennungs-
und Scheidungsverfahren missbrauch-
lich in Gang gesetzt werden kann. Uber-
dies - sollten - intakte - Ehen nicht
unnétigerweise belastetwerden.! Im Rah-
men der parlamentarischen Beratungen
wurden dann aber die Vergewaltigung
und die sexuelle-Nétigung in der Ehe
immerhin auf Antrag hin fiir, strafbar
erkliart.? Im Folgenden sollen wesent-
liche Gesetzesreformen im Zusammen-
hang mit hiuslicher Gewalt dargestellt
werden.

1.1 Das Opferhilfegesetz: Beratung,
Hilfe und Rechte im Strafverfahren

Mit dem Opferhilfegesetz (OHG) wur-
den 1993 Grundlagen zur finanziellen
und praktischen Hilfe an Opfer mit phy-
sischer oder psychischer Beeintricht-
gung durch Straftaten geschaffen. Dazu
gehéren auch die Opfer haushcher Ge-

walt, Dds OHG fiihrte zu einer Institu-

‘tionalisierung der zuvor privat entstan-

denen und teilweise auf Subventions-
basis finanzierten Opferschutzprojekte,

‘namentlich Frauenhiuserund Beratungs-

stellen.3 Es verbindet sozialstaatlich fun-
dierte Instrumente der. Beratung* und
der subsididren staatlichen Finanzhilfe
fiir Opfer® mit der Erleichterung der

Geltendmachung von Zivilanspriichen.®

Ausserdem stirkt es die Rechtsstellung

des Opfers im Strafprozess, raumt ihin

Informationsrechte ein, schrinkt zum

Schutz des Opfers das rechtliche Gehér

des Beschuldigten ein und setzt Rah-
menbedingungen fiir die Strafuntersu-
chung und die Hauptverhandlung.”

‘Nach dem Jahr 2000 wurden die op-
ferschutzbezogenen Beschrinkungen des
rechtlichen Gehérs, namentlich des Kon-
frontationsrechts, bei Sexualdelikten und
Delikten gegen Kinder erweitert.® Bei
Kindern .als Opfer von Straftaten wur-
den zudém Rahmenbedingungen der
Opfereinvernahme (Dauer, Geschlecht
und Ausbildung des/der Befragenden)
und der Strafuntersuchung (Einstellungs-
moglichkeit aus Griinden des Kindes:
schutzes) aufgenommen, die von der
Idee des individuellen- Opferschutzes
und der Verminderung der Gefahr der
sekundiren Viktimisierung getragen
werden.?

Das Opfeérhilfegesetz wurde in den ers-

ten Jahren nach der Jahrtausendwende

einer Totalrevision unterzogen, die al-
lerdings. keine Erweiterung der Opfer-
rechte brachte, sondern unter Verweis
auf die finanziellen Folgen Beschrin-
kungen der staatlichen Entschadigungs-
und Genugtuungszahlungen vorsieht.'°

Die verfahrensbezogenen Normen des
Opferhilfegesetzes werden mit der Ein-
filhrung einer gesamtschweizerischen
Strafprozessordnung voraussichtlichim
Jahre 2010 im Wesentlichen unverindert
in diése aufgenommen.!' Ein Ausbau
der Opferrechte, etwa die Information
des Opfers iiber wesentliche Haftent-
scheide,’? ist damit nicht verbunden.

Die besondere Thematik der hiusli
chen Gewalt hat in den beiden grossen -
Reformen der neuen Strafprozessord-
nung und der Totalrevision des Opfer-
hilfegesetzes keinerlei Niederschlag ge-
funden. Die konkreten und spezifischen
Opferrechte wurden ‘nicht ausgebaut,
weder hinsichtlich der (soZialjstaatlich
motivierten Hilfe und Beratung fiir
die Opfer, noch hinsichtlich derVerfah-
rensrechte. Vor dem Hintergrund der
doch erheblichen 6ffentlichen Diskus-
sion um den Schutz der Opfer von hius-
licher Gewalt.ist dies — prima. vista —
erstaunlich.

1.2 Kantonale polizeirechtliche
Reformen, insbesondere die
Wegweisung

Entsprechend der Phllosophle dass
dem (mutmasslichen) Titer konsequerit
Grenzen aufzuzeigen seien und. er die
Folgen hduslicher-Gewalt tragen soll,
wurden in kantonalen Polizeigesetzen
oder Strafprozessordnungen!® Bestim-
mungen. aufgenommen, welche die
Wegweisung aus der Wohnung fiir eine
zeitlich beschrankte Zeit erméglichen.
Uberdies wurden teilweise Grundlagen
fiir polizeiliche Kontakt-, Betretungs-,
und Quartierverbote verankert. Zum Teil
wurden die kantonalen Normen zudem
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um Moglichkeiten der Priventivhaft oder
der Ingewahrsamnahme des Storers an-
gereichert und mit Informationspflich-
ten der Polizei gegeniiber Opferbera-
tungsstellen/Interventionsstellen' oder/
und Pflichtberatungselementen fiir An-
geschuldigte!® erginzt.'®

Die entsprechenden Reformen wur-
den pionierhaft fiir die Schweiz in den
Kantonen St.Gallen und Appenzell Aus-
serrhoden umgesetzt.!” In allen anderen
Kantonen folgten entsprechende Refor-
men.!?

Der Ankniipfungspunkt fir die poli-
zeiliche Wegweisung ist meistens nicht
genau definiert. Als Beispiel besagt das
St.Galler Polizeigesetz, dass eine Person,
die andere Personen «ernsthaft gefihr-
det», aus der Wohnung und ihrer un-
mittelbaren Umgebung weggewiesen
werden kann.'® Dagegen kniipft das Po-
lizeigesetz des Kantons Baselland die
Wegweisung, ein Betretungs- oder Kon-
taktverbot etwas enger daran, dass eine
Person eine andere innerhalb einer be-
stehenden oder aufgelosten familidren
oder partnerschaftlichen Beziehung ge-
fahrdet oder ihr mit einer ernsthaften
Gefihrdung droht.?® Am genausten de-
finiert in rechtlicher Hinsicht das Ziir-
cher Gewaltschutzgesetz hiusliche Ge-
walt als Bezugspunkt der polizeilichen
Schutzmassnahmen: Hiusliche Gewalt
liegt im Sinne des Ziircher Gewaltschutz-
gesetzes vor, «<wenn eine Person in einer
bestehenden oder einer aufgelosten fa-
milidaren oder partnerschaftlichen Be-
ziehung in ihrer korperlichen, sexuellen
oder psychischen Integritit verletzt oder
gefihrdet wird a) durch Austibung oder
Androhung von Gewalt oder b) durch
mehrmaliges Belastigen, Auflauern oder
Nachstellen».?! Nicht erfasst werden da-
mit zum Beispiel verbale Streitigkeiten
ohne Verletzungen der psychischen, kor-
perlichen oder sexuellen Integritit.

Es fallt auf, dass der Anwendungsbe-
reich der neuen polizeilichen Interven-
tionen nicht unterscheidet zwischen
Formen hduslicher Gewalt, die dem
klassischen Typus der Gewalt zur Kon-
troll- und Machtausiibung entsprechen,
und solchen, die eher zum Typus der si-
tuativen tdtlichen Auseinandersetzung
gezihlt werden konnen.?? Die genaue
Abgrenzung zwischen (blosser) Streitig-
keit und hiuslicher Gewalt bzw. Ge-
fahrdung im Sinne der Polizeigesetze ist
in einem bestimmten Zwischenbereich
schwierig und wird in der Praxis der Po-
lizei iiberlassen, welche vor Ort eine Ein-
schitzung vorzunehmen hat.? Das setzt

fiir diese schwierigen Einsitze Erfah-
rung und erhebliche Ausbildung der
Polizistinnen und Polizisten voraus, wie
sie organisatorisch wohl am besten
durch spezialisierte Einheiten gewdihr-
leistet werden konnte. (Vgl. den Artikel
von Cornelia Kranich Schneiter in die-
sem Heft.)

Als Vorbild fiir die polizeirechtlichen
Reformen dienten insbesondere die ent-
sprechenden Bestimmungen im Oster-
reichischen Gewaltschutzgesetz,2* wel-
che als Sofortimassnahme bei hiuslicher
Gewalt eine Wegweisung der gewalt-
ausiibenden Person mit Betretungsver-
bot vorsehen. In Osterreich leitet die Po-
lizei ihre Berichte iiber den Einsatz un-
mittelbar an eine Interventionsstelle
weiter, der dann die Kontakthahme mit
demn Opfer zur Beratung und Unterstiit-
zung obliegt. Das dsterreichische Modell
verkniipft also die Intervention beim
mutmasslichen Tater mit einer automa-
tischen proaktiven Unterstiitzung und
Beratung des mutmasslichen Opfers. In
ganz Osterreich wurden dafiir spezielle
Beratungs- und Interventionsstellen ge-
schaffen, was als grundlegende Erfolgs-
voraussetzung des Konzepts betrachtet
wird.2®

In der Schweiz wurden die fiir den Op-
ferschutz wesentlichen Begleitmassnah-
men zu Wegweisung und Kontaktverbo-
ten in sehr unterschiedlichem Ausmasse
verwirklicht. In den meisten Kantonen
fehlen die notwendigen Rechtsgrundla-
genund interinstitutionellen Absprachen,
um gemiss dem Osterreicher Modell die
Wegweisung mit der automatisierten In-
formationsweitergabe an die Interven-
tions- und Beratungsstellen (und allen-
falls die Vormundschaftsbehorde) und
mit proaktiver Beratung der gefihrden-
den Person und des Opfers sowie der ent-
sprechenden Nachsorge zu verkniipfen.
Oft fehlt es bislang an den entsprechen-
den finanziellen und personellen Res-
sourcen. Interessant ist in diesem Zu-
sammenhang das Ziircher Gewaltschutz-
gesetz, das explizit die polizeilichen
Schutzanordnungen mit proaktiver Ta-
ter- und Opferansprache verkniipft.2®
Einzelne kantonale Polizeigesetze se-
hen immerhin die automatische Infor-
mation der zustindigen Beratungsstel-
len vor.??

1.3 Neue zivilrechtliche Interventionen
als Ankniipfung an die polizeirechtliche
Wegweisung

Die skizzierte polizeiliche Wegweisung
kann nur fiir eine relative kurze Frist
angeordnet werden. Das Verhiltnismis-
sigkeitsprinzip?® verlangt, dass die Weg-
weisung bzw. das Anndherungs-, Kontakt-
oder Aufenthaltsverbot schon gesetz-
lich auf die Dauer beschriankt wird, in
der noch von einer unmittelbaren Sté-
rung und Gefihrdung ausgegangen wer-
den muss. In den Kantonen wurden die
Massnahmen deshalb durchgehend auf
sieben, zehn, zwolf oder vierzehn Tage
beschrinkt, wobei teilweise eine rich-
terliche Verlingerung maéglich ist.?® Der
Bedarf an Schutz des Opfers hiuslicher
Gewalt kann aber ungleich grésser sein,
als (bestenfalls) fiir einige Tage zur Ruhe
zu kommen.

Im osterreichischen Gewaltschutzge-
setz ist daher die polizeiliche Interven-
tionsebene erginzt um eine zivilrechtli-
che auf den Personlichkeitsschutz bezo-
gene Ebene, die eine lingerfristige Weg-
weisung ermdglicht bzw. die Anordnung
lang dauernder Kontakt- und Annihe-
rungsverbote erlaubt. Der proaktiven
Beratung des Opfers durch die Inter-
ventionsstellen kommt dabei eine zen-
trale Rolle zu: Sie soll das Opfer wiahrend
der Dauer der polizeilichen Wegweisung
darin unterstiitzen, selber und frei zu
entscheiden, ob bei einem Familienge-
richt iiber den Weg einer einstweiligen
Verfiigung eine lingerfristige Wegwei-
sung (fiir die Dauer des Verfahrens bzw.
bis zu drei Monaten) beantragt werden
soll, die dann im zivilprozessualen Ver-
fahren bestdtigt und verlingert werden
kann.30

Dieses Konzept der zivilrechtlichen
Intervention lag der parlamentarischen
Initiative der Berner Nationalritin Ruth-
Gaby Vermot (SP)*! aus dem Jahre 2000
zu Grunde, die im Sommer 2007 zu
einer Erginzung der Personlichkeits-
schutznormen (Art. 28b ZGB) gefiihrt
hat.%2

Zwar konnte schon zuvor im Rahmen
der Eheschutzbestimmungen die allei-
nige Zuteilung der Wohnung verlangt
werden. Nach Ansicht der meisten Ge-
richte bot der Eheschutz jedoch keine
Moglichkeit, weitergehende Verfiigun-
gen wie ein Anndherungs-, Kontakt-
oder Quartierverbot zu erwirken, und
betraf im Ubrigen nur Ehegatten.®

Die neue zivilrechtliche Norm sieht
vor, dass zum Schutz vor Gewalt, Dro-
hungen oder Nachstellungen dem Ver-
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letzer Anniherungs-, Kontakt- und Auf
enthaltsverbote auferlegt werden koén-
nen (Art. 28b Abs. 1 Ziff. 1-3 ZGB).
Wenn die klagende Person mit der ver-
letzenden Person in einer Wohnung zu-
sammenlebt, kann auch eine Wohnungs-
wegweisung verlangt werden (Art. 28b
Abs. 2 ZGB). Die Normen werden aus-
driicklich auch fiir den Bereich des Ehe-
schutzes fiiranwendbar erklirt (Art. 172
Abs. 3 zweiter Satz ZGB).3* Verworfen
wurde die Forderung, im Rahmen der zi-
vilrechtlichen Normen explizit die Kan-
tone zu verpflichten, Kriseninterven-
tionsstellen gegen hiusliche Gewalt zu
schaffen, die das jeweilige Vorgehen ko-
ordinieren und den betroffenen Opfern
und Titern Beratung vermitteln.3®

Auch die explizite Verankerung eines
einfachen, raschen und kostenlosen zi-
vilprozessualen Verfahrens fand keine
Mehrheit.3¢ Mit der Ablehnung dieser
Forderungen hat der Schweizer Gesetz-
geber auf wesentliche Elemente des 0s-
terreichischen Modells verzichtet,>” was
dazu fithren dirfte, dass der vom Ge-
setzgeber angestrebte Schutz von den
Opfern aus finanziellen und prozessua-
len Grinden nur beschrankt in Anspruch
genommen werden kann. Die bestehen-
den kantonalen Opferberatungsstellen
und Hilfseinrichtungen kimpfen vieler-
orts nach wie vor mit erheblichen fi-
nanziellen Problemen® und erhalten
bislang i Zusammenhang mit der Ver-
stirkung der Bekdmpfung der hiusli-
chen Gewalt nur vereinzelt neue Res-
sourcen. Die rechtliche und damit fi-
nanzielle Basis der Beratungs-und Schutz-
instrumente, insbesondere auch der 17
bestehenden Frauenhduser, bleibt da-
mit schwach, ungesichert und je nach
Region hinsichtlich Ressourcen und
Auftrag uneinheitlich.®® (Vgl. den Bei-
trag von Gabriela Chu in diesem Heft.)

Es ist bislang noch nicht klar, ob und
inwieweit die polizeilichen und die neu-
en zivilrechtlichen Normen zum besse-
ren Schutz und zur Privention vor hius-
licher Gewalt beitragen.

1.4 Schutz vor hduslicher Gewalt
durch Beschrankungen der Verfiig-
barkeit von Waffen? Die Revision der
Waffengesetzgebung im Lichte der
Bekdampfung hiuslicher Gewalt

In jiingster Zeit wird die Frage der Pra-
vention hiuslicher Gewalt auch im Zu-
sammenhang mit der Verfiigbarkeit von
Waffen diskutiert: Internationale Stu-
dien legen nahe, dass durch eine Be-
schrankung des Zugangs zu Waffen die

Tétungsdelikte im hauslichen Bereich
(und die Suizidrate) reduziert werden
kénnten.*® Vor dem Hintergrund tragi-
scher Einzelereignisse wurde 2006 und
2007 im Rahmen der Revision des Waf-
fengesetzes auf politischer Ebene darum
gerungen, die Bewilligungsvoraussetzun-
gen und die Registrierung von Erwerb
und Besitz von Waffen zu verschirfen.4!
Wihrend eine Beschrinkung der Abga-
be von militdrischer Taschenmunition
nach Hause bereits beschlossen wurde,
ist fiir die Forderung, dass Armeewaffen
nicht mehr privat aufbewahrt werden,
eine Volksinitiative lanciert worden, fiir
die derzeit Unterschriften gesammelt
werden.*?

2. Die Offizialisierung von Delikten im
Zusammenhang mit hiuslicher Gewalt
und weitere strafrechtliche Spurenim
Umgang mit hduslicher Gewalt

2.1 Die Offizialisierung von Delikten im
Zusammenhang mit hiuslicher Gewalt

Parallel zur Reform des Strafrechts
wurden wie erwdhnt neue polizei- und
zivilrechtliche Interventionsméglichkei-
ten bei hiuslicher Gewalt geschaffen.
Die Fokussierung auf Hilfe und Bera-
tung fiir die Opfer hat einer stirkeren -
eher titerbezogenen - Intervention Platz
gemacht. In diesem Kontext steht auch
die Ende der 1990 Jahre lancierte Offi-
zialisierung von Delikten, die typischer-
weise mit hdauslicher Gewalt im Zusam-
menhang stehen.

Ausgangspunkt waren zwei parlamen-
tarische Initiativen der damaligen Bas-
ler Nationalritin Margrith von Felten
(SP) aus dem Jahre 1996: Sie verlangte
die Offizialisierung einiger damals als
Antragsdelikte ausgestalteter Tatbestin-
de. Konkret verlangte sie mit der ersten
Initiative, dass fiir die einfache Korper-
verletzung (Art. 123 StGB) das Antrags-
erfordernis aufgehoben wird, wenn der
Tater der Ehegatte des Opfers ist oder
mit diesem in einer nichtehelichen Le-
bensgemeinschaft lebt.* Die zweite Ini-
tiative verlangte , dass das bei der sexu-
ellen Néotigung (Art. 189 StGB) und der
Vergewaltigung (Art. 190 StGB) vorgese-
hene spezifische Antragserfordernis fiir
den Fall, dass der Titer der Ehegatte des
Opfers ist und mit diesem in einer
Lebensgemeinschaft lebt, aufgehoben
wird.** Der von der Rechtskommission
des Nationalrates daraufhin erarbeitete
Gesetzesentwurf ging zum Teil iiber die
parlamentarische Initiative hinaus und
sah die Offizialisierung simtlicher im

sozialen Nahraum begangenen Gewalt-
handlungen vor, dafiir nahm er die Of-
fizialisierung durch die Moglichkeit der
Verfahrenseinstellung teilweise wieder
zuriick.*® In der Vernehmlassung waren
insbesondere die Offizialisierung der se-
xuellen Notigung (Art. 189 StGB)und der
Vergewaltigung (Art. 190 StGB) kaum be-
stritten,* und der Bundesrat dusserte
sich ebenfalls positiv.4?

Die Gesetzesrevision war primir ge-
pragt von symbolischen Motiven: Die
Offizialisierung sollte ein klares Signal
sein, dass hdusliche Gewalt nicht als
reine Privatsache betrachtet wird. Gleich-
zeitig sollte der Druck vermindert wer-
den, unter dem Opfer stehen, wenn sie
entscheiden miissen, ob ein Strafantrag
gestellt bzw. aufrechterhalten wird.*®
Die Gefahr einer solchen besonderen
Drucksituation besteht vor allem in Fil-
len, in denen die Gewalt Ausdruck sys-
tematischen Gewalt- und Kontrollver-
haltens seitens des Titers gegeniiber
dem Opfer ist.*®

Konkret hat die Revision folgende An-
derungen gebracht:
1.Die sexuelle Nétigung (Art. 189 StGB)
und die Vergewaltigung (Art. 190 StGB})
wurden auch innerhalb der Ehe und der
Partnerschaft zu unbeschrinkten Offi-
zialdelikten.

2. Fiir die einfache Korperverletzung
(Art. 123 StGB), die Drohung (Art. 180
StGB) und die wiederholte Tdtlichkeit
(Art. 126 StGB) ist neu die Strafverfolgung
von Amtes wegen fiir die Tatbegehung
innerhalb der Ehe und bis ein Jahr nach
der Scheidung vorgesehen.

3. Art. 55a StGB statuiert fiir die letzt-
genannten Delikte die Méglichkeit ei-
ner (provisorischen) Einstellung. Die zu-
stindige Behorde der Strafrechtspflege
kann also (muss aber nicht!) das Verfah-
ren provisorisch einstellen, wenn das
Opfer einer einfachen Kérperverletzung,
einer Drohung oder einer Notigung oder
von wiederholten Tatlichkeiten dies ver-
langt oder einem entsprechenden An-
trag der Behdrde zustimmt. Das Opfer
kann seine Zustimmung aber innert
sechs Monaten miindlich oder schriftlich
widerrufen und damit die Wiederaufnah-
me des Verfahrens bewirken; andern-
falls verfiigt die zustindige Behorde
nach sechs Monaten zwingend die defi-
nitive Einstellung des Verfahrens.

Vor allem die strukturell neue Mog-
lichkeit der provisorischen Einstellung
in Art. 55a StGB fiihrt in der Praxis zu
einigen Schwierigkeiten und wirft
rechtsdogmatische Fragen auf. Einige
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Aspekte sollen hier etwas genauer be-
trachtet werden.

2.1.1 Verzicht und Aufhebung der
provisorischen Einstellung gegen den
Willen des Opfers?

Es stellt sich die Frage, wie weit das Er-
messen der Strafverfolgungsbehérden
geht, das Verfahren trotz Antrag des Op-
fers nicht einzustellen bzw. auch ohne
dessen Widerruf der provisorischen Ein-
stellung wieder aufzunehmen: Gemass
einem Bundesgerichtsurteil kann die
Strafverfolgungsbehérde — bei Antrag
des Opfers auf provisorische Einstellung
—darauf nur dann verzichten, wenn der
Einstellungswunsch des Opfers nicht
auf freiem Willen zu basieren scheint.
Die Fortfiihrung des Verfahrens gegen
den Willen des Opfers ist begriindungs-
pflichtig.>®

Schon vom Wortlaut von Art. 55a
StGB her ist weiter klar, dass in Fillen,
wo die provisorische Einstellung erfolgt
ist, nur bei ausdriicklicher Willensbe-
kundung des Opfers das Verfahren wie-
der aufgenommen wird. Ansonsten ist
es nach Ablauf der sechsmonatigen Frist
zwingend einzustellen, selbst bei neu-
erlicher Gewalttitigkeit.

Rechtspolitisch ist fraglich, ob es rich-
tig ist, von objektivierenden Bedingungen
fiir die provisorische bzw. die definitive
Einstellung abzusehen. In der parlamen-
tarischen Debatte zur Reform wurden
entsprechende Vorschlige abgelehnt.5!
So ist es also bei geltender Gesetzeslage
nicht moglich, die provisorische Ein-
stellung des Strafverfahrens davon ab-
hingig zu machen, ob der (mutmassk-
che) Titer Schritte unternommen hat,
um sein Verhalten zu indern. Auch ein
dhnlicher Vorschlag einer Kommissi-
onsminderheit im Stinderat hat keine
Mehrheit gefunden.>?

2.1.2 Kann die Offizialisierung mit
provisorischer Einsteliung die Situation
des Opfers verbessern?

In der Lehre wird teilweise kritisiert,
dass mit der Ausgestaltung der Einstel-
lungsnorm das angestrebte Ziel, das Op-
fer in der bei hiuslicher Gewalt typi-
schen Druck- und Unterdriickungssitua-
tion zu entlasten, nicht erreicht wird.

Die provisorische Verfahrenseinstel-
lung, die vom Opfer widerrufen werden
kann, ist ein heikles Instrument: Gera-
de in Fillen hauslicher Gewalt, die von
systematischer Unterdriickung geprigt
sind, besteht ndmlich die Gefahr, dass
der Tdter wahrend der «Probezeit» von

sechs Monaten nach der provisorischen
Einstellung den Druck auf das Opfer er-
hoht, um einen Widerruf zu vermeiden.
Die im Gesetzgebungsverfahren als
«Probezeit»*? bezeichnete Wartefrist bis
zu einer definitiven Einstellung kénnte
also fiir das Opfer eine gefahrvolle Zeit
sein.>

Allerdings ist in vielen Fillen fraglich,
ob das Ziel der Entlastung des Opfers -
unabhingig von der konkreten Ausge-
staltung der Norm - mit einer Offiziali-
sierung erreichbar ist.”® Die Drucksitua-
tion fiir das Opfer besteht oft schon des-
halb, weil es in vielen Fillen wesentlich
von den Zeugenaussagen des Opfers ab-
hingt, ob eine Verurteilung zu Stande
kommt bzw. ob das Verfahren vorzeitig
einzustellen ist. Insoweit dndert die Of-
fizialisierung nichts an der Drucksitua-
tion fir das Opfer und der Gefahr der
weiteren Druckaustiibung durch den Ta-
ter. Dazu kommen weitere Motive, die
das Opfer bei der Frage der Anzeige bzw.
des Einstellungsbegehrens in ein Dilem-
ma fiihren: so die Angst vor der Sekun-
darviktimisierung im Strafverfahren, die
Ungewissheit iiber die wirtschaftlichen,
sozialen und emotionalen Konsequen-
zen einer strafrechtlichen Verfolgung
fiir die Familie oder das fehlende Ver-
trauen in die Polizei und die Strafjustiz.
Bei Migrantinnen und Migranten kann
die Angst vor auslanderrechtlichen Kon-
sequenzen dazu kommen (vgl. den Bei-
trag von Sylvie Durrer und Magaly Han-
selmann in diesem Heft). All dies kann
Opfer davon abhalten, das Strafverfah-
ren anzustreben bzw. dabei mitzuwir-
ken, unabhingig von der Offizialisie-
rung von Delikten im Zusammenhang
mit hiuslicher Gewalt.

2.1.3 Soll die Méglichkeit der
provisorischen Einstellung bei hausli-
cher Gewalt abgeschafft werden?

Es ist zu beachten, dass die fiir ein
Strafverfahren primir relevanten ein-
zelnen Delikte Ausdruck verschiedener
Formen und Dynamiken von hiuslichen
Gewaltbeziehungen sein konnen. Das
wurde hinsichtlich der Offizialisierungs-
normen insoweit beriicksichtigt, als die
Rite es fiir legitim hielten, dass die In-
tervention beendet werden kann, wenn
sie «dem Interesse des aufgeklirten, sich
frei entscheidenden Opfers zuwider-
lauft».%” Es wurde davon ausgegangen,
dass es Opfer geben kann, die aus guten
Griinden und frei von jeder Beeinflus-
sung nicht an der Bestrafung des Titers
interessiert sind. Als Beispiel wurde ei-

ne einmalige Entgleisung eines einsich-
tigen Tdters genannt oder der Fall, dass
Tater und Opfer sich gemeinsam auf ei-
ne dauerhafte Losung ihres Konflikts
verstindigt haben.%®

Es stelit sich allerdings die Frage, ob
die (provisorische) Einstellung, anstatt
an den Willen des Opfers, nicht an ob-
jektive Kriterien wie eine Verhaltensin-
derung des Téters bzw. Schritte dazu ge-
kniipft werden sollte. Nach dem Vorbild
von Art. 194 Abs. 2 StGB kénnte die
provisorische Einstellung, unabhingig
vom Willen des Opfers, zum Beispiel
vom Besuch eines Lernprogrammes ab-
hingig gemacht werden. Wie bei Art.
194 Abs. 2 StGB kénnte die Nichtbe-
achtung der Auflage zu einer Wieder-
aufnahme des Strafverfahrens fiihren.
Mit Blick auf die Bedeutung der Priven-
tion iin Bereich der hiuslichen Gewalt
konnte die definitive Einstellung an die
Bedingung gekniipft werden, dass das
Lernprogramm erfolgreich absolviert
wurde und keine neuen einschligigen
Delikte aktenkundig sind. Es ist zu dis-
kutieren, ob dies auf einen Teil der Fille
héuslicher Gewalt, (namentlich wieder-
holte, schwere Formen, die auf die Form
der systematischen Gewalt schliessen
lassen) beschrinkt werden sollte.>®

Bevor solche und dhnliche Reformen
des strafrechtlichen Umgangs mit haus-
licher Gewalt in Angriff genommen wer-
den, sollten die Folgen von Art. 55a
StGB systematisch und umfassend eva-
luiert werden. Bislang liegt nur eine Er-
hebung fiir die Verfahren bei 265 An-
zeigen im Kanton Bern vor. Sie zeigt,
dass ein relativ grosser Teil der Verfah-
ren definitiv eingestellt wird (95 von 179
abgeschlossenen Verfahren) und dass die
provisorische Einstellung nur dusserst
selten widerrufen wird. Die Analyse
weist auch darauf hin, dass Opfer von
Gerichten oder Anwdltinnen offenbar
zum Teil dazu gedriangt werden, die Ver-
fahrenseinstellung zu beantragen.®® Es
bleibt aber offen, inwieweit die relativ
grosse Zahl der Einstellungen mit der
strengen Praxis des Bundesgerichts zur
provisorischen Einstellung begriindet
werden kann. Welche Rolle die Druck-
und Unterdriickungssituation sowie feh-
lende Informationen des Opfers spielen
oder ob dessen selbstbestimmte Uberle-
gungen oder auch die Einschiatzung (des
Opfers, seiner BeraterInnen oder seiner
Rechtsvertretung), dass das Strafverfah-
ren fiir das Opfer keine Vorteile oder gar
Nachteile bringe, dafiir verantwortlich
sind, wissen wir noch nicht.
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62 ;;Siehe.imp;erhin den mit der Einfilhrung des
OHG in das StGB aufgenommene Art. 37 Ziff. 1
Satz 2 StGB.

63 Dazu ausfiihrlich Mosch Payot 2007, 125 ff.
64 Ahnlich Biichler 1998, 143 ff.

65 Dazu Mésch Payot 2007, 88 ff; Kunz 2004,
passim. .

66 Ahnlich schon Biichler 2000, 586 f.

Hausliche Gewalt: Interventions- und
Netzwerkompetenzen starken!

Die Hochschule Luzern — Soziale Ar-
beit (HSLU-SA ) und das Institut Soziale
JArbeit der Ziircher Hochschule fiir An-
‘1gewandte Wissenschaften (ZHAW) bie-
[ten neue Angebote an fiir Personen, die
{im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit
mit hdiuslicher Gewalt konfrontiert
sind. Im Zentrum stehen drei Schliissel-
elemente: Interdisziplinaritit und inter-
institutionelle Zusammenarbeit, Inter-
ventionskompetenzen und Netzwerk-
kompetenzen.

Geplant ist Folgendes:
O Fachtagung im Herbst 2009 in Luzern
(gemeinsam mit der Bildungsstelle
|Hausliche Gewalt Luzern), welche eine
Standortbestimmung und einen Blick
auf aktuelle Fragen und neue Ansitze

der Tater- und Opferarbeit bietet. Wei-}

tere Informationen unter:
http:/Jwww.hslu.ch|sozialearbeit|
s-veranstaltungen.html

O Ein CAS (Certificate of Advanced Stu-
dies) Interventions- und Netzwerkompe-
‘\tenzen hdusliche Gewalt ab Herbst 2009,
der auf folgenden Grundlagen aufbaut:

— Differenziertes Bild der hiuslichen|

Gewalt wird vermittelt,

- Perspektiven der Opfer- und der Titer-|

arbeit werden verkniipft,

— Phasen der unmittelbaren Interven-

tion, der Beratung und der Nachsorge

werden beleuchtet,

— Hintergrund der rechtlichen Rah-

menbedingungen wird beriicksichtigt,

— Auftrige der Privention, der Verhin-

derung und der Folgenminderung von

hauslicher Gewalt werden einbezogen.
Weitere Informationen unter

http:/jweiterbildung.hslu.ch und bei

peter.moesch@hsiu.ch

Peter Mdsch Payot, Mlaw, LL.M. (crim.) (1970) ist.

é[s Dozent und Projektleiter fiir Sozial- und Straf-
recht an der Hochschule Luzern in Lehre, Weiter-
bildung und Forschung titig. Er war zuvor unter
anderem Co-Projektleiter des Basler Interven-
tionsprojektes. Halt-Gewalt und Strafrichter. Er

ist Autor des Buches sDer Kampf gegen héusliche .

Gewalt .zwischen Hilfe; Sanktion und Strafes.
Kontakt: pmoesch@hslu.ch.
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Théme principal: Violence domestique: état des lieux

La situation juridique actuelle en matiere
de violence domestique en Suisse:
innovations, contexte, questions

Sous I'angle spécifique de la poursuite d'office et de la suspension provisoire aux termes de I’art. 55a CPS

par PETER M&scH PavoT

1. Les réformes légales suisses en
matiére de violence domestique

Jusque dans les années 1990, la légis-
lation ignorait totalement tant la vio-
lence dans le cadre du mariage ou du
partenariat que la violence domestique.
En 1985 encore, le Conseil fédéral, dans
son message sur la révision du droit pé-
nal en matiére sexuelle, refusait de dé-
clarer punissable le viol conjugal, méme
sur plainte, s’opposant ainsi a la propo-
sition de la commission d'experts. On
craignait les difficultés i établir les
preuves et on voulait épargner aux con-
joints des enquétes délicates touchant a
leur sphere privée. 11 s’agissait en outre
d’éviter que des poursuites abusives
soient lancées dans le cadre de procé-
dures de séparation et de divorce; enfin,
on tenait A ne pas mettre en péril sans
motif des relations conjugales intactes.!
Mais a la suite des débats parlemen-
taires, le viol et 1a contrainte sexuelle fu-
rent déclarés punissables sur plainte.?
Dans les pages qui suivent, nous allons
nous pencher sur les principales ré-
formes légales en matiére de violence
domestique.

1.1 La loi fédérale sur Iaide aux vic-
times d’infractions: conseils, aide et
droits en procédure pénale

En 1993, la loi fédérale sur I'aide aux
victimes d’infractions (LAVI) a posé les
bases de I'aide financiére et pratique aux
victimes d’atteintes physiques ou psy-
chiques dues a des infractions, et donc
aux victimes de la violence domestique.
La LAVI institutionnalise les mesures
d’aide aux victimes dues a des initiatives
privées et partiellement soutenues par
des subventions officielles, a savoir les
maisons pour femmes en détresse et les
centres de consultation.? Elle prévoit des

centres de conseils? officiels et I'octroi
d’'une aide financiére officielle a titre
subsidiaire en faveur des victimes,® tout
en permettant plus facilement a celles-
ci de faire valoir leurs prétentions ci-
viles.® En outre, elle renforce le statut ju-
ridique de la victime lors d’un procés
pénal, définit ses droits a I'information,
limite le droit du prévenu a étre entendu
et détermine les modalités de I'instruc-
tion et de I'audience principale.’

Depuis 2000, les limitations tendant a
protéger les victimes - notamment en ce
qui concerne la confrontation - ont été
étendues aux délits sexuels et aux délits
commis contre des enfants.® Lorsque les
victimes sont des enfants, on a en outre
défini les modalité de I'audition (durée,
sexe et formation de la personne qui in-
terroge) et de I'instruction pénale (pos-
sibilité de suspendre la procédure dans
I'optique de la protection de I’enfant),
dans un souci de protéger individuel-
lement les victimes et d'éviter tout
risque de victimisation secondaire.’

Dans les premiéres années de ce
siécle, la LAVI a été soumise a une révi-
sion totale; celle-ci n’étend pas les droits
des victimes mais prévoit la restriction,
pour des motifs financiers, des verse-
ments au titre de dédommagement et de
réparation morale.'® Les dispositions de
la LAVI en matiére de procédure seront
reprises pour I'essentiel sans modifica-
tion dans le Code de procédure pénale
suisse, dont I'introduction devrait avoir
lieu en 2010.1! 1l n'est pas prévu a ce
propos d’étendre les droits des victimes,
par exemple en matiére d’informations
relatives a des décisions essentielles
concernant I'emprisonnement.'?

Le théme spécifique de la violence do-
mestique n’a pas eu d'incidence sur les
deux grandes réformes de la nouvelle
procédure pénale et de la révision totale

de laLAVI. Les droits précis et particuliers
des victimes n’ont pas été étendus, ni en
ce qui concerne I'aide sociale et les con-
sultations, ni au niveau de la procédure.
A premiére vue, on peut s'en étonner,
étant donné la multiplicité des débats
publics consacrés a la protection des vic-
times.

1.2 Réformes cantonales de mesures
de police, notamment en matiére
d’expulsion du domicile

Conformément au principe qu'il con-
vient d’imposer des limites aux auteurs
(présumés) de violences domestiques et
que ce sont eux qui doivent patir des
conséquences de leurs actes, les cantons
ont introduit dans leurs lois sur la police
ou leurs procédures pénales des me-
sures qui prévoient d’expulser provisoi-
rement du domicile les personnes con-
cernées.!® En outre, on a parfois édicté
des dispositions permettant a la police
d’interdire les contacts, I'accés au domi-
cile ou au quartier. Certaines normes
cantonales prévoient aussi la possibilité
d’infliger la détention préventive a
I'auteur des violences, ainsi que 1'obli-
gation pour la police d’informer les
centres de consultation ou d’interven-
tion'* etfou I'obligation pour les accusés
de recourir a des conseils profession-
nels. 1516

En Suisse, les cantons de Saint-Gall et
d’Appenzell Rhodes-Extérieures ont
joué un role de pionniers dans I'intro-
duction de ce type de réformes,!” bien-
tot suivi par d’autres.!8

La plupart du temps, le point de ratta-
chement de I'interdiction policiére n’est
pas défini précisément. Par exemple, la
loi saint-galloise sur la police dit qu'une
personne qui «<met gravement en danger»
d’autres personnes peut se voir interdire
T'acces au logement et au voisinage im-
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médiat.!® En revanche, la loi sur la poli-
ce du canton de Bile-Campagne fait dé-
pendre plus directement l'interdiction
de I’'accés ou de contacts du fait qu'une
personne représente un danger réel ou
potentiel pour une autre, dans le cadre
de relations familiales ou partenariales
existantes ou dissoutes.?’ La définition
la plus précise de la violence domestique
en relation avec les mesures de protec-
tion incombant a la police est donnée
par la loi zurichoise de protection contre
la violence: aux termes de cette loi, il y
a violence domestique «lorsqu'une per-
sonne vivant dans une relation familiale
ou partenariale existante ou dissoute est
atteinte ou menacée dans son intégrité
physique, sexuelle ou psychique (a) par
I’exercice ou la menace de violences ou
(b) par des actes répétés consistant a la
harceler, a I’épier ou 4 1a suivre.»> Onne
prend donc pas en compte, par exemple,
les affrontements verbaux sans atteinte
a Tintégrité psychique, physique ou
sexuelle.

On remarquera que dans le domaine
d’application de ces nouvelles interven-
tions de la police, on ne distingue pas
entre les formes de violence domestique
de type classique visant a exercer le
controle ou le pouvoir et celles qui res-
sortissent plutdt aux affrontements liés
aune situation particuliére avec voies de
fait.?? La fixation de la limite entre une
(simple) dispute et la violence domes-
tique ou une mise en danger au sens des
lois sur la police est trés difficile lors-
qu’on se trouve dans une zone intermé-
diaire et, dans la pratique, est laissée a
I’appréciation de la police lors de son in-
tervention.?® Cela présuppose que les
agents et agentes chargés de ce type d’ac-
tion délicate bénéficient d’une certaine
expérience et d’'une formation appro-
fondie, ce qui implique qu’on confie plu-
tot ces interventions a des unités spécia-
lisées (cf. 'article de Cornelia Kranich
dans ce numéro).

Pour ces réformes en matiére de droit
de la police, on s’est référé plus particu-
lierement aux dispositions prévues par
la loi autrichienne de protection contre
la violence,?* qui prévoit au titre de me-
sure d'urgence ’expulsion de la personne
violente avec interdiction d'entrer dans
le logement. En Autriche, la police trans-
met immédiateinent ses rapports a un
bureau d’intervention, chargé de prendre
contact avec les victimes pour les con-
seiller et les soutenir. Le modéle autri-
chien combine donc l'intervention au-
prés de 'auteur présumé et le soutien

préventif a la victime présumée. Dans
tout le pays on a créé a cet effet des
bureaux spécialisés de consultation et
d’intervention, que l'on considére
comme un élément essentiel du succes
de ce plan d’action.?®

En Suisse, les mesures accompagnant
I'expulsion et Plinterdiction des con-
tacts, qui jouent un réle crucial en ma-
tiére de protection des victimes, sont ap-
pliquées de maniéres trés diverses. Dans
la plupart des cantons font défaut les
bases juridiques et la concertation entre
les institutions qui seraient nécessaires
pour comnbiner, comme le fait le modéle
autrichien, I'expulsion et la transmis-
sion automatique d’informations aux
bureaux d’intervention et de conseils —
voire aux autorités tutélaires — et assu-
Ter aux personnes potentiellement dan-
gereuses et aux victimes des conseils
préventifs efficaces et le suivi requis.
Bien souvent, cet état de choses est di
au manque de ressources financiéres et
humaines. A ce propos, il faut souligner
que la loi zurichoise de protection
contre la violence lie expressément les
mesures de protection prises par la po-
lice et les consultations offertes aux ac-
teurs et aux victimes.?® Certaines lois
cantonales sur la police prévoient tout
de méme que les centres de consultation
seront informés automatiquement.?’

1.3 Nouvelles possibilités d’inter-
vention en droit civil liées a I’expulsion
imposée par la police

L'expulsion imposée par la police telle
que nous venons de la mentionner ne
peut demeurer en vigueur que pour une
période relativement courte. Le principe
de proportionnalité?® exige que ’expul-
sion ou l'interdiction de s’approcher,
d’avoir des contacts ou de demeurer sur
les lieux soient limitées légalement a la
période pendant laquelle on peut s’at-
tendre a des perturbations ou i une
mise en danger directes. C’est pourquoi
les cantons limitent ces mesures a sept,
dix, douze ou quatorze jours, avec pos-
sibilité de les prolonger sur décision du
juge.?® Mais la protection efficace d'une
victime de la violence domestique peut
aller bien au-dela de la possibilité de
bénéficier — dans le meilleur des cas - de
quelques jours de tranquillité.

C’est pourquoi la loi autrichienne de
protection contre la violence prévoit
que l'intervention de la police est com-
plétée par des mesures de protection de
la personnalité en droit civil, qui per-
mettent de prolonger l'expulsion ou

d’interdire les contacts et la proximité
pendant une longue période. Les con-
seils préventifs aux victimes donnés par
les bureaux d’intervention jouent un
réle crucial: ils doivent aider la victime,
pendant la durée de I'expulsion, a dé-
cider elle-méme et en toute indépen-
dance si elle veut saisir un tribunal de la
famille pour obtenir une expulsion plus
longue, par décision provisionnelle
(pendant la durée de la procédure ou
jusqu’a trois mois), mesure qui pourra
étre confirmée et prolongée par une pro-
cédure de droit civil.>

C’est sur cette notion d’intervention
en droit civil que repose 'initiative par-
lementaire de la conseillére nationale
bernoise Ruth-Gaby Vermot (PS),3! dé-
posée en 2000 et qui a conduit en été
2007 a compléter les normes de protec-
tion de la personnalité (art. 28b CC).32
Auparavant, certes, on pouvait déja de-
mander, dans le cadre de la protection
du mariage, qu'une seule personne ait le
droit d’occuper le logement, mais de
I’avis de la plupart des tribunaux, cette
protection n'offrait pas la possibilité de
prendre des mesures supplémentaires —
interdiction de s’approcher, d’avoir des
contacts, de demeurer dans le quartier -
et ne s'appliquait en outre qu’'aux per-
sonnes mariées.>

La nouvelle norme de droit civil pré-
voit qu’en cas de violence, de menaces ou
de harcélement, la personne plaignante
peut demander d’interdire a 'auteur de
I'approcher, de prendre contact avec
elle, de fréquenter certains lieux (art.
28b, al. 1, ch. 1-3 CC). En outre, si la
personne plaignante vit dans le méme
logement que Yauteur, elle peut de-
mander I'expulsion de celui-ci (art. 28b,
al. 2 CC). Ces dispositions s’appliquent
expressément au domaine de la pro-
tection du mariage (art. 172, al. 3, 2e
phrase CC).* On a rejeté la proposition
d’obliger explicitement les cantons,
dans le cadre des normes de droit civil,
a créer des bureaux d’intervention en
cas de crise relative a la violence do-
mestique qui auraient coordonné la pro-
cédure et offert des conseils aux victimes
et aux auteurs.®®

De méme, la demande explicite d’'une
procédure civile simple, rapide et gra-
tuite n’a pas été retenue par la majo-
rité.3¢ En rejetant cette disposition, le 1é-
gislateur suisse a renoncé ades éléments -
essentiels du modéle autrichien,? ce qui
pourrait avoir pour conséquence que la
protection des victimes ne soit assurée
que de maniére incompléte, pour des
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motifs financiers et de procédure. En de
nombreux endroits, les centres de con-
sultation et les institutions d’aide can-
tonaux existants connaissent de sérieux
problémes financiers3® et jusqu'a présent
n'ont recu que rarement de nouvelles
ressources dans le cadre du renforce-
ment de la lutte contre la violence do-
mestique. Les bases juridiques et donc fi-
nanciéres des centres de consultation et
des instruments de protection — notam-
ment les 17 maisons pour femmes en dé-
tresse existantes — demeurent faibles et
précaires; le statut de ces institutions
différe d’une région a ’autre en ce qui
concerne leurs ressources et leur man-
dat® (cf. article de Gabriela Chu dans ce
numéro).

Actuellement, on ne peut pas affirmer
avec certitude que les dispositions poli-
ciéres et les nouvelles normes en droit
civil contribuent a la prévention de la
violence domestique, ni dans quelle me-
sure elles y parviennent.

1.4 Prévenir la violence domestique en
limitant I’accés aux armes? La révision
de la législation considérée dans cette
perspective

Depuis quelque temps, la prévention
de la violence domestique est également
évoquée en rapport avec l'accés aux
armes: des études internationales font
apparaitre que la limitation de cet accés
entraine ladiminution des homicides (et
des suicides) dans le cadre domestique.*
C’est pourquoi, en 2006 et 2007, a la
suite de certains événements tragiques,
on a essayé au niveau politique, dans le
cadre de la révision de la loi sur les
armes, de rendre plus rigoureux 1’enre-
gistrement des achats et de la détention
d’armes ainsi que les conditions d’auto-
risation.*! Alors qu’on a déja décidé de
limiter la détention a la maison des mu-
nitions de poche, une initiative popu-
laire demandant que les armes de ser-
vice ne soient plus gardées chez les par-
ticuliers a été lancée et fait actuellement
I'objet d’une récolte de signatures.*

2. Poursuite d’office des délits en
rapport avec la violence domestique et
autres pistes pénales dans ce domaine

2.1 Poursuite d'office des délits en
rapport avec la violence domestique

Comime nous 'avons mentionné, on a
mis en-place, parallélement i la réforme
du droit pénal, de nouvelles possibilités
d’intervention de la police et en droit ci-
vil en cas de violence domestique. La
priorité accordée a I'aide et aux conseils
aux victimes a fait place a une volonté
accrue d’intervention a I'égard des au-
teurs. C’est dans ce contexte que se
place la poursuite d’office des délits en
rapport avec la violence domestique,
mise en place a la fin des années 1990.

Al'origine se trouvent deux initiatives
parlementaires de la conseillére natio-
nale baloise Margrith von Felten (PS), dé-
posées en 1996, qui demandaient que
certaines infractions, alors poursuivies
sur plainte, soient désormais poursui-
vies d’office. Plus précisément sa pre-
miére initiative préconisait que I’obli-
gation de porter plainte en cas de lésions
corporelles simples (art. 123 CP)soit sup-
primée lorsque 'auteur est le conjoint
de la victime ou son partenaire enregis-
tré.® La seconde initiative demandait
que I'obligation de porter plainte en cas
de contrainte sexuelle (art. 189CP)etde
viol (art. 190 CP) soit également suppri-
mée lorsque l'auteur est marié avec la
victime et fait ménage commun avec cel-
le<ci.* Le projet de loi élaboré par la
Commission juridique du Conseil natio-
nal allait en partie au-dela des demandes
de Il'initiative et prévoyait que tous les
actes de violence commis dans le milieu
social proche soient poursuivis d'office,
mais atténuait cette disposition en in-
troduisant la possibilité de suspendre la
procédure.* Lors de la procédure de con-
sultation, le principe de la poursuite
d'office de la contrainte sexuelle {(art.
189 CP) et du viol (art. 190 CP) n’a guére
été contesté, % et le Conseilfédéral s'y est
également montré favorable.?

Avec larévision de cette loi, on prenait
en compte I'aspect symbolique de la
question: la poursuite d’office de la vio-
lence domestique devait manifester clai-
rement que cette derniére ne reléve pas
dela seule sphére privée. En méme temps,
il s'agissait de diminuer les pressions
auxquelles sont soumises les victimes
qui doivent décider si elle vont déposer
une plainte ou maintenir celleci*® Le
danger d'une telle situation existe sur-
tout dans les cas ou la violence est I'ex-

pression d’'un comportement systémati-
quement violent et dominateur a I'’égard
de la victime.*®

Voici quels sont les changements
concrets dus a la révision:
1.La contrainte sexuelle (art. 189 CP)etle
viol (art. 190 CP) sont considérés comme
des infractions a poursuivre d’office
sansrestriction, également dans le cadre
du mariage et du partenariat.

2. Les 1ésions corporelles simples (art.
123 CP), les menaces (art. 180 CP) et les
voies de fait réitérées (art. 126 CP) font
désormais I’objet de poursuites pénales
d’office lorsqu’elles sont commises dans
le cadre du mariage et pendant une an-
née apres le divorce.

3. Concernant ces derniéres infractions,
I'art. 55a CP prévoit la possibilité de sus-
pendre (provisoirement) la procédure.
Lautorité pénale compétente peut -
mais ne doit pas — prononcer cette sus-
pension provisoire lorsque la victime de
1ésions corporelles simples, de menaces,
de contraintes ou de voies de fait réité-
rées le demande ou acquiesce a une de-
mande de l'autorité dans ce sens. La
victime peut révoquer son accord ora-
lement ou par écrit dans un délai de six
mois, ce qui a pour effet la reprise de la
procédure; si ce n’est pas le cas, I’auto-
rité compétente prononce obligatoi-
rement le non-lieu définitif a 1’expira-
tion du délai de six mois.

C’est essentiellement la possibilité nou-
velle de demander la suspension provi-
soire {art. 55a) qui entraine des difficul-
tés dans la pratique et suscite des ques-
tions de doctrine légale. Nous allons en
examiner ici certains aspects.

2.1.1 Renoncer a la suspension
provisoire et I'annuler contre la
volonté de la victime?

On peut se demander jusqu’ot va la li-
berté d’appréciation de "autorité pénale
lorsqu’il s’agit de ne pas suspendre la
procédure ou de reprendre celle-ci, mal-
gré la demande de la victime. Selon un
jugement du Tribunal fédéral, I'autorité
pénale ne peut renoncer a prononcer la
suspension provisoire que si la demande
dans ce sens présentée par la victime
semble n’avoir pas été faite de son plein
gré. La poursuite de la procédure contre
1a volonté de la victime doit étre obliga-
toirement motivée.5®

Le seul énoncé de I’art. 55a CP fait ap-
paraitre clairement que lorsque la sus-
pension provisoire est prononcée, la
procédure ne peut étre reprise qu’alade-
mande expresse de la victime; sinon, la
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procédure sera obligatoirement classée
apres un délai de six mois, méme en cas
de répétition des actes de violence.

D’un point de vue politique et juri-
dique, on peut se demander s'il est judi-
cieux de ne pas fixer de conditions ob-
jectives a la suspension provisoire ou dé-
finitive. Lors des débats parlementaires
au sujetde cette réforme, des propositions
dans ce sens ont été rejetées.’! Dans la
situation actuelle, il n’est donc pas pos-
sible de faire dépendre la suspension
provisoire d’éventuels efforts entrepris
par l'auteur (présumé) en vue de modi-
fier son comportement. Une proposition
dans ce sens formulée par la minorité de
la commission du Conseil des Etats a été
rejetée par la majorité.>

2.1.2 La poursuite d’office avec
suspension provisoire peut-elle
améliorer la situation de la victime?

Certaines voix se sont élevées pour
constater que les modalités de la sus-
pension ne sont pas aptes a atteindre
l'objectif visé, a savoir remédier aux si-
tuations typiques de pression et de con-
trainte que connaissent les victimes de
la violence domestique.

La suspension provisoire qui peut étre
révoquée par la victime constitue un ins-
trument délicat: dans les cas de violence
domestique caractérisés par la volonté
systématique de domination, le danger
existe que I'auteur, au cours de la «pé-
riode probatoire» de six mois suivant la
suspension provisoire exerce des pres-
sions accrues sur la victime pour éviter
que celle-ci ne révoque cette suspension.
Pendant le délai d’attente prévu par la
procédure, qui le considére comme une
«période probatoire»®® avant le non-lieu
définitif, la victime peut donc se trouver
dans une situation particuliérement
dangereuse.>

Toutefois, on peut se demander dans
bien des cas si la poursuite d’office cons-
titue le moyen adéquat — indépendam-
ment des modalités concrétes — d’amé-
liorer la situation de la victime.>® Celle-
ci est souvent soumise 3 des pressions
du fait que c’est en grande partie de son
témoignage que dépendra une éven-
tuelle condamnation ou la suspension
anticipée de la procédure. C'est pour-
quoi la poursuite d’office ne change rien
aux pressions auxquelles est soumise la
victime ni au danger de voir celles-ci ag-
gravées par l'auteur. A cela s’ajoutent
divers éléments qui peuvent plonger
dans un dilemme la victiine qui dépose
plainte ou demande la suspension: la

crainte d’une victimisation secondaire
lors de la procédure pénale, I'incerti-
tude au sujet des conséquences écono-
miques, sociales et émotionnelles qu'une
poursuite pénale entrainera pour la fa-
mille, le manque de confiance a 1'égard
de la police et de la justice pénale. Dans
le cas de migrant-e-s peut s’ajouter la
crainte des conséquences au niveau du
droit des étrangers (cf. article de Sylvie
Durrer et Magaly Hanselmann dans ce
numeéro). Tous ces éléments peuvent in-
citer la victime a ne pas entamer une
procédure pénale - ou contribuer a le
faire —, et la poursuite d’office des in-
fractions en rapport avec la violence do-
mestique ne changera rien a cet état de
fait.>¢

2.1.3 Faut-il supprimer la possibilité
de la suspension provisoire en cas de
violence domestique?

Il faut remarquer que les diverses in-
fractions susceptibles de donner lieu a
une procédure pénale expriment des
formes et des dynamiques différentes de
relations domestiques violentes. On en
a tenu compte au niveau des normes de
poursuite d’office; les Chambres ont es-
timé légitime d’envisager la fin de I'in-
tervention pénale <lorsque celle-ci est
contraire aux intéréts d’'une victime in-
formée de ses droits et libre dans sa dé-
cision».®” On a admis qu'il peut y avoir
des victimes qui, pour de bonnes raisons
et sans étre influencées, n’ont pas d’in-
térét a voir I'auteur de I'infraction con-
damné. On cite J titre d'exemple le dé-
rapage unique d’'une personne par
ailleurs raisonnable, ou le cas ou l'au-
teur et la victime parviennent ensemble
a résoudre un conflit.>®

On peut toutefois se demander si la
suspension (provisoire) ne devrait pas
dépendre non pas de la volonté de la vic-
time mais plutét de critéres objectifs,
comme la modification du comportement
de I'auteur de I'infraction ou la volonté
d’y parvenir. Sur le modéle de I'art. 194,
al. 2 CP, la suspension provisoire pour-
rait étre liée a I'accomplissement d'un
programme de modification du com-
portement, indépendamment de la vo-
lonté de la victime. Comme le prévoit
I'art. 194, al. 2 CP, le manquement a
une obligation de ce genre pourrait en-
trainer la reprise de la procédure. Etant
donné I'importance de la prévention en
matiére de violence domestique, le non-
lieu définitif pourrait étre lié a I'accom-
plissement d’un programme de modifi-
cation du comportement et a I'absence

de nouvelles infractions enregistrées. 11
faut examiner si ces dispositions de-
vraient étre appliquées uniquement a
certaines formes de violence domes-
tique, a savoir aux infractions répétées
et graves qui laissent supposer l'exis-
tence d’'une tendance systématique a la
violence.®®

Avant d’entreprendre de telles réfor-
mes - et d'autres encore — de la procé-
dure pénale en matiére de violence
domestique, il conviendrait d’évaluer
systématiquement et de maniére appro-
fondie les conséquences del’art. 55aCP.
A T'heure actuelle, on ne dispose que
d’une seule enquéte portant sur 265
plaintes, effectuée dans le canton de
Berne. Elle montre qu'une proportion
relativement importante des procédu-
res (95 sur 179 conclues) s’est terminée
par un non-lieu et que la suspension pro-
visoire n’a été révoquée que trés rare-
ment. Cette recherche montre aussi que
les victimes sont parfois incitées ferme-
ment par les tribunaux ou les avocat-e-s
a demander la suspension de la procé-
dure.%° Reste a savoir dans quelle mesure
le nombre relativement élevé des suspen-
sions peut s’expliquer par la pratique
restrictive du Tribunal fédéral en matiére
de suspension provisoire. Nous ne savons
pas encore quel role jouent les pressions
et les contraintes, I'information insuffi-
sante des victimes, leurs considérations
personnelles ou encore la prise de con-
science (de la part de la victime, de ses
conseillers/éres ou de son avocat-e) que
Iintervention pénale n'entrainera aucun
avantage pour la victime, voire qu’elle
aggravera sa situation.

2.2 Droit pénal et réparation du
préjudice

Dans les pays limitrophes germano-
phones et dans les Etats latins, on pra-
tique depuis 25 ans environ des modes
extrajudiciaires et informels de régle-
ment des cas par le biais d’arrangements
entre victimes et auteurs et par la mé-
diation.®! Jusqu'a présent, la notion de
réparation du préjudice ne joue guére de
rdle dans le droit suisse,®% mais avec la
nouvelle partie générale du droit pénal
des adultes, on a introduit l1a réparation
du préjudice comme motif d’exemption
de peine (art. 53 CP). L'autorité compé-
tente peut renoncer a une action pénale,
a un renvoi au tribunal ou a une peine
si l'auteur de l'infraction a réparé le
dommage ou fait tout ce qu’on peut
exiger de lui pour compenser le tort qu’il
acausé. Mais cela n’est possible que dans
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le cas d’infractions qui peuvent entrainer
une peine avec sursis. En outre, I'intérét
général ou celui de la personne lésée a
une action pénale doit étre minime.
Actuellement, on n’a pas établi dans
quelle mesure une action pénale répond
ou peut répondre a I'intérét général lors-
que la victime, apreés réparation du pré-
judice, renonce de son plein gré a la
poursuite de cette action. On constate
ainsi une fois encore que I'opposition
entre le droit de la victime a décider et
I'intérét général de I'Etat a punir les in-
fractions n’est pas vraiment résolue.
Dans la perspective de I'objectif préven-
tif des normes pénales et de leur prise
en considération de la protection des vic-
times, il convient de différencier la ré-
ponse a ce dilemme en tenant compte

_de la situation spécifique de chaque au-
teur et de chaque victime.

3. Conclusion

Le débat sur la violence domestique a
débouché sur un grand nombre de ré-
formes légales, dans lesquelles la volon-
té sociale d’améliorer la protection des
victimes a joué un role prépondérant;
ces derniéres années, le renforcement
de l'intervention (expulsion par la po-
lice ou en droit civil) et de la répression
(poursuite d’office) a figuré au premier
plan, tandis que I’on n’a accordé qu’une
importance limitée aux activités de
conseils et de soutien.

Il serait bon de soumettre les diverses
réformes légales en matiére de violence
domestique a une évaluation approfon-
die, dans la perspective des objectifs du
législateur. Ce faisant, il conviendrait de
considérer non seulement les normes
pénales mais aussi I'’ensemble des me-
sures légales et pratiques. En interrogeant
de maniére approfondie des victimes,
des personnes prévenues, des centres de
consultation et des autorités chargées
d’appliquer le droit, on devrait pouvoir
rassembler des informations sur la si-
tuation des personnes concernées par la
violence domestique a la suite de I'ap-
plication des nouvelles normes légales.
I1 conviendrait de tenir compte le plus
largement possible des différences entre
les systémes cantonaux. C'est préci-
sément ce que prévoit de faire un projet
de recherche commun de la HES de
Lucerne et du Service de lutte contre la
violence du Bureau fédéral de I’égalité
entre femmes et hommes.

En outre, il est nécessaire d’approfondir
dans une optique politique et juridique

la question du rdle qui revient - ou doit
et peut revenir - au droit pénal, a coté
de la protection contre la violence en
droit civil et au niveau policier.®3 Certes,
le droit pénal revéte une importance
symbolique considérable, mais il faut se
demander si (et dans quelles conditions)
il est judicieux d’infliger — notamment
aux victimes - les répercussions psy-
chiques souvent causées par un proces.
Cela est d’autant plus vrai que les in-
terventions juridiques pénales ne sont
que trés rarement aptes a fonctionner
comme outils d’'intervention en cas de
crise.** D’une maniére générale, on n’a
pas encore affronté directement le pro-
bléme des rapports entre V'aide aux vic-
times, la protection de cellesci et le
droit pénal.5®
Etant donné les nouvelles possibilités
d’intervention de la part de la police et
en droit civil, j’estime qu’il faut s’inter-
roger en priorité sur la forme qu’elles
doivent prendre et les mesures d’accom-
pagnement qui doivent les entourer si
on veut qu’elles atteignent réellement
leur objectif de protéger de la violence
et de prévenir celle-ci.
Traduction: Nelly Lasserre
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1 FF1985111021 ss.

2 RO 1989; 2449 ss.

3 Voir notamment art. ‘3.LAVI'1991 (en vigueur
jusqu’au 31, ‘12. 2008); art. ‘13 et 14 LAVI 2007
(en vigueur dés le 1. 1..2009).

4 Art. 3 et 4 LAVI 1991 (en vigueur jusqu'au
31, 12..2008); art. 9:a 16 LAVI 2007 {en.vigueur
désle 1. 1.2009).

S Art. 11.2 17:LAVI 1991 (en-vigueur jusqu'au
31, 12.2008); art. 19 & 30 LAVI 2007 (en vigueur
désle 1. 1.2009).

6 Cf notamment art: 8 et 9 LAVI 1991 {en vi-
gueur jusqu'au 31.'12..2008), art. 37,al. 1,let.a
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Tema principale: Violenza domestica: il punto della situazione

La situazione giuridica attuale nella gestione
della violenza domestica in Svizzera:
novita, retroscena e sfide

Con particolare attenzione al perseguimento penale d'ufficio e alla sospensione provvisoria ai sensi dell’art. 55a CP

di PETER M&scH Pavor

1. Leriforme di legge nell’'ambito della
violenza domestica in Svizzera

Fino agli anni 1990 la violenza nel ma-
trimonio e nella relazione di coppia o la
violenza domestica non era affatto con-
templata nella legislazione. Ancora nel
1985 il Consiglio federale boccid nel suo
messaggio concernente la revisione del
diritto penale per reali sessuali, contra-
riamente al parere della Commissione di
esperti, la proposta di dichiarare puni-
bile la violenza carnale nel matrimonio
anche solo su querela di parte. Si teme-
vano difficolta nella raccolta delle pro-
ve, inoltre si volevano preservare i co-
niugi da accertamenti penosi riguar-
danti la sfera intima. Per di piu si inten-
deva evitare che I'azione penale potesse
essere avviata in maniera impropria nel
quadro di procedure di separazione e di-
vorzio.! Durante la consultazione parla-
mentare la violenza carnale e la coazio-
ne sessuale nel matrimonio sono state
tuttavia dichiarate penalmente punibili
su querela di parte.? Qui di seguito ven-
gono illustrate importanti riforme di leg-
ge nell’ambito della violenza domestica.

1.1 Lalegge concernente I'aiuto alle
vittime di reati: consulenza, aiuto e
diritti nel procedimento penale

Nel 1993, con la legge concernente
I'aiuto alle vittime di reati (LAV), sono
state create le basi per I'aiuto finanzia-
rio e pratico alle vittime che a seguito
di reali accusano pregiudizi psichici o
fisici. In questa categoria rientrano an-
che le vittime di violenza domestica. La
LAV ha prodotto un’istituzionalizzazio-
ne dei progetti di tutela delle vittime
sorti in un primo momento su base pri-
vata e in parte finanziati con sovven-
zioni, ossia le case delle donne e i con-
sultori.® La legge combina strumenti di

consulenza* che si reggono sullo stato
sociale e di aiuto finanziario statale sus-
sidiario per vittime® con agevolazioni
nel rivendicare pretese civili®. Inoltre
essa consolida la posizione giuridica
della vittima nel processo penale, le ac-
corda diritti di informazione, limita il
diritto di essere sentito dell’imputato a
tutela della vittima e introduce condi-
zioni quadro per I'inchiesta penale e
I'udienza principale.’

Dopo il 2000 le limitazioni, a protezio-
ne della vittima, del diritto di essere sen-
tito, ovvero del diritto al confronto, sono
state estese a delitti a sfondo sessuale e de-
litti su bambini.® Inoltre, nel caso di bam-
bini vittime di reati sono state introdotte
condizioni quadro per linterrogatorio
della vittima (durata, sesso e formazione
di chi conduce linterrogatorio} e lin-
chiesta penale (possibilita di sospensione
per ragioni di protezione del bambino)
rette dall'idea che la vittima deve essere
tutelata individualmente e che il pericolo
della vittimizzazione secondaria deve es-
sere ridotto.®

Nei primi anni del nuovo millennio la
legge sull’ajuto alle vittime ¢ stata og-
getto di una revisione totale, che tutta-
via non implica alcuna estensione dei di-
ritti delle vittime, bensi prevede, rin-
viando alle ripercussioni finanziarie, li-
mitazioni dei versamenti statali ai fini di
indennizzo e riparazione morale.'® Con
I'introduzione di un codice di procedu-
ra penale nazionale, in agenda per I'an-
no 2010, le norme procedurali della leg-
ge sull’aiuto alle vittime verranno inse-
rite, senza alcuna modifica significativa
in questo nuovo codice.'' Nel quadro di
questo travaso non € previsto alcun am-
pliamento dei diritti delle vittime, come
potrebbe essere I'informazione della vit-
tima su importanti decisioni riguardan-
ti la reclusione.!?

La particolare tematica della violenza
domestica non ha lasciato alcuna traccia
in due ampie riforme: quella del nuovo
codice di procedura penale e quella del-
la revisione totale della legge concer-
nente I'aiuto alle vittime di reati. 1 dirit-
ti concreti e specifici delle vittime non
sono stati rafforzati, né per quanto at-
tiene all'aiuto e alla consulenza alle vit-
time in ragione dello stato (sociale) né
per quanto riguarda i diritti di procedu-
ra. Alla luce dell’ampiezza del dibattito
pubblico sulla protezione delle vittime
di violenza domestica cio ha, a prima vi-
sta, dell'incredibile.

1.2 Riforme cantonali della legislazione
riguardante la polizia, in particolare
I'allontanamento

In ossequio alla filosofia per cui al (pre-
sunto) autore vanno mostrati coerente-
mente i limiti e lo stesso autore deve as-
sumersi le conseguenze della violenza
domestica, nelle leggi cantonali concer-
nenti la polizia o nei codici di procedu-
ra penale'® sono state inserite disposi-
zioni che consentono I’allontanamento
dall’abitazione a tempo limitato. Inoltre
sono state in parte statuite le basi per in-
terdizioni di polizia concernenti il con-
tatto, 'accesso all’abitazione e la fre-
quentazione del quartiere. A tratti le
normative cantonali sono state arricchi-
te con la possibilita del carcere preven-
tivo o del fermo del perturbatore non-
ché completate con obblighi d’informa-
zione della polizia nei confronti di con-
sultorifservizi di intervento per vitti-
me’ efo elementi di consulenza obbli-
gatoria per gli imputati.!>®

Le riforme in materia sono state dap-
prima attuate, con spirito pionieristico
per la Svizzera, nei Cantoni di San Gallo
e Appenzello Esterno.'” Analoghe rifor-
me sono seguite in tutti gli altri cantoni.!®
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1l piu delle volte le premesse per I'al-
lontanamento da parte della polizia non
sono ben definite. La legge sulla polizia
del Canton San Gallo menziona a mo’ di
esempio che una persona, che «mette se-
riamente in pericolo» altre persone, pud
essere allontanata dall’abitazione e dal-
le immediate vicinanze.'® Per contro la
legge sulla polizia del Cantone di Basilea
Campagna subordina piu strettamente
I'allontanamento, il divieto di accesso o
di contatto alla situazione in cui una per-
sona mette in pericolo un’altra nell’am-
bito di una relazione esistente o sciolta,
familiare o di convivenza oppure la mi-
naccia con un serio pericolo.?® In ottica
giuridica € la legge di protezione contro
la violenza del Canton Zurigo a fornire
la definizione pit precisa, sancendo la
violenza domestica punto di riferimen-
to per misure di protezione da parte del-
la polizia: ai sensi della legge di prote-
zione contro la violenza del Canton Zu-
rigo € data violenza domestica, «se una
persona, all’'interno di una relazione esi-
stente o sciolta, di natura familiare o di
convivenza fra partner, é lesa 0 minac-
ciata nella sua integrita fisica, sessuale o
psichica a) con I'esercizio o la minaccia
di violenza o b) con ripetuti atti di mo-
lestie, appostamento o insidia».2' Non
vengono presi in considerazione per
esempio controversie verbali senza le-
sioni dell'integrita psichica, fisica o ses-
suale.

Balza all’'occhio che il campo di appli-
cazione dei nuovi interventi di polizia
non distingue fra forme di violenza do-
mestica, che rispecchiano il classico ti-
po di violenza inflitta per imporre con-
trollo e potere, e quelle che possono es-
sere attribuite piuttosto al genere del
contrasto violento dettato dalla situa-
zione.?? L'esatta delimitazione fra (sem-
plice} lite e violenza domestica rispetti-
vamente pericolojminaccia ai sensi del-
le leggi di polizia e, in una determinata
zona grigia, difficile e di fatto viene de-
legata alla polizia, che deve valutare la
situazione sul posto.?? Per questi delica-
ti interventi cio presuppone esperienza
e una considerevole formazione del cor-
po di polizia, premesse che potrebbero
essere garantite al meglio con I'impiego
di unitd specializzate (cfr. articolo di
Cornelia Kranich Schneiter in questo
fascicolo).

Le riforme della legislazione sulla po-
lizia hanno preso spunto in particolare
dalle disposizioni in materia della legge
austriaca sulla protezione dalla violen-
za,” che in caso di violenza domestica

prevedono, quale misura immediata,
I'allontanamento della persona violenta
con interdizione di accesso all’abitazio-
ne. In Austria la polizia trasmette i rap-
porti delle proprie operazioni diretta-
mente ad un servizio di intervento, al
quale spetta in seguito il compito di con-
tattare la vittima per offrirle consulenza
e sostegno. 11 modello austriaco abbina
pertanto ['intervento sul presunto auto-
re di reato ad un sostegno e una consu-
lenza automatici ed proattivi della pre-
sunta vittima. In tutta 'Austria sono sta-
ti creati speciali servizi di consulenza e
intervento; questa é ritenuta la premes-
sa fondamentale per il successo del con-
cetto.”®

In Svizzera i provvedimenti essenzia-
li alla tutela della vittima, concepiti qua-
li misure di accompagnamento all’al-
lontanamento e al divieto di contatto,
sono stati realizzati in misura assai dif-
ferenziata. Nella maggior parte dei can-
toni mancano le necessarie basi legali e
gli accordi interistituzionali per abbina-
re, secondo il modello austriaco, I’allon-
tanamento con la trasmissione automa-
tica delle informazioni ai servizi di in-
tervento e consulenza (e tutt’al piu al-
I’autorita tutoria) e la consulenza attiva
della persona minacciata e della vittima
nonché la post-terapia. Spesso mancano
le risorse finanziarie e di personale. In-
teressante in questo contesto é la legge
di protezione contro la violenza del Can-
ton Zurigo che associa esplicitamente le
disposizioni tutelari di polizia con una
presa di contatto proattiva con ’autore
delreato e la vittima.?® Singole leggi can-
tonali di polizia prevedono comunque
I'informazione automatica dei servizi di
consulenza preposti.?’

1.3 Nuovi interventi di diritto civile a
fianco dell’allontanamento previsto
dalla legislazione sulla polizia
L’allontanamento di polizia illustrato
a grandi tratti puo essere ordinato uni-
camente per un tempo relativamente
breve. 1l principio di proporzionalita®
esige che I'allontanamento rispettiva-
mente l'interdizione di avvicinamento,
contatto o soggiorno sia gia per legge Ii-
mitato al periodo, nel quale si presup-
pone persista I'immediato disturbo e pe-
ricolo. Nei cantoni le misure sono state
quindi limitate a sette, dieci, dodici o
quattordici giorni continui, anche se in
parte é possibile una proroga ordinata
dal giudice.?® La necessita di proteggere
la vittima di violenza domestica pud
pero essere di gran lunga piu grande che

non (nel migliore dei casi) quella di ri-
portare la calma per alcuni giorni.

Nella legge austriaca sulla protezione
dalla violenza l'intervento della polizia
é stato pertanto completato con mano-
vre di diritto civile sulla protezione del-
la personalita, che permettono un al-
lontanamento su tempi piu lunghi ri-
spettivamente la disposizione di inter-
dizioni di contatto e di avvicinamento a
lunga durata. Alla consulenza proattiva
della vittima da parte dei servizi di in-
tervento spetta un ruolo centrale: du-
rante I’allontanamento di polizia la con-
sulenza deve aiutare la vittima a deci-
dere autonomamente e liberamente se
richiedere presso un tribunale di fami-
glia, tramite disposizione temporanea,
un prolungamento dell’allontanamento
(per la durata della procedura rispetti-
vamente fino a tre mesi), che in seguito
puo essere confermato e prorogato nel-
la procedura civile.3°

Questa concezione dell’'intervento di
diritto civile era alla base dell’iniziativa
parlamentare della Consigliera naziona-
le bernese Ruth-Gaby Vermot (PS)*! del
2000, che nell’estate 2007 ha portato ad
un’aggiunta nelle norme di protezione
della personalita (art. 28b CC).32 Di fat-
to gia prima si poteva richiedere, nel
quadro delle disposizioni sulla protezio-
ne dell’unione coniugale, I'assegnazio-
ne esclusiva dell’abitazione. La maggior
parte dei tribunali riteneva tuttavia che
la protezione dell'unione coniugale non
offrisse alcuna possibilita per attivare ul-
teriori disposizioni quali il divieto di av-
vicinamento, contatto o frequentazione
del quartiere, e che riguardasse unica-
mente i coniugi.3?

La nuova norma di diritto civile pre-
vede che, a protezione da violenza, mi-
nacce o insidie, si possa vietare all’auto-
re della lesione di avvicinarsi 0 mettersi
in contatto con l'attore nonché tratte-
nersi in determinati luoghi (art. 28b
cpv. 1cif. 1-3 CC). Se la parte attrice vi-
ve con l'autore della lesione nella me-
desima abitazione, si pud anche richie-
dere I'allontanamento dall’abitazione
(art. 28b cpv. 2 CC). Le norme sono
espressamente dichiarate applicabili an-
che per la protezione dell’'unione coniu-
gale (art. 172 cpv. 3 seconda frase CC).*
E stato bocciato il postulato che chiede-
va di obbligare esplicitamente i cantoni,
nel quadro di disposizioni di diritto ci-
vile, a creare servizi di intervento e di
crisi contro la violenza domestica che
coordinassero il modus operandi e of-
frissero consulenza alle vittime e agli au-
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tori del reato.*® Nella maggioranza non
ha trovato riscontro neppure l'idea di
stabilire esplicitamente per legge una
procedura civile semplice, rapida e gra-
tuita.?® Con il rigetto di queste richieste
il legislatore svizzero ha rinunciato ad
elementi essenziali del modello austria-
c0.%” Ne consegue che la protezione del-
la vittima a cui aspira il legislatore po-
trebbe essere attuata, per ragioni finan-
ziarie e procedurali, solo in misura li-
mitata. [ consultori e le strutture di soc-
corso cantonali attualmente in esercizio
sono continuamente confrontati con
importanti ristrettezze economiche? e
finora, nel quadro del potenziamento
della lotta alla violenza domestica, han-
no beneficiato di nuove risorse solo spo-
radicamente. La base giuridica e quindi
finanziaria degli strumenti di consulen-
za e tutela, in particolare anche perle 17
case delle donne esistenti, permane co-
si debole, incerta e eterogenea a dipen-
denza della regione e del mandato® (cfr.
contributo di Gabriela Chu in questo fa-
scicolo).

Finora non ¢ neppure chiaro se e in
quale misura le disposizioni di polizia e
le nuove norme di diritto civile contri-
buiscono ad una migliore tutela e pre-
venzione della violenza domestica.

1.4 Tutela dalla violenza domestica
tramite limitazioni della disponibilita
delle armi? La revisione della legislazio-
ne sulle armi alla luce della lotta alla
violenza domestica

Recentemente la questione della pre-
venzione della violenza domestica viene
affrontata anche nell’ambito della di-
sponibilita delle armi: studi internazio-
nali rivelano che limitando I'accesso al-
le armi potrebbero essere ridotti gli omi-
cidi nel contesto domestico (e la quota
dei suicidi).*® Sullo sfondo di tragici
eventi individuali, nel 2006 e nel 2007,
nel quadro della revisione della legge
sulle armi, a livello politico si & tentato
di inasprire sia i presupposti per 1’otte-
nimento del porto d’armi sia la registra-
zione dell’acquisto e del possesso di ar-
mi.*! Mentre la limitazione della conse-
gna di munizioni militari da tasca da
portare a casa € gia stata decisa, per il po-
stulato divieto di tenere privatamente a
domicilio armi dell’esercito ¢ stata lan-
ciata un'iniziativa popolare, per la qua-
le & attualmente in corso la raccolta del-
le firme.*?

2.1l perseguimento penale d'ufficio di
delitti perpetrati nell’ambito della
violenza domestica e altre tracce di
diritto penale nella gestione della
violenza domestica

2.1 1l perseguimento d’ufficio dei delitti
commessi con atti di violenza domestica

Parallelamente alla riforma del diritto
penale, per arginare la violenza dome-
stica sono state ideate, come gia men-
zionato, nuove possibilita d’intervento
di diritto civile e di polizia. Se prima ci
si concentrava sull’aiuto e sulla consu-
lenza alla vittima, ora si insiste su un in-
tervento piu forte e piuttosto rapporta-
to all'autore. In questo contesto rientra
anche I'idea lanciata a fine anni 1990 di
rendere perseguibili d’ufficio i delitti ti-
picamente connessi alla violenza dome-
stica.

Il punto di partenza era costituito da
due iniziative parlamentari dell’allora
Consigliera nazionale basilese Margrith
von Felten (PS) presentate nel 1996: si
postulava il perseguimento d’ufficio di
alcuni atti a quel tempo considerati de-
litti su querela di parte. In concreto con
la prima iniziativa la Consigliera nazio-
nale chiedeva che in caso di lesioni per-
sonali semplici (art. 123 CP) venisse
abrogatoil requisito della querela di par-
te, se l'autore era il coniuge della vitd-
ma o intratteneva con lei una conviven-
za senza vincolo matrimoniale.* La se-
conda iniziativa chiedeva che in presen-
za di coazione sessuale (art. 189 CP) e
violenza carnale (art. 190 CP) venisse
soppressa la condizione specifica di que-
rela di parte nel caso I'autore fosse il co-
niuge della vitima e convivesse con
lei.** 11 controprogetto elaborato dalla
Commissione degli affari giuridici del
Consiglio nazionale si spingeva in parte
oltre l'iniziativa parlamentare e preve-
deva il perseguimento d'ufficio di tutti
gli atti di violenza commessi in un am-
biente sociale vicino alla vittima, per
contro tornava ad annullare parzial-
mente il perseguimento d'ufficio intro-
ducendo la possibilita della sospensione
della procedura.*® Durante la consulta-
zione, il perseguimento d'ufficio in par-
ticolare della coazione sessuale (art. 189
CP) e della violenza carnale (art. 190 CP)
non ha suscitato pressoché alcuna obie-
zione*® e anche il Consiglio federale si &
espresso positivamente.?”

La revisione della legge era in primo
luogo caratterizzata da motivazioni sim-
boliche: il perseguimento d’ufficio do-
veva segnalare chiaramente che la vio-

lenza domestica non veniva considerata
un affare prettamente privato. Al con-
tempo doveva ridurre la pressione che
incombe sulle vittime quando devono
decidere se sporgere rispettivamente
mantenere una querela.*® Il pericolo di
una situazione di pressione simile sussi-
ste soprattutto in casi in cui la violenza
é I'espressione di un atteggiamento si-
stematico di violenza e controllo da par-
te dell’autore nei confronti della vitti-
ma. ¥

In concreto la revisione ha prodotto le
seguenti modifiche:

1. La coazione sessuale (art. 189 CP)e la
violenza carnale (art. 190 CP) sono sta-
te classificate come delitti perseguibili
d’ufficio in mamiera illimitata anche se
commessi nell’ambito del matrimonio e
della convivenza.

2. Per le lesioni personali semplici (art.
123 CP), la minaccia (art. 180 CP) e rei-
terate vie di fatto (art. 126 CP) I'azione
penale d'ufficio & ora prevista per atti
compiuti all'interno del matrimonio e
fino ad un anno dopo il divorzio.

3. L’articolo 55a CP sancisce, per i delit-
ti testé citati, la possibilita di una so-
spensione (provvisoria). L’autorita pre-
posta alla giustizia penale pud quindi
(ma non deve per forza di cose!) sospen-
dere provvisoriamente il procedimento,
se la vittima di lesioni personali sempli-
ci, minaccia, coazione o vie di fatto rei-
terate lo esige o approva la rispettiva ri-
chiesta dell’autorita. La vittima puo re-
vocare oralmente o per iscritto il proprio
consenso entro i sei mesi e cosi deter-
minare la ripresa del procedimento; in
caso contrario I'autorita competente di-
spone obbligatoriamente, dopo sei me-
si, 1a sospensione definitiva.

A generare qualche difficolta pratica e
sollevare interrogativi dogmatico-giuri-
dici é soprattutto la possibilita, struttu-
ralmente nuova, della sospensione prov-
visoria ai sensi dell’articolo 55a CP. Qui
di seguito si intende sviscerarne meglio
alcuni aspetti.

2.1.1 Rinuncia e annullamento della
sospensione provvisoria contro la
volonta della vittima?

Si pone la questione dei limiti della di-
screzionalita delle autorita preposte al-
la giustizia penale, ossia in che misura
possano decidere di non sospendere il
procediniento malgrado la richiesta del-
la vittima rispettivamente di riprender-
lo benché la vittima non abbia revocato
la sospensione provvisoria: giusta una
sentenza del Tribunale federale I'auto-
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rita incaricata dell’azione penale puo -
se la vittima richiede la sospensione
provvisoria - rinunciarvi unicamente se
il desiderio di sospensione della vittima
non sembra basarsi su una libera scelta.
La continuazione del procedimento con-
tro la volonta della vittima necessita di
motivazione.5°

Inoltre, gia dal tenore dell’articolo
55a CP si evince chiaramente che in ca-
siin cui é avvenuta la sospensione prov-
visoria il procedimento viene ripreso
soltanto su esplicita volonta della vitti-
ma; in caso contrario, una volta decorso
il termine di sei mesi, il procedimento
deve essere obbligatoriamente sospeso
anche se subentrano nuovi atti di vio-
lenza,

Dal profilo politico-giuridico & discu-
tibile se per decidere la sospensione
provvisoria rispettivamente definitiva
sia corretto prescindere da condizioni
oggettivanti. Nel dibattito parlamentare
sulla riforma sono state respinte propo-
ste in questo senso.3! Pertanto, in consi-
derazione della vigente situazione legis-
lativa, non é possibile subordinare la so-
spensione provvisoria del procedimento
penale al fatto se I'autore (presunto) ab-
bia compiuto sforzi volti a modificare il
proprio comportamento. Anche un’ana-
loga proposta formulata da una mino-
ranza della Commissione non ha susci-
tato un consenso maggioritario nel Con-
siglio degli Stati.>?

2.1.21l perseguimento d'ufficio con
sospensione provvisoria puo migliorare
la situazione della vittima?

Nella dottrina si critica in parte il fat-
to che con la norma sulla sospensione
non si consegue I'obiettivo auspicato, os-
sia lo sgravio della vittima in una situa-
zione di pressione e repressione tipica-
mente rintracciabile in casi di violenza
domestica

La sospensione provvisoria del proce-
dimento, revocabile dalla vittima, & uno
strumento delicato: proprio nei casi di
violenza domestica, caratterizzati da
una sistematica oppressione, si rischia
infatti che durante il ¢<periodo di prova»
nei sei mesi che seguono la sospensione
provvisoria I'autore intensifichi la pres-
sione sulla vittima per evitare la revoca.
11 periodo di attesa definito nella proce-
dura legislativa come «periodo di pro-
va»>3 che si protrae fino ad un’eventua-
le sospensione definitiva potrebbe quin-
di rivelarsi ricco di pericoli per la vit-
tima >

Del resto in numerosi casi c’é da chie-
dersi se I’obiettivo dello sgravio della
vittima - indipendentemente dall'im-
postazione concreta della norma - pos-
sa essere raggiunto con il perseguimen-
to d'ufficio.® Per la vittima la situazio-
ne di pressione insorge spesso gia per il
solo fatto che in molto casi I'’eventualita
di una condannarispettivamente di una
sospensione anticipata del procedimen-
to dipende dalla testimonianza della vit-
tima. ln questo senso il perseguimento
d’ufficio non modifica per nulla né la si-
tuazione di pressione in cui verte la vit-
tima né il pericolo di ulteriori pressioni
da parte dell’autore del reato. A questo
si aggiungono altri motivi che, di fron-
te alla decisione se sporgere denuncia
rispettivamente se presentare richiesta
di sospensione, suscitano nella vittima
un dilemma: la paura della vittimizza-
zione secondaria nella causa penale,
I'incertezza circa le conseguenze eco-
nomiche, sociali e emotive di un perse-
guimento penale per la famiglia o la
mancanza di fiducia nella polizia e nel-
lagiustizia penale. Fra le migranti e i mi-
granti si aggiunge il timore di ripercus-
sioni di diritto sugli stranieri (cfr. il con-
tributo di Sylvie Durrer e Magaly Han-
selmann in questo fascicolo). Tutto cid
pud distogliere le vittime dall’intra-
prendere un’azione penale rispettiva-
mente dal collaborarvi, indipendente-
mente dal perseguimento d’ufficio di
delitti perpetrati nell’ambito della vio-
lenza domestica.”®

2.1.3 La possibilita della sospensione
provvisoria in caso di violenza domesti-
ca dev’essere annullata?

Va osservato che i delittd principal-
mente rilevanti per una procedura pe-
nale possono essere espressione di di-
verse forme e dinamiche di rapporti do-
mestici violenti. In vista delle norme sul
perseguimento d'ufficio se ne & tenuto
conto nella misura in cui le Camere fe-
derali hanno ritenuto legittima la possi-
bilitd di terminare l'intervento se esso
collide con I'interesse della vittima che
decide liberamente e che & stata debita-
mente delucidata.5? Si é partiti dal pre-
supposto che esistano vittime che per
buone ragioni e libere da qualsivoglia in-
flusso non siano interessate alla puni-
zione del colpevole. A mo’ di esempio si
¢ menzionato il passo falso compiuto
un'unica volta da una persona ragione-
vole o il caso in cui autore e vittima si
accordano per una soluzione duratura
del loro conflitto.38

Tuttavia si pone la questione a sapere
se la sospensione (provvisoria) non deb-
ba essere assoggettata, invece che alla
volonta della vittima, a criteri oggettivi
quali la modifica del comportamento
dell’autore rispettivamente a suoi sforzi
in questo senso. Sulla scia del modello
offerto dall’articolo 194 capoverso 2
CP la sospensione provvisoria potrebbe
essere fatta dipendere, a prescindere
dalla volonta della vittima, per esempio
da un programma didattico. Analoga-
mente all’articolo 194 capoverso 2 CP,
il mancato rispetto della condizione po-
trebbe determinare la ripresa del proce-
dimento penale. Tenendo presente 1'im-
portanza della prevenzione nella vio-
lenza domestica la sospensione definiti-
va potrebbe essere subordinata alla con-
dizione che il programma didattico sia
stato svolto con successo e che dagli at-
ti non risultino ulteriori nuovi delitti di
uguale matrice. Andrebbe discusso se
questa variante debba essere limitata ad
una parte dei casi di violenza domestica
(ossia tipologie gravi e reiterate che la-
sciano supporre una forma di violenza
sistematica).5?

Prima di avviare riforme di questo ge-
nere o di analoga fattura nella gestione
della violenza domestica, andrebbero si-
stematicamente e esaustivamente valu-
tate le conseguenze dell’articolo 55a CP.
Finora si dispone unicamente di un rile-
vamento per procedure avviate a se-
guito di 265 denunce nel Canton Berna.
Questo accertamento mostra che una
quota relativamente cospicua di proce-
dimenti viene sospesa in via definitiva
(95 di 179 procedimenti conclusi) e che
la sospensione provvisoria viene revo-
cata estremamente di rado. L'analisi in-
dica altresi che le vittime vengono in
parte sollecitate da tribunali e avvocati
a chiedere la sospensione del procedi-
mento.®’ Resta perd da chiarire in quale
misura il numero relativamente elevato
di sospensioni possa essere motivato
con la prassi rigorosa del Tribunale fe-
derale circa la sospensione provvisoria.
Quale ruolo giochino la situazione di
pressione e oppressione, la mancanza di
informazione alla vittima, le riflessioni
maturate dalla vittima stessa o la con-
vinzione (della vittima, dei suoi consu-
lenti o dei suoi legali) che il procedi-
mento penale non arrechi alla vittima
alcun vantaggio bensi le causi persino
svantaggi, non lo sappiamo ancora.
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2.2 Accantonamento del diritto penale
nel quadro della riparazione?

Nei vicini Paesi di lingua tedesca e ne-
gli Stati latini da circa 25 anni vengono
applicate forme di evasione dei casi ex-
tragiudiziali e deformalizzate con il ri-
corso all’accomodamento fra autore e
vittima e alla mediazione.®! Finora I'idea
della riparazione ha fatto soltanto un ti-
mido ingresso nel diritto svizzero,%? con
la nuova parte generale del diritto pe-
nale degli aduld é stata pero inserita la
riparazione quale motivo di impunita
(art. 53 CP). Se l'autore ha risarcito il
danno o haintrapreso tutto quanto si po-
teva ragionevolmente pretendere da lui
per riparare al torto da lui causato, 'au-
torita competente prescinde dal proce-
dimento penale, dal rinvio a giudizio o
dalla punizione. Comunque, cid é possi-
bile soltanto per delitti che contempla-
no anche la sospensione condizionale
della pena. Inoltre I'interesse del pub-
blico e della persona danneggiata allo
svolgimento della causa penale deve es-
sere di scarsa importanza. In quale mi-
sura sussista o possa sussistere un inte-
resse pubblico ad un procedimento pe-
nale, se la vittima desidera rinunciare di
propria iniziativa, a riparazione avve-
nuta, ad un’ulteriore causa penale, resta
ancora un interrogativo aperto. Ancora
una volta si deve prendere atto che il
conflitto fra il diritto di autodetermina-
zione della vittima e l'interesse penale
pubblico dello Stato &€ ampiamente irri-
solto. Alla domanda va data una risposta
differenziata, in funzione della costella-
zione autore del reato-vittima, tenendo
presente lo scopo di prevenzione e di
protezione della vittima perseguito con
le norme di diritto penale.

3. Sintesi

La discussione sulla violenza domesti-
ca ha prodotto una miriade di riforme di
legge. Inizialmente ci si concentrava su
miglioramenti della protezione della vit-
tima dettati dallo stato sociale; nel cor-
so degli ultimi anni i rifiettori si sono
spostati sul potenziamento dell’inter-
vento (allontanamento di polizia e di di-
ritto civile) e della repressione (perse-
guimento d’ufficio), mentre al postulato
della consulenza e del sostegno si & pre-
stato ascolto solo limitatamente.

E opportuno procedere ad una valuta-
zione completa delle diverse riforme di
legge in materia di violenza domestica
per rapporto agli obiettivi del legislato-
re. In questa analisi andrebbero osser-

vate non solo le condizioni quadro di di-
ritto penale, bensi dovrebbe essere mes-
so sotto la lente I'intero corpus di misu-
re legali e organizzative. Tramite un son-
daggio qualitativo di vittime, imputati,
consultori e autoritd preposte all’appli-
cazione del diritto si dovrebbero acqui-
sire informazioni su come si presenta la
situazione, alla luce delle nuove condi-
zioni legali quadro, per chi € coinvolto
nella violenza domestica. Per quanto
possibile vanno prese in considerazione
le differenze fra i sistemi cantonali. Que-
sto & proprio quanto si ripropone di fa-
re un progetto di ricerca congiunto del-
I'Universita di Lucerna e del Servizio
contro la violenza dell'Ufficio federale
per l'uguaglianza fra donna e uomo.

Oltraccio & necessario approfondire
dal profilo politico-giuridico quale ruo-
lo spetti, debba spettare o possa spetta-
re al diritto penale a fianco della tutela
dalla violenza garantita dal diritto civile
e dal diritto di polizia.®® 11 diritto penale
ha si una considerevole valenza simbo-
lica. Tuttavia si pud discutere se e a qua-
li condizioni gli oneri che spesso ac-
compagnano il processo penale e che
gravano sulle persone coinvolte, in par-
ticolare sulle vittime, possano essere
giustificati con il diritto penale, tanto
piu che provvediment di diritto proce-
durale penale e di diritto penale si pre-
stano soltanto in misura molto conte-
nuta quali strumenti di intervento in si-
tuazioni di crisi.** Nel complesso la que-
stione della proporzione fra aiuto alle
vittime, protezione delle stesse e diritto
penale continua ad essere in attesa di
una disamina pit precisa.®®

Guardando alle nuove possibilita del
diritto di polizia e del diritto civile si po-
neinoltre la questione, a mio avviso cen-
trale, su come questi intervent debba-
no essere strutturati e fiancheggiati da
misure di accompagnamento per conse-
guire i propri obiettivi di prevenzione e
di protezione da ulteriore violenza.%®

Traduzione: Raffaella Adobati Bondolfi
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Note

1. FF 1985 11 1009 segg.

2. RU 1989, 2449 segg.

3 Cfr. in particolare art. 3 LAV 1991 (in vigore
fino al'31. 12. 2008); art. 13 e 14 LAV 2007 (in vi-
gore dal 1. 1. 2009).

4 Art. 3 e 4 LAV 1991 (in vigore fino al 31. 12.
2008); art, 9-16 LAV 2007 {in vigore dal 1. 1.
2009).

5 Art. 11-17 LAV 1991 (in vigore fino al 31.12.
2008); art. 19-30 LAV 2007 (in vigore dal 1. 1.
2009).

6 Cfr.in particolare art. 8 e 9 LAV 1991 (in vi-
gore fino al 31. 12. 2008), art. 37 cpv. 1 lett. a,
art: 38 LAV-2007 (in vigore dal 1. 1. 2009).

7 Cfr. art. 5.6, 7, 10 e 10a-d LAV 1991 (in vigo-
re fino ai 31. 12. 2008); art.. 34—44 LAV 2007 (in
vigore dal 1. 1. 2009),

8 Art. 5cpv. 4 LAV, art. 10b LAV.

9 Art. 10ce 10d LAV.

10 LAV 2007, FF 2007 2299 segg.; approccio cri-
tico Zehntner 2004, 23 segg.

11 Cfr. come panoramicaart. 117 CPP nuovo (La
data della messa in vigore-del nuovo codice fe-
derale di procedura penale non ¢ ancora nota al
momento dell’'ultimazione del manuscritto).

12 Cfr. in proposito Kunz.2002, 4. seg.

13 Nel contesto della gia citata introduzione di
un codice federale di procedura penale va osser-
vato che la competenza per le misure di diritto
processuale penale cambia: i cantoni che hanno
accolto nel proprio codice di procedura penale le
misure di intervento contro la violenza domesti-
ca (LU, OW, NE) devono trasferirle nel diritto can:
tonale di polizia.

14 Cfr. art. 50 cpv. 3 legge di polizia del Canton
Berna (BSG BE 551.1).

15 Peres. art. 89quater cpv. 1 del codice di pro-
cedura penale del Canton Lucerna (SRL LU 305);
si veda per la condizione della consulenza in ge-
nerale Theerkorn 1995, passim.:

16 Panoramica sulle basi giuridiche del diritto
cantonale: Ufficio federale per I'uguaglianza fra
donna e uomo 2008. Una'panoramica approfon-
dita sulle riforme delle legislazioni cantonali in
materia di diritto di polizia in Schwander 2006,
passim.

17 Cft. in proposito Frei 2004, 547 segg.; Wyss

2005, 6 segg.
‘18 Ufficio federale per I'uguaglianza fra donna e

uomo 2008, passim.

19 Art: 43 della legge di polizia del Canton San
Gallo (SGS SG 451.1).

20§ 26a cpv. 1dellalegge di polizia del Canton
Basilea Campagna (SGS BL 700).

21 § 2 cpv. '1.lett. a della legge di protezione
contro la violenza del Canton Zurigo (LS ZH 351).
22 In merito a .questa distinzione cfr. Mésch

‘Payot 2007, 20 seg.; Wyss 2006, 11 segg.; John-

son 2005, 1125 segg.; Johnson 2001, 95 segg.

23 Anche Kranich Schneiter | Vontobel:Lareida

2008, 94.

24 Siveda nel dettaglio Dearing/Haller 2000, pas-
sim.

25 Dearing/Haller 2000; 159.

26 In proposito in .maniera accurata Kranich
Schneiter | Vontobel-Lareida 2008, 90 segg.

27 Per esempio § 26b cpv.. 2 e 3 della legge di
polizia del Cantone di Basilea Campagna (SGS BL
700); si veda anche il contributo di Ariane Rufino
in questo fascicolo.

28 Si veda per un approccio fondamentale
Hiifelin/Miiller/Uhlmann-2006, 529 segg.

29 Ufficio federale per I'uguaglianza fra donna e
uomo 2008, passim.

30 Dearing/Haller 2000, 46 segg.

31 Iniziativa parlamentare Vermot-Mangold,
00.419.

www.parlament.ch/I/Suche/Pagine/
geschaefte.aspx?gesch_id=20000419

32 FF2006, 5745 segg.

33 Rapporto della Commissione per gli affari giu-
ridici del Consiglio nazionale. Interventi di dirit--
to civile, FF 2005 6874 segg:

34 FF 2006, 5745 seg.

35 FF 2005, 6900 seg.. Boll. uff. Consiglio -nazio-
nale 2005, 1962 segg.; Boll. uff. Consiglio degli
Stati 2006, 257 segg.

36 FF 2005 6899; Boll. uff. Consiglio nazionale
2005, 1958 segg.; Boll. Uff. Consiglio degli Stati
2006, 257 segg. .

37 In linea di principio & perd possibile che le
norme cantonali pongano rimedio a questi defi-
cit, dovrebbe essere soprattutto il caso a Zurigo
con la legge sulla protezione contro-la violenza
(LS ZH 351).

38 Cft. in. proposito, con impostazione critica
Zehntner 2004, 23 segg:

39 Rapporto ombra delle ONG sulla CEDAW'
2008, 12 segg.
www.postbeijing.ch/cmsfupload/pdf]
Cedaw-Schattenbericht-2008.pdf

40 Cfr. in merito Killias 2002, 324 segg.

41 Per la revisione (per ora) conclusa della legge
sulle-armi cft. in via riassuntiva
http:/fwww.parlament.ch/l/dokumentation/
do-dossiers-az/Pagine/do-waffengesetz-
zusammenfaésungen.aspx?

(visionato I'11. 8. 2008). .

42 Circa'lo stato della discussione sui diversi at-
ti parlamentari relativi alle armi di ordinanza e
alle munizioni di tasca:
http:/fwww.parlament.ch/l/dokumentation/
do-dossiers-az/do-munition/Pagine/do-muni-
tion-zeughaus.aspx? (visionato il 10. 8. 2008);
sull'iniziativa popolare «Per Ia protezione dalla
violenza perpetrata con le armi» si veda
http:/fwww.schutz-vor-waffengewalt.ch (visiona-
to il 12. 8.2008).

43 http:/fwww.parlament.ch/I/Suche/Pagine/
geschaefte.aspx?gesch_id=19960464

44 http:/jwww.parlament.ch/l/Suche/Pagine/
geschaefte.aspx?gesch_id=19960465

45 FF 2003 1911.

46 Contro si sono dichiarati soltanto i Cantoni
Al, JU'e OW, in pilie in linea di prindpio I'UDC.
47 FF 2003 1937 segg. ’

48 FF 2003 1912, 1920; approfondimento Mésch
Payot 2007, 43 segg.

49 Cfr. circa la violenza domestica quale espres-
sione di una dinamica di potere e oppressione
Biichler 1998, 13 segg.: cfr. sullo stato della ri-
cerca relativa alla violenza domestica, per una
panoramica, Mosch Payot 2007, 19 segg.; Wyss
2006, 11 segg.

50 DTF 6S'454/2004 del 21 marzo 2006.

51 FF 2003 1926.

52 Boll. uff. Consiglio degli Stati 2003 855 segg.
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53 FF2003:1927:

54 Approfondimento Mésch Payot, 2007, 43
segg.; cfr. ‘anche Mésch Peter | Solér Maria (2003),
9 seg., - - .

55 Analogamente ‘Riedo_(g2,094);'268 segg.

56 Mosch Payot 2007, 46 segg. :
'57-FF2003 1940-

58 FF-2003 1940,

59 Cfr. in 'materia Mosch Payot 2007, 20 seg.;
Wyss 2006; 11: segg.; Johnson:2005, 1125 segg.;
]ohnson 2001, 195 segg.

'60 Baumgartner-Wiithrich Barbara 2006, 20
segg; -

61 Cfr. Réssner1997, 38 segg. :

62 Cfr. la frase 2:inserita nell'art:.37 dif. 1. CP
con l'introduzionedella LAV. ":

63 In proposito'nel d}ett'égliobesch‘Payotr2007.'
125 segg T

64 Analogamente iBiichler 1998, 143 segg:

" 65 In; proposito’ ‘Mbsch' Payot _2007 .88 segg.;
Kunz 2004, passim: o

66 Analogamente gia Biichler 2000, 586 seg.

Peter Mésch Payot, Mlaw, LL.M. (crim:) (1970) &
‘docente e capoprogetto per diritto soclale pe-
‘nalée all’ UnlverSItq di Lucerna; @ + attivo - nella
dottrina, nella for‘inazione'contlnua enella ricer-
ca. In’ precedenwha condiviso la direzione:del
‘progetto di intervento basllese aHalt-Gewaltn ed

& stato’ gludlce penale. i ‘autore del; Iibro aDer

Kampf: gegen hausliche Gewalt’ zwm:hen Hllfe.
‘Sanktion und Strafes. '
Contatto: pmoesch@hslu.ch
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Théme principal: Violence domestique: état des lieux

Violencequefaire.ch
Informations, repanses et discussions
surla: vmlence dans le couple

Vlolencequefalre.ch est un site Inter-
net d mformatlons ét de/préventions sur
la- wolence au sem du couple, destiné a
la populatnon sulsse romande. il ést .géré
atlon romam_ie ‘Vivre 'sans
_ regroupe une dizaine d'ins-
'tltutlons actives dans Te. domame de’la
violence con]ugale. '

Le site s’adresse directement aux per-
sonnes concernées: «Vous vivez des vio-
lences? Vous pensez avoir un comporte-
ment violent? Ou, vous étes témoin de
violence? Sur le site mternet violence:
quefaire.ch vous pouvez poser des quies-
tions, anonymement; en -utilisant un
pseudonyme et un mot de passe. Des ré:
ponses individuelles vous-sont données
gratuitement dans les trois jours ouvra-
bles par des professionnelle-s des ser-
vices d’aide spécialisés en matiére  de
violence conjugale Cette prestation est
gratuite. L’anonymat ‘vous permet
a aborder en toute sécuritéles sujets qui
volus préocclipent, sans la crainte d'étre
jugée.» Pour garafitif ce principe toute

indication qui permettrait de recon-
‘naitre ou de contacter quelqu’un-e (nom,

coordonnées, téléphone, e-mail...) sont
effacées par les gérants: du site. La trés
grande majorité des questions posées et
leurs réponses sont publiées sur le!site
et peuvent étre consultées par tous et

toutes. Cela permet: de trouver des ré-
ponses a des questions que 1’on se pose.
Dans certains.cas sensibles, les répon-
dant:e-s peuvent déc1der dé maintenirla
questlon privée. Elle n’est alors "acces-
sible-qu’a la personne qui I'a posée..
‘Lesite wolencequefalre.ch neremplace
pas le contact direct avec les Services
d’aide existants. Mais, il facilite aux per-
sonnes concernées d’aborder le su3et Des
informations générales deé qualité sur la.
violence au sein du. couple y sont acces-
sibles. Les utilisatrices et uuhsateurs du

site peuvent se renseigner en_faisant un

test, en lisant les questions posées ou-en
discutant dans le forum. Le site offre aussi,
une liste' de documentation, sites Internet
et adresses pour victimes, auteurs, pro-
ches, professionnel-le's et jeunes.

Les visuels surles troispages suivantes:
font parti-de la campagne.conduite par

-I’Association Vivre sans violence en

2007 pour promouvou le site Internet
violencequefaire.ch.
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Votre enfant
a perdu .
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www.violencequefaire.ch
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Schwerpunkt: Hiusliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

Gewalt in Paarbeziehungen - Ursachen und

Massnahmen

Eine Vorschau auf den Bericht zum Postulat Stump

von KATHARINA BELSER

1. Zur Vorgeschichte

Im Jahr 2005 reichte Nationalrdtin
Doris Stump-ein Postulat ein, das einen
Bericht zu den Ursachen von Gewalt im
sozialen Nahraum und einen Aktions-
plan zur Vermeidung dieser Gewalt ver-
langt.! Der Bundesrat erklirte sich be-
reit, einen Bericht zu.den Ursachen der
Gewalt und einen Uberblick iiber die in
den letzten Jahren in der Schweiz ge-
troffenen Massnahmen zu erarbeiten,
lehnte jedoch die Erarbeitung und Um-
sétzung eines Aktionsplans aus Ressour-
cengriinden ab. Der Nationalrat folgte
ihm und iiberwies den ersten Teil des
Vorstosses. Mit der Erstellung des. Be-

richtes wurde das Eidgenossische Biiro.

fir die Gleichstellung von Frau und

Mann EBG beauftragt. Beim EBG ist:die
Fachstelle gegen Gewalt angesiedelt, die.

sich schwergewichtig mit der Priventi-
on und Bekimpfung von Gewalt in Paar-

beziehiingen befasst (vgl. den Beitrag.

‘'von Ursula Thomet in diesem Heft).
Das Biiro beschloss, als Grundlage fiir

den Bericht eine Studie erarbeiten zu

lassen mit zwei Hauptteilen: einer Uber-

sicht iiber den heutigen Kenntnisstand

der Forschung zu Ursachen. von Gewalt
in Partnerschaften und einer Bestandes-
aufnahme der in den letzten Jahren in
der Schweiz ergriffenenn Massnahmen
gegen diese Gewalt.? Zur Begleitung des
Auftrags und dér Erarbeitiing des Bun-
desratsberichts setzte das EBG eine in-
terdepartementale- Arbeitsgruppe ein.
Darin vertreten sind die wichtigsten
Stellen, die sich innerhalb der Bundes-
vérwaltung mit hiuslicher Gewalt in der
Schweiz befassen, nimlich die Bundes-
imtei fiir Sozialversicherungen, fiir Po-
lizei, fiir Statistik, fiir Justiz, fiir Migra-
tion und fiir Gesundheit.

Im Herbst 2007 wurde das Mandat fiir
die Studie. 6ffentlich ausgeschrieben.
Das EBG evaluierte zusammen mit der
Begleitgruppe die elf eingegangenen Of

ferten. Anfang 2008 wurde das Mandat
einer Arbeitsgemeinschaft, bestehend
aus Theres Egger vom Biiro fiir arbeits-
und sozialpolitische Studien BASS Bern und
Marianne Schir Moser von Forschung
und Beratung Bern, erteilt. Sie legte ihren
Schlussbericht im Herbst 2008 vor. Auf
dieser Grundlage wird ntin der Bericht
des Bundesrates erarbeitet. Die Studie
wird zusammen it dem Bericht des
Bundesrates voraussichtlich im Friih-
sommer 2009 verdffentlicht. Ohne auf
konkrete Ergebnisse einzugehen, soll
im Folgenden ein kurzer Uberblick iiber
das Vorgehen der Forscherinnen und
den Inhalt des Berichts gegeben werden.

2. Zu Methode und Inhalit

Fiir den 1. Teil der Stidie haben die Au-

‘torinnen eine umfangreiche Recherche

und Analyse der Forschungsliteratur zu.
Gewalt in Partnerschaften durchgefiihrt,
wobei das Schwergewicht auf neueren.
Studien zu Ursachen von Gewalt und auf
Schweizer Publikationen lag. Die Erkennt-
nisse aus der Literatur werden erginzt
durch Einschitzungen der befragten Ex-
pertinnen und Experten (siehe unten).
Die Frage nach den Ursachen von Ge-
walt in Partnerschaften ldsst sich nach
heutigem Forschungsstand nicht ab-
schliessend beantworten. Der Bericht
liefert jedoch einen Uberblick iiber alle
wichtigen in der Literatur diskutierten
und fiir relevant befundenen Ursachen
und Risikofaktoren der Gewalt in.Paar-
beziehungen® und inacht deutlich, dass
an der Entstehung von Gewalt immer
mehrere Faktoren auf ‘verschiedenen
Ebenen beteiligt sind.

‘Der 2. Teil gibt, basierend auf der Ana-
lyse von Dokumenten und der Befragung
von ausgewihlten Expertinnen und Ex-
perten, -einen umfassenden Uberblick
und eine Einschitzung' det gesetzgebe-
rischen und strukturellen Massnahmen
auf Bundes: und Kantonsebene. Er listet

fiir jeden Kanton die aktuellen Koordi-
nationsstrukturen (Interventionsprojek-
te, Runde Tische usw: ) und die vorhan-
denen Angebote fiir Opfer und TiterIn-
nen (Beratungsstellen, Lernprogramme
usw.) auf. Besonders aufschlussreich ist
die vertiefte Analyse, die in sechs aus-
gewihlten Kantonen (BL, GE, LU, TI, VD
urnd ZH) durchgefiihrt wurde. Die Auto-
rinnen beschreiben hier fiir jeden der
sechs Kantone, wie die Koordinations-
strukturen funktionieren, welche Inter-
ventionsmassnahmen zum Einsatz kom-
men, welche Angebote den Opfern, den
Gewaltausiibenden und Paaren allge-
mein zur Verfiigung stehen und wasun-
ternommen wird, um die involvierten
Fachleute und Berufsgruppen zu sensi-
bilisieren und weiterzubilden und die
Offentlichkeit iiber das Thema und die
Massnahmen aufzukliren. Aus der Sicht
der Expertinnen und Experten werden
die einzelnen Massnahmen und deren
Zusammenspiel beurteilt und es. wird
aufgezeigt, wo Handlungsbedarfbesteht.

Im 3. Teil fassen die Autorinnen ihre
Erkenntnisse: aus Literaturstudie und
Bestandesaufnahme der Massnahmen
zusammen und leiten daraus Empfeh-
lungen ab. Diese richten sich an die ver-
schiedenen Akteure aus Politik, Praxis

und Forschung und zeigen auf, was auf

welcher Ebene unternommen werden
kann, um die Effektivitit der Priven-
tionsmassnahmen zu steigern und der
Gewalt in Paarbeziehungen wirkungs-
voller zu begegnen.

Die Studie bietet eine ausgezeichnete
Grundlage fiir eine vertiefte Diskussion

iiber die Intervention und Privention -

von hiuslicher Gewalt in der Schweiz,
fiir die Evaluation und Vérbesserung der
heutigen Gesetze, Strukturen und An-
gebote sowie die Entwicklung neuer
Massnahmen und Programme:
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Gewalt in Paarbeziehungen = Ursacfier'i und Massnahmen B

Anmerkungen . . g - .
1 Postulat 05. 3694 cUrsachen von Gewalt un-
" tersuchenund Massnahmen dagegen ergreifern, )
- siche'unter - : o !
www.parlament.chjdjcv-geschaefte?
gesch_id=20053694.
2 Die Studie konzentriert sich - aus Griinden.
der Praktikabilitit.und der Kosten - auf Gewalt
, ° 'inEhe und Partnerschaft, wobei mit Gewalt kor-
-perliche, sexuellé und psYchische Gewaltgemeint
‘ist und -unter’ Partnerschaften sowohl heterose-
xuelle- wie homosexuelle Paare mit gemeinsa-
‘mem oder, getrenntem Wohnsitz sowie 'Paare in
' -der Phase der I)'er;nhng:oder danach verstanden
werden..
-3. Da sich fast alle Studien”mit Minnergewalt
gegen Frauen befassen, kénnen kaum Aussagen
iiber Gewaltvon Frauen g’eggnﬁber Minnern und
iiber.Gewalt ir‘rhomosexuellen.Beziehungen ge-
macht werden:

ina Belser ist selbstandige. Sozialwissen-
schafterln mit Schwergewicht Gleichstellungs-
fragen. 'Sie; begleltetl im- Auftrag des EBG als
_externe! Expértin die Erarbeltung der Studle
aGewaltin Paa'rbeilehungen»;
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Théme principal: Violence domestique: état des lleux

La violence dans les relations de couple -
Inventaire des causes ainsi que des

mesures prises

Apercu du rappoi-t demandé dans le pqstulat— Stump

par KATHARINA BELSER

1. Antécédents

En 2005, 1a conseillére nationale Doris
Stump a présenté un postulat dans lequel
elle demandait qu'un rapport soit rédigé
sur les causes de.la violence dans 'en-
vironnement social proche et un plan
d’action élaboré.! Le Conseil fédéral s’est
déclaré disposé a dresser un rapport sur
les causes de cette forme de violence et
arecenser les mesures prises dans ce do-
maine en Suisse, au cours de ces derniéres
années. [l.a cependant refusé, pour des
raisons financiéres, d'élaborer et de mettre
en ceuvre un plan d’action. Le Conseil na-
tional I'a suivi et a transmis la premiére

‘partie.du postulat. La rédaction du rap-
‘port en question a été confiée au Bureau

.fédéral deT’égalité entre femmes hommes

BFEG, auquel est intégré le Service de

‘hitte contre la violence. La mission de ce.

dernier consiste en priorité A prévenir la
violence dans les relations de couple et
i lutter contre ce phénoméne (cf. I'article
d’Ursula Thomet dans ce numéro).

Le Bureau a décidé de commander une
étude qui servira de base au rapport.
Elle comporte deux parties principales:
urie viie d’ensemble de I'état actuel des
connaissances dans la recherche sur les
causes de la violence daris les relations
de.couple, et un inventaire des mesures
prises -en Suisse contre ce type de vio-
lence au cours de ces derniéres années.?
Le BFEG a institué un groupe de travail
interdépartemental, chargé du suivi de
'exécution du mandatet de I'élaboration
du rapport destiné au Conseil fédéral.
Les services les plus importants de 1'ad-
ministration fédérale qui se penchent sur
le phénoméne de la violence domes-
tique y sont représentés, soit les offices

fédéraux des assurances sociales; de la.

police, de la statistique, de la justice, des
migrations-et dela santé publique.

‘En automne 2007, le mandat d’étude
a fait I'objet d’'une mise au concours
publique. Le BFEG et le groupe.de suivi
ont évalué les onze offres recues. Début
2008, le mandat a été adjugé a une com-
munauté de travail composée de Theres
Egger, du Bureau d‘études de politique du
travail et de politique sociale BASS a Berne,
et de Marianne Schir Moser, du bureau
Forschung und Beratiing 3 Berne également.
Elle a remis son rapport final cet au-
tomne. Celui du Conseil fédéral est
maintenant rédigé sur la base de ce do-
cument. Il sera, de méme que I'étude,
vraisemblablement publié au début de
I’été 2009, Sans aborder les résultats
concrets.de I'étude, voici un bref apercu
de la méthode utilisée par les cher-
cheuses ét du contenu de leur rapport.

2. Méthode et contenu

Concernant la 1ére partie de leur tra-
vail, les auteures ont compulsé et ana-
lysé de nombreux rapports.de recherche
sur la violence dans les relations de
couple, notamment des études récentes
concernant les causes de ce compor-
tement et des publications suisses. Elles
ont complété leurs résultats au nioyen
des évaluations -effectuées par les ex-
pertes et experts qu’elles ont consul-
té-e-s (voir ci-apres). L'état actuel de'la re-
cherche dans ce domaine ne permet pas
d'établir-de facon concluante les causes

.de la violence domestique. Le. rapport
fournit cependant une viie d’ensenible
de toutes les causes et tous les facteurs
de risque importants examinés et jugés

significatifs dans les documents analy-.

sés.3 De plus, il montre que la violence
est toujours la résuitante de plusieurs
facteurs se situant a divers niveaux.

‘La 2éme partie consiste en un large
aperqu et une évaluation des mesures 1é-

gislatives et structurelles prises aux ni-
veaux fédéral et cantonal, fondés sur
I'analyse de documents:et sur les décla-
rations des expertes et experts consul-
té-es. Elle comporte-une liste des struc-
tures de coordination (projets d’inter-
vention, tables rondes, etc.) et des offres
(services de consultation, programmes
de formation, etc.) destinées tant aux
victimes qu’aux auteur-e-s de violence,
qui existent dans chaque canton. L'ana-
lyse plus poussée effectuée dans six des
cantons (BL,GE, LU, TI, VD et ZH) est par-
ticuliérement instructive. Les chercheuses
expliquent comment les structures de
coordination fonctionnent.dans chacun
d’entre eux, décrivent les mesures d’'in-
tervention mises en ceuvre de méme que
les offres généralement: proposées -aux
victimes, aux auteur-e-s et.aux couples.

Elles montrent également ce.qu’ony en-

treprend afin de sensibiliser les spécia-
listes et les groupes professionnels con-
cernés, d’assurer leur formation continue
ainsi. que d’informer le public sur le
théme de la violence et les mesures
prises dans ce domaine. Les expertes et
experts évaluent ensuite ces mesures,
leur coordination, et font le point sur ce
qui reste a faire.

Dans la 3éme partie, les chercheuses
résument les résultats de leur étude bi-
bliographique et de leur inventaire des
mesures déja prises. Sur cette base, elles
formulent A I’adresse des divers acteurs
et actrices sur la scéne politique, dans la
pratique et dans le milieu de la re-
cherche des recommandations quant
aux actions a. entreprendre, afin d’ac-
croitre I'effectivité des mesures de pré-
vention et des moyens de lutte contre la
violence dans les relations de couple.

L’étude constitile une excellente base
pour un débat approfondi sur les modes
d’intervention et la prévention en ma-
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tiére de violence. domeanue en, §msse .. i .
pour: ré valuatiofi-et:] amghoranon des. .. ri) T
lois; des structures “et. .dés. oEres ac-

tuelles a1n51 que pou, Aelaboratxon de. W e PO . o
nouvelles mesures &ét'de nouveaux pro- .. - - S S . .-
grammes o . ! , .

Traduction: Francine Matthey ‘ »
Notes _ o A

1 Postulat 05. 3694 identifier les causes de la
vwlence et. engager la lutte’ cortre: ce phéno-
-ménes, voir sous
www.parlament; ch/F[Suche/Pages/
' ‘geschaefte aspx?gesch 'id=20053694.
2, ‘Tétude ~ -pour dés raisons pranques et finan-
ciéres — est ‘axéé-sur ‘la vidlence :au sein'des
couples miariés et eritre partenaires: On y entend
par-violence -lé;_ maitraitance’ physiqtie,+ SgXuéue i - : '
ét psychique;:et par pax‘ténajres_ta_ht fe_s-couples .
hétérosexuels ou’ homosexuels: faisant- ménage
" commuii ou pas, ‘que les couples: en phase de
séparation ou séparés, -
3 Etant donné que toutes les études ou presdiie. T '
traitent: de la violence masciiliné envers les
femmes: on' ne.dispose guére de données sur la
violence:férniniri¢’ enversles:hommes et la vio-
lence'dans:les relations:hombsexuelles.'

Katharina Belser. est chércheuse;indépendante
en sciences. sociales, prioritairement dans le do-
maine de I’ egalité Ellexaccompagne en. tant
qu expggﬁte .externie,; sur:mandat: dq BFEG;la ré-
daétion du rapport intituléaLa violerice dans les
relations de couples.
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Schwerpunkt: Hiusliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

Erfahrungen mit der polizeilichen
Wegweisung bei hauslicher Gewalt
im Kanton Baselland

von ARIANE RUFINO

Entstehung und Auftrag der kantonalen
Interventionsstelle

Die Interventionsstelle gegen Hiusliche
Gewalt des Kantons Basel-Landschaft be-
steht seit April 1999. Gestartet als Pro-
jekt, wurde sie 2001 fest in die Verwal-
tungsstrukturen der damaligen Justiz-,
Polizei- und Militirdirektion (heute Si-
cherheitsdirektion) integriert. Sie be-
steht heute aus einer Co-Leitung mit ins-
gesamt 120 Stellenprozenten, die sich
eine Sozialarbeiterin und eine Psycholo-
gin teilen. Sie war nach Ziirich und Ba-
sel-Stadt die dritte derartige Stelle in der
Schweiz. Heute gibt es allein in der deut-
schen Schweiz neun Interventionsstel-
len. Sie sind bei den Justiz- resp. Polizei-
behorden der Kantone angesiedelt und
verfiigen {iber eigene personelle Res-
sourcen und ein eigenes Budget.

Zu Beginn war der Auftrag der Inter-
ventionsstelle in einem Regierungsrats-
beschluss formuliert, dem ein 18-seitiger
Massnahmenkatalog beigelegt war. Eine
interdisziplinire Arbeitsgruppe, die
Mitarbeiterinnen des Frauenhauses mit
Vertreterlnnen von Gericht, Untersu-
chungsbehorde, Staatsanwaltschaft und
Polizei an einen Tisch brachte, hatte in-
nert eines Jahres bereits bei allen betei-
ligten Behoérden Handlungsbedarf auf-
gezeigt. Die erste Projektleiterin hatte
also von Beginn an die Aufgabe, konkre-
te Verdnderungen in den Institutionen
herbeizufithren. Dies ist aus heutiger
Sichterwihnenswert, weil die Entstehungs-
geschichte jeder Interventionsstelle Ein-
fluss darauf hat, welche Schwerpunkte
sie spiter behandelt - sei dies nun eher
Forschungsarbeit, Gesetzesimplementie-
rung, Zahlenerfassung, Offentlichkeits-
arbeit oder Berichterstattung. Ebenfalls
von Bedeutung ist die organisatorische
Ansiedlung der Stelle innerhalb der Ver-
waltung, denn sie bestimmt unter ande-
rem auch ihre Akzeptanz und den Zu-
gang zu Verwaltungseinheiten, und da-

von wiederum hingt ab, ob Verdnde-
rungsvorschldge auf fruchtbaren Boden
fallen.

Die Umsetzung des revidierten
Polizeigesetzes

Seit der Schaffung der Interventions-
stellen gegen hiusliche Gewalt in der
Schweiz sind in diesem Bereich drei
wichtige Gesetzesinderungen in Kraft
getreten:

B die Revision des Strafgesetzbuches
mit der Offizialisierung der Delikte der
héuslichen Gewalt innerhalb von Ehe
und Partnerschaft,

B die Einfithrung der polizeilichen Weg-
weisung mit Betretungsverbot in den
Kantonen - meist im Rahmen einer Re-
vision der kantonalen Polizeigesetze resp.
Strafprozessordnungen und

B die Einfithrung der Gewaltschutznorm
im Zivilrecht (Art. 28b ZGB).

Bei allen drei Revisionen hatte die In-
terventionsstelle des Kantons Baselland
die Aufgabe, vorgingig Handlungs- und
Verinderungsbedarf abzukliren und die
notwendigen Massnahmen in die Wege
zu leiten, damit die Gesetze im Kanton
zligig umgesetzt werden konnten. Ins-
besondere bei der Revision des Polizei-
gesetzes waren umfangreiche Planun-
gen lber rund zwei Jahre notwendig,
um ein funktionierendes Regelwerk mit
flankierenden Massnahmen und ge-
schultem Personal auf den Zeitpunkt
der Inkraftsetzung hin bereitzustellen.

Die polizeiliche Wegweisung darf als
gutes Beispiel fiir die gelungene Umset-
zung einer Gesetzesrevision im Kanton
Baselland gelten. Dabei diente die um-
sichtige Einfiihrung in den Pionierkan-
tonen St.Gallen und Appenzell Ausser-
rhoden durch das St. Galler Interven-
tionsprojekt GewaltLos im Jahr 2003 als
Vorbild. Durch die Verschiebung der In-
kraftsetzung im Kanton Baselland von
Mitte 2005 auf den 1. Juli 2006 ergab sich

die Méglichkeit, aus den Erfahrungen
weiterer Kantone zu lernen. So war zum
Beispiel eine automatische Uberpriifung
der Wegweisung durch eine gerichtli-
che Instanz in Baselland kein Thema
mehr, denn die Massnahme sollte in der
Eigenkompetenz der Polizei liegen. Eine
Beschwerdemdglichkeit des Weggewie-
senen (ohne aufschiebende Wirkung)
wurde aber selbstverstindlich vorgese-
hen. Bei der Dateniibermittlung ging Ba-
selland einen Schritt weiter als die Ost-
schweiz und fiihrte als erster Kanton der
Schweiz die automatische Meldung der
beiden Konfliktparteien an die Bera-
tungsstellen ein. Damit soll weitere Ge-
walt mittels Beratung und nicht nur
durch die unmittelbare polizeiliche Weg-
weisung verhindert werden. Der proak-
tive Ansatz, der dabei zur Anwendung
kommt, entspricht allen neueren Er-
kenntnissen in diesem Feld und ist aus
einer modernen Anti-Gewalt-Arbeit nicht
mehr wegzudenken.'

Die Interventionsstelle gegen Hausli-
che Gewalt hatte bei der Umsetzung ei-
ne zentrale Rolle. Sie arbeitete in der mit
der Konzipierung des Gesetzes beauf-
tragten Arbeitsgruppe mit, brachte kon-
krete Vorschlidge ein und trat spiter
auch als Expertin in den politischen Gre-
mien des Parlaments auf. So konnten
auftauchende Bedenken von Anfang an
einbezogen werden. In der praktischen
Vorbereitung galt es, die Absprachen zwi-
schen den Akteuren, die Ausarbeitung
neuer Formulare, die Vereinbarungen
mit Beratungsstellen und Polizei und
die Schulung von deren Mitarbeitenden,
die Offentlichkeitsarbeit und die Ge-
staltung eines griffigen Prospekts an die
Hand zu nehmen und zu koordinieren.
Entscheidend war aber auch der Ver-
nehmlassungsprozess bei den interes-
sierten Kreisen. Er forderte einige Zwei-
fel zutage, denen mit der laufenden
Anpassung der Vorlage begegnet wer-
den konnte. Zum Schluss wurde die Um-
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setzung in der Offentlichkeit bekannt
gemacht - nicht nur via Medienkonfe-
renz und Behordeninformationsveran-
staltung, sondern auch mit dem Ordner
«Aktiv gegen hdusliche Gewalt», der vor
allem fiir die Gemeindebehorden ein
griffiges Nachschlagewerk darstellt und
alle wichtigen Aspekte des Themnas ab-
deckt.?

Das Vorhandensein einer Interventions-
stelle, die alle nétigen Vorbereitungen
fiir eine erfolgreiche Implementierung
treffen konnte, erwies sich als grosser
Vorteil fiir den Kanton Baselland, der
sich spiter in einer guten Akzeptanz der
Massnahine - sowohl bei den Betroffe-
nen wie auch bei der Polizei — sowie re-
lativ hohen Wegweisungsquoten aus-
wirken sollte.

Die Wegweisung als Mittel der
Gefahrenabwehr - ein Kerngeschift
der Polizei

Mit der Wegweisungsmoglichkeit hat
ein Paradigmenwechsel stattgefunden,
der im Slogan «War schloht, di goht» auf
den Punkt gebracht wird: die Konse-
quenz des Fehlverhaltens trigt der Tat-
verdichtige und nicht wie bisher so oft
das Opfer. Die Wegweisung mit Betre-
tungs- sowie Kontaktverbot gibt der Po-
lizei ein effizientes Arbeitsinstrument
fiir die Gefahrenabwehr in die Hand und
kommt zum Beispiel auch dort zum Ein-
satz, wo bereits frither polizeilich inter-
veniert wurde. Nach einer folgenlosen
Erstintervention kann so ein deutliche-
res Zeichen der Nulltoleranz gegeniiber
dein Gewalt Ausiibenden gesetzt werden.

Die Wegweisung bezweckt, durch die
erzwungene Distanz zwischen den Part-
nern das Risiko weiterer Gewalteskala-
tionen fiir den Moment zu reduzieren.
Notigenfalls kann sie auch mit Polizei-
gewahrsam verkniipft werden. Sie wird
nach klaren Kriterien massvoll ange-
wendet und macht deutlich, dass der
Staat die hdusliche Gewalt nicht mehr
als Privatsache betrachtet und bei Ge-
fahr aktiv interveniert. Mit dem Einsatz
zum Schutz der bedrohten Personen
verschafft der Staat einer rechtlichen
und ethischen Norm - dem Anspruch
auf korperliche Unversehrtheit — Nach-
achtung, wo diese mit Fiissen getreten
wurde. Auch angedrohte Gewalt, Noti-
gung und Stalking nach einer Trennung
sind klare Grenzverletzungen, die der
hiuslichen Gewalt zugeordnet und mit
entsprechenden Massnahmen angegan-
gen werden.

Wegweisung und Verhdltnismdssigkeit

Uber die Intensitit des Eingriffs gibt
es verschiedene Ansichten. Die Weg-
weisung ist zwar ein deutlich milderes
Mittel mit wesentlich geringeren sozia-
len Folgen als Polizeigewahrsam oder
Haft, trotzdem ist es ein starker Eingriff
in die personliche Bewegungsfreiheit.
Eine weggewiesene Person darf wih-
rend der festgelegten Frist—in Baselland
sind es 12 Tage - ihren eigenen Wohn-
raum nicht mehr betreten und erhilt zu-
dem ein Kontaktverbot gegeniiber der
gewaltbetroffenen Person, meist der
Partnerin oder Ehefrau, oft auch gegen-
iiber mitbetroffenen Kindern. Welche
Verinderungen diese Intervention fiir
eine von Gewalt geprigte Beziehung
nach sich zieht, lisst sich im Moment
aufgrund der kurzen Zeit der Erfahrun-
gen mit dem Gesetz noch nicht sagen.
Aus staatlicher Sicht ist es konsequent,
die Beachtung der Norm mit spiirbaren
Massnahmen und bei Bedarf auch einer
Nachkontrolle durchzusetzen.

Wegweisung zulasten des Opfers?

Eine erste Analyse in Baselland zeigt,
dass rund 15% der Betroffenen sich nicht
an die verfiigte Wegweisung halten und
innert der Frist wieder unter einem Dach
zusammenkommen. Wie freiwillig dies
seitens des Opfers geschieht, ist schwie-
rig herauszufinden. Im Fragebogen, den
die Interventionsstelle verschickt, wird
zwar danach gefragt, doch ist anzuneh-
men, dass die Befragten nur ungern und
nicht immer offen iiber ihre Privat-
sphdre Auskunft geben.

Von Seiten der Frauenhduser wird mo-
niert, dass die Wegweisung besonders
im Migrationsumfeld zum Bumerang
werden kann. Wird der Hausherr - und
als das versteht er sich meist - aus sei-
ner Wohnung entfernt, kann das fiirihn
den Verlust von Ehre und Status bedeu-
ten. Das Abfithren durch uniformierte
Polizei, die oft zu viert, mit zwei Wagen,
vor Ort ist und dem Tatverdichtigen
durchaus auch mal Handschellen an-
legt, stigmatisiert die ganze Familie.
Auch wird ofter als friither ein nachfol-
gender Polizeigewahrsam, moglicher-
weise auch Untersuchungshaft, ange-
ordnet. Eine Frau berichtete anlisslich
unserer Befragung,® dass ihre Kinder im
Quartier gefoppt wurden und sie nach
dem Polizeieinsatz spiirbar mehr Frem-
denfeindlichkeit im Dorf erlebte. Wir
wissen auch von einzelnen Opfern, die

die Wegweisung ihres Partners im Mo-
ment des Einsatzes nicht befiirworten
und sich spiter iiber die Massnahme
hinwegsetzen.

Die Giiterabwigung zwischen der
konsequenten Durchsetzung rechtli-
cher Normen und den im Einzelfall
durchaus folgenschweren Eingriffen ist
heikel, aber unausweichlich. Die Stig-
matisierung eines Titers mitsamt seiner
Familie kann als «Sippenhaft» fiir das
fehlbare Verhalten des Einzelnen emp-
funden werden und vor allem dort Un-
heil stiften, wo eine Frau oder Partnerin
nach wie vor an der Beziehung festhilt
(oder festhalten muss). Hier muss die
Verhdltnismissigkeit des Eingriffs durch
die Polizei abgewogen werden, was wie-
derum gute und regelmassige Schulung
voraussetzt. Es kann jedoch nicht sein,
dass die Polizei eine Gewalt ausiibende
Person verschont, nur weil das Opfer die
Wegweisung verhindern will. Eine ge-
wisse Standardisierung der Vorgehens-
weisen ist fiir die Qualitit des Einsatzes
unabdingbar.

Wegweisung als Dienstleistung in
Rechnung stellen?

In Baselland diskutiert und verworfen
wurde die Idee, eine Wegweisung mit
den durchschnittlich rund 12 Arbeits-
stunden, die dafiir bei der Polizei anfal-
len, der betreffenden Familie in Rech-
nung zu stellen. In einzelnen Kantonen
wird dies gemacht und es flattern Rech-
nungen von mehreren hundert Franken
ins Haus. Dafiir aufkommen muss na-
tiirlich die ganze Familie und nicht nur
die weggewiesene Person. Ob eine sol-
che Familie jemals wieder einen Hilfe-
rufan die Polizei richten wird, ist hochst
fraglich. Das Uberwilzen der Kosten fiir
Recht und Sicherheit bei hiuslicher Ge-
walt nach dem Verursacherprinzip wi-
derspricht unserem Rechtsverstindnis.
Damit wiirde der Schutz des hochsten
Rechtsgutes — von Leib und Leben - pri-
vatisiert, und dies wire Ausserst be-
denklich. Man wird die Entwicklung in
den nichsten Jahren im Auge behalten
miissen. Im Moment sieht es zum Gliick
danach aus, dass die Inrechnungstel-
lung der Wegweisung in der Praxis nur
zogerlich angewendet wird.

Gesetzesevaluation - eine
Notwendigkeit

Die Pilotkantone St. Gallen und Ap-
penzell Ausserrhoden haben ein Jahr
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nach Einfithrung der Wegweisung eine
Evaluation der Implementierung veréf-
fentlicht.? Sie behandelt vorwiegend die
Knackpunkte bei der Installierung und
erschien so friih, dass sie den anderen
Kantonen bei der Arbeit an den Rah-
menbedingungen sehr zugute kam.
Auch in Baselland entschied mai sich,

die Umsetzung der. polizeilichen Weg-

weisung ‘wissenschaftlich zu evaluie-
ren. Begleitet durch die Universititen
Bern und Basel wird die Evaluation im
Jahr 2008 von der Interventionsstelle
selbst durchgefiihrt und ist dement-
sprechend nahe bei den Akteurlnnen.

Fragestellung und erste Ergebnisse der
laufenden Evaluation in Baselland

Die Evaluation -iiberpriift, inwiefern
die dreij zentralen Ziele der Wegweisung
erreicht werden, nimlich:

1. Die Opfer von hduslicher Gewalt sind
nach der Wegweisung besser ge-
schiitzt.

2.Die Gewalt wird wihrend der Dauer

der Wegweisung unterbrochen.
3.Den Betroffenen wird nach der Weg-
weisung personliche Beratung durch
die zustindige Fachstelle angeboten,
lin ersten Halbjahr 2008 sind in Ba-
selland. 64 Wegweisungen mit Betre-
tungs- und Kontaktverbot verfiigt wor-
den: Zentrales Element der Auswertung
ist die Befragung der Betroffenen. Der
Riicklauf der Fragebogen ist erfreulich
hoch, er liegt nach den ersten Auswer-
tungen im Juli 2008 bei 65%. Hier ein
paar Ergebnisse der Auswertung der ins-
gesamt 52 Fragebogen:
W Der Polizeieinsatz war hilfreich: 80% der
Opfer bewerten den Polizeieinsatz als
hilfreich, 15% als teilweise hilfreich. 39%
der Weggewiesenen bestitigen, der Ein-
satz sei ganz oder teilweise sinnvoll und
n6t_ig_ gewesen. 50% der Weggewiesenen
geben an, sie hitten realisiert, dass sich
etwas in der Beziehung dndern miisse.
W Weitere Gewalt witirend der Wegwei-
sungsfrist: 8% der Opfer geben an, auch
wahrend der 12 Tage weitere Gewalt er-
lebt zu haben, 85% verneinen dies.
‘M Freiwilliger personlicher Kontakt zuhau-
se: 11% der Opfer und 15% der Wegge-
wiesenen geben an, die Wegweisung
missachtet zu haben und personlichen
Kontakt zuhanse gepflegt-zu haben.
W Personliches Beratungsgesprdich auf der
.Beratungsstelle: 65% der Opfer und 35%
der Weggewiesenen liessen sich person-
lich beraten.

W Weiterfilhrung der Beziehung nach
Ablauf der Wegweisung: 57% der Opfer
und 60% der Weggewiesenen gaben an,
die Beziehung weiterzufithren. Etwas
niedriger-ist der Prozentsatz beider Par-
teien, die wieder zusammenwohnen.
26% (Weggewiesene) resp. 30% (Opfer)

haben sich gemiss eigenen Angaben

nach der Wegweisung getrennt.
Beratung nach Wegweisung

‘Bei der Frage, wie viele Betroffene

nach der Wegweisung eine Beratung in

Anspruch nehmen, decken sich die Ant-

worten im Rahmen der Evaluationsbe-

fragung ungefihr mit den Zahlen, die
die Beratungsstellen ermitteln. Interes-
sant ist dabei vor allem, dass im Jahr
2007 nur 13% der an die Opferhilfestel-

le. gemeldeten Opfer dort bereits als

Klientinnen verzeichnet waren. Das be-
deutet, dass in den allermeisten Fillen,

in denen die Polizei eine Wegweisung

verfiigt, das Opfer bisher noch keine Be-
ratungsstelle aufgesucht hat. Auch auf
der Seite der Gewalt Ausiibenden, von
denen immerhin 23% ein persénliches
Beratungsgesprich in Anspruch nah-
men, erhilt dank der Wegweisung eine
ganz neue Personengruppe Zugang zu
spezifischer Beratung.

Ausblick

Fiir weitergehende Erkenntnisse muss
der Abschluss der Evaluation abgewar-
tet werden, der hoffentlich weitefre Wir-
kungsanalysen von Massnahmen im Be-
reich der hduslichen Gewalt folgen wer-
den. Als erstes Fazit kann festgehalten
werden, dass die konkreten und spiirba-
ren Folgen unmittelbaren Einschreitens
nach ausgetibter Gewalt als durchaus
sinnvoll erlebt werden. Einmal mehr be-
stitigt sich, dass die Polizei die wich-
tigste niederschwellige Dienstleistung
in diesem Bereich ist, und wir tun gut

.daran, dort wie auch bei den Beratungs-

stellen, gentigend Ressourcen, Personal
und fortlaufende Schulung zu gewdhr-
leisten.

Ein Tabubruch: Lernprogramme gegen
héausliche Gewalt - auch fiir Frauen

Die Interventionsstelle Baselland hat
nach acht Jahren Erfahrung mit Lern-
programmen fiir Manner, die Gewalt ge-
gen ihre Partmerinnen ausiiben, ein Pi-
lotprojekt fiir Frauen lanciert. Das Kon-
zept basiert auf dem Lernprogramm fiir|
Manner, welches urspriinglich vom DAIP-
Modell aus Duluth (Minnesota USA)
stammt. Die einzelnen Module wurden|’
auf die spezifische Situation der Gewalt
ausiibenden Frauen ausgerichtet. So be-
riicksichtigt es etwa das Problem der
Kindsmisshandlung sowie den Aspekt|.
des gleichzeitigen Opferseins deutlich
stirker als die Partnergewalt. Hier eini-|’
ge Eckdaten:

M Das Programm hat einen verhaltens-
orientiert-kognitiven Ansatz.

B Es dauert 21 Wochen mit einer wo-
chentlichen Kurseinheit von 2 Stunden.
B Die Kursleitung besteht aus einer Frau

lund einem Mann, die spezifische Zu-

satzkenntnisse aus der Anti-Gewalt-Ar-
beit mitbringen.

M Die Gruppe ist offen und kann laufend
Neuzuginge aufnehmen.

M Die Inhalte des Lernprogramms be-
stehen aus folgenden Themen: Gewalt |
Respekt und Anerkennung [ Reden, Ver-
handeln, Streiten /| Weiblichkeit, Frau-
Sein [ Partnerschaft | Mutter-Sein | Kri-
senbewiltigung.

m Die Teilnehmerinnen werden durch
Strafuntersuchungsbehérden, Vormund-
schaftsbehorden, Gerichte, Sozialdiens-|-
te und Beratungsstellen zugewiesen oder
melden sich selbst.

M Die Teilnehmerinnen bezahlen einen
Anteil von Fr. 20.- pro Kurseinheit sel-|
ber.

Der einjdhrige Pilotversuch lauft seit
Mai 2008. Prospekt und weitere Infor-
mationen unter
http://www.baselland.ch/

angebote4-htm.289692.0.html
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1" Zumxproakuven ‘Ansaltz 51eheu die Studien - - . . .
des WIBIG-Pro_|ekts der Univers it Osnabruck
_‘(Studxenleltung rol Hagemarm Whlte und -
Barbara,Kavemann)"Band 1.der wissenschaftli:
'chen Begleltung der Intervenuonsprojekte gegen
Gewalt i Deutschland geht detaﬂhert auf diese
Entw1ck1ung em undvmmmt- sie_auch;in ihre’
'Empfehlungen von «Best—practlce-Standards» Lo ;
auf; S '
-http //www w1b1g um-osnabrueck.de/
: download/studle-mblg bandl pdf
2y http //www baselland chl
mam~handb-htm 282099 0 htrnl
3 vgl: Abschmtt zuf Gesetzesevaluauon weiter
. unten. o : -
-4 Wyss. Eva, 2005: ,Gegen. haushche Gewalt:
Schlussbencht und Evaluation der Interven-
tionsprojekte:SG und AR und der efSten Erfah-
rungeh: it dér Umsetzung: der- polizeilichen
Wegweisung. ' ‘

Ariane Rufino war von. 1999 bis' zoos Co-Leiterin
der. Interventionsstelle gegen hausllche Gewalt
der- Slcherheitsdlrektlon Basel- Landschaft ‘und
ist von Beruf. Sozmlarbelterln. Sie ist seit.1990
hauptberuﬂich im Berelch Gewalt gegen Frauen/
'~_hausllche Gewalt* engaglert und war beteiligt
am Aufbau der Interventionsstelle Halt-Gewalt:
Basel Stadt sowle der Interventlonsstelle Basel-
land.

Frauenfragen 2.2008 ’

Questions au féminin
Questioni femminili

46




Théme princii)a]: Violence domestique: état des lieux

De lacréation d’une loi cantonale sur
les violences domestiques a sa mise

en.application

par DAvID BOURGOZ et FLORENCE MERENDA

En quelques années, le sujet des.vio-
lences domestiques est passé du stade de
phénomeéne tabou. a celui de fléau re-
connu. Le canton de Genéve. s’est doté
d'une loi sur les violences doinestiques
le 16 septembre 2005, Elle est I’aboutis-
sement-d’un travail dé.concertation ine-
né. sur. plus. d'une décennie entre les
principaux membres du réseau ceuvrant
dans les problématiques de violences do-
mestiques. Durant cette période-de ges-
tation, deux rapports ont été.remis aux
autorités politiques contenant chacun
un nombre. im’pOrtant de recommanda-
tions et propositions:* La loi genevoise
sur les violences domestiques s’en est
inspirée. largement ce qui aura valeur
de reconnaissarice pour le réseau gene-
vois et facilitera son deploxement.

La loi genevoise sur les violences
domestiques

Laloi sur les violences domestiques? a
pour but deé.contribuer A la protection
dé la personinalité dans le cadre familial
et domestique en souteénant et en ren-
forgant les efforts de lutté contre les vio-
lences domestiques..Elle enténd assiirer
‘cohérence et fiabilité aux-interventions
en:la matiére et vise a garantir aux-per-
sonnes concernées un accés aux res-
sources duréseau d’institutions appelées
A intervenir dans-ce domaine. Elle men-
tionne quie I’Etat veille A coordonner ses.
actions eii matiére de lutte contre les.
violences domestiques -avec. celles des
institutions publiques ou privéeés actives
dans ce domaine et que celui-ci §’assure
que les actions entreprises soient régu-
lierement évaluées, améliorées et adap-
tées. Elle prévoit qu'un-e.délégué-e aux
violences domestiques, directement subor-
donné au Conseil d’Etat, remplisse des
tiches de coordination, d’évaluation et
d'information, ceci en concertationavec
une commission consultative surlés vio-
lences domestiques. Cette nouvelle loi

cantonale met donc particuliérement en
lumiére I'impoitance du réseau d’insti-
tutions genevoises impliquées: dans la
prise en charge des violences doines-
tiques tout en soulignant I'implication

.de I'Etat. Toutefois, I'élément phare- de

cette nouvelle loi est 1a possibilité don-

née a la police de prononcer des mesures

d’éloignement administratif a I'encontre
des auteurs .de violences domestiques.
De trés nombretises attentes se sont fo-
calisées. sur cette nouvelle possibilité,
occultant ainsi dans !’ opinion publique
les autres éléments de la loi.

I fallut malheureusement phis d’'une
année entre l'entrée en vigueur de la loi,
le 22 novembre 2005, et l'entrée en fonc-
tion du délégué le 8 janvier 2007. Durant

ce laps de temps, certains ont manifesté

leur déception en pointant en particu-
lier le peu de mesures d’éloignement ad-
ministratif- prononcées et le fait qu'au-
cun-e délégué-e ne soit nominé-e. Les: voix
ont continué  s'élever lors de sa noini-
nation, relayée par bon nomnbre dé mé-
dias locaux, lorsque le Conseil d’Etat a
choisi un homme. pour remplir cette

fonction.

Les premiéres taches du Bureau du
Délégué aux violences domestiq_ues

C’estdans ce contexte parhcuherement
tendu'que le Bureau du Délégué aux vio-
lences domestiques (ci-aprés le Bureau)

a débuté ses activités.® Constitué dun.

Déléguéet d'uneadjointe, engagésa 50%
(70% et 60% depuis. le ler septembre
2007), le Bureau s’est fixé comme pre-
miére tiche d’alletr 3 la rencontre des
principales institiitions concernées' par
la problématique. L'accueil qui ui a été
réservé a été tres positif et la plupart de
leurs responsables ont exprimé leur sa:

tisfaction de voir I'Etat' renforcer sa
contribution. Persuadées de la nécessité-

de‘travailler ensewnble pour faire face a
cette problématique, toutes ont accepté

de collaborer 3 la mise en ceuvre de cette.
nouvelle loi et la plupart-ont intégré la
Commission consultative sur les vio-

lences domestiques (CCVD).* Ces insti-

tutions se distinguent par leur statut;
leur taille, les types de prise en charge
offertes et'le pubhc auquel elles s’ ’adres-
sent: onvoit ainsi se cétoyer au sein de:
la Commission des représéntants de ser-
vices de I'Etat; du grand Etat ou d’asso:

ciations, regroupant quelques collabo-

rateurs ou des milliers, dispensant des
prises en charge juridiques, psychothé—
rapeutiques’ ou psychosociales' a des
enfants ou des adultes, victimes ou au-
teurs. Police, Pouvoxr.wjudlc,lalre, Office
de la jeunesse, Hopitaux universitaires
de Genéve, Hospice général, Office pé-
nitencier, Centre de consultation LAVI,?
Solidarité femmes,® Vires,” pourni’én ci-
ter que quelques unes, toutes ont un
role majeur a jouer en matiére de prise
en charge des violences domestiques.
‘Dé. cette commission, relativement
importante, est-issu un comité de neuf
membres (Comité de la. Commission con-
sultative sur les violences. domesttques) qui
travaille en étroite collaboration avec le
Bureau. Placé sous la responsablhtg du
Délégué, il ceuvre plus particuliérement:
3 l'amélioration de la coordination m-
terinstitutionnelle: Des sous-commissions:

travaillent sur des projets précis, tels

que la'mise en place de campagnes d'in-
formation et la.création de procédures
de détéction et de prise en charge des cas
de violence domestique a I'attention:des

professionnel-le-s d"institutions dites «gé-

néralistes». En parallele de ces plate-
formes cantonales:de discussions, de ré-
flexions et de négociations, le canton de
Genéve a favorisé:la création de la Confé-
rence nationale des services et.projets d'in-
térvention contre la violence domestique et
de la Conférence latine contre les violences
domestigies.
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Outils pour la collaboration
interinstitutionnelle

Partant du postulat que les violences
domestiques sont percues différemment
selon la profession, le mandat institu-
tionnel, les références et les conceptions
des différents groupes de profession-
nel-le-s, il est apparu nécessaire de mettre
en place des outils d’information et de
sensibilisation a leur disposition, tou-
jours dans le but de favoriser la collabo-
ration interinstitutionnelle. Différents
moyens ont été développés. Le Bureau a
choisi de développer son site internet® en
favorisant la diffusion d’«actualités» de
chaque institution, membre de la CCVD
ounon. Ainsi, les activités des institutions
genevoises sont facilement accessibles,
ce qui permet d’optimaliser les connais-
sances théoriques et pratiques des pro-
fessionnel-le-s genevois-es et de favoriser
la collecte, I’échange et la diffusion de
connaissances et d’informations sur le
sujet. Le Bureau place également sur son
site de multiples informations a 'atten-
tion des professionnels autant que du
grand public et des personnes directe-
ment concernées par la violence. Dés le
deuxiéine semestre 2008, un systéme de
veille électronique devrait voir le jour: il
s’agit de recueillir quotidiennement les
informations «violences domestiques»
diffusées sur internet, a ’échelle natio-
nale et internationale. Les informations
jugées pertinentes par le Bureau feront
Iobjet d'une diffusion électronique aux
membres de la CCVD. Le Bureau a éga-
lement décidé de créer les Forums Vio-
lences Domestiques. Ces Forums d’une
demie journée s’adressent aux profes-
sionnel-le-s genevois-es et sont gratuits.
1Is visent a favoriser la transmission d'in-
formations, le transfert de compétences
et la réflexion entre professionnel-le-s.
Chacun porte sur une thématique ciblée
concernant les violences domestiques.
Des actes sont diffusés aux participan-
t-e-s et sont publiés sur le site du Bureau.

Outre la nécessité de favoriser la coor-
dination interinstitutionnelle, le Bureau
a proposé a d’importantes institutions
genevoises de s'impliquer davantage dans
cette problématique. En effet, comme le
souligne trés justement 1’Organisation
mondiale de la santé, dans son Rapport
mondial sur la violence et la santé»
(2002),1° 1a lutte contre les violences do-
mestiques passe nécessairement par un
changement en profondeur des cultures
et des pratiques au sein des institutions
aux prises avec des personnes confrontées

i de telles transformations. Toujours
selon le rapport précité, divers secteurs
comme la police, les services de santé, la
Jjustice et les services d’aide sociale doi-
vent s’attaquer ensemble au probléme
de la violence domestique et non pas con-
centrer les programmes dans un seul
secteur. Ainsi, les Hopitaux universi-
taires de Genéve ont décidé de la création
du programme de soin «violences domes-
tiques»'! et 'Hospice général, principale
institution d’action sociale du canton, a
souhaité s’engager plus largement en se
munissant,  I'interne, d'un groupe de pi-
lotage violences domestiques.

L'implication de la police et du Pouvoir
judiciaire

La police a également décidé de pour-
suivre sonimplication en créantelle aus-
si, al'interne, un groupe de pilotage vio-
lences domestiques. Ce groupe a été par-
ticuliérement actif en développant une
nouvelle procédure de détection proactive
des violences domestiques, inspirée du
quotidien des policiers genevois, des ex-
périences faites en Suisse et a I'étranger
et de lalittérature internationale. L'effet
a été immeédiat, la répression des vio-
lences domestiques est aujourd’hui réelle
et le nombre d’arrestations d’auteurs de
violences domestiques s’est nettement
accruy, passant de 117 en 2006 a un total
de 186 en 2007, soit une augmentation
de prés de 60%. Dans les prochaines se-
maines, cette institution disposera d’'une
nouvelle plaquette d’informations qu'elle
distribuera lors des interventions a do-
micile («La violence domestique est un dé-
lit!»). Son originalité est qu'un espace y
est prévu pour que les policiers et les po-
liciéres indiquent leur numéro de ma-
tricule et leur numéro de téléphone.

Si la police s’implique davantage dans
le domaine, c’est également le cas au
sein du Pouvoir judiciaire qui met un
point d’honneur a ce que les violences
qui se déroulent au domicile soient sanc-
tionnées. Ainsi, un nombre important
d’auteurs de violences domestiques ont
été jugés, condamnés, incarcérés puis
contraints d’entreprendre un soin thé-
rapeutique pour mettre fin a leurs com-
portements violents. Un «modéle de prise
en charge thérapeutique sous contrainte
des auteurs présumés ou coupables de vio-
lences domestiques»2? a été développé entre
les autorités judiciaires et I'Etat de Ge-
neve. Entré en vigueur début 2005, il a
été réellement actionné en 2007 car 'on
constate une augmentation significative

du nombre de personnes sanctionnées
et contraintes a entreprendre un soin
thérapeutique avant ou apreés jugement.

Au jour d’aujourd’hui, il est possible
de noter que la collaboration interinstitu-
tionnelle fonctionne relativement bien
au sein d’un réseau médical et psycho-
social trés riche et trés diversifié. Toute-
fois, des difficultés se présentent encore
dans I'adoption d’une démarche cohé-
rente lors de certaines situations com-
plexes.

Perspectives et difficultés

Genéve s’attéle également a mettre en
place des outils permettant d’évaluer
I'ampleur des violences domestiques sur
le canton. Les statistiques des différentes
institutions n'étant pas comparables, le
Bureau travaille a 1a mise en place d’un
«Observatoire genevois des violences
domestiques». Celui-ci doit permettre de
collecter les éléments nécessaires pour
évaluer et optimiser l'offre du réseau.
Un important travail d’harmonisation
des définitions et la mise en place d’in-
dicateurs pertinents se déroule actuel-
lement au sein du Comité de la CCVD.
Une premiére statistique annuelle ou se-
mestrielle devrait étre produite en 2010
pour 'année 2009.

Les principales difficultés rencontrées
se focalisent aujourd’hui sur la pronon-
ciation des mesures d’éloignement ad-
ministratif par la police. Depuis 'entrée
en vigueur de la loi sur les violences do-
mestiques, seuls sept auteurs présumés
ont été éloignés du domicile conjugal ou
familial suite a la prononciation d'une
mesure d’éloignement administrative.
Paradoxalement, le Bureau constate que
le principe de I'éloignement ou de I'ex-
pulsion de I'auteur est en train de s’im-
poser mais que le chemin emprunté n’est
pas celui proposé par le législateur ge-
nevois. Durant I'année 2007, de nombreux
auteurs ont été contraints de quitter le
domicile sur décision pénale. Peu habi-
tué a prendre ce type de décision il y a
encore quelques années, le Pouvoir ju-
diciaire est aujourd’hui sensibilisé a la
nécessité de préserver le droit aux vic-
times de violences de rester a leur do-
micile et dans leur environnement social.
De nombreux exemples montrent que
ce type de décision a été réguliérement
pris dés lors que les conditions étaient
réunies. En paralléle, par 'entrée en
vigueur de l’article 28b du Code civil
suisse le 1er juillet 2007, les victimes
peuvent demander au Tribunal de pre-
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iére: instance que l'auteur des vio-
lences soit expulsé.immédiatement -du
domicile.

Fort de ce qui précede, I'application de’
larticle 8 «Mesures d’éloignement ad-
ministratifs peine i trouver sa place entre
la voie pénale et la-voie civile. Toutefois,
le Bureau est d’avis que la voie adminis-
trative ne doit pas étreabandonnée mais:
qu'elle doit étre utilisée:comme une me-
sure de prévention permettant d’enrayer
la commission d’actes plus graves. Afin
d’atteindre cet objectif; le Bureau tra-
vaille a la mise en place d'un concept
d’intervention et de prévention en s’ins-
pirant du- travail remarquable effectué
par différents cantons alémaniques. Le
but poursuivi est qu'a la suite de la pro-
nonciation d‘une mesure d'éloignement
administratif par un Officier.de police,
les protagonistes, que ce: soit I'auteur
présumé ou 'sa victime, puissent avoir
accés au ‘réseau des professionnel:le-s
spécialisé-e-s dans la prise en charge des
violences: domestiques. Des proposi-
tions seront faites prochainement par le
Bureau et'la CCVD au Conseil d’Etat du
‘canton de Genéve.

Aujourd’hui, grice i la loi sur les vio-
lences- domestiques, au travail fourni
par 'ensemble du:réseau genevois et a

la création du Bureau du Délégué aux’

violences domestiques, chargé de la
‘bonne:application de cette loi, le.canton
de Genéve s’est.donné les: moyens pour
franchir un nouveau pallier dansila lutte
contre les violences domestiques, ce qui
se ressent déja dans la modification des
pratiques -professionnel-le-s. Dans les
mois 3 venir, des solutions devraient
étre apportées aux difficultés évoquées
etla mise en-place de I'«Observatoire ge-
nevois sur les violences domestiques»
devrait aboutir. Prémisse du concept
d’idterveﬁfion?ntégréet de prévention
développé par le canton.de Genéve, ces
améliorations proviendront en partie du
travail de concertationis menées entre
les institutions, concernées et le Bureau
du Délégué aux violences domestiques.

Notes
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,httpj.//www.geneve;c_h[violences-domesu‘qués]
do'é/dbcumentations/preven_tion-e,t-maiu"iS'e-
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4. http:/fwww.geneve.ch/violences-
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membres-commission-consultative/.

5 Loi fédérale sur 'Aide aux Victimes d'Infrac-
tions.
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index.htm.
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domestiques/.

10 http:fiwhqlibdoc.who.int/publica-
tions/2002/9242545619_fre.pdf.

11 http://y)ww.arteres.org/_libraxy/
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Depuis le7janvlerz¢o7, Monsieur David Bourgoz,
éducateurspécialisé, psychologué F.S.P. et psycho-
thérapeute, est Délégué aux violences domes-

‘tiques pour le canton de Genéve. Il exerce depuis

plus de 12'ans dans ce. domaine, tant auprés des
auteurs de violences domestiques (association
Vires) qu’en‘direction des victimes (Consultation
interdisciplinaire de médecine et de prévention
delaviolence (CIMPV)des Hopitauxuniversitaires
de Genéve (HUG))..

Madame Florence Merenda, adjointe du Délégué
aux violences domestiques.depuis le 7 janvier
2007, estlicenciée en psychologie et en économie
option gestion d’entreprise.
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Tema principale: Violenza domestica: il punto della situazione

Nuove norme legislative per combattere
la violenza domesticain Ticino

Intervista con Pierluigi Vaerini, primo tenente della polizia cantonale ticinese

di ARIANNA GIUGLIANO e VIVIANA MESCHITT!

Secondo i dati dell'Ufficio federale di
statistica, in Svizzera tra il 2000 ed il
2004, sono state uccise, ogni anno, in
media, 25 donne al di sopra dei 14 anni
in seguito a violenza domestica. Nel Can-
ton Zurigo, da aprile 2007 la polizia ha
dovuto intervenire inediamente tre vol-
te al giorno e predisporre misure di pro-
tezione per atti di violenza domestica.
Una fra le pit recenti indagini a livello
svizzero (Killias et al. 2005) mostra che,
nel 2003, il 39.4 % delle donne ha subito
violenze almeno una volta in eta adulta,
e la quota delle violenze domestiche si
situa al 10.5%.

Come ci mostra Pierluigi Vaerini, pri-
mo tenente della polizia del Canton Ti-
cino, nel primo semestre del 2008, gli in-
terventi della polizia cantonale ticinese
per casi di violenza domestica sono stati
324, e gli allontanamenti dalla comu-
nione domestica in seguito a decisione
d’'ufficio 42 (sono stati allontanati 39 uo-
mini e 3 donne); bisogna poi calcolare
anche 34 casi in cui ¢’é stato un allonta-
namento volontario. Chiediamo al sig.
Vaerini di spiegarci quali sono le espe-
rienze della polizia per i casi di violenza
domestica in Ticino.

Cosa significa violenza domestica, e quali
sono i reati che si riscontrano con maggior
frequenza?

Solitamente la violenza domestica vie-
ne fatta coincidere con violenza fisica,
na e bene sottolineare che nella Legge
sulla polizia si fa esplicito riferimento
all’integrita fisica, psichica o sessuale, di
un membro della comunione domestica.
E quindi importante rilevare che, quan-
do si parla di violenza domestica, non ci
si riferisce esclusivamente alle persone
che formano la coppia, ma a tutti i mem-
bri di una comunione domestica. Ad
esempio, in una famiglia allargata, se ci
fosse un caso in cui il nipote usa violen-
za domestica sul nonno, noi possiamo
intervenire sull’aggressore anche se mi-

norenne. L'unico vincolo, in questo ca-
s0, & I'obbligo di trovare una struttura di
accoglienza per il minorenne. C’¢é stato
un episodio in passato in cui abbiamo
preso un provvedimento simile.

Cosa puo fare la vittima di violenze do-
mestiche? Che tipo di aiuto puo offrire la
polizia?

La vittiina € abbastanza protetta, e ri-
ceve sostegno fin dal primo momento.
Quando siamo chiamati ad intervenire,
infatti, distribuiamo degli opuscoli in
cui sono spiegate tutte le procedure ed
inoltre sono contenuti tutti i numeri te-
lefonici di diverse istituzioni che offrono
sostegno ed accompagnamento. Non da
ultimo, anche in sede di interrogatorio
e verbalizzazione, se c’é un reato penale,
noi indichiamo sempre il supporto delle
unita di intervento regionali, che di so-
lito si attivano con sollecitudine a soste-
gno alla vittima.

Gli agenti e le agenti hanno avuto la possi-
bilita di seguire una formazione specifica in
materia?

Si, gli agenti hanno seguito una for-
mazione specifica riguardo norme e mo-
dalita operative da seguire nei casi di vio-
lenza domestica. Nell'autunno scorso
circa 800 agenti fra polizia cantonale e
polizia comunale hanno superato que-
sta formazione.

Spesso si associa la violenza domestica alle
fasce sociali piti deboli, meno abbienti o
meno integrate. La vostra esperienza puo
confermarlo? _

A primo impatto sembra che la vio-
lenza domestica sia piu diffusa nelle fa-
sce sociali piu basse, o nelle famiglie
straniere. In realta si tratta di un feno-
mneno diffuso in tutte le fasce, ma esistono
delle differenze nelle modalitd di af-
frontarlo. Ad esempio, le persone ap-
partenenti ai ceti meno avvantaggiati, in
un caso di violenza doinestica vedono

come unica soluzione quella di far in-
tervenire la polizia, mentre nelle fasce
piu avvantaggiate della popolazione di
solito esiste una stretta rete di sostegno
interna, fra famigliari ed amici, che
tende ad arginare ed a nascondere il
fenomeno.

Quali sono le norme legislative attualmente
in vigore in materia?

Attualmente sono in vigore delle nuo-
ve disposizioni in materia di allontana-
mento. Il nuovo articolo 9a della Legge
sulla polizia nel Canton Ticino, entrato in
vigore il 1° gennaio 2008, decreta che
«l'ufficiale di polizia pud decidere I'al-
lontanamento per dieci giorni di una per-
sona dal suo domicilio e dalle sue imme-
diate vicinanze (...), se lei rappresenta un
serio pericolo per l'integrita fisica, psi-
chica o sessuale di altre persone facenti
parte della stessa comunione domestica».
Un problema é che ora ’autore non usu-
fruisce di molta assistenza, anche se fi-
nora non abbiamo 1nai avuto complica-
zioni particolari. E anche difficile stabili-
re se dieci giorni sono un inargine di tem-
po adeguato, ma é possibile che il preto-
re decida di allungare il periodo dell’al-
lontanamento fino a trenta giorni.

Potete intervenire su segnalazione della vit-
tima o anche su segnalazione di un’alira
persona, come un vicino di casa?
Interveniamo sempre su segnalazione,
nella maggioranza dei casi la segnala-
zione proviene dalla vittima, in altri dai
vicini. Puo anche capitare che la vittima
si presenti direttamente allo sportello
dei posti di polizia, il giorno successivo
all’accaduto. Nel caso in cui si intervie-
ne su segnalazione di un vicino, puo ca-
pitare che le persone segnalate siano sor-
prese dall’intervento, ma se la pattuglia
intravvede un reato perseguibile d’uffi-
cio, procede in ogni caso. Non c’é dubbio
che, quando la segnalazione proviene
dal vicino, I'intervento si fa piu difficile.

Frauenfragen 2.2008
Questions au féminin
Questioni femminili

50
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Da quanto avete potuto riscontrare, questa
nuova disposizione ha avuto effetti positivi?

Probabilmente si, anche se & difficile
fare ora un bilancio sulla sua efficacia:
sicuramente la possibilita dell’ailonta-
namento con decisione d’ufficio, che é
ben conosciuta, costituisce un freno per
I’aggressore. A volte viene chiesto espli-
citamente di non prendere questa mi-
sura, anche se noi possiamo prenderla
indipendentemente dalla volonta della
vittima o dell’autore. Nel caso in cui ci
fosse un procedimento penale, se ¢’é un
reato perseguibile d'ufficio, il tutto pro-
cede comunque. Possiamo dire che que-
sta misura € stata presa appositamente
per non far sentire la vittima colpevole
per aver denunciato il proprio partner o
un membro della propria comunione
domestica, cosi che non ci siano ecces-
sive ripercussioni: grazie a questa nuo-
va disposizione, la responsabilita cade
piu sul legislatore.

Cosa succede quando termina il periodo di
allontanamento? Se la vittima ha paura,
oppure se non ha i mezzi per andare via da
casa, come si puo comportare?

Trascorsiidieci giorni I'autore rientra.
Non abbiamo mai avuto casi in cui le vit-
time sono in difficolta dopo i dieci gior-
ni: quando l’autore & allontanato, la vit-
tima usufruisce di questi dieci giorni di
tempo per organizzarsi, per cercare di
avere ulteriori misure di protezione, per
consultare un legale, o un pretore. Ab-
biamo avuto un caso in cui il periodo di
allontanamento é stato allungato. La vit-
tima comunque non pud intervenire
nell’accorciare il periodo di allontana-
mento: la misura dei dieci giorni, una
volta presa, € tassativa. Dopo che la mi-
sura di allontanamento é stata stabilita,
il pretore, che riceve da noi entro tre
giorni la copia del rapporto, e copia della
decisione di allontanamento, verifica la
proporzionalitd della nostra misura.
Quindi il pretore puo decidere di sentire
le parti, ed eventualmente decidere la
sospensione della misura.

Come si procede nel caso in cui signo coin-
volti dei minori?

Quando una pattuglia interviene, haa
propria disposizione un formulario che
deve essere compilato nel caso siano pre-
senti dei minori: il formulario com-
prende una serie di domande, ad esem-
pio, se i minori sono feriti, o se hanno
visto le scene, se sono impauriti. Quindi
gli agenti devono compilare il formula-
rio, e successivamente il caso viene se-

gnalato alla Commissione tutoria regio-
nale, che decidera come procedere con
i minori coinvolti.

E possibile tracciare un profilo dell’aggres-
sore?

E molto difficile attribuire all'aggres-
sore un profilo preciso. Possono essere
individuati dei fattori scatenanti la vio-
lenza, come 1'alcol, che contribuisce ad
abbassare la soglia di autocontrollo, pero
questo non costituisce mai un motivo.
Le cause della violenza possono essere
diverse e difficilmente rintracciabili. Al-
cuni fattori che hanno un certo peso
sono 'esigenza di controllo sull'altro, la
gelosia, la mancanza di rispetto, o anco-
ra la pressione finanziaria o psicologica.

Cosa si puo fare se I'aggressore non rispetta
il divieto di rientro?

Nel caso il divieto non venisse rispet-
tato, 'aggressore viene denunciato se-
condo I'articolo 292 del codice penale,
in osservanza a decisione dell’autorita.
Di fatto, questa procedura non é parti-
colarmente utile: infatti, prima del 2004
per questo reato era previsto l'arresto,
ora & prevista solo la multa. E anche vero
perd che questo aggraverebbe comun-
que la posizione dell’aggressore, poiché
I'allontanamento non ha una connota-
zione penale, & solo una misura ammi-
nistrativa, disciplinare, che punta alla
protezione della vittima, mentre infran-
gere il divieto di rientro comporta un
reato penale.

Con quali enti a livello cantonale, o anche
nazionale o internazionale, collabora la
polizia?

Attualmente a coadiuvare il compito
della polizia c’é solo la Commissione
permanente di accompagnamento in
materia di violenza domestica, voluta
dal Consiglio di Stato, e che comprende
diversi attori coinvolti nella materia. So-
no infatti rappresentati nella Commis-
sione, oltre che la polizia, I'Ufficio per Ia
legislazione e le pari opportunita del
Canton Ticino, la Commissione tutoria,
la Casa delle donne, I'Ufficio per i per-
messi e I'immigrazione, ed altre asso-
ciazioni di sostegno presenti nel Canto-
ne. L'auspicio & che la Commissione di
accompagnamento ci permetta di ap-
profondire gli aspetti legati al sostegno
degli autori di violenze.

Quindi, secondo lei, la prossima mossa da
intraprendere é dedicarsi al recupero di chi
commette atti di violenza?

Sicuramente, poiché si tratta di un
ambito rilevante, dove attualmente ci
sono delle forti mancanze. L'Ufficio fede-
rale per l'uguaglianza fra donna e uomo
ha appena pubblicato un rapporto sui
programmi contro la violenza per auto-
ri e autrici di violenza domestica in Sviz-
zera, dove sono presentati degli esempi
molto interessanti (cfr. l'articolo di
Theres Egger in questo fascicolo). Nella
Svizzera italiana non esiste ancora alcu-
na offerta in questo senso, mentre nella
Svizzera tedesca, ad esempio, sono pre-
sent ben 19 istituzioni che offrono con-
sulenze specifiche o programmi contro
la violenza, e nella Svizzera francese é
stata creata anche una piattaforma in-
ternet sul tema. E quindi necessario in-
traprendere presto delle mosse in que-
sto ambito.

Quali sono le campagne di informazione
condotte finora, e le nuove azioni previste?

Oltre al volantino informativo che di-
stribuiamo anche quando avviene un in-
tervento, stiamo preparando un volan-
tino informativo pit breve in 16 lingue,
che dovrebbe essere pronto al pil tardi
entro la fine dell’anno. Da questo punto
di vista, il problema é sempre costituito
dell’esiguita delle disponibilita finan-
ziarie, situazione che non avvantaggia le
attivita di promozione.
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Théme principal: Violence domestique: état des lieux

Nouvelles normes législatives en
matiere.de lutte contre la violence

domestique au

Tessin

Interview de Pierluigi Vaerini, premier lieutenant de la policé cantonale tessinoise

par ARIANNA GIUGLIANO €t VIVIANA MESCHITTI

D’aprés’les données de 1'Office fédéral
de la statistique; 25 femmes en moyenne
dgées de plus de 14 ‘ans sont décédées
chaque année en Suisse, de 2000 a 2004,
des suites de violences domestiques. Dans
le canton de:Zurich, la police, depuis
avril 2007, a d0 intervenir trois fois par
jour en-moyenne et mettre en place des
mesures de protection pour cause de vio-
lence domestique. Une des enquétes ré-
centes effectuées a I'échelon. national
(Killias et al. 2005) montre qu’en 2003,
39.4% des femmes adultes ont subi au
moins une fois des maltraitances et que
le taux de violence domestique atteignait
cette année-1a 10.5%.

Selon Pierluigi Vaerini, premier lieu-
tenant de la police cantonale tessinoise,
cette derniére est intervenue a 324 re-
prises, durant le premier serestre 2008,
dans des cas dé violence domestique.
L'éloignement; du. domicile commun
conséquemment a une décision d’office
a été requis 42 fois (2 T'endroit de 39
hommes et 3 femmes), sans oublier les
34 cas dans lesquels il a été volontaire.
‘Demandons A M. Vaerini de nous relater
les expériences faites. par la police dans
le canton relativemeiit i la violence do-
mestique.

Qu’entend-on par violence domestique et
quels sont les délits les plus fréquents?
Onassimile d’ordinaire la violence do-
mestique a la violence physique, mais il
faut souligner que dans la loi sur la po-
lice, il est fait explicitement référence
a l'atteinte a 'intégrité physique, psy-
chique ou sexuellé d’'un membre de la
communauté domestique: Il importe
donc de relever que lorsqu’on parle de
violence domestique, cela-ne concerne
pas exclusivement les personnes qui cons-
tituent le couple, mais tousiles membres
de la communauté domestique. Par

exemple, lorsque dans une famille élargie
le petit-fils use de la violence a I'endroit
de son grand-pére, nious pouvons inter-
venir aupreés: de l'agresseur bien qu'il
soit mineur. Mais nous avons-alors I'obli-
gation de lui trouver une institution
d’accueil pour mineurs. Il s’est produit
un cas, il y a quelque temps, dans lequel
nous avons pris une mesure similaire.

De quels moyens d'action une personne vic-
time de violence domestique dispose-t-elle?
Quel type d’aide la police est-elle en mesure
d'apporter?

La victime est suffisanment protégée
et elle bénéficie immédiatement d’un
soutien. Lors d’une intervention, nous
distribuons en effet des brochures .qui
expliquent toutes les procédures pos-
sibles et contiennent tous les numéros
de téléphone des différentes institutions
offrant un soutien et: in accompagne-
ment. De plus, également lors de I'inter-
rogatoire et de la verbalisation, s'il s"agit
d’un délit pénal, nous signalons toujours
qu’il existe des unités d’intervention ré-
gionales («<unita di intervento regionalis),
qui s’emploient avec sollicitude a sou-
tenir la victime.

Les agent-e:s de police ont-ils/elles eu la pos-

sibilité de suivre une formation spécifique?

Oui, les agents ontsuivi une forimation
spécifique concernant les normes et les
modes opérationnels a respecter dans
les cas de violence domestique: L'au-
tomne dernier, environ 800 agents de

pO].iCE cantonaux et communaux ont

accompli cette formation.

On associe souvent la violence domestique
aux milieux sociaux les plus faibles écono-
miquement, les plus pauvres ou les moins in-
tégrés. Votre expérience confirme:t-elle cette
croyance?

A premiére vue, il semble que la vio-
lence domestique est plus répandue dans
les milieux sociaux les plus défavorisés
et dans les familles étrangeres: En réalité,
ce phénomeéne se rencontre dans tous
les milieux, mais on y fait face de diffé-
rentes maniéres. Par exemple, les per-
sonnes de condition modeste, lorsqu’elles
sont confrontées i la violence domes-
tique, ne'voient pas d’autre solution que
de faire appel alapolice; tandis que dans
les milieux plus favorisés, il existe d’or-
dinaire un étroit réseau de soutien
constitué de membres de la famille et,
d’amis qui tentent d’endiguer ou de
masquer le'probleme.

Quelles sont les normes législatives actuel-
lement en vigueur dans ce domaine?

De nouvelles. dispositions en matiére
d’éloignement sont mainténant en vi-
gueur. Le nouvel article 9a de 14 loi sur
la police cantonale tessinoise, entré en
vigueur le 1er janvier 2008, stipule que
«|’agent de police peut décider d’éloigner
pour dix jours une personne de son do-
micile (...) si elle représente un sérieux
danger pour l'intégrité physique, psy-
chique ou sexuelle des autres personnes
faisant partie de la méme communauté
domestique». Le probléme, ¢’est qu'ac:
tuellement I'auteur de violences ne bé-

néficie pas d’une grande aide; méme s'il

n'y apas eu de complications particu-
liéres jusqu’a présent. ll est aussi tres dif-
ficile d'établir si dix jours constituent
une marge de temps appropriée, maisil
se peut aussi que le juge décide de pro-
longer la période d'éloignement jusqu'a
trente jours.
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Nouvelles normes législatives en matiére de lutte contre la violence domestique au Tessin

Pouvez-vous intervenir d la demande de la
victime ou lorsqu'une qutre personne, par
exemple une voisine ou un voisin, vous si-
gnale un cas?

Nous intervenons toujours sur appel.
Dans la plupart des cas c’est la victime
qui s’adresse a nous, dans d’autres ce
sont des voisins. 11 arrive aussi que 1a vic-
time se rende directement a la police le
lendemain des faits. Lorsque nous inter-
venons parce qu’un voisin nous a signa-
1é le cas, les personnes concernées se
montrent parfois surprises, mais si les
agents suspectent qu'il s’agit d’un délit
poursuivi d’'office, ils perséverent. C’est
clair que l'intervention de la police
s’avere plus difficile quand le cas a été
signalé par un voisin.

D’aprés vos récentes expériences, cette nou-
velle disposition a-t-elle des effets positifs?

Probablement, oui, méme s'il est dif
ficile de dresser déja maintenant un
bilan de son efficacité: C'est clair que le
fait de savoir qu'il est possible d'ordon-
ner d’office 1'éloignement immeédiat de
I'auteur du délit constitue un frein pour
I'agresseur. Parfois, on nous demande
explicitement de ne pas prendre cette
mesure, bien que nous puissions le faire
indépendamment de la volonté de I’agres-
seur ou de la victime. Lorsqu’il va y avoir
une procédure pénale, qu’il s’agit d'un
délit poursuivi d’office, nous la prenons
de toute facon. On peut dire que cette
mesure a été introduite tout exprés pour
éviter que la victime se sente coupable
d’avoir dénoncé son partenaire ou un
membre de sa communauté domes-
tique, pour qu’il n'y ait pas de répercus-
sions excessives: grice a cette nouvelle
disposition, c’est plutot le législateur
qui assume cette responsabilité.

Que se passe-t-il une fois la période d’éloi-
gnement écoulée? Si la victime a peur, ou si
elle n’a pas les moyens de quitter la maison,
que peut-elle alors faire?

Lorsque les dix jours prévus sont écou-
lés, I’'auteur rentre a son domicile. Nous
n’'avons jamais constaté de cas ou les vic-
times ont connu des difficultés apres la
période d’éloignement. La victime uti-
lise ces dix jours pour s’organiser, pour
chercher a obtenir des mesures de pro-
tection ultérieures, consulter un avocat
ou un juge. Nous avons eu un cas dans
lequel la période d’éloignement a été
prolongée. La victime ne peut de toute
fagon pas demander de la raccourcir: la
mesure des dix jours, une fois prise, est
formelle. Le juge, qui recoit dans les trois

jours qui suivent une copie de notre rap-
port et de la décision d’éloignement, vé-
rifie si la mesure prise est proportion-
nelle aux faits. Ensuite, il peut décider
d’entendre les parties et éventuellement
de suspendre la mesure.

Comment procéde-t-on quand des personnes
mineures sont impliquées?

La patrouille qui intervient dispose
d’'un formulaire spécial a remplir lorsque
des mineurs sont impliqués. Ce formu-
laire comporte une série de questions:
les mineurs ont-ils été blessés, ont-ils as-
sisté aux scenes de violence, sont-ils
apeurés, etc.? Les agents signalent en-
suite le cas a la Commission de tutelle
régionale, qui décidera comment procé-
der concernant ces mineurs.

Est-il possible de dresser un profil de
I'auteur-e du délit?

C’est tres difficile de dresser un profil
précis de I'agresseur. Certains facteurs
peuvent conduire a la violence, I'alcool
par exemple, qui contribue a abaisser le
seuil d’autocontréle; mais ils ne consti-
tuent jamais un motif. Les causes de la
violence sont diverses et difficiles a dé-
celer. La volonté d’exercer un controle
sur 'autre, la jalousie, le manque de res-
pect ou encore la pression financiére ou
psychologique jouent un certain role.

Que peut-on faire si la personne violente ne
respecte pas Uinterdiction de rentrer au do-
micile?

Lorsque l'interdiction n’est pas res-
pectée, 1'agresseur est dénoncé, confor-
mément a l'article 292 du Code pénal
suisse, pour inobservation d'une déci-
sion de l'autorité. Il faut dire que cette
procédure n’est pas particuliérement
utile. En effet, avant 2004, la personne
qui commettait un tel délit était arrétée;
aujourd'hui il est seulement prévu de lui
infliger une amende. Mais c’est vrai aus-
si que cela aggraverait quoi qu'il en soit
la situation de 1'agresseur, puisque la
mesure d'éloignement n’a pas de conno-
tation pénale. Ce n'est qu'une mesure
administrative, disciplinaire, qui vise a
protéger la victime, tandis que violer
I'interdiction de réintégrer le domicile
équivaut a un délit pénal.

Avec quels organes aux niveaux cantonal,
national et international la police colla-
bore-t-elle?

Actuellement, seule la Commission
permanente d’accompagnement en ma-
tiére de violence domestique, voulue par

le Conseil d’Etat, coopére avec la police.
La Commission rassemble différents ac-
teurs dans ce domaine: En plus de la
police, le Bureau pour la législation et
I'égalité des chances du canton du
Tessin, la Commission de tutelle régio-
nale, la Maison des femmes, le Bureau
des autorisations de séjour et de 1'immi-
gration ainsi que d’autres organismes de
soutien existant dans le canton y sonten
effet représentés. Notre souhait est que
la Commission d’accompagnement nous
permette d’approfondir les différents as-
pects en matiére d'aide a apporter aux
auteurs de violences.

Dongc, d'aprés vous, la prochaine chose a faire
est de se concentrer sur le travail avec les
personnes qui commettent des actes de vio-
lence?

Certainement, car c’est un aspect im-
portant et il y a actuellement de grosses
lacunes a cet égard. Le Bureau fédéral de
I'égalité entre hommes et femmes vient
de publier un rapport sur les pro-
grammes de lutte contre 1a violence do-
mestique en Suisse, qui contient des
exemples trés intéressants (cf. I'article
de Theres Egger dans ce numéro). En
Suisseitalienne, il n’y a pas encore d’offres
dans ce sens; tandis qu’en Suisse alle-
mande, par exemple, on dénombre au
moins 19 institutions qui proposent des
consultations spécifiques ou des pro-
grammes de lutte contre la violence. En
Suisse romande, il existe méme une pla-
te-forme Internet sur ce théme.

Quelles campagnes d'information ont été
mises sur pied jusqu’'a maintenant? Et quelles
sont celles prévues?

En plus du dépliant informatif que
nous distribuons lors de chaque inter-
vention, nous sommes en train d’éla-
borer un dépliant plus court en 16
langues, qui devrait étre prét d’ici la fin
de I'année au plus tard. Le probléme,
c’est que les moyens financiers a dispo-
sition sont limités, ce qui ne facilite pas
les activités de promotion.

Traduction par les auteures
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Schwerpunkt: Hausliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

Gedanken zur Einfiihrung und

Implementierung eines Gewaltschutz-
gesetzes — am Beispiel des Kantons Ziirich

von CORNELIA KRANICH SCHNEITER

Das Ziircher Gewaltschutzgesetz

Héusliche Gewalt liegt gemdss dem
Zircher Gewaltschutzgesetz (GSG) vor,
wenn eine Person in einer bestehenden
oder einer aufgeldsten familidren oder
partnerschaftlichen Beziehung in ihrer
korperlichen, sexuellen oder psychischen
Integritiit verletzt oder gefihrdet wird.!
Damit sind neben der Partnergewalt ver-
schiedenste familidire Gewaltkonstella-
tionen erfasst, also auch Gewalt von Ju-
gendlichen gegen ihre Eltern, Geschwis-
tergewalt, Gewalt gegen betagte Eltern
oder Gewalt unter Jugendlichen, wenn
die Beziehung eine Intensitit aufweist,
die die typischen Abhingigkeiten einer
Vertrauensbeziehung aufweist. Eine von
der Co-Leiterin der IST (Interventions-
stelle gegen Hausliche Gewalt der Di-
rektion der Justiz und des Innern des
Kantons Ziirich) durchgefiihrte Studie
von November 2007 sowie Studien aus
England und Deutschland iiber die Aus-
wirkungen Héiuslicher Gewalt auf Kin-
der belegen, dass elterliche Gewaltbezie-
hungen oft auch mit anderen familidren
Gewaltkonstellationen korrelieren. Den-
noch wurde in einer ersten Phase der
Einfithrung und Umsetzung des Gewalt-
schutzgesetzes das Vorgehen auf Part-
nergewalt Erwachsener fokussiert. Die
nachfolgenden Ausfiithrungen beziehen
sich aufdiese erste Phase der Einfithrung.

Stellt die Polizei Hausliche Gewalt fest,
wird eine 14-tigige Schutzverfiigung
(Wegweisung, Kontaktverbot, Betretver-
bot) angeordnet, die den unmittelbaren
Schutz sicherstellen und deeskalierend
wirken soll. Sie kann vom Haftrichter
um 3 Monate verlingert werden. Auf die
polizeiliche Intervention folgt eine be-
ratende: Die Schutzverfiigungen werden
sofort spezialisierten Beratungsstellen
fiir gefihrdende und gefahrdete Perso-
nen zugestellt> Deren Mitarbeitende
nehmen umgehend mit den betroffenen
Personen (Opfer und Tater) Kontakt auf

und kliren ab, ob diese eine (freiwillige)
Krisenberatung wiinschen, um mit ih-
nen Handlungsperspektiven fiir eine ge-
waltfreie Zukunft auf dem Hintergrund
der vorhandenen Ressourcen zu priifen.
Sind Kinder im Haushalt, wird eine Ko-
pie der Verfiigung an die zustdndige Vor-
mundschaftsbehoérde geschickt, welche
abzukliren hat, ob aus Sicht des Kindes-
schutzes Handlungsbedarf besteht.

Das Gewaltschutzgesetz sieht auch struk-
turell-organisatorische Massnahmen vor.
Die IST muss die Zusammenarbeit der
involvierten Fachleute gewdhrleisten,
steuern, koordinieren und dberpriifen.*
Sie hat die fachliche Aus- und Weiter-
bildung der mit H&uslicher Gewalt be-
fassten Behorden und Beratungsstellen
sicherzustellen und ist fiir Offentlich-
keitsarbeit, d.h. auch die regelmissige
Information der Bevolkerung zu Fragen
der Hiuslichen Gewalt, zustindig.’ Ein
strategisches, fachiibergreifendes Koope-
rationsgremium, dessen Mitglieder durch
den Vorsteher der Direktion der Justiz
und des Innern berufen werden, unter-
stiitzt die Arbeit der IST.®

Die IST und das strategische Koopera-
tionsgremium, welche bereits seit 2001
existieren, waren massgeblich an der Er-
arbeitung des Gewaltschutzgesetzes be-
teiligt und erhielten durch dessen Ein-
fithrung eine gesetzliche Grundlage.

Polizeiliche Vorbereitungsarbeiten und
Schaffung der polizeilichen Fachstellen
Hausliche Gewalt

Im September 2007, nach Ablauf der
Referendumsfrist, nahm eine 14-kopfi-
ge Arbeitsgruppe der drei Ziircher Poli-
zeicorps (Kantonspolizei; Stadtpolizei
Ziirich und Winterthur) zusamnmen mit
der IST die Vorbereitungsarbeiten auf.
Nach dem Ziircher GSG ist die Polizei -
erstmals —befugt, in eigener Kompetenz
eine m die Grundrechte eingreifende
Schutzverfiigung zu erlassen, die erst auf

entsprechende Einsprache richterlich
iiberpriift wird. Mit dieser Zustdndigkeit
betrat die Polizei Neuland. Polizeiliches
Berufsethos verlangte, dass diese neue
Aufgabe mit Sorgfalt und nach bestem
Wissen und Gewissen vorbereitet und
dem Corps vermittelt wurde. Aufgrund
der von der Ziircher Polizei seit 2003 er-
stellten Statistiken iiber Interventionen
bei Hiuslicher Gewalt musste man mit
ca. 1000 bis 1400 Schutzmassnahmen
jahrlich rechnen, also mit monatlich ca.
100 Gewaltvorfillen, die Massnahmen
auslosen wiirden.”

Die Einsitze fallen mehrheitlich auf
das Wochenende und die Nachtzeit. Be-
fragungen eines Gefihrders bzw. Ange-
schuldigten werden standardmadssig ge-
trennt vom Opfer und auf dem Posten
gemacht und miissen in der Mutter- evtl.
der Verstindigungssprache des Gefdhr-
ders durchgefiihrt werden. Dann wird
«Reisebereitschaft» erstellt: Auf einer
Liste sind Kleider, Toilettenartikel und
sonstige Gegenstinde des alltiglichen
Bedarfs aufgefiihrt. Der Weggewiesene
kann die von ihm benétigten Gegen-
stinde ankreuzen. Auch diese Formula-
re sind tbersetzt. Dies erleichtert und
beschleunigt das Einpacken, welches
entweder unter Aufsicht der Polizei oder
durch die gefihrdete Person ausgefiihrt
wird. Schliissel miissen abgenommen
werden und - in absoluten Ausnahme-
fillen — muss die Polizei dem Ange-
schuldigten helfen, eine Unterkunft zu
finden.? Ausserdem miissen die Rappor-
te und Schutzverfiigungen vorbereitet
werden. So stellten sich vor allem fiir die
Kantonspolizei einige logistische Proble-
me. Polizeibeamte «auf Streife»> haben
eine Vielzahl verschiedener Aufgaben
zu bewiltigen. Das aus diesem Grund er-
arbeitete Arbeitsmaterial soll die Dienst-
habenden optimal unterstiitzen.

Fiir die Erhebung des Sachverhaltes
vor Ort wurde ein Verfiigungsformular
entwickelt. Die Sachverhaltsfeststellun-
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gen bestehen aus zwei Elementen: Ei-
nerseits einer Art Checkliste, die ver-
schiedenste Fragen zum Gewaltvorgang,
zur Art der Verletzungen, zu allfdlligen
arztlichen Untersuchungen, zu gefihr-
lichen Gegenstinden und Waffen, zur
Bedrohungssituation und zu den Kin-
dern etc, enthilt. Die Polizei kreuzt vor
Ort die Feststellungen an, die dann in
der Schutzverfiigung aufgenommen
werden. Zum andern miissen die Poli-
zeiangestellten das Beobachtete und
Festgestellte zusatzlich in einem Fliess-
text formulieren.

Die Schutzverfiigung enthalt gewalt-
schutz-, straf- und allenfalls auch kin-
desschutzrechtlich relevante Grundin-
formationen.® Daher galt es, ein Verfii-
gungsformular zu entwickeln, das sowohl
die gewaltschutzrechtlich relevanten Sach-
verhalte erfasst wie auch Informationen
zum Kontext, die fiir die Vormundschafts-
behérden und Beratungsstellen sowie
die Strafuntersuchungsbehérden brauch-
bar sind. Das Verfiigungsformular wur-
de durch die IST in zehn Sprachen iiber-
setzt und der Polizei und den Gerichts-
behérden zur Erleichterung der Uber-
setzungsarbeiten zur Verfiigung gestellt.

Im Verlauf der polizeilichen Vorarbei-
ten zeigte sich, dass die Schutzverfiigun-
gen durch spezialisierte Polizei-Kader-
leute kontrolliert werden miissen, die
auch den (aufwindigen) Aktenlauf mit
Beratungsstellen, Vormundschaftsbehor-
den, Staatsanwaltschaft und den Gerich-
ten sicherstellen sowie die zunehmen-
den Anfragen der Offentlichkeit zum
Vorgehen bei Hiuslicher Gewalt beant-
worten miissen. Im Februar 2007 ent-
schieden die drei Polizeicorps, je eine
eigene Fachstelle Hiusliche Gewalt zu
schaffen und diese mit den notigen Res-
sourcen auszustatten. Die Kantonspoli-
zei setzte auch ein klares Signal durch
die Angliederung der Fachstelle bei der
Kriminalpolizei und nicht bei der alige-
meinen, polizeilichen Grundversorgung.
Die Fachstellenleiter erhielten spezielle
Zusatzausbildungen. Die gute Einfiih-
rung des Gesetzes ist massgebend auf
diese Einrichtung der polizeilichen
Fachstellen zuriickzufiihren.

Polizeiliche Aus- und Weiterbildung

Sowohl bei der Ausarbeitung des Ziir-
cher Gewaltschutzgesetzes wie auch bei
der Implementierung durfte auf Erfah-
rungen der Kantone St. Gallen, Appen-
zell und Schaffhausen und auch auf je-
ne Vorarlbergs zuriickgegriffen werden.!?

Es war deshalb bekannt, dass es fiir die
intervenierende Polizei frustrierend und
nicht nachvollziehbar ist, wenn ein ver-
letztes und verzweifeltes Opfer Hausli-
cher Gewalt nach kurzer Zeit wieder mit
dem Partner zusammen ist, obwohl der
nichste Gewaltvorfall und eine erneute
polizeiliche Intervention nur eine Frage
der Zeit sind. Haben Fachleute keine
Kenntnis iiber die Gewaltdynamik in
erwachsenen Paarbeziehungen, werden
sie durch ein solches Verhalten des Op-
fers verstindlicherweise deinotiviert.
Die polizeiliche Arbeitsgruppe organi-
sierte gemeinsam mit der IST eine Wei-
terbildung und konzipierte polizeiliches
Schulungsmaterial, das neben den ge-
setzlichen Grundlagen auch die Gewalt-
dynamik fokussiert. Erklirt werden die
drei typischen Phasen der Gewaltspira-
le (Spannungsaufbau, Gewaltentladung,
Honeymoon-Phase) sowie das phasen-
spezifische Verhalten und insbesondere
das phasentypische Aussageverhalten.
So konnte transparent gemacht werden,
dass fir die Effektivitdt der polizeilichen
Interventionen die Reflexion und das
Kennen der Gewaltspirale entscheidend
ist. Es konnte auch darauf hingewiesen
werden, dass die Polizei bei ihrer poli-
zeilichen Kernaufgabe bleiben kann, weil
das Ziircher Gesetz durch die proaktive
Beratung die notwendige beratende In-
tervention und Unterstiitzung einge-
baut hat. So konnen die intervenieren-
den Polizeibeamtinnen und -beamten si-
cher sein ~und das ist vor allem bei emo-
tional fiir sie schwierigen Einsitzen
wichtig —, dass ihre Intervention durch
die nachfolgende Beratung gestiitzt
wird, indem beide betroffenen Personen
durch die aufsuchende Ansprache Un-
terstiitzung und Hilfe erhalten und der
Gewaltvorfall nicht ohne weiteres baga-
tellisiert, gerechtfertigt oder verdringt
werden kann.

Im Februar und Mirz 2007 wurden
insgesamt 3000 Polizeiangestellte grup-
penweise einen halben Tag lang ausge-
bildet. Mit dem Schulungsmaterial und
Hilfsmitteln im Intranet wurden sie zu-
sdtzlich unterstiitzt. Die iibersetzten Un-
terlagen sind im Intranet der Polizei
auch fiir die Dolmetschenden abrufbar.
Gleichzeitig wurden, in Zusammenarbeit
mit der Ausbildungsstelle des Oberge-
richtes des Kantons Ziirich, die Dolmet-
schenden tiber das GSG und die Paardy-
namik bei Hiuslicher Gewalt geschult.
Heute ist Hiusliche Gewalt im Kanton
Ziirich Teil der polizeilichen Grundaus-
bildung und Priifungsfach.

Informationen und Beratungen nach
Gewaltschutzgesetz

Gestiitzt auf die St. Galler und Oster-
reicher Erfahrungen wurden im Kanton
Zirich die polizeilichen Schutzmass-
nahmen durch eine nachfolgende pro-
aktive Beratungen erginzt.!! Da Opfer
Hauslicher Gewalt in der Regel auch Op-
fer nach Opferhilfegesetz!? sind, war es
naheliegend, bestehende Leistungsauf-
trige mit den Beratungsstellen zu er-
ginzen. Von der 1ST wurde in Zusam-
menarbeit mit den Kooperationspartner-
Innen ein Flyer «polizeiliche Schutzmass-
nahmen» erarbeitet, der ebenfalls in
zehn Sprachen iibersetzt wurde und vor
allem fiir die Beratungsstellen ein niitz-
liches Hilfsmittel ist.?

Die Sprachkenntnisse der Mitarbei-
tenden der diversen Beratungsstellen
widerspiegeln die Multikulturalitidt un-
serer modernen Gesellschaft. So sind in
der Beratungs- und Informationsstelle
fiir Frauen (bif) acht Sprachen und Kul-
turen vertreten. Wenn der Erstkontakt
schriftlich erfolgt, wird ein kurzer Brief
in der Verstindigungssprache mit dem
iibersetzten Flyer verschickt und/oder es
erfolgt eine telefonische Kontaktauf-
nahme in der Verstindigungssprache,
wenn notig mit Hilfe einer Kulturver-
mittlerin und einer telefonischen Konfe-
renzschaltung. Die proaktive Beratung
ermoglicht es Personen zu erreichen,
die bisher nicht angesprochen werden
konnten: Migrantinnen, die keine so-
zialen Netze haben, Frauen, die sich bis-
lang aus Gefiihlen des Versagens und der
Angst schimten, Hilfe in Anspruch zu
nehmen, und vor allem auch gewaltbe-
troffene Geschwister, Eheininner oder
homosexuelle Partner.'

Fiir die Schweiz neu ist die proaktive
Kontaktaufnahme mit gefihrdenden Per-
sonen. Dafiir wurde mit dem mannebiiro
ziri ein Leistungsvertrag abgeschlossen
(vgl. den Beitrag von Werner Huwiler in
diesem Heft). Die rund 80 Frauen, gegen
die im ersten Jahr des Gewaltschutzge-
setzes eine Schutzverfiigung erlassen
wurde, werden durch Mitarbeiterinnen
des Lernprogramms «Partnerschaft oh-
ne Gewalt» des Ziircher Bewdhrungs-
und Vollzugsdienstes beraten (und sind
ausnahmslos froh uin Unterstiitzung in
der verfahrenen Familiensituation).
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Weiterbildung der beratenden
Fachleute

Beraterinnen und Berater brauchen
Kenntnisse iiber rechtliche Interventio-
nen und deren Auswirkungen auf den
sozialen Kontext, um mit der beratenen
Person iiberhaupt Wege aus der Gewalt
erarbeiten zu kénnen. Hausliche Gewalt
betrifft mehrere Rechtsgebiete zentral.
Im Jahr 2007 trat auf den 1. Januar das
revidierte Straf- und Massnahmenrecht
mit der Einfihrung der Geldstrafe und
der Abschaffung kurzer Freiheitsstrafen
in Kraft, im April das Ziircher Gewalt-
schutzgesetz und im Juli der erweiterte
Personlichkeitsschutz, der persénlich-
keitsrechtliche Massnahmen bei Gewalt,
Drohungen und Nachstellungen vorsieht.

Die Weiterbildung der beratenden
Fachleute konzentriert sich deshalb vor
allem auf die Vermittlung beratungsre-
levanter Rechtsgrundlagen und deren
Folgen fiir die Beratung. Die IST konzi-
piert zu diesen Rechtsgrundlagen eine
kontinuierliche Weiterbildung, weil die
Rechtssetzung und die Entwicklung der
Rechtssprechung so im Fluss sind, dass
eine «formation permanente» notwen-
dig ist.'® Diese Weiterbildungen finden
in der Regel an vier Vormittagen im ers-
ten Halbjahr des Jahres statt und stehen
auch Polizeifachleuten oder anderen Be-
hoérdenmitgliedern offen. So kénnen die
zur Theorie besprochenen Fallbeispiele
aus moglichst verschiedenen Blickwin-
keln besprochen und das gegenseitige
Verstindnis, die Optimierung der Zu-
sammenarbeit und die Vernetzung ge-
fordert werden. Derzeit ist die Beteili-
gung der anderen Behdrdenmitglieder
noch suboptimal. Immerhin sind sie als
Referentinnen und Referenten einge-
bunden. Auch fiir diese Schulungen wer-
den Unterlagen zusammengestellt, die
in der konkreten Arbeit zum Nach-
schlagen dienen.

Kindesschutz bei Hiuslicher Gewalt:16
implementierung und Weiterbildungen

Der kurzfristige Kindesschutz bei
Hauslicher Gewalt stellt ein besonderes
Problem dar (vgl. auch den Beitrag von
Sabine Brunner in diesem Heft), das mit
der Einfiihrung des Gewaltschutzgeset-
zes noch nicht systematisch angegan-
gen werden konnte. Er ist jetzt ein
Schwerpunktthema der IST, an dessen
Optimierung in Zusammenarbeit mit
dem zustindigen Amt fiir Jugend und
Berufsberatung der Bildungsdirektion

gearbeitet wird. Die IST hat inzwischen
auch Einsitz in der Kindesschutzkom-
mission des Kantons Ziirich.

Das Problem ist u.a. in der staatlichen
Organisation des Kindesschutzes ange-
legt. Im Kanton Ziirich sind insgesamt
171 kommunale Vormundschaftsbehor-
den fiir die Anordnung der Kindes-
schutzmassnahmen zustindig. Die Vor-
mundschaftsbehérde ist meist zugleich
auch Sozialbehérde. Einzelne Vormund-
schaftsbehdrden sind professionell or-
ganisiert. Die meisten setzen sich aber
aus Laien und Politikerinnen oder Poli-
tkern zusammen, die angesichts der
Komplexitit der Fille Hiauslicher Gewalt
an ihre Grenzen stossen. Notwendige
Kindesschutzmassnahmen haben zudem
meist Kosten zur Folge. Vor allem Fremd-
platzierungen belasten die Gemeinde-
kassen, was innerhalb der Gemeindebe-
horden zu einem Interessenkonflikt
fiihrt, der blockierend wirken kann.

Vollzugsorgane sind die regional or-
ganisierten Jugend- und Familienbera-
tungen. Allerdings verfiigen sie in An-
betracht der zunehmend notwendigen
Beratung und Begleitung von Familien
iiber zu wenig Mitarbeitende.

Von der Ausbildungskommission <me-
tier» der Sozialkonferenz des Kantons
Ziirich werden in Zusammenarbeit mit
der IST neuerdings Kurse fiir Mitglieder
der Vormundschaftsbehorden angebo-
ten. Fiir die Mitarbeitenden der Familien-
und Jugendberatungen werden Weiter-
bildungsangebote aufgebaut. Zu erwih-
nen ist auch die universitire Zertifi-
katsweiterbildung «Postvention nach
Hiuslicher Gewalt»,)? die Personen aus
psychosozialen Berufen und der Seel-
sorge befdhigen soll, Begleitungen ge-
waltbetroffener Familien zu machen
und sie zu befdhigen, belastende Stress-
faktoren der Familie zu reduzieren und
Konflikte ohne Gewalt anzugehen. Die
Weiterbildung «Hausliche Gewalt er-
kennen und richtig reagieren» wird in
der Stadt Ziirich von der Fachstelle fiir
Gleichstellung regelmissig auch fiir
Fachpersonen aus dem Gesundheitswe-
sen und fiir die Schule durchgefiihrt.

Aus-, Weiter- und Fortbildung im
Gesundheitswesen

Die am Stadtspital Ziirich 2003 durch-
gefiihrte Studie hat die Befiirchtungen
bestatigt. Hiusliche Gewalt ist gesund-
heitsschidigend: (schwere) Verletzungen,
Schmerzen am ganzen Kérper, Atem-
probleme, Gleichgewichtsstérungen, Ubel-

keitund Erbrechen, Verdauungsbeschwer-
den bis hin zu Essstérungen. Sehr hiu-
fig kommt es zu Gedichtnis- oder Kon-
zentrationsstorungen, Schlaflosigkeit,
Nervositiat und Angstgefiihlen bis hin zu
Panikattacken und Depressionen. Wei-
tere mogliche Folgen sind Alkohol- oder
Drogenmissbrauch und Suizidalitit. Frau-
en mit Gewalterlebnissen haben signifi-
kant mehr gesundheitliche Beschwer-
den als nicht betroffene Frauen.'® Einer
englischen Studie zufolge diirfte jede
zehnte Patientin, die die Hausarztin auf-
sucht, dies wegen direkten oder indi-
rekten Folgen Hiuslicher Gewalt tun.
Die Berner Rechtsmedizinerin Ursula
Klopfstein bringt es auf den Punkt:
Hausliche Gewalt ist eine Krankheit,
nach der routinemadssig gefragt werden
muss (screening)! Die notwendigen Er-
kenntnisse und Einsichten sind bei der
Arzteschaft noch nicht weit verbreitet.
Das wird sich dndern miissen (vgl. dazu
auch den Beitrag von Marie-Claude Hofner
und Sylvette Mihoubi-Culand in diesem
Heft). Am Lehrstuhl fiir Hausarztmedi-
zin der Universitit Zirich wird neu
Hausliche Gewalt unter medizinischen
Gesichtspunkten in Workshops aufge-
arbeitet. In den psychotherapeutischen
Aus-und Weiterbildungen ist das Thema
noch wenig verankert.

Fazit

Schutzgesetzgebungen fiir Opfer Haus-
licher Gewalt, die nicht primir am Ver-
halten eines Taters, sondern am Schutz-
bediirfnis des Opfers ankniipfen und
damit eine Deeskalation bewirken, sind
im modernen Rechtsstaat unerldsslich.
Nulitoleranz gegeniiber Gewalt und das
Primat des Kindesschutzes sind unab-
dingbar, wenn mittel- bis langfristig
Hiusliche Gewalt vermindert werden
soll. Dies setzt aber voraus, dass die
Kenntnisse Giber Hiusliche Gewalt in al-
len betroffenen Disziplinen sowohl in
der Grundausbildung wie den Weiter-
und Fortbildungen permanent vermit-
telt und aktualisiert werden.

Gesamtschweizerisch interveniert die
Polizei pro Jahr ca. 10 000-mal, d.h. jede
Stunde erfolgt ein Einsatz und in jeder
zweiten Stunde sind Kinder mitbetrof-
fen! Diese Zahl kann nur signifikant ge-
senkt werden, wenn alle beteiligten
Stellen eine konsequente Haltung ein-
nehmen. Das wiederum verlangt Fach-
wissen, Fihigkeit zu kooperativen Ar-
beit und Verstiandnis fiir die schwierige
Situation der Betroffenen.
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Anmerkungen

1 § 2Abs. 1.GSG..

2 Franziska Greber: Studie iiber Kinder und Ju-
gendliche als GefihrderInnen. im Kontext von
Hiuslicher Gewalt. In:' Wenn Minderjihrige
Hiusliche Gewait ausiiben, Ziirich 2007, Down:
load'als pdf unter www.ist.zh.ch.

3 Anders als im ‘Opferhilfegesetz wird die In-
formation der Beratungsstellen nicht vom Ein-
‘'verstindnis der Betroffenen abhingig gemacht,
d.h., dass: die-Beratenden selbst mit den Betrof-
fenen abkliren, ob eine Beratung in ihrer Situa-
tion Sinn macht.

4 § 17.Abs. 1 GSG. Die Stelle wurde mit 100
Stellenprozent dotiert. Der Notwendigkeit trans-
diszipliniren Vorgehens wurde auch durch die
Stellenbesetzung Rechnung getragen. Die IST
wird in Co-Leitung von einer Psychotherapeutin,
Organisationsberaterin und Supervisorin sowie
einer.Rechtsanwiltin und Mediatorin gefiihrt.

5 § 18 GSG.

6 § 18 Abs. 2 GSG. Im Kooperationsgremium
sind derzeit vertreten: Gerichte (Obergericht, Be-
zirksgericht), Staatsanwaltschaft, Fachleiter der
Polizeilichen Fachstellen gegen Hausliche Ge-
walt, Anwaltschaft, Beratungsstellen (Gefihr-
-dende, Gefihrder, Migration), Frauenhéuser, Mi-
grationsamt, Gesundheitswesen, Kinderschutz.
7 Im'ersten Jahr (1.4.07-31.3.08) waren es ins-
gesamt. 1132 Schutzmassnahmen. Im Jahr:2007
niusste die Polizei gesamtkantonal 1608-mal in-
tervenieren (2006: 1392:mal).

8 In rund ) aller Gewaltschutzmassnahmen
wird auf ein Vergehén oder Verbrechen rappor-
‘tiert; weshalb gleichzeitig ein Strafverfahren an-
gehoben wird und eine polizeiliche Zufihring
an die Staatsanwaltschaft erfolgt, in deren Rah-

men .uU. eine Untersuchungshaft angeordnet.

wird. Diese Arbeiten fielen schon vor der In-
kraftserzung.des GSG an. Neu war vor allem der

administrative. Aufwand der Schutzverfiigung:

sowi€ so:konkrete Aufgaben wie die Beaufsichti-
gung des Kofferpackens, wenn eine gefihrdende
Person weggewiesen wird.

9 IST. Interventionsstelle gégen Hiusliche Ge-
walt: Schutz bei Hiuslicher. Gewalt, Kurzfristiger
Schutz und Deeskalation: Grenzen und Méglich-
keiten- des Gewaltschutzgesetzes, Ziirich 2008
(beziehbar bei ist@ji.zh.ch).

10 Iim Kanton St. Gallen und Appenzell wurden
gewaltscinitzrechtliche Massnahmen 2003, in
Schaffhaiisen 2005 und in Osterreich schon 1997
in Kraft gesetzt.

11§ 15 Abs. 2; § 16 Abs. 2 GSG.

12 Art; 2 Abs. 1 OHG; Art. 1 Abs. 1.nOHG (In
Kraft per 1.1:2009)..

13 Als PDF-Datei downloadbar unter
www.ist.zh.chfinternetfjifist/de/home/
SchutzGewalt:html: ’

14 Im ersten Semester 2008 wurden insgesamt
40 mannliche Opfer beraten.

15.Am 1. Jan..2008 trat das Bundesgesetz iiber
dié Auslinderinnén und Auslinder .(AuG) vom
16. Dezember 2005 in ‘Kraft mit speziellen mi-
grationsreclitlichen Normen zur Hiuslichen Ge-
walt (vgl. Beitrag Diuirrer/Hanselmann in diesemn
Heft), am1. Januar 2009 wird das revidierte Op-
ferhilferecht vom 23. Mirz 2006'in Kraft gesetzt
und per-1.. Januar 2011 folgt voraussichtlich die
Inkraftsetzung der eidgendssischen Prozess:
rechte (Straf- und Zivilprozessrecht).

16 In 52% der angeordneten Gewaltschutzmass-
nahmen des' 1. Jahres waren Kinder involviert.
Bis: zu 55% der in solchen Verhdltnissen auf-
wachsenden Kinder zeigen klinische Symptome,
d.h. das Kindswohl wird verletzt. In den meisten
Fillen wird deshalb ein kindesschutzrechtlicher
Handiungsbedarf vorliegen, der z.B. in einer un-
terstiitzenden Erziehungsbeistandschaft, evtl.
eines Beistandes zur Modifizierufig des Besuchs-
rechts bei getrennten Familien oder in éiner Fa-
milien- oder Heimplatzierung bestehen kann.
17 www.ist.zh.ch

18 Gloor, -Daniela;” Meier, Hanna: Frauen, Ge-
sundheit und Gewalt im sozialen Nahraum. Re-
prisentativbefragung bei Patientinnen der Ma-
ternité Inselhof Triemli, Klinik fiir Geburtshilfe
und Gynikologie. Edition Soziothek, April 2004.

Cornelia Kranich Schneiter, Rechtsanwiltin und
Mediatorin, ist Co-Leiterin IST, Interventions-

stelle.gegen’'Hiusliche Gewalt der, Direktion der-

Justiz und des innern des Kantons Zirich.-
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Théme principal: Violence domestique: état des lieux

Femmes migrantes et violence conjugale:
moins protégeées

plus exposées,

par SyLvie DURRER et MAGALY HANSELMANN

Drailleurs mon permis B ne disait-il pas en
premier lieu: «Motif du séjour: Ménagére,
vivre aupreés du chef de familles. J'ai déchiré
ce papier et les autorités et moi avons fait
un compromis historique puisque les cing
ans ot j'ai eu un permis B, celui-ci affirmait
«Motif du séjour: Ne rien faire, vivre aupreés
du mari».

(Témoignage de Thérése Moreau,
écrivaine francaise arrivée en Suisse en 1981)

1. La migration matrimoniale, un effet
de la politique migratoire

Depuis deux décennies, nous assistons
a une amplification des phénomeénes de
migration féminine au niveau mondial.
Cette migration s’organise dans le con-
texte d’'une restructuration de I'écono-
mie internationale et fait apparaitre les
femmes migrantes comme des actrices
indépendantes, qui sont a larecherche de
conditions de vie meilleures tout en as-
sumant la responsabilité ou la corespon-
sabilité de la survie économique de la fa-
mille. Parce qu’elles renvoient des fonds
dans leurs pays d’origine, les femmes re-
présentent aujourd’hui une source de
contribution financiére majeure pour plu-
sieurs pays a forte émigration. Or, le
contexte institutionnel de la politique mi-
gratoire est encore largement andro-
centrique et contribue directement ou in-
directement a une marginalisation socio-
économique de nombreuses femmes en
provenance de pays hors de I'Union eu-
ropéenne (UE) ou de I'Association euro-
péenne de libre-échange (AELE).

En effet, si le systéme juridique suisse
concernant le séjour des personnes
étrangéres permet la libre circulation
des personnes ressortissantes de I'UE ou
de I'AELE, il fonctionne sur le modéle
d’'une immigration «choisie» pour les
ressortissant-e-s des Etats tiers. Seul le
personnel spécialisé ou hautement qua-
lifié est autorisé a séjourner en Suisse,
ce qui a pour conséquence de pénaliser
les feinmes, qui correspondent moins
souvent aux critéres de cette catégorie,
ceci pour trois raisons. Premiérement,

dans bien des pays, les femmes n’ont pas
aisément accés aux formations spécia-
lisées. Deuxiéemement, méme si elles bé-
néficient d’'une formation supérieure,
elles sont moins souvent recrutées dans
les fonctions a haute qualification ou de
niveau cadre. Troisiémement, les secteurs
typiquement féminins (ménage, santé,
social et éducation) ne sont pas consi-
dérés comme de premiére importance
pour le bon fonctionnement de I’éco-
nomie suisse. La seule exception prévue
a ce régime se trouve dans le secteur des
services sexuels, avec un permis L spé-
cifique pour les danseuses de cabaret.!
Tout cela aboutit au fait, clairement
établi par le Registre central des étran-
gers (RCE), que les motifs de migration
se distinguent fortement selon le genre.
Tandis que la migration féminine est
avant tout liée au regroupement fami-
lial, puis a la formation, les hommes mi-
grent en premier lieu pour le travail,
puis pour suivre une formation; dans
leur cas, le motif du regroupement fa-
milial n’apparait qu’en troisiéme posi-
tion. Dés lors, la migration matrimo-
niale peut apparaitre comme un effet in-
duit par la politique migratoire. Les
autres moyens légaux sont, de fait, in-
accessibles aux femmes pour réaliser
leur projet d’établissement en Suisse.
Accentuée par la mondialisation, une
telle situation n’est cependant pas spé-
cifique au XXIe siécle. Comme I'expliquent
de nombreuses études de sociologie, le
mariage en général et la migration ma-
trimoniale en particulier ont, de tout
temps, constitué une des stratégies a
portée des femmes pour améliorer leurs
conditions de vie (cf. Bozon et Héran 2006
ou Morelli 2006). Le fait que le mariage
obéisse a des motivations matérielles,
conscientes ou non, y compris d’ailleurs
dans la population suisse, n’enléve rien
a 'objectif d’union sérieuse et durable
poursuivi par les partenaires, objectif
parfois mis en doute par les autorités.
A ce propos, il faut rappeler que toutes
les législations européennes concernant
le mariage se basent sur le fait qu’il s’agit

essentiellement d’une relation contrac-
tuelle, se manifestant par un acte public
et solennel, au moyen duquel un homme
et une femme s’engagent l'un envers
I'autre dans la durée. Dés lors, si le ma-
riage peut étre une «féte», il est avant
tout un <engagement», conclu dans le
cadre d’un projet de vie et qui implique
un respect de l'intégrité psychique et
physique de sa ou son partenaire. Un tel
engagement, quelles qu’en soient les cir-
constances, ne permet nullement de re-
lativiser le droit des personnes concernées
a étre protégées en cas de violence
conjugale.

2. Prise en compte par la loi fédérale sur
les étrangers de la violence conjugale

Entrée en vigueur le 1er janvier 2008,
laloi fédérale sur les étrangers (LEtr) pré-
voit que les conjoint-e-s de personnes de
nationalité suisse ou étrangére au béné-
fice d’'un permis d’établissement ont le
droit de venir s’'installer en Suisse au
nom du regroupement familial. Ces per-
sonnes obtiennent une autorisation de
séjour (permis B), prolongeable d’année
en année, jusqu’a I'obtention d’un per-
mis d’établissement (permis C). Le droit
au renouvellement est soumis a la con-
dition du maintien de la cause de I'octroi
du permis, a savoir I'union conjugale
(Gafner, 2008).

Cest pourquoi les personnes mi-
grantes admises en Suisse au nom du re-
groupement familial font bien souvent
face a un terrible dilemme, lorsqu’elles
sont victimes de violence conjugale; soit
elles se protégent, ainsi que leurs enfants,
et se séparent de leur agresseur-e mais
risquent de perdre leur titre de séjour,
soit elles maintiennent la vie commune,
endurent la violence mais conservent le
droit de résider en Suisse. En choisissant
cette alternative, elles renoncent a la
protection de leur intégrité corporelle,
certaines fois au péril de leur vie.

Dans I'ancien systéme (loi fédérale sur
le séjour et I’établissement des étran-
gers LSEE), pour éviter de telles situa-
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tions dites de rigueur, des directives
avaient été arrétées, permettant de faire
exception au non renouvellement du
permis de séjour suite d une séparation
due a des violences conjugales. La nou-
velle loi sur les étrangers (LEtr) semble
avoir quelque peu amélioré le dispositif;
elle prévoit, a I'article 50, repris a I'ar-
ticle 77 de 'Ordonnance relative a I'ad-
mission, au séjour et a 'exercice d'une
activité lucrative (OASA), que le permis
de séjour peut étre prolongé, méme en
cas de dissolution de la famille, dans
deux situations:

«a. I'union conjugale a duré au moins
3 ans et I'intégration est réussie;

b.la poursuite du séjour s’'impose pour
des raisons personnelles majeures.»?

Ainsi donc, en decade trois ans, la LEtr
prévoit que le droit a I'octroi d’'une au-
torisation de séjour et a la prolongation
de sa durée de validité subsiste, lorsque
la poursuite du séjour en Suisse s'impose
pour des «raisons personnelles majeures».
Cette derniére notion recoit une clarifi-
cation a I'alinéa suivant, qui précise que
les «raisons personnelles majeures» sont
notamment réunies, <lorsque la ou le
conjoint est victime de violence conju-
gale et que la réintégration sociale dans
le pays de provenance semble fortement
compromise.»’ Il s’agit 1a de deux condi-
tions cumulatives, sur lesquelles il nous
faut nous arréter quelque peu.

0O la conjointe* est victime de violence
conjugale: conformément i la pratique
actuellement en vigueur, il convient que
la victime de violence en apporte si ce
n’est une preuve irréfutable du moins
des indices sérieux. De simples alléga-
tions ne sauraient suffire. Il est utile de
rappeler que si, durant cette période, la
victime ne cherche pas la protection de
la police ou ne dénonce pas les actes,
cela lui sera probablement reproché et
considéré comme un indice d’invrai-
semblance de la violence subie.

O La réintégration sociale dans le pays
de provenance semble fortement com-
promise: cette notion sera amenée a étre
précisée par la jurisprudence. Toutefois,
il ressort du message fédéral que rien ne
devrait s'opposer 3 un renvoi dans le
pays de provenance, lorsque celui-ci ne
pose pas de probléme particulier, lorsque
le séjour en Suisse a été de courte durée
et que les personnes n’ont pas établi de
liens étroits avec la Suisse.

Au-dela de trois ans de séjour, le re-
nouvellement du permis est condition-
né a un seul critére: une «intégration
réussie».

En résumé, au-dela de trois ans, il faut
une intégration réussie et en deca il faut
une réintégration compromise, dans le
pays d’origine, qui sera évaluée a I'aune
de la durée du séjour et de l'intégration
socio-professionnelle dans le pays d’ac-
cueil.

Au final, contrairement aux apparen-
ces, dans les deux cas, I'intégration réus-
sie est le critére essentiel pour une mi-
grante victime de violence conjugale qui
souhaite obtenir une autorisation de sé-
jour a titre individuel.

Or, cette exigence d’intégration, comme
nous allons le voir, ne prend pas en
compte la réalité de la situation dans la-
quelle se trouve toute victime de vio-
lence conjugale. Cela étant, cette exi-
gence a pour effet de placer les mi-
grantes dans une situation de dépen-
dance vis-a-vis de leur conjoint, que ce-
lui-ci saura exploiter en cas de violence
conjugale.

3. Des migrantes particulierement
touchées par la violence conjugale

Si la violence conjugale existe dans
tous les milieux, elle semble étre plus
fréquente (ou plus visible) parmi les per-
sonnes étrangéres. C’est du moins ce
que tend 3 montrer une récente étude
de I'Office fédéral de la statistique (Zo-
der 2008), portant sur les affaires d’ho-
micide ou de tentative d’homicide dans
le couple, enregistrées par la police de
2000 a 2004. Ainsi les femmes étran-
géres sont 2.5 fois plus touchées que les
femmes suisses. De tels chiffres doivent
cependant étre pris avec précaution,
dans la mesure ou ils concernent I'en-
semble de la population étrangére (tous
permis confondus), dont une majorité
de personnes résidant depuis plus de dix
ans en Suisse.

Par ailleurs, force est de constater que
les raisons de cette plus grande fré-
quence de situations de violence conju-
gale sont difficiles a comprendre, les
études faisant encore largement défaut.
Toutefois, certaines recherches émettent
I’hypothése que la migration augmente
le risque de violence. En effet, le déraci-
nement et le nouvel environnement so-
cial ont pour effet que certains hommes
opérent un repli sur les valeurs patriar-
cales, alors méme que leurs femmes
sont amenées a s'émanciper. Face aux
frustrations et a la perte de repéres, cer-
tains hommes migrants pourraient dé-
ployer des comportements de violence,
en particulier envers leur épouse, mais

souvent aussi envers leurs enfants (cf.
Rapport 2006 du Fonds des nations unies
pour la population UNFPA).

Non seulement la violence conjugale
touche plus souvent la population mi-
grante que la population suisse, mais ses
mécanismes empéchent les personnes
concernées de parvenir a une intégra-
tion réussie, tout en ne faisant pas la
preuve que leur réintégration sociale
dans leur pays de provenance est forte-
ment compromise.

4. La violence conjugale, un obstacle
majeur a Pintégration

La violence conjugale plonge les vic-
times non seulement dans la peur, la cul-
pabilité, la honte mais aussi dans I'iso-
lement. Une victime est toujours sur le
qui-vive; elle vit dans la crainte constante
d’'un déclenchement de violence, qui
peut survenir a tout moment et sous
n'importe quel prétexte. C’est pourquoi
elle est tendue vers un seul but: deviner
les intentions de son compagnon et dé-
samorecer les tensions. «<Depuis que j'ai connu
mon mari et que je me suis mariée, je peux
dire que, peu d peu, j'ai oublié comment je
dois vivre.» (Femme iranienne)®

A force d’étre maltraitées, les victimes
perdent toute estime d’elles-mémes et
toute confiance dans leurs capacités
d’épouse, de mére ou dans leurs compé-
tences professionnelles. A I'instigation
de leur conjoint ou par honte de leur si-
tuation, les victimes se distancient peu
3 peu de leur entourage familial, social
et professionnel. L'absence de contact
permet a I’auteur de violence d’accroitre
encore son emprise. [l devient de plusen
plus difficile pour la victime de prendre
la décision de partir. «Ma téte s’est bloquée.
Au Pérou, j’avais un travail. Mais je suis ar-
rivée ici et j’ai tout perdu: mon vocabulaire,
mes facultés de réflexion. Je me suis ré-
veillée ici au Centre d'accueil.» (Femme pé-
ruvienne)

Méme lorsqu’elle a conscience de ce
qu’elle vit, la victime peut avoir peur de
déshonorer sa famille, sa communauté,
de perdre ses enfants, de ne pas étre
crue, etc. ¢Je ne sais pas comment je vais
faire. Je ne vais pas porter plainte. Chez
nous, ¢a ne se fait pas. En plus il est malade.
Il a une maladie. J'ai peur que les Ery-
thréens disent que j’ai voulu profiter de lui
et de ses papiers. Je ne retrouverai jamais
un autre mari.» (Femme erythréenne)

Nombreuses sont celles qui craignent
de subir des représailles de la part de
leur famille et qui n'imaginent pas re-
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tourner dans leur pays de provenance:
«Sa vie est détruite. Elle est victime de vio-
lence conjugale de la part de mon frére. Elle
est en Suisse depuis 1 an. Elle a un permis
B. Elle désire retourner chez elle, mais sa fa-
mille ne veut pas. Ils disent que maintenant
qu’elle est mariée, elle doit rester avec son
mari. Maintenant elle est complétement dé-
truite. Elle fait rien.» (Femme albanaise
du Kosovo a propos de sa belle-sceur)
Les personnes victimes de violence
conjugale, absorbées psychiquement par
leurs souffrances et leur lutte pour sur-
vivre et protéger leurs enfants, rencon-
trent des obstacles majeurs a leur inté-
gration. De par la situation de violence
qu’elles subissent, elles sont donc de
facto dans I'impossibilité de pouvoir dé-
montrer leurs efforts d’intégration, cela
meéme apres trois ans de vie en Suisse.

5. Lautonomie financiére, un parcours
semé d’embdches

De maniére générale, les femmes mi-
grantes rencontrent des obstacles a leur
intégration professionnelle, méme celles,
nombreuses, qui sont au bénéfice d'une
formation universitaire. De fait, 40%
des femmes d’origine extra-européenne
exercant un emploi en Suisse sont des
universitaires. Dans le canton de Vaud
par exemple, leur proportion est plus
élevée que dans la population féminine
autochtone.

Plusieurs études démontrent que la
migration engendre souvent une dé-
qualification des personnes étrangéres
qui occupent, sur le marché suisse, des
emplois pour lesquels elles sont surdi-
plomées (cf. notamment Pecoraro 2006
ou Riafio 2007). En effet, les caractéris-
tiques d’une profession donnée peuvent
évoluer au fil du temps, tout comme les
compétences requises pour son exercice.
Par conséquent, si les personnes restent
sans emploi, comme cela arrive souvent
aux femmes migrantes au début de leur
séjour, leurs compétences non réactua-
lisées deviennent moins valorisables ou
compétitives sur le marché du travail.

Pour celles qui parviennent a s’insérer
sur le marché du travail, on remarque
que les migrantes sont majoritairement
présentes dans les secteurs qui se carac-
térisent par une forte précarité et une
faible rémunération, a l'instar des sec-
teurs domestique ou paramédical peu
qualifié, en réponse aux besoins de I’éco-
nomie suisse. Lorsqu’elles sont cheffes
de famille, il est donc fréquent qu’elles
doivent recourir a des compléments

d’aide sociale, parce que leur emploi
offre un revenu inférieur au minimum
social.

Ces entraves a leur intégration pro-
fessionnelle ont des conséquences di-
rectes dans I'évaluation de leur degré
d’intégration par les services de migra-
tion, puisqu’un des éléments principaux
d’appréciation est la capacité a étre au-
tonome financiérement, donc a ne pas
dépendre de I’aide sociale.

6. Prise en compte de la violence
conjugale dans I’appréciation
des dossiers

De maniére générale, la plupart des
femmes, qu’elles soient ou non en si-
tuation de migration, ont de la peine a
dénoncer la violence qu’elles subissent,
parce qu'elles ont peur, qu’elles ont
honte, qu’elles se culpabilisent et veu-
lent protéger leurs enfants. Les femmes
migrantes sont confrontées a des diffi-
cultés supplémentaires comme une con-
naissance insuffisante de la langue na-
tionale, de leurs droits et des réseaux
d’aide ou comme la peur de voir leur per-
mis non renouvelé.

Dans 'appréciation des situations in-
dividuelles, les exigences des procédures
administratives et la logique androcen-
trique des outils juridiques se heurtent
aux réalités complexes des situations
individuelles. En outre, la méconnais-
sance des mécanismes de la violence
conjugale ameéne a des difficultés de
compréhension notamment dans les si-
tuations ou les femmes victimes de vio-
lence conjugale retournent vivre aupres
de leur mari ou lorsque les femmes met-
tent beaucoup de temps a dénoncer la
violence.

Dans ce contexte, des discussions or-
ganisées entre les milieux de soutien
aux migrantes victimes de violence con-
jugale et les autorités chargés d’appli-
quer la LEtr sont nécessaires. A ce propos,
on constate que plusieurs cantons, qui
ont abordé frontalement le probléme -
Genéve, Saint-Gall et Vaud par exemple
— font état d’'une pratique de mieux en
mieux adaptée a cette problématique.

Ainsi, dans le canton de Vaud, dés
2005, les consignes internes du Service
de la population indiquent tres claire-
ment que lors de I'analyse des dossiers
dits de «rupture de I'union conjugale», il
convient désormais de prendre en consi-
dération de maniére systématique le fait
que la conjointe a subi des maltrai-
tances. Celles-ci seront démontrées par

une plainte déposée a I'endroit du con-
joint violent, par un certificat médical,
par une Ordonnance sur les mesures
protectrices de I'union conjugale ou en-
core par des déclarations plausibles de
la victime. En principe, dans ces cas, la
poursuite du séjour sera proposée a ’'Of-
fice fédérale des migrations (ODM.) De
plus, il sera fait mention de cet élément
particulier du dossier dans la lettre ser-
vant de transmission a 'ODM.

Cependant, il faut rappeler que les ser-
vices cantonaux ne donnent que des pré-
avis et que c’est ’'ODM qui a la compé-
tence de délivrer les permis de séjour.
Or, il semble que, bien souvent, 'ODM
ne suive pas sur ce point les préavis fa-
vorables des cantons et refuse le renou-
vellement du permis de séjour des
femmes migrantes, qui ne sont pas
considérées comme remplissant le cri-
tére d’une intégration réussie.

7. Prévention de la violence et
intégration: pistes pour améliorer
la situation

Au final, plusieurs types de mesures
doivent étre envisagées tant sur le plan
de la prévention de la violence conju-
gale que sur celui de l'intégration des
migrantes.

O Information aux institutions et asso-
ciations

Tout dispositif de lutte contre la vio-
lence conjugale doit comporter une in-
formation aux personnel ou membres
des institutions ou associations, qui sont
en lien étroit avec la population mi-
grante. Il s’agit que ces personnels re-
coivent des formations initiales et conti-
nues dispensées par des spécialistes de
la question et qu'’ils disposent de direc-
tives claires.

O Information sur le droit de I'égalité

Peu apres leur arrivée, les personnes
migrantes devraient recevoir une infor-
mation sur les principes égalitaires qui
prévalent en Suisse. En effet, trop de
femmes et d’hommes ignorent le droit
de I’égalité et les voies pour le faire res-
pecter. Dans cette perspective, une at-
tention particuliére devrait étre portée
ala création de documents plurilingues,
accessibles au plus grand nombre.

O Sensibilisation a la violence domes-
tique

Par la suite, il faudrait que la question
de la violence conjugale soit abordée au
sein méme des communautés étran-
geres, avec le soutien de personnes res-
sources. C’est ce qu’a fait Geneéve qui a
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travaillé en étroite collaboration avecles
associations et dans tous les lieux fré-
quentés par les communautés migrantes
(restaurants, commerces, églises, etc.)
grice a des femmes actives dans leurs
communautés et sensibles a la problé-
matique, qui se sont engagées dans un
travail de promotrices.

En outre, il faudrait améliorer tout
particuliérement la sensibilisation des
hommes, qui représentent toujours la
grande majorité des auteurs, veiller a ce
qu'ils soient bien informés du caractére
inacceptable et illégal de la violence. La
aussi, on veillera & disposer de docu-
mentation plurilingue.

O Intégration des personnes migrantes
allophones

En matiere d’intégration, parmi les
mesures positives qu'’il s’agit d’envisa-
ger prioritairement, figurent les cours
de langue qui font I'objet de démarches
de mieux en mieux ciblées. En effet,
il faut avoir conscience que de nom-
breuses personnes migrantes, parmi les-
quelles les working poor, les parents,
etc., disposent de peu de temps et de
moyens pour une formation en langue
et n’ont pas acceés aux offres commer-
ciales A cause de leur prix. C'est pour-
quoi il a été décidé, en particulier dans
le canton de Vaud, de soutenir particu-
liérement les projets de cours véritable-
ment accessibles aux femmes, par leur
cofit, leur méthodologie, leur proximité
géographique, leur horaire ou I'accés a
une halte garderie.

8. Un engagement international

Les Etats ont des obligations. Par sa ra-
tification en 1997 de la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de
discrimination a l'égard des femmes
(CEDEF-CEDAW), la Suisse s’est explici-
tement engagée a lutter contre les vio-
lences faites aux femmes, tant sur le
plan de la prévention de la violence
conjugale que du soutien aux victimes
et des sanctions aux auteur-e-s.% Dans le
cadre de la convention CEDEF-CEDAW,
I’Etat est responsable non seulement de
ses actions mais aussi de ses omissions.

Les femmes et les enfants attendent ce,

soutien de la part de la Suisse, connue et
respectée pour son engagement en fa-
veur des droits humains:

«En Iran, il avait fait une fois ou deux en
Iranmais pas a ce degré. Le neveu avait dit:
T'inquiéte pas, en Suisse, il pourra pas
faire ¢a. Les voisins n’accepteront pas.» Une
fois dans la rue, d Lausanne, il était trés

nerveux, il m’a poussée, insultée. Personne
n'est venu dire quelque chose @ mon mari.
C’était le contraire de ce que j'avais enten-
du dire en Iran. J'espérais que, au moins,
la quelqu'un allait réagir, mais non.»
(Femme iranienne)

C’est pourquoi, tout doit étre mis en
ceuvre, pour que notre appareil 1égislatif
n’aboutisse pas, méme involontairement,
méme indirectement, 3 ce qu’un étre
humain mette en péril sa propre inté-
grité corporelle, ainsi que celle de ses
enfants, inévitablement concernés:

«L’Etat, il faut qu’il sache. Il y a beaucoup
de femmes qui doivent retourner dans leur
pays apres. Qu'est-ce qu’elles trouvent la-
bas? Elles ont rien. Comment vont-elles se
débrouiller toutes seules comme ¢a? Il faut
que I'Etat et les gens commencent d voir des
choses (...) qu’ils laissent pas partir les
femmes comme ¢a.» (Femme portugaise)

La Suisse a d’ailleurs été interpellée a
plusieurs reprises par les organismes in-
ternationaux sur le traitement de ce
dossier. Il s’agit que 1'ensemble des au-
torités cantonales et fédérales respec-
tent les engagements pris, appliquent la
loi, tout en faisant résolument usage de
toute la marge de manceuvre prévue.

Afin de connaitre I’évolution de la
question au regard de la nouvelle LEtr,
plusieurs commissions fédérales se sont
récemment alliées pour adresser les
questions suivantes a I'Office des mi-
grations:

O Dans quelle proportion des cas, le mo-
tif invoqué pour justifier la dissolution
de la vie commune est-il la violence
conjugale?

O Dans les cas ot la violence conjugale
est invoquée, dans quelle proportion des
cas a-t-elle été considérée comme un mo-
tif justificatif de la dissolution de la vie
commune (art. 50 al. 1 lettre b et al. 2
LEtr, 77 al. 1 lettre b et al. 2 OASA),
amenant le canton a prononcer un pré-
avis favorable?

O Dans quelle proportion des cas, 'Office
fédéral des migrations, suite au préavis
favorable d'un canton, refuse-t-il néan-
moins le renouvellement du permis,
alors que la violence conjugale a été ac-
ceptée, par le canton, comme motif jus-
tificatif?

O Dans quelle proportion de ces refus,
I'Office fédéral des migrations invoque-
t-il le fait que la réintégration sociale
dans le pays de provenance n’est pas
compromise (art. 50 al. 2 derniére
phrase LEtr et 77 OASA)?

Ce diagnostic doit permettre aux au-
torités cantonales et fédérales de vérifier

si actuellement, dans le cadre de I’appli-
cation de la LEtr, il est tenu compte de
la violence conjugale, & la hauteur des
engagements nationaux et internatio-
naux. Pour les migrantes non plus, la
violence conjugale n’est pas une affaire
privée.
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Schwerpunkt: Hiusliche Gewalt: eine Best

fnahme

Migrantinnen und hausliche Gewalt:
stdrker betroffen und weniger geschiitzt

von SyLWiE DURRER und MAGALY HANSELMANN

Und iibrigens bedeutete meine B-Bewilli-
gung dochin erster Linie: <Aufenthaltsgrund:
Hausfrau, beim Familienoberhaupt lebens.
Ich habe das Papier zerrissen und mit den
Behirden einen historischen Kompromiss
geschlossen, denn wdhrend der fiinf Jahre,
in denen ich eine B-Bewilligung hatte, be-
stdtigte diese: eAufenthaltsgrund: Nichts
tun, mit dem Ehemann zusammenleben.»

(Thérése Moreau, franzésische
Schriftstellerin, seit 1981 in der Schweiz)

1. Heiratsmigration, eine Folge
der Migrationspolitik

Seit zwei Jahrzehnten stellen wir welt-
weit eine Zunahme der Migration von
Frauen fest. Diese Wanderungsbewegun-
gen stehen im Zusammenhang mit der
Umstrukturierung der Weltwirtschaft,
und die Migrantinnen treten darin in Er-
scheinung als unabhingige Akteurinnen
auf der Suche nach besseren Lebensbe-
dingungen, die gleichzeitig die (Mit-)Ver-
antwortung fiir das 6konomische Uber-
leben der Familie wahrnehmen. Weil sie
Geld in ihre Heimatlinder zuriickschi-
cken, sind sie fiir Linder mit starker Aus-
wanderung zu einer Haupteinnahme-
quelle geworden. Dabei ist der Umgang
der staatlichen Institutionen mit Migra-
tion immer noch stark androzentrisch
gepragt und tragt dadurch direkt oder
indirekt zur soziobkonomischen Margi-
nalisierung vieler Frauen aus Lindern
ausserhalb der EU oder der EFTA bei.

So erlaubt etwa das Schweizer Rechts-
system beztiglich Aufenthalt von Aus-
linderinnen und Auslindern den freien
Personenverkehr fiir Angehorige von
EU und EFTA, wihrend es fiir Personen
aus Drittstaaten nach dem Prinzip der
«ausgewdhlten» Einwanderung funktio-
niert. Nur spezialisierte oder hochquali-
fizierte Arbeitskrafte diirfen sich in der
Schweiz aufhalten. Das bedeutet fak-
tisch eine Benachteiligung der Frauen,
die seltener dieser Kategorie zugeordnet
werden, und zwar aus drei Griinden: Ers-
tens haben Frauen in vielen Lindern nur
schwer Zugang zu spezialisierten Aus-

bildungen. Zweitens werden sie, wenn sie
iiber eine héhere Ausbildung verfiigen,
seltener in hochqualifizierten Funktionen
oder Kaderpositionen angestellt. Drittens
gelten die typisch weiblichen Wirtschafts-
zweige (Hauswirtschaft, Gesundheit, So-
ziales und Bildung) nicht als ausschlag-
gebend fiir das gute Funktionieren der
Schweizer Wirtschaft. Die einzige Ausnah-
me von dieser Regel ist der Bereich der
sexuellen Dienstleistungen mit den L-Be-
willigungen fiir die Cabarettinzerinnen.

Dies alles hat zur Folge, dass sich die
Migrationsgriinde der beiden Geschlech-
ter stark unterscheiden, wie das zentra-
le Auslinderregister (ZAR) klar belegt.
Wihrend die Migration bei Frauen in
erster Linie mit der Familienzusammen-
fiihrung und in zweiter Linie it der
Ausbildung zu tun hat, migrieren Min-
ner hauptsichlich wegen der Arbeit, an
zweiter Stelle steht die Ausbildung; der
Familiennachzug kommt bei ihnen erst
an dritter Stelle. Daher kann die Hei-
ratsmigration als Folge der Migrations-
politik betrachtet werden. Die anderen
legalen Mittel, um sich in der Schweiz
niederzulassen, stehen den Frauen ef-
fektiv gar nicht offen.

Das Phanomen wird zwar heute durch
die Globalisierung verstarkt, doch ist es
nicht spezifisch fiir das 21. Jahrhundert.
Die Heirat generell und die Heiratsmi-
gration im Besonderen waren schon
immer Strategien, 1nit denen die Frauen
ihre Lebensbedingungen verbessern konn-
ten. Das belegen zahlreiche soziologi-
sche Studien (z.B. Bozon und Héran 2006
oder Morelli 2006). Wenn mit einer Hei-
rat bewusst oder unbewusst materielle
Ziele verfolgt werden, wie das auch Schwei-
zerinnen und Schweizer tun, schliesst
das keineswegs aus, dass die Partner in
der Absicht geheiratet haben, eine ernst-
hafte und andauernde Verbindung ein-
zugehen, obwohl dies manchmal von
den Behorden bezweifelt wird.

In diesem Zusammenhang muss man
daran erinnern, dass alle europiischen
Ehegesetze davon ausgehen, dass die
Ehe ein Vertrag ist, bei dem ein Mann

und eine Frau in einem 6ffentlichen, fei-
erlichen Akt eine auf Dauer angelegte
gegenseitige Verpflichtung eingehen.
Daher ist die Hochzeit zwar ein Fest, sig-
nalisiert aber vor allem eine Verpflich-
tung, die man im Rahmen eines Lebens-
entwurfs eingeht und die beinhaltet,
dass man die psychische und physische
Integritit des Partners bzw. der Partne-
rin respektieren will. Eine solche Ver-
pflichtung, unter welchen Bedingungen
sie auch immer eingegangen wurde, be-
deutet in keiner Weise, dass das Recht
der Beteiligten auf Schutz vor hiusli-
cher Gewalt relativiert werden kann.

2, Héusliche Gewalt und das
Ausldndergesetz

Das seit dem 1. Januar 2008 geltende
Bundesgesetz iiber die Auslinderinnen
und Ausldnder (AuG) sieht vor, dass Ehe-
partnerinnen und -partner von Perso-
nen schweizerischer Nationalitat oder
von Ausldnderinnen und Auslidndern it
Niederlassungsbewilligung zum Zweck
der Familienzusammenfithrung in der
Schweiz Wohnsitz nehmen diirfen. Sie
erhalten eine Aufenthaltsbewilligung,
die jahrlich erneuert werden kann (B-Be-
willigung), bis sie die Niederlassung (C-
Bewilligung) bekommen. Das Recht auf
Erneuerung der Jahresbewilligung be-
steht nur, wenn der Grund fiir die Ertei-
lung, also die eheliche Geineinschaft,
weiterbesteht (Gafner, 2008).

Daher stehen Migrantinnen und Mig-
ranten, die im Familiennachzug in die
Schweiz gekommen sind und Opfer hius-
licher Gewalt werden, oft vor einem furcht-
baren Dilemma: Entweder sie schiitzen
sich und ihre Kinder, trennen sich vom
gewalttitigen Partner und riskieren da-
mit, ihre Aufenthaltsbewilligung zu ver-
lieren; oder sie bleiben in der ehelichen
Gemeinschaft, ertragen die Gewalt und
behalten so ihr Aufenthaltsrecht. Wih-
len sie die zweite Alternative, dann ver-
zichten sie auf den Schutz ihrer korper-
lichen Integritit und bezahlen manch-
mal mit dem Leben.
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Unter dem alten Gesetz (Bundesgesetz
iiber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslinder ANAG) wurden fiir diese soge-
nannten Hirtefille Weisungen erlassen,
wonach eine Aufenthaitsbewilligung aus-
nahmsweise verlingert werden konnte,
obwohl sich die Partner wegen hiusli-
cher Gewalt getrennt hatten. Im neuen
Ausliandergesetz (AuG) scheinen die Be-
stimmungen ein wenig verbessert; in
Art. 50 AuG und ebenso in Art. 77 der
Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt
und Erwerbstitigkeit (VZAE) wird festge-
halten, dass die Aufenthaltsbewilligung
in zwei Situationen trotz Auflésung der
Familie verlingert werden kann, nim-
lich wenn:

«a. die Ehegemeinschaft mindestens
drei Jahre bestanden hat und eine er-
folgreiche Integration besteht, oder

b. wichtige personliche Griinde einen
weiteren Aufenthalt in der Schweiz er-
forderlich machen.»?

Somit besteht gemiss AuG vor Ablauf
der drei Jahre das Recht auf Erteilung
und Verlingerung der Aufenthaltsbe-
willigung nur, wenn sich ein weiterer
Aufenthalt in der Schweiz aus «wichti-
gen personlichen Griinden» aufdringt.
Diese Grinde werden im Gesetz im fol-
genden Absatz prizisiert. Sie kénnen na-
mentlich dann vorliegen, «wenn die
Ehegattin oder der Ehegatte Opfer ehe-
licher Gewalt wurde und die soziale
Wiedereingliederung im Herkunftsland
stark gefihrdet erscheint.»® Hier han-
delt es sich um zwei kumulative Bedin-
gungen, die wir genauer betrachten
mnissen.

O Die Ehegattin* ist Opfer ehelicher Ge-
walt geworden: Nach der aktuellen
Praxis muss das Opfer zwar nicht gera-
de einen unwiderlegbaren Beweis, aber
mindestens ernsthafte Indizien beibrin-
gen. Lediglich Behauptungen reichen
nicht aus. Wenn das Opfer in dieser Zeit
also weder die Polizei ruft noch die Ge-
walt anzeigt, wird ihm das méglicher-
weise vorgehalten und als Hinweis ge-
wertet, dass die Gewalt eventuell gar
nicht stattgefunden hat.

0O Die soziale Wiedereingliederung im
Herkunftsland erscheint stark gefihr-
det: Diese Bestimmung wird durch die
Rechtsprechung prizisiert werden. Aus
der Botschaft des Bundesrates wird je-
doch deutlich, dass nichts gegen eine
Wegweisung spricht, wenn die Riick-
kehr ins Herkunftsland keine besonde-
ren Probleme bietet, wenn der Aufen-
thalt in der Schweiz von kurzer Dauer
war und wenn die Betroffenen keine en-

gen Beziehungen zur Schweiz aufgebaut
haben.

Nach Ablauf der drei Jahre hingt die
Erneuerung der Aufenthaltsbewilligung
von einem einzigen Kriterium ab, der
«erfolgreichen Integrationn.

Zusammengefasst kann man sagen,
dass es nach drei Jahren eine erfolgreiche
Integration braucht, innerhalb der drei
Jahre hingegen eine erschwerte Wieder-
eingliederung im Herkunftsland, die im
Lichte der Dauer des Aufenthalts und
der sozialen und beruflichen Integration
im Aufnahmeland beurteilt wird.

Das bedeutet letztlich, dass - obwohl
es anders den Anschein macht - in bei-
den Fillen die erfolgreiche Integration
das entscheidende Kriterium ist fiir eine
von hauslicher Gewalt betroffene Mi-
grantin, die eine eigenstindige Aufent-
haltsbewilligung bekommen will.

Dieses Erfordernis der Integration be-
riicksichtigt jedoch die reale Lage der
Opfer von hiduslicher Gewalt nicht, wie
wir gleich sehen werden. Somit fiihrt sie
die Migrantinnen in eine Abhingig-
keitssituation von ihren Ehegatten, die
letztere im Fall von hduslicher Gewalt
ausniitzen kénnen.

3. Migrantinnen besonders von
hauslicher Gewalt betroffen

Hausliche Gewalt kommt in allen Krei-
sen vor, doch scheint sie bei auslindi-
schen Personen haufiger (oder sichtba-
rer). Diese Tendenz zeigt sich zumindest
in einer kiirzlich veréffentlichten Studie
des Bundesamtes fiir Statistik (Zoder
2008), die die polizeilich registrierten
Totungen und versuchten Totungen inner-
halbvon Paarbeziehungen inden jahren
2000 bis 2004 untersucht hat. Danach
sind Auslidnderinnen 2.5-1nal stirker be-
troffen als Schweizerinnen. Solche Zah-
len sind jedoch mit Vorsicht aufzuneh-
men, da sie sich auf die gesamte auslindi-
sche Wohnbevoélkerung beziehen (alle
Aufenthaltsstatus), von der die Mehrheit
linger als 10 Jahre in der Schweiz wohnt.

Ausserdem ist festzustellen, dass die
Griinde fiir diese grossere Haufigkeit
von hduslicher Gewalt schwer durch-
schaubar sind, da Untersuchungen weit-
gehend fehlen. Immerhin wird in ge-
wissen Studien die Hypothese aufge-
stellt, dass die Migration das Risiko von
hiuslicher Gewalt erhdhe. Tatsichlich
fithren die Entwurzelung und die Kon-
frontation mit einem neuen sozialen
Umfeld dazu, dass manche Minner sich
auf patriarchale Werte zuriickbesinnen,

wihrend ihre Frauen sich zu emanzipie-
ren beginnen. So passiert es, dass gewis-
se Migranten aus Frustration und Ori-
entierungslosigkeit gewalttitig werden,
besonders gegeniiber der Partnerin, aber
oft auch gegeniiber den Kindern (vgl.
Jahresbericht 2006 des UNO-Bevilkerungs-
fonds UNFPA).

Hiusliche Gewalt betrifft die Auslin-
derinnen und Ausldnder nicht nur héu-
figer als die Schweizer Bevolkerung, sie
erschwert ihnen auch eine erfolgreiche
Integration, aber ohne gleichzeitig zu
beweisen, dass eine Reintegration im
Herkunftsland stark erschwert ist.

4. Hausliche Gewalt als grosses
Hindernis fiir die Integration

Hiusliche Gewalt stiirzt die Opfer nicht
nurin Angst, Schuldgefiihle und Scham,
sondern auch in die Isolation. Eine von
Gewalt betroffene Frau ist immer auf
dem Sprung, sie lebt in stdndiger Furcht
vor neuen Gewaltausbriichen, die jeder-
zeit und aus dem geringsten Anlass auf
treten konnen. Daher hat sie nur ein
Ziel: die Absichten ihres Partners zu er-
raten und die Spannungen abzubauen.
«Seit ich meinen Mann kenne und geheira-
tet habe, habe ich mehr und mehr verlernt,
wie ich leben muss.» (Iranerin)®

Aufgrund der erlebten Misshandlungen
verlieren die Opfer jede Selbstachtung
und das Vertrauen in ihre Fihigkeiten
als Ehefrau, Mutter oder Berufsfrau. Auf
Driangen des Mannes oder auch aus Scham
gehen sie zu ihrem familialen, sozialen
und beruflichen Umfeld mehrund mehr
auf Distanz. Das Fehlen von Kontakten
ermoglicht es dem Gewalt ausiibenden
Mann, seine Macht noch auszubauen. So
wird es fiir das Opfer immer schwieri-
ger, sich fiir das Weggehen zu entschei-
den. «Mein Kopf war blockiert. In Peru hat-
te ich Arbeit. Doch als ich hierher kam, ver-
lor ich alles: meinen Wortschatz, meine
Denkfihigkeit. Erst hier im Frauenhaus bin
ich wieder aufgewacht.» (Peruanerin)

Aber auch wenn eine Frau sich be-
wusst ist, was vor sich geht, kann sie
Angst davor haben, ihrer Familie und ih-
rer Gemeinschaft Schande zu bringen,
ihre Kinder zu verlieren, als nicht glaub-
wiirdig zu erscheinen usw. «Ich weiss
nicht, wie ich es machen werde. Ich werde
keine Klage einreichen. Bei uns macht man
das nicht. Ausserdem ist er krank. Er hat
eine Krankheit. Ich fiirchte, dass die Eri-
treer sagen, ich hdtte von ihm und seinen
Papieren profitieren wollen. Ich werde nie
einen neuen Mann finden.» (Eritreerin)
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Viele Frauen befiirchten Repressalien

| seitens ihrer Familien und kénnen sich

eine Riickkehr ins Herkunftsland nicht
vorstellen. «[hr Leben ist zerstort. Sie er-
fahrt hdusliche Gewalt durch meinen Bru-
der. Sie ist seit einem Jahr in der Schweiz.
Sie hat eine B-Bewilligung. Sie méchte zu-
riick nach Hause, doch ihre Familie will das
nicht. Sie sagen, jetzt da sie verheiratet ist,
miisse sie bei ihrem Mann bleiben. Jetzt ist
sie am Boden zerstort. Sie macht gar
nichts.» (Albanerin aus dem Kosovo iiber
ihre Schwiigerin)

Opfer von hiduslicher Gewalt sind psy-
chisch absorbiert von ihrem Leiden,
vom Kampf ums Uberleben und fiir den
Schutz ihrer Kinder, was ihre Integra-
tion massiv erschwert. Wegen der Gewalt-
situation ist es ihnen de facto unmaglich,
Integrationsbemiihungen vorzuweisen,
auch wenn sie schon drei Jahre in der
Schweiz leben.

5. Finanzielle Autonomie, ein
Hindernislauf

Migrantinnen begegnen ganz generell
Schwierigkeiten bei der beruflichen In-
tegration, sogar jene, die eine akademi-
sche Ausbildung haben, und davon gibt
es viele. In der Tat sind 40% der in der
Schweiz erwerbstitigen Frauen aus nicht-
europiischen Lindern Akademikerinnen.
Im Kanton Waadt beispielsweise ist der
Akademikerinnenanteil bei den Auslin-
derinnen héher als bei den Schweize-
rinnen.

Verschiedene Studien zeigen, dass Mi-
gration oft mit Dequalifizierung einher-
geht und dass Auslinderinnen und Aus-
lander auf dem Schweizer Arbeitsmarkt
Stellen einnehmen, fur die sie liberqua-
lifiziert sind (siehe namentlich Pecoraro
2006 oder Riafio 2007). Das hat damit zu
tun, dass sich Berufe wie auch die fiir ih-
re Ausiibung erforderlichen Kompeten-
zen im Lauf der Zeit verindern. Wenn
die Leute eine Zeit lang keine Stelle fin-
den, wie das bei Migrantinnen zu Beginn
oft der Fall ist, konnen sie ihre Kennt-
nisse nicht aktuell halten, was ihre Kon-
kurrenzfihigkeit auf dem Arbeitsmarkt
beeintrichtigt.

Diejenigen, die den Einstieg in den Ar-
beitsmarktmarkt schaffen, sind haupt-
sichlich in Erwerbszweigen titig, die
sich - entsprechend den Bediirfnissen
der Schweizer Wirtschaft - durch pre-
kire Arbeitsbedingungen und schlechte
Entlohnung auszeichnen, wie etwa die
wenig qualifizierten hauswirtschaftli-
chen und paramedizinischen Berufe.

Wenn die Frauen dann noch alleiner-
ziehend sind, miissen sie nicht selten So-
zialhilfe beantragen, da sie weniger als
das Existenzminimum verdienen.

Diese Behinderungen bei der berufli-
chen Integration wirken sich direkt da-
rauf aus, wie der Integrationsgrad von
den Migrationsbehérden eingeschitzt
wird, denn eines der Hauptkriterien ist,
ob jemand finanziell auf eigenen Fiissen
steht und somit keine Sozialhilfe bean-
spruchen muss.

6. Beriicksichtigung der hduslichen
Gewalt bei der Beurteilung der Dossiers

Die meisten Frauen, ob Migrantinnen
oder nicht, haben in der Regel Hem-
mungen, die erlittene Gewalt anzuzei-
gen, aus Angst, aus Scham, weil sie sich
selbst schuldig fithlen oder ihre Kinder
schiitzen wollen. Migrantinnen sind mit
weiteren Problemen konfrontiert, etwa
weil sie die Landessprache zu wenig be-
herrschen, ihre Rechte und die Unter-
stiitzungsangebote nicht kennen oder
um ihre Aufenthaltsbewilligung fiirch-
ten.

Bei der Beurteilung der individuellen
Situationen stehen sich die Anforde-
rungen der Verwaltungsverfahren und
die androzentrische Logik der rechtli-
chen Instrumente einerseits und die
sehr komplexen individuellen Lebens-
wirklichkeiten gegeniiber. Zudem fehlt
bei den Behorden oft das nétige Wissen
iiber hdusliche Gewalt, um zu verste-
hen, weshalb eine betroffene Frau z.B.
zu ihrem Mann zuriickkehrt oder wes-
halb sie lange braucht, bis sie sich zu ei-
ner Anzeige durchringen kann.

Daher ist es wichtig, dass zwischen
den Kreisen, die sich fiir von hauslicher
Gewalt betroffene Migrantinnen einset-
zen, und den fiir die Anwendung des
AuG zustindigen Behoérden ein Dialog
stattfindet. In verschiedenen Kantonen,
die das Problem aktiv angehen - z.B.
Genf, St. Gallen und Waadt, stellt man
fest, dass die Praxis der Problematik
mehr und mehr Rechnung trigt.

So verlangen die internen Weisungen
des Migrationsamtes im Kanton Waadt
seit 2005, bei der Priifung der Unterla-
gen im Fall einer Aufldsung der eheli-
chen Gemeinschaft systematisch abzu-
kliren, ob die Ehefrau misshandelt wor-
den ist. Misshandlungen gelten als be-
legt, wenn eine Anzeige gegen den
Mann, ein arztliches Attest, eine Verfii-
gung iliber Eheschutzmassnahmen oder
eine plausible Erklirung des Opfers vor-

liegen. In diesen Fillen wird dem Bun-
desamt fiir Migration (BFM) grundsitz-
lich eine Verlingerung der Aufenthalts-
bewilligung vorgeschlagen. Ausserdem
wird im Begleitbrief an das BFM auf die-
sen speziellen Aspekt im Dossier hinge-
wiesen.

Allerdings muss dabei erwihnt wer-
den, dass fiir das Erteilen der Aufent-
haltsbewilligungen das BFM zustindig
ist und die kantonalen Stellen lediglich
eine Stellungnahme abgeben. Es scheint,
dass das BFM in diesen Fillen den posi-
tiven Vorschlidgen der Kantone ziemlich
oft nicht folgt und die Aufenthaltsbe-
willigung von Migrantinnen, die als
nicht erfolgreich integriert gelten, nicht
erneuert.

7. Gewaltpravention und Integration:
Verbesserungsvorschlige

Verschiedene Arten von Massnahmen
miissen ins Auge gefasst werden, einer-
seits im Bereich der Privention von
hiduslicher Gewalt, anderseits im Hin-
blick auf die Integration von Migrantin-
nen und Migranten.

O Information der Institutionen und
Vereine

Massnahmen zur Beseitigung der
hiuslichen Gewalt miissen immer auch
eine Information der Mitarbeitenden
von Vereinen und Behérden vorsehen,
die in engem Kontakt mit der auslindi-
schen Bevolkerung stehen. Sie brauchen
Aus- und regelmissige Weiterbildung
durch Fachpersonen in dieser Frage und
sollten tiber klare Handlungsanweisun-
gen verfiigen.

O Information iiber dierechtliche Gleich-
stellung

Einwandernde Personen sollten kurz
nach ihrer Ankunft in der Schweiz tiber
die in unserem Land geltenden Gleich-
stellungsgrundsitze informiert werden.
Viel zu viele Frauen und Minner kennen
weder diese Gesetze noch die Moglich-
keiten, wie sie durchgesetzt werden
kénnen. Daher sollten unbedingt gut
verstindliche Unterlagen in verschie-
denen Sprachen iiber die rechtliche
Gleichstellung der Geschlechter erstellt
werden.

O Sensibilisierung fiir hdusliche Gewalt

Das Problem der hiuslichen Gewalt
sollte innerhalb der Auslinderorganisa-
tionen und -gemeinschaften unter Bei-
zug von kompetenten Ansprechpersonen
thematisiert werden. Eine enge Zusam-
menarbeit mit den Migrantinnengemein- -
schaften und mit Orten, an denen Mi-
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grantinnen und Migranten verkehren
(Restaurants, Geschifte, Kirchen usw.),
hat etwa in Genfstattgefunden, wo Frau-
en, die in ihren Gemeinschaften aktiv
und fiir die Problematik sensibilisiert
sind, als Initiatorinnen und Ansprech-
personen zum Einsatz kamen.

Ausserdem sollte man die Sensibili-
sierung besonders bei den Minnern, die
noch immer den grossten Teil der Tater
ausmachen, verstirken und ihnen Kklar
machen, dass Gewalt inakzeptabel und
gesetzeswidrig ist. Auch dazu sollten Un-
terlagen in verschiedenen Sprachen ab-
gegeben werden.
O Integration von fremdsprachigen Mi-
grantinnen und Migranten

Zu den wichtigsten Integrationsmass-
nahmen gehoéren Sprachkurse, die heu-
te immer besser auf das Zielpublikum
ausgerichtet werden. Man muss sich
namlich bewusst sein, dass viele Mi-
grantinnen und Migranten, darunter die
working poor, Eltern usw., wenig Zeit
und Mittel haben, um die Sprache zu ler-
nen, und die kommerziellen Angebote
fiir sie zu teuer sind. Daher hat man na-
mentlich im Kanton Waadt beschlossen,
in erster Linie Kurse zu unterstiitzen, die
aufgrund der Kosten, der verwendeten
Methoden, der geografischen Nihe, der
Kurszeiten und des Angebots an Kin-
derbetreuung fiir Frauen wirklich zu-
ganglich sind.

8. Internationales Engagement

Staaten haben Pflichten. Mit der Rati-
fikation des Ubereinkommens zur Be-
seitigung jeder Form der Diskriminie-
rung der Frauen (CEDAW) im Jahr 1997
hat sich die Schweiz explizit dazu ver-
pflichtet, Gewalt gegen Frauen zu be-
kiampfen und im Bereich der hiuslichen
Gewalt sowohl vorbeugend aktiv zu wer-
den als auch die Opfer zu unterstiitzen
und die Titerinnen und Tater zu bestra-
fen.® Das Ubereinkommen macht die
Staaten nicht nur fiir ihr Handeln, son-
dern auch fiir ihre Unterlassungen ver-
antwortlich. Die Schweiz ist bekannt fiir
ihren Einsatz zugunsten der Menschen-
rechte, deshalb erwarten die Frauen und
Kinder von ihr diese Unterstiitzung:

«Im Iran, er hatte es ein- oder zweimal
im Iran gemacht, aber nicht so schlimm.
Mein Neffe sagte: <Mach dir keine Sorgen,
in der Schweiz kann er das nicht tun. Die
Nachbarn werden es nicht tolerieren.> Ein-
malin Lausanne auf der Strasse war er sehr
nervds, hat mich gestossen und beschimpft.
Aber niemand hat zu meinem Mann etwas

gesagt. Es war iiberhaupt nicht so, wie ich
im Iran gehort hatte. Ich erwartete, dass
hier wenigstens jemand reagiert, aber
nein.» (Iranerin)

Aus diesem Grund muss alles unter-
nommen werden, damit wir mit unserer
Gesetzgebung nicht dazu beitragen -
auch nicht unbeabsichtigt oder indi-
rekt —, dass ein Mensch seine korperli-
che Integritiat und die seiner unweiger-
lich mitbetroffenen Kinder in Gefahr
bringt:

«Der Staat muss es erfahren. Viele Frauen
miissen nachher in ihr Land zuriick. Was
machen die dort unten? Sie haben nichts.
Wie sollen sie ganz alleine dort zurecht
kommen? Der Staat und die Leute miissen
anfangen, die Sache klar zu sehen (...) da-
mit sie die Frauen nicht einfach so gehen
lassen.» (Portugiesin)

Im Ubrigen ist die Schweiz mehrfach
von internationalen Gremien zum Um-
gang mit diesem Problem befragt wor-
den. Es geht darum, dass alle kantonalen
und Bundesbehodrden die eingegange-
nen Verpflichtungen respektieren und
bei der Anwendung des Gesetzes den ih-
nen zustehenden Handlungsspielraum
in diesem Sinn ausschopfen.

Um zu erfahren, wie sich die Problema-
tik im Zusammenhang mit dem neuen
AuG entwickelt, haben sich vor kurzem
verschiedene eidgendssische Kommissio-
nen gemeinsam mit folgenden Fragen
an das Bundesamt fiir Migration ge-
wandt:

O Wie gross ist der Anteil der Fille, in
denen hiusliche Gewalt als Grund fiir
die Auflosung des gemeinsamen Haus-
halts angegeben wird?

O Wenn hiusliche Gewalt angegeben
wird, in wie viel Prozent der Fille wird
diese Gewalt als Grund anerkannt, der
eine Aufloésung der ehelichen Gemein-
schaft rechtfertigt (Art. 50 Abs. 1, Bst. b
AuG und Art. 77 Abs. 1 Bst. b und Abs. 2
VZAE), und vom Kanton daher eine Ver-
langerung befiirwortet?

O In wie viel Prozent der Fille, in denen
der Kanton hiusliche Gewalt als Grund
akzeptiert hat, verweigert das BFM trotz
positiver Stellungnahme des Kantons
die Erneuerung der Aufenthaltsbewilli-
gung?

O Wie gross ist bei diesen negativen Ent-
scheiden der Anteil der Fille, in denen
das BFM damit argumentiert, eine Wie-
dereingliederung im Herkunftsland sei
nicht gefihrdet (Art. 50 Abs. 2 letzter
Satz AuG und Art. 77 VZAE)?

Diese Auskiinfte sollen es den kantona-
len und den Bundesbehérden erlauben
zu iberprifen, ob bei der Anwendung
des AuG die hiusliche Gewalt bertick-
sichtigt wird und die nationalen und in-
ternationalen Verpflichtungen eingehal-
ten werden. Denn hiusliche Gewalt ist
keine Privatsache, auch bei Migrantin-
nen nicht.

Ubersetzung: Katharina Belser
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Anmerkungen

1 Die: sehr umstrittene. [-Bewilligung wurde
von mehreren Kantonen (Aargau, Wallis, Waadt
usw.) abgeschafft; dasie darin eine Férderung der
Prostitution, ja des Frauenhandels sehen.

2. Art. 50 Abs. 1 AuG (SR 142:20) und Art. 77
Abs. 1 VZAE (SR 142.201).

3 -Art. 50 Abs. 2 AuG.

4 Die Autorinfien konzéntriefen sich hier auf
die Fraueén, die den weitaus grossten Teil der von
Heiratsmigration und héuslicher Gewalt betrof-
fenen Personen ausmachen. Sie weisen aber da:
rauf hin, dass auch Minner in diese Situationen
kommen-kénnen.

5 Im Folgenden geben wir betroffenen Frauen
das Wort. Thre Aussagen wurden von den Sozio-
loginnen Aurélie Deblué und Géraldine Roh-
Merolle’im Rahmen einer Reihe von Gesprachen
gesammelt, die i Centre d’acciieil MalleyPrairie
(Lausanne) zwischen Februar und. Mirz 2007
stattfanden. Sié dienten dazu, Informationsma:
terial zu erstéllen und fithrten 2008 zur Publi-
kation eines mehrsprachigen Faltprospekts mit
dem Titel «Wie geht es _zuhause?».v

6 Vgl den.Beitrag zu den CEDAW-Empfehlun-
gen in diesem Heft.
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Schwerpunkt: Hiusliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

Der Frauenhausalltag - Tendenzen und
Herausforderungen

von GABRIELA CHU

Hdusliche Gewalt ist gemadss Europarat
die Hauptursache fiir den Tod oder die
Gesundheitsschidigung bei Frauen zwi-
schen 16 und 44 Jahren.! 50 bis 70% der
depressiven Frauen berichten iiber gra-
vierende Probleme in der Partnerschaft
vor dem Ausbruch der Depression.? Bei
Mainnern fiihrt die Depression zu Proble-
meninderPartnerschaft, bei Frauensind
umgekehrtPartnerschaftsprobleme Aus-
I6ser von Depressionen.® Um Gewalt an
Frauen in all ihren Ausformungen zu
bekimpfen, ist sowohl ein politisches
Bewusstsein als auch Sensibilitit gegen-
iiber diskriminierenden Mechanismen
notwendig. Dieser Artikel diskutiert ver-
schiedene Aspekte der aktuellen Situation
in der Schweiz aus der Sicht der Frauen-
héauser.

Die Frauenhduser der Schweiz und
Liechtensteins zihlen mindestens 60 000
Ubernachtungen jihrlich.* 75% der Frau-
en, welche Schutz in einem Frauenhaus
suchen, leben (noch) in einer Beziehung.
Doch Gewalt wihrend und nach einer
Trennung wie auch Gewalt von Familien-
mitgliedern gegen junge Frauen sind im-
mer hiaufiger der Ausloser, warum Frau-
en in einem Frauenhaus Schutz suchen.

In der Absicht, Gewalt in Ehe und Part-
nerschaft wirksamer zu bekimpfen,
wurden in den letzten Jahren wichtige
Reformen auf Gesetzesebene verankert
(vgl. auch den Beitrag von Peter Mosch
Payot in diesem Heft). Der Druck, wel-
chem die Betroffenen ausgesetzt sind,
wurde jedoch nicht beseitigt, im Ge-
genteil: langwierige Zivil- und Strafver-
fahren stellen fiir die Opfer oft eine wei-
tere Belastung dar. Eine Uberpriifung
der Rahmenbedingungen, mit dem Au-
genmerk auf einen nachhaltigen Aus-
stieg aus der Gewalt, wire aus Sicht der
Dachorganisation der Frauenhiuser (DAO)
deshalb erstrebenswert.

Liicken und Tiicken der Interventions-
praxis gegen hausliche Gewalt

Gewalt in der Partnerschaft nimmt oft
langsam und tber Jahre hinweg an Be-
drohlichkeit und Intensitit zu. Der Aus-
stieg aus dieser Gewaltspirale ist fiir die
Betroffenen wegen der engen Verkniip-
fung von emotionaler, wirtschaftlicher
und sozialer Abhingigkeit schwierig.
Daher war die Forderung nach Interven-
tionen von aussen zur Unterbrechung
der Gewalt durchaus folgerichtig. Die
zunehmende gesellschaftliche Aner-
kennung des Problems fithrte dazu, dass
auch in der Schweiz wesentliche Geset-
zesidnderungen auf nationaler und kan-
tonaler Ebene vorgenommen wurden,
so etwa:

B 1993 die Einfithrung des Opferhilfe-
gesetzes: Opfer von Straftaten erhalten
vom Staat Unterstiitzung und Entschi-
digung.

B 2004 die Revision des Strafgesetz-
buchs: Gewalt in Ehe und Partnerschaft
wird ein Offizialdelikt (StGB Art.123).

B 2007 die Einfiihrung der Gewaltschutz-
norm: Art 28b ZGB wird erginzt (Per-
sonlichkeitsschutz; Klage bei Gewalt,
Drohungen oder Nachstellungen).

B inden letzten Jahren die Revision oder
Schaffung von Gesetzen in allen Kanto-
nen, die Massnahmen gegen die Tdter
(z.B. Polizeigewahrsam, Wegweisung,
Kontaktverbot usw.) und teilweise eine
bessere Unterstiitzung der Opfer er-
moglichen sollen.

Aus Sicht der Frauenhiuser stellen
sich heute folgende Fragen: Wie entwi-
ckelt sich die Praxis zur Bekdmpfung
von hduslicher Gewalt? Konnte das Leit-
motiv «Opfer schiitzen, Tdter zur Ver-
antwortung ziehen» umgesetzt werden?
Hilft die eingeschlagene Strategie den
Betroffenen, ihre Integritit und Identi-
tat wieder zu erlangen?

Die Mitarbeiterinnen von Frauenhéu-
sern sind aufgrund ihrer Erfahrungen
beziiglich der heutigen Entwicklung
skeptisch. Der politische Wille, den Be-
troffenen einen erfolgreichen Ausstieg

aus der Gewaltspirale zu ermoglichen,
fiir eine nachhaltige Verankerung von
Konzepten zum Empowerment der Be-
teiligten (Tater- und Opferprogramme,
Fortbildung fiir Intervenierende) zu sor-
gen und die Wirkungen der getroffenen
Massnahmen zu tberpriifen, ist kaum
erkennbar. Dies belegen etwa die fol-
genden Befunde, die bei einem Erfah-
rungsaustausch der DAO-Delegierten im
Frithjahr 2008 zur Umsetzung der ge-
setzlichen Grundlagen festgehalten wur-
den:

Befund 1. Die erlebte Gewalt wird bana-
lisiert. Bei Befragungen durch die Polizei
oder Untersuchungsrichterlnnen erle-
ben Frauen oft, dass ihre Glaubwiirdig-
keit in Zweifel gezogen wird. Damit dies
in Zukunft nicht mehr geschieht, braucht
es eine Haltungsinderung bei den Un-
tersuchungsbehérden und den Vertrete-
rinnen der Opfer:

@ Opfer brauchen eine deutlichere Un-
terstiitzung wihrend eines Strafverfah-
rens. Um dies zu gewahrleisten, sollten
Opferhilfeberaterinnen und Rechtsver-
treterinnen regelmaissig Weiterbildungen
iliber die Mechanismen und Wirkungen
von hduslicher Gewalt, zur Beurteilung
der Glaubwiirdigkeit der Gewaltbetrof-
fenen sowie tiber die Rechte und Mog-
lichkeiten der Opfer wihrend eines Straf-
verfahrens besuchen.

@ Die Straf- und Untersuchungsbehor-
densollen die Interessen der betroffenen
Menschen (Frauen, Minner und Kinder)
starker im Auge behalten. Die Rahmen-
bedingungen im Straf- und Zivilverfah-
ren miissen opferfreundlicher gestaltet
werden, um die Handlungsfahigkeit der
Betroffenen nicht noch zusitzlich ein-
zugrenzen. So kénnte etwa mit speziali-
sierten Abteilungen bei der Polizei und
den Gerichten die Transparenz von Ver-
fahren verbessert und deren Dauer ver-
kiirzt werden.’

@ Die Dringlichkeit einer Haltungsin-
derung beziiglich dem Schutz und der
Rechte der Opfer zeigt eine Studie der
Berner Oberlinder Untersuchungsrich-
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; terin Barbara Baumgartner auf, die fest-

stellt: «Nicht nur Angehdrige iiben Druck
aus. Sogar Anwilte und Richter dring-
ten die Opfer dazu, die Einstellung des
Verfahrens zu verlangen.»® Ihr Untersu-
chungsergebnis deckt sich mit den Er-
fahrungen von Frauenhausmitarbeite-
rinnen.

Befund 2. Die Frauen haben wenig Ver-
trauen in die schweizerische Rechtspre-
chung, da die Gewalt an Frauen im so-
zialen Nahraum nicht addquat geahndet
wird. Strafverfahren dauern viel zu lan-
ge, um wirkungsvoll zu sein. Der Terror
fiir die Betroffenen erstreckt sich oft
iiber Jahre und die Gefdhrlichkeit der
Téter wird unterschitzt. Gemiss Statis-
tik werden jihrlich im Durchschnitt
22 Frauen von ihren Partnern umge-
bracht.”

Regionale interinstitutionelle Koope-
rationsgremien zur Intervention gegen
hausliche Gewalt kénnen den Schutz
der Betroffenen erfolgreicher koordi-
nieren, sich und die Beteiligten {iber das
Verfahren priziser informieren und so-
mit eine realistische Einschitzung der
Gefahren fiir die Intervenierenden wie
auch fiir die Betroffenen erhalten. Ge-
genwartig gibt es lediglich zehn Inter-
ventionsstellen mit einem interinstitu-
tionellen Koordinationsauftrag in der
Schweiz.

Befund 3. Obwohl hiusliche Gewalt seit
2004 ein Offizialdelikt ist, liegt die Ver-
antwortung fiir ein Verfahren weiterhin
bei den Opfern. Da der Staat bei Offizial-
delikten als Kliger auftritt, rickt die
titerorientierte Optik und dessen Inter-
essenwahrung in den Vordergrund. Der
Schutz und die Rechte der Opfer sind se-
kundar. Sie sind lediglich Zeuginnen im
Verfahren. Die beabsichtigte moralische
Entlastung des Opfers durch die Offizia-
lisierung findet nach Erfahrung der
Frauenhiuser selten statt, da einer Zeu-
gin nur in sehr beschrinktem Masse
Auskunft und Rechtsbeistand zustehen.
Oft werden Frauen, welche in ein Frau-
enhaus eintreten, von den Strafverfol-
gungsbehorden nur mangelhaft tiber den
Verfahrensverlauf informiert. Dadurch
fiihlen sie sich in ihrer Handlungsfihig-
keit eingeschriankt. Weil von privater
und behoérdlicher Seite auf sie Druck
ausgelibt wird, weil sie den Verlauf des
Verfahrens schwer einschiitzen kénnen
und weil das zu erwartende Strafmass
gering ist (mehrheitlich Geldbussen),
wihlen Opfer von hiuslicher Gewalt

haufig den einzigen Ausweg, der ihnen
von Gesetzes wegen offen steht: die pro-
visorische Einstellung des Verfahrens.
Die Beraterinnen stellen sich diesbe-
zuglich die alten Fragen: Wie konnen
der Schutz und die Handlungsfihigkeit
der Opfer gestirkt werden? Miissen die
Opfer von hauslicher Gewalt unbedingt
motiviert werden, sich als Privatklige-
rin zu konstituieren, um ihren Rechts-
anspruch geltend zu machen?

Doch nicht nur in Frauenhiusern
wird die Frage diskutiert, was die Neue-
rungen tatsdchlich bringen; auch die
Medien greifen das Thema auf. «Das
neue Gesetz greift nicht», betitelt An-
drea Sommer ihren Bericht iiber die ak-
tuelle Entwicklung m der Berner Zei-
tung vom 29.3.2008. «Das Gesetz schiitzt
nach wie vor die Titer und lost bei Poli-
zei und Justiz Frust aus», stellt die Jour-
nalistin fest. Grund dafiir ist Artikel 55a
des Strafgesetzbuches. Er sieht vor, dass
das Opfer von den Behorden verlangen
kann, das Verfahren gegen den Titer
provisorisch einzustellen. Eine Wieder-
aufnahme des Verfahrens ist danach nur
auf Antrag des Opfers moglich. Sogar
wenn der Tater erneut zuschligt, kann
die Behorde nicht mehr von sich aus ak-
tiv werden. Sowohl Vertreter der Polizei
wie auch der Justiz betrachten dies als
Fehler des Gesetzgebers, der dringend
korrigiert werden muss.

Die Berner Oberlinder Untersuchungs-
richterin Barbara Baumgartner setzte
sich 2006 in einer Masterarbeit mit den
Verfahrenseinstellungen im Kanton Bern
auseinander. Sie untersuchte in den Re-
gionen Berner Oberland und Berner Jura-
Seeland 265 Verfahren von hiuslicher
Gewalt. Lediglich drei Mal wurde die
Einstellung des Verfahrens widerrufen.
Baumgartner schliesst daraus: «Der Ge-
setzgeber hat sich geirrt — die Opfer ver-
langen bei wiederholter Gewalt keine
Wiederaufnahine des Verfahrens.»® Da-
mit ist der Sinn der Offizialisierung in
Frage gestellt, denn die Verantwortung
fiir ein Verfahren liegt weiterhin einzig
und allein beim Opfer.

Aus Sicht der DAO trigt die staatliche
Intervention durch die Strafverfolgungs-
behorden selten zur nachhaltigen Be-
kdmpfung von hiuslicher Gewalt bei.
Mehr Erfolg verspricht die Weiterent-
wicklung von Verhandlungsmodellen,
bei welchen die spezifische Konstellati-
on von Machtdifferenz und -missbrauch
bertiicksichtigt wird.®

Befund 4. Die heutige Praxis hat keine
priventive Wirkung! Gewaltschutzge-
setze und Polizeigesetzrevisionen in den
Kantonen haben zwar sensibilisiert, sie
wecken jedoch falsche Erwartungen. Da
das heutige Verfahren keine wirksamen
Sanktionen bei einer Ubertretung der
verfligten Wegweisung vorsieht, be-.
steht weiterhin ein hohes Risiko fiir die
Opfer.

NachderEinfithrung des Gewaltschutz-
gesetzes im Kanton Ziirich (GSG, in Kraft
seit 1. Juni 2007, siehe auch den Artikel
von Cornelia Kranich in diesem Heft) be-
gannen zudem viele Gemeinden, die fiir
die Kosten eines Frauenhausaufenthalts
aufkommen miissen, wenn die Frau nicht
iiber die notigen finanziellen Mittel ver-
fiigt, ihre Praxis zu dndern. Einige Ge-
meinden machten eine Kostengutspra-
che davon abhéngig, ob eine Massnahme
nach GSG eingeleitet worden war. An-
dere waren der Meinung, die Frauen, bei
denen eine Intervention nach dem GSG
stattgefunden hatte (z.B. eine Wegwei-
sung), sollten sofort in ihre Wohnung
zuriickkehren. Die Frauenhiuser des Kan-
tons Ziirich haben daher ein Merkblatt
zuhanden der Gemeinden veréffentlicht,
das anhand von Beispielen aufzeigt, wes-
halb Frauen trotz der Schutzmassnah-
men den Rahmen eines Frauenhauses
benotigen. «Die heutigen Gesetze die-
nen der konsequenten Ahndung von
hauslicher Gewalt und sind wichtige In-
strumente. Wo diese aber an Grenzen
stossen oder Liicken aufweisen, braucht
es andere Massnahmen zur Unterstiit-
zung der Betroffenen. Die Frauenhduser
iibernehmen diesbeziiglich eine wichti-
ge erginzende Funktion.»'®

Wann ist ein Frauenhausaufenthalt
sinnvoll?

Generell ist ein Aufenthalt im Frauen-
haus dann sinnvoll, wenn andere Mass-
nahmen die Sicherheit der Beteiligten
nicht geniigend gewihrleisten kénnen.
Hier ein paar Beispiele:

O Ein fliichtiger oder sich nicht an ange-
ordnete Gewaltschutzmassnahmen hal-
tender Titer stellt nach wie vor eine
grosse Bedrohung dar. Zudein kann sich
die Polizei immer erst nach der Miss-
achtung der Anordnungen einschalten,
wenn es unter Umstinden bereits zu
spdt ist.

0O Bei inhaftierten Tiatern kann die Be-
drohung und Gewalt stellvertretend
durch das familidre Umfeld ausgeiibt
werden. Ein anonymer Ort bietet der
Frau neben dem Schutz auch einen
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Raum, um zur Ruhe zu kommen. Sie er-
hilt wichtige Informationen, wie sie
sich vor Repressionen schiitzen kann.
OFrauen, die aufenthaltsrechtlich an
den Verbleib beim Ehemann gebunden
sind, kénnen sich nicht auf das GSG be-
rufen, ohne ihren eigenen Aufenthalt in
der Schweiz zu gefihrden. Auch sie
benotigen Schutz und professionelle Hil-
fe. Dasselbe gilt fiir gewaltbetroffene
Frauen, die aus personlichen Griinden
davor zuriickschrecken, ihren Ehemann
und Vater ihrer Kinder anzuzeigen und
deshalb keine GSG-Massnahmen einlei-
ten/auslésen wollen.

O Die oft jahrelange Bedrohung und Ge-
walt durch den Partner destabilisiert die
Psyche und Gesundheit der betroffenen
Frauen. Die Frauenhduser bieten ein
erstes Auffangnetz, damit diese Frauen
wieder Tritt fassen und lingerfristig ein
eigenstindiges Leben filhren kénnen.

Das neue Auslindergesetz (AuG) macht
Frauen verwundbar

Migrantinnen, die sich und ihre Kin-
der schiitzen wollen, laufen Gefahr, zu-
sammen mit ihren Kindern ausgeschafft
zu werden, auch wenn diese die Schwei-
zer Staatbiirgerschaft haben. Das revi-
dierte AuG sieht in Art. 30 zwar vor, dass
das Recht auf Verlingerung der Aufent-
haltsbewilligung trotz Auflésung der Fa-
miliengemeinschaft wegen hauslicher
Gewalt unter bestimmten Bedingungen
bestehen bleibt, namentlich wenn die
betroffene Frau gut integriert ist (vgl.
den Beitrag von Sylvie Durrer und Ma-
galy Hanselmann in diesem Heft). Die
Frauen, die sich an die Frauenhauser
wenden, haben jedoch selten geniigend
Moglichkeiten, sich zu integrieren, die
Landessprache zu erlernen und einer
Ausbildung oder Erwerbsarbeit nachzu-
gehen. Wie kann die Integritit dieser
Frauen geschiitzt werden, ohne gleich-
zeitig ihre Aufenthaltsbewilligung zu
gefihrden? Die Frauenhduser fordern
weiterhin einen zivilstandsunabhingigen
Aufenthaltsstatus, sowohl fiir Frauen
wie fiir Mianner. Damit wiirde eine er-
hebliche grundrechtliche Diskriminie-
rung beseitigt. Das Grundrecht des frei-
en Entscheides iiber den Wohnort ist
nicht gewahrt, wenn das Aufenthalts-
recht von Ehegattinnen in der Schweiz
andas Zusammenleben mit dem Partner
gebunden ist. Das schweizerische Zivil-
recht schriankt zudem den freien Ent-
scheid zur Eheschliessung fiir Nicht-Eu-
ropéderlnnen ein. Zivilstandesbeamte ha-

ben die Médglichkeit, eine Trauung nach
eigenem Ermessen zu verweigern, wenn
sie eine Umgehung des Auslinderrechts
vermuten (Art. 97a Abs. 1). Um Schein-
ehen zu bekdmpfen, wurden im ZGB Be-
stimmungen aufgenommen, welche die
Ungiitigkeitserklarung der Ehe (Art. 105
Abs. 4) und die riickwirkende Aufhe-
bung der Vaterschaftsvermutung vorse-
hen (Art. 109 Abs. 3) und somit direkt
den Status des Kindes betreffen. Die Si-
tuation von Frauen aussereuropdischer
Herkunft und ihrer Kinder wird damit
deutlich verschlechtert. Die Delegierten
der Frauenhiuser sind sich tiber folgen-
de Forderungen einig:

O Alie Kantone sollen verbindlich regeln,
wie Hirtefille gehandhabt werden.

O Auch psychische Gewalt (wie Isolation
und Kontrolle) muss als hdusliche Ge-
walt anerkannt werden.

O Drohungen im Heimatland oder Dro-
hungen gegeniiber der Familie der Frau
werden bei der Entscheidung ebenfalls
beriicksichtigt.

O Es werden ambulante Beratungsange-
bote zur Unterstiitzung von ins Her-
kunftsland zuriickkehrenden und/oder
von Trennungsgewalt betroffener Frau-
en und ihrer Kinder zur Verfiigung ge-
stellt.

O Die Schweiz hat sich mit der Unter-
zeichnung der Kinderrechtskonvention
verpflichtet, alle Kinder in ihrem Ho-
heitsgebiet gleich zu behandeln. Die
Einhaltung dieser Verpflichtung auch
gegeniiber Kindern aussereuropdischer
Muitter soll mit einem Monitoring iiber-
prift werden.

Kinder im Frauenhaus

In den Frauenhiusern werden jdhr-
lich etwa ebenso viele Kinder zwischen
0 und 18 Jahren wie Frauen aufgenom-
men. Aus den langjihrigen Erfahrungen
und Beobachtungen der Beraterinnen in
den Frauenhiusern wird deutlich, dass
Kinder immer mitbetroffen sind von
hduslicher Gewalt (vgl. den Beitrag von
Sabine Brunner in diesem Heft). Aus die-
sem Grund werden in den Frauenhiu-
sern Kinder als Opfer begleitet und be-
raten und es wird gepriift, ob Kinder-
schutzmassnahmen nétig sind.

Die Kinder, die mit ihrer Mutter in ein
Frauenhaus fliichten, befinden sich eben-
so wie ihre Miitter in einer akuten Kri-
se. Der oft unvorbereitete und plétzliche
Eintritt in ein Frauenhaus, bei dem sie
nur das Notwendigste mitnehmen konn-
ten, verunsichert die Kinder zusitzlich.

Wichtig ist, dass sie informiert werden,
warum sie das Zuhause und ihre ge-
wohnte Umgebung verlassen mussten.
Das gewalttitige Familienklima hat ihr
Vertrauen und ihr Sicherheitsgefiihl de-
stabilisiert und fithrt nicht selten zu Ver-
haltensauffilligkeiten. Fiir eine gesunde
Entwicklung braucht ein Kind eine
schiitzende Familie, Menschen, die sei-
ne Bediirfnisse verstehen, es mit dem
Notwendigen versorgen, ihm aber auch
helfen konnen, seine Erfahrungen ein-
zuordnen und ihnen einen Sinn zu ge-
ben. Ein wichtiges Ziel bei der Frauen-
hausarbeit ist es, durch innere und aus-
sere Strukturen einen verlisslichen
Raum zu schaffen.

Die Frauenhausteams haben spezifi-
sche Konzepte fiir die Arbeit mit Kin-
dern und Jugendlichen entwickelt. Da-
bei wird von drei Grundsitzen ausge-
gangen: a) die Kinder werden als eigen-
stindige Personen wahrgenommen; b)
Kinder, die Zeugen hiuslicher Gewalt
wurden, sind Opfer dieser Gewalt; c) die
Miitter bleiben fiir ihre Kinder verant-
wortlich. In mehrerén Frauenhdusern
gibt es einen eigenstindigen Fachbereich
mit Kinderpsychologinnen und Sozial-
pidagoginnen. Wie jede Frau erhilt je-
des Kind eine eigene Bezugsperson, wel-
che fiir das einzelne Kind da ist, seine In-
teressen vertritt und geniigend Zeit fir
Unterstiitzung und Zuwendung hat. Es
gibt oft Kinder, die im Frauenhaus zum
ersten Mal iiber die erlebte Gewalt spre-
chen. Wie die betroffenen Frauen kén-
nen Kinder einen Ausweg aus ihrer Ohn-
macht finden, wenn ihnen Ausdrucks-
moglichkeiten fiir das Erlebte angeboten
werden (malen, zeichnen, spielen, spre-
chen.. ), wenn ihnen geglaubt wird, wenn
sie ernst genommen werden, wenn Ge-
danken an den Vater einfliessen kon-
nen, wenn sie Raum haben, herauszu-
finden, was sie selber wollen. Die Kinder
miissen auch nach dem Frauenhausauf-
enthalt mit gezielten Angeboten weiter
begleitet werden.!!

Die Mutter-Kind-Beziehung

Neben den Gesprichen und dem Spiel
mit den Kindern werden mit den Miit-
tern regelmaissig Gesprache gefiihrt. Die
Miitter sind durch die Gewalt auch in ih-
rer Mutterrolle betroffen. Nicht selten
versuchen Kinder die Mutter vor Gewalt
zu schiitzen, indem sie sich zwischen die
Eltern stellen. Andere Kinder erleben
die Mutter als schwach und vermissen
sie als Beschiitzerin. Oft haben Kinder
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Schuldgefiihle gegeniiber der Mutter.
Sie glauben die Ursache der Gewalt zu
sein. Die Kinderbezugsperson richtet ih-
re Aufmerksamkeit daher stark auf die
Mutter-Kind-Beziehung. Um die negati-
ven Auswirkungen der Gewalt auf die
Kinder zu vermindern, sollen die miit-
terlichen Kompetenzen gestirkt wer-
den. Die Arbeit konzentriert sich auf
folgende Themenbereiche:
- zur Sprache bringen der Beobach-
tungen
- Grenzen setzen und anerkennen
- die Stirkung der Mutter bei ihrer
Erziehungsarbeit und die Ermuti-
gung, Hilfe anzunehmen
~ die soziale Isolation iiberwinden
- den Schulbesuch organisieren
- die Gestaltung des Kontakts zum
Vater
- Planung der liangerfristigen Unter-
stiitzung fiir Mutter und Kind.
Wichtig fiir die Kinder ist die Erfah-
rung, dass es Menschen gibt, welche hel-
fen, die Gewalt zu stoppen. Um die Kin-
der wirkungsvoll zu schiitzen, sind der
Schutz, die Beratung und die Starkung
der Miitter unerlisslich. Ebenso wichtig
ist die Pravention im schulischen Um-
feld und die kritische Auseinanderset-
zung mit Geschlechterbildern, damit
Kinder lernen, Gewalt nicht einfach als
normales 1ndnnliches Verhalten, son-
dern als Machtmissbrauch zu sehen.
Einige Frauenhduser engagieren Kinder-
animatoren, um den Kindern auch eine
mannliche Bezugsperson zur Seite zu
stellen.

Gibt es geniigend Orte, die Schutz und
Sicherheit anbieten?

Gesamtschweizerisch stehen fiir ge-
waltbetroffene Frauen und ihre Kinder
insgesamt 118 Zimmer mit 247 Betten
in 18 Hausern zur Verfiigung. Zehn Frau-
enhduser haben eine angegliederte Be-
ratungsstelle. Der durchschnittliche Aus-
lastungsgrad der Frauenhiuser liegt bei
70%, trotzdem bleibt die Abweisungsra-
te hoch. Die Frauenhduser in den Kan-
tonen Basel, Bern und Ziirich miissen
immer noch die Hilfte der Frauen ab-
weisen. Die Hauptgriinde sind: nicht zur
Verfiigung stehende Zimmer, interkan-
tonale Differenzen bei der Aufenthalts-
finanzierung oder zu wenig Personal,
um schwer traumatisierte Frauen mit
ihren Kindern aufnehmen zu kdnnen.
Die hohe Abweisungsrate ist ein sehr be-
lastender Faktor der Frauenhausarbeit,
weil den Mitarbeiterinnen die enormen

Gesundheitsrisiken durch das Verblei-
ben in chronischen Gewaltsituationen
bewusst sind. Suizid oder Invaliditit
kénnen die Folgen sein, die Entwick-
lungschancen der Kinder werden massiv
eingeschrinkt, die Gewaltspirale setzt
sich in der ndchsten Generation fort. An-
gesichts dieser Auswirkungen ist die
Haltung des Bundes, keine finanzielle
Unterstiitzung an stationire Schutzein-
richtungen zu leisten, die wesentlich
zur Privention von hduslicher Gewalt
beitragen, sehr kurzsichtig. Denn eine
wirksame Prdvention spart auf lingere
Sicht Kosten ein, namentlich im Ge-
sundheitswesen und im Bereich der Si-
cherheit.

Heute wird die geschlechtsspezifische
Gewalt und die Gewalt im sozialen Nah-
raum von der Offentlichkeit nicht mehr
als Privatproblem verstanden, doch zeigt
sich in der Art, wie Frauenhiuser und
spezifische Beratungsangebote finanziert
werden, dass hdusliche Gewalt letzt-
endlich doch als individuelles Phino-
men interpretiert wird. In den meisten
Frauenhdusern stellen die pro Klientin
bezahlten Kostgeldeinnahmen die gross-
te Einnahmequelle dar. Anstatt ihr Know-
how voll fiir alternative Angebote und
eine Optimierung des Casemanagements
nutzen zu konnen, 1niissen die Berate-
rinnen heute immer noch viel Zeit auf-
wenden, um die Finanzierung des Auf-
enthalts jeder einzelnen Frau zu kliren.
Das unterschiedliche Vorgehen der Kan-
tone bei hduslicher Gewalt kann je nach
Wohnort der Opfer zu einer weiteren
Hiirde werden. Aus Sicht der DAO ist es
deshalb notwendig, dass Entscheidungs-
trigerInnen auf Bundesebene ihre Ver-
antwortung fiir den Schutz der Grund-
rechte wahrnehmen und z.B. eine natio-
nale Gewaltschutzplattform schaffen,
wie sie in den umliegenden EU-Lindern
bereits verankert ist.

Ein gesamtschweizerisches Gewalt-
schutzkonzept

Um das bisher Erreichte wirkungsvoll
zu nutzen und wo nétig zu verbessern,
sollte ein gesamtschweizerisches Ge-
waltschutzkonzept folgende Schwer-
punkte setzen:

O In allen Regionen sollen Interventions-
stellen eingerichtet werden zur Schaf
fung und Begleitung von interinstitu-
tionellen Kooperationsbiindnissen mit
vereinbarten Zielen, einem gemeinsa-
men Verstidndnis hduslicher Gewalt und
addquaten Unterstiitzungsangeboten fiir

Betroffene sowie zur Dokumentation
und Weiterentwicklung von Praxiser-
fahrungen.

O Neben der Krisenintervention braucht
es auch Beratungsprogramme fiir Opfer
von hduslicher Gewalt (insbesondere
Kinder), Information und Beratung von
Gewaltausiibenden, Weiterbildung fiir
Intervenierende und strukturierte Bera-
tungsangebote fiir Paare |/ Eltern, wie sie
durch die Opferhilfeberatung im Kan-
ton St. Gallen oder vom Centre d’accueil
MalleyPrairie in Lausanne angeboten
werden.

0O Die Praxis zum Schutz vor hiduslicher
Gewalt sollte sich an Sicherheitsfragen
orientieren und u.a. die Glaubwiirdig-
keit der Betroffenen und die damit ver-
bundene Einschitzung des Gewaltrisi-
kos angemessen gewichten. Weiter
braucht es ein Monitoring der juristi-
schen Verfahren, um einer Sekundar-
viktimisierung entgegenzuwirken. Die
Frage, ob und unter welchen Bedingun-
gen Konflikte mit Gewaltanwendung in
sozialen Nahbeziehungen mittels Me-
diation gelost werden konnen, muss ge-
prift werden.

O Fiir die Privention miissen ausreichen-
de Ressourcen (gemessen etwa an den
Ausgaben fiir HIV-Privention; Verkehrs-
erziehung usw.) zur Verfiigung gestellt
werden, damit die Gewalt in der Gesell-
schaft lingerfristig vermindert und die
durch Gewalt verursachten Kosten re-
duziert werden kénnen. Die regionalen
Informations- und Priventionsprojekte
wie Internetplattformen (www.violence-
quefaire.ch oder www.stoppit.ch), Help-
lines fiir Ratsuchende, cut&quit (siehe
Beitrag von Lisa Studer in diesemn Heft)
usw. sollen gesamtschweizerisch ver-
netzt und iiber eine gemeinsame Platt-
form zuganglich gemacht werden.

0O Die DAO geht aufgrund der Erfahrun-
gen der Frauenhaus-Mitarbeiterinnen
davon aus, dass Frauen weiterhin mit
ihren Kindern an geheime Orte fliehen
werden, da ihre Rechte und ihr Leben
anders oft nicht geschiitzt werden. In
dieser Situation ist der Dialog zwischen
den Intervenierenden, sind neue Hand-
lungsmodelle und ein klares Aktions-
programm der Schweizer Regierung ge-
fragt.
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. [Zuflucht und Schutz auch
++ [fiir weibliche Jugendliche!

Das Beispiel des Frauenhauses

“|Graubiinden

Auch weibliche Jugendliche sind von
hiuslicher Gewalt betroffen. Nicht nur,

- |weil sie im Kontext von Macht, Domi-
nanz und Gewalt aufwachsen, nicht nur,
.jweil sie zusehen und zuhdren miissen,

wie die Mutter bedroht, geschlagen und
beschimpft wird, sondern weil sie oft-

' {mals auch selber héusliche Gewalt in ih-
‘lrer vielfiltigsten und abscheulichsten

Form erleben miissen. Die Mitbetroffen-

‘heit von weiblichen Jugendlichen bei
.+ |hduslicher Gewalt wurde mir vor allem
|in meiner fritheren Tatigkeit als Jugend-
.|arbeiterin vor Augen gefiihrt. Ich hérte
.. |von Briidern, Verwandten oder Freun-

' |dinnen, wie Médchen in hiuslicher Ge-

fangenschaft leben mussten. Ich sah,

- \wie junge Frauen ihre ganze Energie da-

fiir einsetzten, sich dem/den Gewaltti-

‘|ter/n anzupassen, still zu sein, zu tun

was verlangt wird, keine eigene Mei-

“|nung zu haben und in Zusammenarbeit
. |mit der Mutter das Familiensystem so

. |unter Kontrolle zu halten, dass die Ge-
- _-|walttiter nicht gereizt werden.

Frauenhiuser bieten Zuflucht und

“|Schutz vor gewalttitigen Eheminnern,
(Partnern, Vitern und Geschwistern. Es
_ .|ist die nahezu einzige flichendeckende
- |Schutzeinrichtung, in der Frauen mit ih-

ren Kindern Zuflucht finden. Nahezu

|fachendeckend ist allerdings auch die
“"|Tatsache, dass weibliche Jugendliche,
" |die ohne die Mutter ins Frauenhaus
|kommen, erst ab 18 Jahren aufgenom-
imen werden. In Graubiinden mussten
']16- bis 18-jahrige Middchen, die dem ge-
-jwalttitigen Vater den Riicken kehren
{wollten, hdufig auch noch dem Kanton
" |den Riicken kehren. Ausserkantonale

Platzierungen kénnen manchmal durch-
aus sinnvoll und gut sein. Manchmal
aber erschweren und komplizieren sie
eine ohnehin schon schwierige und be-
lastende Lebenssituation.

Laut Rahmenkonzept des Frauenhau-
ses Graubiinden war es seit jeher mog-
lich, weibliche Jugendliche in Ausnah-
mesituationen aufzunehmen. Natiirlich
konnen grosse Alters- und Reifeunter-
schiede stark divergierende Problem-
stellungen, Bediirfnisse und somit auch
Konflikte nach sich ziehen. Trotzdem
haben wir die Ausnahmemoglichkeit zur
Regel gemacht und das Aufnahmealter
auf 16 Jahre gesenkt. Denn wir wollen
keine Konflikte vermeiden. Sie sind ei-

ne Chance zur Férderung des individu-

ellen und gemeinschaftlichen Wachstums
hin zur Entwicklung einer konstrukti-
ven Streitkultur. Wir sind davon tiber-
zeugt, dass ein Bedarf an Notunterkiinf-
ten fiir bedrohte und von hiuslicher Ge-
walt betroffene weibliche Jugendliche
vorhanden ist. Wir erhielten auch von
verschiedenen Seiten entsprechende Riick-
meldungen. Die Opferhilfe zeigt sich in-
teressiert; auch von der Polizei und der
Jugendarbeit, die in ihrem Arbeitsalltag
ebenfalls immer wieder mit Gewaltge-
schichten und der Platzierungsproble-
matik konfrontiert werden, erhielten
wir positive Riickmeldungen. :

Ob ein Opfer hduslicher Gewalt ge-
zielt nach Hilfe sucht, hingt entschei-
dend davon ab, wie sein ndheres Umfeld
auf seine Lage reagiert. Entsprechende
Hinweise einer Jugendarbeiterin, einer
Freundin, eines Lehrers oder der Polizei
konnen ein erster Schritt in ein gewalt-
freies Leben sein. Deshalb ist es uns ein
Anliegen, verinehrt nach aussen zu tre-
ten und zu informieren.

Ein Aufenthalt im Frauenhaus Grau-
biinden gestaltet sich fiir weibliche Ju-
gendliche im Wesentlichen nicht anders
als fiir erwachsene Frauen. Die Ziele ei-

nes Aufenthaltes sind nahezu identisch:

Schutz, Kldrung der Situation, Stabilisie-|'

rung, Anschlusslésung. Die Hilfsange-|
bote sind auf die betroffenen Frauen/| .
Jugendlichen zugeschnitten und orientie-|
ren sich an der momentanen Lebens-und;
Krisensituation. Die Tagesstrukturen sind|
klar, verbindlich, stabil und individuell|
abgestimmt. Den Frauen und weiblichen| :

Jugendlichen wird geglaubt, sie erfahren

Achtung, Respekt, Anerkennung und.
Wertschitzung, werden ernst genom-|

men und darin gestirkt, ihre Wiinsche

durchzusetzen, ihre Rechte in Anspruchy _;
zu nehmen und fiir sich eine gangbare{'

Zukunftsperspektive zu entwickeln.
Das Frauenhaus Graubiinden ist auch
eine ambulante Kriseninterventionsstel-

le fiir bedrohte, von hiuslicher Gewalt|

betroffene Fraizlen und weibliche Jugend-

liche. Das Beratungsangebot soll dabeij.
besonders niederschwellig gehalten wer-|

den. Wir sind mobil, d.h. wir kdnnen auf]
Anfrage z.B. auch ein Beratungsgesprich

im Jugendtreff anbieten. 2009 werden| -
wir auch Beratungen iiber Internet anbie-|
ten, unsere Homepage wird gerade er-|.

stellt (www.frauenhaus-graubiinden.ch).|-
Die Internetberatung hat das Ziel, jiin-|

gere Frauen, direkt Betroffene, aber
auch Drittpersonen anzusprechen. Die

Frauen konnen einerseits Erkundigun-|

gen uber das Frauenhaus Graubiinden
anfordern und erste Kontakte mit dem
Beratungsteam kniipfen. Sie kdnnen uns

etwas kennen lernen und finden so zu|. -
einem spdteren Zeitpunkt vielleichtden|
Mut, personlich mit uns in Kontakt zu| .,

treten. Andererseits soll und darf die

Internetberatung anonym und unver-|.
bindlich sein, ein Ort, an dem gewalt- -
betroffene Jugendliche an Informatio| -
nen herankommen, die aufihre Fragen; .

und Probleme zugeschnitten sind.

Heidi Derungs, Sozialpiadagogin, Leite-

rin Frauenhaus Graubiinden

e
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hiusliche.Gewalt- zustindige Geérichte, an wel-
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6 «Das neue Gesetz greift nichts, Artikel von
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29. Mirz 2008.
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cher Gewalt? FamPra 2/2003, 260 ff.

10 Frauenhiuser Kanton Ziirich (Hg.): Merkblatt.
der ‘Frauenhiuser des Kantons Ziirich, Zunch
2008.

11 In Baden-Wiirttemberg wuirden gute Erfah-
‘rungen’ mit speziellen Untérstiitzungsgruppen
fiir Kinder und- Jugendliche ‘gemacht,. welche
‘hiusliche Gewalt . erlebt haben. Vgl. Corinna
‘Seith und Barbara Kavemann: Evaluéti,ons,studie
des Aktionsprogramms Kinder als Zeugen und.
Opfer hiuslicher Gewalt der Landesstiftung Ba-
-den-Wiirttemberg 2004-2006, Stuttgart 2007.

Gabriela Chu-ist Human Resources Managerin .
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Frauenhauser Schweiz und Llechtenstein {DAO)
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Erstberatung im Coiffeursalon - das
Projekt cut&quit

Neue Wege gehen, um Opfer hauslicher Gewalt zu erreichen

von LisA STUDER

Obwohl in der Gesellschaft beziiglich
hauslicher Gewalt ein Paradigmenwech-
sel stattgefunden hat und neue Interven-
tionsformen und Gesetze (Offizialisierung
hauslicher Gewalt, Gewaltschutzgesetze)
eingefiihrt wurden, leiden viele Frauen
teilweise iiber lange Zeit unter hausli-
cher Gewalt, bevor sie Hilfe aufsuchen,
unter anderem deswegen, weil ihnen
das Wissen iiber bestehende Hilfsange-
bote fehlt. Der Verein Frauenhaus Region
Biel arbeitete bisher vor allem mit Fach-
personen aus den Bereichen Medizin,
Soziales, Schulen, Migration und Polizei/
Justiz zusammen, um auf die bestehen-
den Hilfsangebote aufmerksam zu ma-
chen.

Eine Idee aus Kanada

Eine aus Québec (Kanada) stammende
Idee weckte das Interesse der Mitarbei-
terinnen des Vereins Frauenhaus Region
Biel. Sie geht neue Wege, um auf das
Thema hiusliche Gewalt aufmerksam zu
machen. In der Region von Québec wur-
den im Rahmen des Projekts «décoiffons
la violence» (¢«Gewalt muss Haare las-
sen») Berufsleute aus dem Coiffure- und
Kosmetikbereich fiir das Thema héusli-
che Gewalt sensibilisiert, um als «aides

naturelles» (spontane HelferInnen) Infor-
mationen an Betroffene vermitteln zu
konnen.!

Der Verein Frauenhaus Region Biel
beauftragte im Jahr 2007 eine Gruppe
Studierender der Fachhochschule Nord-
westschweiz, Hochschule fiir Soziale Ar-
beit (Olten), ein Konzept fiir die Umset-
zung der Projektidee in der Schweiz zu
entwickeln. Die Studierenden klirten
das Interesse von Coiffeusen? ab, erarbei-
teten fiir uns ein Schulungskonzept und
gestalteten einen praktischen Flyer. Sie
suchten und fanden auch einen treffen-
den Projektnamen, cut&4quit, der zwei
Assoziationen verbindet: das Schneiden
von Haaren sowie das Durchtrennen ei-
ner Beziehung und das anschliessende
Weggehen.

Coiffeusen als Multiplikatorinnen

Heute steht das Projekt cut&quit mit-
ten in der Umsetzungsphase. Im April
2008 wurde die erste Gruppe von Coif-
feusen zum Thema hiusliche Gewalt ge-
schult. Die Teilnehmerinnen bestitig-
ten die Annahme, dass sie oft in einem
Vertrauensverhiltnis zu ihren Kundin-
nen stehen und auch sehr Persénliches
zur Sprache kommt. Der Coiffeursalon

ist somit ein Ort im Sinne eines frauen-
spezifischen Netzwerks, wo Frauen sich
gegenseitig austauschen und unterstiit-
zen. Einige Teilnehmerinnen berichte-
ten, sie hitten an ihren Kundinnen Spu-
ren von Gewalt beobachtet oder von
Gewalt gehort. In der Schulung, dem
Hauptteil dieses Projekts, wird Theorie
iiber die Arten und Folgen von hiusli-
cher Gewalt vermittelt, lernen die Teil-
nehmerinnen Hilfsangebote kennen
und machen Rollenspiele. Sie lernen,
wie sie in Zukunft reagieren kénnen,
wenn sie von gewaltbetroffenen Kun-
dinnen erfahren, und fithlen sich so
kompetenter und sicherer. Das Konzept
sieht zudem ein Coaching vor, falls eine
Coiffeuse spiter in einer schwierigen Si-
tuation Unterstiitzung braucht. Zentral
am Konzept ist, dass die Coiffeusen sich
selbst als Multiplikatorinnen verstehen
und die eigentliche Hilfe den Fachleuten
iiberlassen.

Ausblick: ein Thema fiir die Berufsschule

Im Oktober 2008 wird die Schulung
mit einer zweiten Gruppe interessierter
Coiffeusen und im Februar und Juni
2009 in zwei Klassen angehender Coif-
feusen der deutschsprachigen Berufs-
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schule. Biel durchgefiihrt. Geplant ist,
das Angebot fest in'den’Lehrplan der Be-
rufsschule zu integrieren, so-dass Coif-
feusen bereits.im Rahmen ihrer Ausbil-
dung auf das Thema hiusliche Gewalt
sensibilisiert werden. Weiter werden die
Projektmaterialien ins Franzosische tiber-
setzt, um die Schulung auch in franzé-
sischer Sprache anbieten zu kénnen.
Vorgeseher ist zidem ein Transfer in an-
dere Teile der Schweiz via Dachverband
der Frauenhiuser Schweiz und Liech-
tenstein (DAO).

Seitenblick nach Tansania

Terre des hommes unterstiitzt seit
2004 ein Priaventionsprogramin gegen
Gewalt an Frauen und Midchen in Tan-
sania, in welchein gemeinsam mit Dorf-
gemeinschaften Strategien zur Bekimp-
fung der hiuslichen Gewalt erarbeitet
und umgesetzt werden. Ab 2008 werden
‘Coiffeursalons, die in Tansania wichtige
Treffpunkte fiir Frauen wie fiir Minner
sind, ins Projekt einbezogen, so.dass sen-
sibilisierte SalonbetreiberInnenden Op-
fern' wichtige Tipps geben und sie iiber
ihre Rechte als Frau aufkliren konnen.?

Anmerkungen

1 Vgl Projektunterlagen von: I'Autre-TOIT .du
KRTB, 2004, subventionné par Stratégie nationale
sur la sécurité communautaire et la prévention,
du crimé, Ministére dé la Justice, Canada.

2 Der Einfachheit halber wird im Text stets die
weibliché Form benutzt, da in diesem Beruf viel
mehr Frauen beschiftigt sind als Mdnner. Die
Coiffeure sind selbstverstindlich mitgemeint.

3 http:/jwww.stadt:sg.ch/shownews.40227.
12nVBNrLBNQVC2CVAg9Tzs9ZB3P
PywXLC19Uzxré.html

Lisa Studer arbeitet auf der. Beratungsstelle des
Frauenhauses Region Biel.
Kontakt: lisa.studer@solfemmes.ch
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Kinder inmitten haduslicher Gewalt

von SABINE BRUNNER

Maj, siebenjdhrig, spricht nur noch mit
ihrer Mutter —schon seitldngerer Zeit. Kein
Wort zu anderen Erwachsenen, weder in
der Schule, noch im Frauenhaus, noch mit
der Beraterin. Fragt man sie etwas, ldchelt
sie freundlich, wird sie bedrdngt, versteckt
sie sich hinter der Mutter. Wir wissen: Der
Vater hatte ihre Mutter geschlagen, diese
sich schliesslich von ihm getrennt. Was geht
in Maj vor? Wann spricht sie wieder?

Haiusliche Gewalt betrifft Kinder exis-
tenziell. Auch wenn sie selbst keine Ge-
walt erleben, befinden sie sich mitten
im Gewaltgeschehen. Zu erleben, dass
das eigene Zuhause nicht sicher ist, dass
etwa die Mutter vor dem Vater Angst
hat, Streit, Schldge, Demolierungen mit-
zuerleben, Drohungen zu héren - all
dies in einem Alter, in dem jedes Erleb-
nis die Persénlichkeit mitpriagt, kann
massive Stérungen verursachen. Den-
noch verlieren nicht nur die Eltern, son-
dern auch Fachpersonen die Situation
der Kinder, die in diesem Klima auf
wachsen miissen, immer wieder aus den
Augen. Vertiefte Studien zur Betroffen-
heit von Kindern werden im deutsch-
sprachigen Bereich erst seit wenigen
Jahren durchgefiihrt. Unterschiedliche
Sichtweisen der Fachpersonen aus Opfer-
unterstiitzung, Vormundschaftsbehér-
den, Zivilgerichten etc. erschweren ein
einheitliches Vorgehen. Existierende Be-
ratungsangebote werden ungeniigend
genutzt. In den letzten Jahren ist das
Thema Kinder bei hauslicher Gewalt
vermehrt ins Blickfeld der fachlichen
Auseinandersetzungen gertiickt. Das dus-
sert sich etwa in der Einfiihrung von Kin-
desvertretungen und Kinderanhérungen
in Zivilverfahren, am Agava-Kongress von
2007 zum Thema «Wenn Kinder Opfer
von Gewalt sind...» wie auch in der in-
tensiveren Zusammenarbeit der invol-
vierten Fach- und Beratungsbereiche.
Der folgende Uberblick iiber das Thema
aus psychologischer Perspektive soll da-
zu beitragen, die Situation der Kinder in-
mitten hduslicher Gewalt besser zu ver-
stehen und Handlungsansitze zu er-
kennen.

1. Forschungsergebnisse

Aktuelle Forschungsergebnisse legen
dar, dass bereits das Miterleben von Part-
nergewalt die kindliche Entwicklung
massgeblich beeintrichtigt (Kindler 2006).
Hiusliche Gewalt entsteht oft bereits
bei der Familiengriindung und scheint
in Partnerschaften mit Kindern am in-
tensivsten und héufigsten zu sein (Kave-
mann 2006). Eltern meinen manchmal,
dass die Kinder die Gewalt nicht mitbe-
kommen, aber ein Bericht von Hagemann-
White von 1981 (in Kavemann 2006)
zeigt auf, dass die Annahme der Miitter,!
sie hitten die Kinder aus dem Gewalt-
geschehen heraushalten kénnen, sich
im Gesprach mit den Kindern selbst als
Iltusion erweist. Kleinkinder reagieren
gemdss einer Studie von Cummings &
Davis (2002) bereits bei wenigen aggres-
siven Konflikten mit Stresssymptomen.
Eine hohe Streithdufigkeit der Eltern
scheint nach Grych & Fincham (1990)
und Parke et al. (2001) mit einer tieferen
sozialen Kompetenz der Kinder und Ju-
gendlichen in der Schule und vermehr-
tem stéorendem und aggressivem Verhal-
ten einherzugehen. Seith (2007) konnte
in einer intensiven Befragung von Kin-
dern und Jugendlichen aufzeigen, dass
bei ihnen Bediirfnisse nach Schutz, Si-
cherheit und die Méglichkeit, sich einer
vertrauten Person mitteilen zu kénnen,
im Vordergrund stehen. Die Kinder dach-
ten dabei sehr differenziert tiber hiusli-
che Gewalt nach. Insbesondere wogen
viele Kinder und Jugendliche intensiv
ab, wie ihre eigenen Bediirfnisse nach
Hilfe und Unterstiitzung mit den Inte-
ressen der Familie vereinbar seien. Sie
fragten sich, wann sie sich illoyal ver-
halten, oderbefiirchteten negative Konse-
quenzen, wenn sie Hilfe suchen wiirden
- etwa eine Heimplatzierung oder einen
Gefingnisaufenthalt ihres Vaters. Sechs
von zehn Schiilerlnnen wiirden es be-
griissen, wenn das Thema in der Schule
bearbeitet wiirde und ihre Lehrerinnen
sie auch personlich unterstiitzen kénn-
ten.

2. Auswirkungen von hauslicher Gewalt
auf Kinder und Jugendliche

2.1 Negative Auswirkungen auf die
psychische Befindlichkeit

Lange wurde bestritten, dass Kinder
von der Paargewalt ihrer Eltern betrof-
fen sind, da sie selbst ja nicht Opfer von
Gewalt geworden sind. Dass sie als Zeu-
gen der Gewalt in einem Klima von
Angst, Machtausiibung und Unsicher-
heit aufwachsen miissen, wird erst seit
wenigen Jahren diskutiert. Verschiedene-
Studien (vgl. Kindler 2006 und Strasser
2006) kommen zum Schluss, dass ein
Grossteil der Kinder Entwicklungsstd-
rungen und spezifische Beeintrichtigun-
gen der psychischen Gesundheit (post-
traumatische Belastungsstérungen) ent-
wickeln, wenn sie hduslicher Gewalt aus-
gesetzt sind. Das Miterleben von Gewalt,
bei der wichtige Grenzen iiberschritten
werden, ist prinzipiell fiir jeden Men-
schen einschneidend. Speziell bei Kin-
dern kann es schnell zu einer Uberflu-
tung mit Angstgefithlen kommen. Sie
bekoinmen Angst um sich, um die Ge-
schwister, um den einen Elternteil, vor
dem anderen Elternteil. Die Symptome
reichen von Schlaf- und Essstoérungen,
Einnissen und Einkoten, gehiuften Krank-
heiten, Sprechstérungen, Riickzug, Ent-
wicklungsstérungen, Verhaltensstorun-
gen (aggressives oder depressives Verhal-
ten), Schulproblemen bis hin zu suizi-
dalen Gedanken und Handlungen.

2.2 Negative Auswirkungen auf die
kindliche Entwicklung

Die schwierigen Erfahrungen wirken
sich je nach Entwicklungsstand des Kin-
des unterschiedlich aus. Im Vorschulal-
ter wird Gewalt als existenzielle Bedro-
hung erlebt, Kinder sind in diesem Alter
ihren Angsten stark ausgesetzt, sie werden
zwischen Allmachts- und Ohnmachts-
gefiihlen hin- und hergeworfen. Im Pri-
marschulalter kommen die Schuldge-
fithle dazu. Kinder befiirchten, durch ei-
genes Fehlverhalten die Gewalt ausge-
16st zu haben. Fragen von Recht, Un-
recht und Loyalitdt beschiftigen sie. Im
Jugendalter verschérft hdusliche Gewalt
die Spannung zwischen Ablésungswiin-
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schen einerseits und Bindung bzw. Ver-
antwortung gegeniiber Eltern. Jugendli-
che leiden dann oft stark unter Gefiih-
len wie Wut, Schuld, Scham.

Anhaltende oder massive Erlebnisse
von hiuslicher Gewalt fithren auch zu
Problemen in der Eltern-Kind-Beziehung
und in der Erziehungstitigkeit der El-
tern. Kinder sehen in ihren Eltern, die
in Gewalt verwickelt sind, keine oder
nur noch bedingt positive Vorbilder. Sie
lernen am Modell, Gewalt als eine Mog-
lichkeit zum Umgang mit Konflikten an-
zusehen. Der Aufbau moralischer Wer-
te wie Respekt und Wertschitzung und
auch die Entwicklung einer gesunden
Identitit werden erschwert. Eine liebe-
volle, vertraute Beziehung sowohl zum
Gewalt ausiibenden Vater als auch zur
Gewalt erleidenden Mutter ist weniger
gut moglich.

2.3 Ressourcen

In jedem Alter verfiigen Kinder und Ju-
gendliche auch iiber eine starke Anpas-
sungsfihigkeit. So entwickeln sie indi-
viduell verschiedene Strategien, mit
héuslicher Gewalt zurecht zu kommen.
Sie wenden sich etwa vermehrt Gleich-
altrigen zu, verbiinden sich mit Ge-
schwistern, suchen Hilfe bei Drittperso-
nen, denken sich Helden aus, die ihnen
beistehen, entwickeln innere Neben-
welten etc. Die Fihigkeit zum Nachden-
ken und die friih entstehende morali-
sche Haltung befihigt Kinder bereits im
Kindergartenalter, die Geschehmnisse zu
reflektieren.

3. Kinder als Zeugen von Gewalt versus
misshandelte Kinder

In Fachkreisen wird beziiglich der
Auswirkungen der Gewalterfahrungen
oft nicht unterschieden, ob die Kinder
selbst misshandelt oder lediglich Zeu-
gen von hiduslicher Gewalt geworden
sind. Es ist anzunehmen, dass die Be-
eintrichtigungen der Kinder in beiden
Fillen dhnlich ausfallen. Zahlen dari-
ber, wie oft Kinder bei hiuslicher Gewalt
auch selbst misshandelt werden, diver-
gieren stark. Seith (2007) kommt in ih-
rer Studie zum Schluss, dass zehn Pro-
zent der Kinder, die Zeugen von Gewalt
waren, auch selbst misshandelt wurden.
Kavemann (2006) gibt keine Zahl an,
folgert aber aus ihrer Sichtung ver-
schiedener Studien, bei hiuslicher Ge-
walt bestehe eine hohe Wahrschein-
lichkeit, dass die Kinder selbst auch
misshandelt werden.

Kinder konnen ganz unterschiedlich
ins elterliche Gewaltgeschehen einbe-
zogen werden. Miitter berichten, dass
sie sich zum Schutz vor dem gewaltbe-
reiten Ehemann ins Kinderzimmer ret-
ten. Kleine Kinder werden auf dem Arm
der Mutter von Schligen getroffen. Un-
geborene Babys erleben Fusstritte in den
miitterlichen Bauch, gréssere Kinder,
welche es wagen, in den elterlichen Kon-
flikt einzugreifen, werden selbst geschla-
gen. Auch sind Kinder oft vielfiltigen
Drohungen ausgesetzt: Aussagen, dass
bald Schlidge ausgeteilt werden, dass der
Gewalttiter sich umbringt, die Mutter
umnbringt, die Kinder umbringt, die Kin-
der entfiihrt etc. Stindige Drohungen
verstoren manchmal mehr als direkte
physische Gewalt.

Uberdies ist anzunehmen und aus
Frauenhausberichten auch bekannt, dass
Frauen, welche Gewalt durch ihren Part-
ner erleben, teilweise dazu neigen, die-
se an ihre Kinder weiterzugeben.

4. Hiusliche Gewalt und Besuchsrecht
der Viter

Viele Ehen und Partnerschaften, in
welchen hiusliche Gewalt ausgetibt wird,
werden aufgeldst. Die Behérden miissen
sich daraufhin mit der Besuchsregelung
beschiftigen. Dabei stellt sich die Frage,
ob die Kinder-die vielleicht selbst schon
traumatisiert sind - geniigend Schutz er-
fahren, wenn sie sich bei Vitern aufhal-
ten, die in der Partnerschaft Gewalt an-
gewendet haben. Interventionsstellen
sind hier eher skeptisch, zumalnach der
Trennung oft auch Gewalttitigkeiten
rund um die Besuche der Kinder entste-
hen. Vormundschaftsbehérden und Zi-
vilgerichte vertreten eher die Haltung,
bei hiuslicher Gewalt sei die Beziehung
der Eltern massgebend. 1st diese been-
det, gilt auch der Schutz des Kindes nor-
malerweise als wieder hergestellt. Das
Recht von Vater und Kind auf Kontakt
steht fiir die Behorden dann im Vorder-
grund. Sie untersuchen eher, ob der Va-
ter die Kinderbetreuung geniigend ge-
wihrleisten kann. Sind Kinder nicht un-
mittelbar selbst bedroht, besteht aus
Sicht der Behorden kein Anlass, die Be-
suchssituation zu hinterfragen, weder
in der rechtlichen Beurteilung noch bei
vormundschaftlichen Massnahmen. Aus-
sagen der Kinder, welche sich negativ
zum gewalttitigen Vater und dem Be-
suchsrecht bei ihm dussern, werden oft
nicht ernst genommen. Eher wird in sol-
chenFillen davon ausgegangen, dass die

Miitter ihre Kinder beim Wahrnehmen
derviterlichen Besuchstage mangelhaft
unterstitzen (vgl. Eriksson 2006). Fami-
lienunterstiitzende Institutionen wie Kin-
der- und Jugendpsychiatrische Dienste
halten sich aus der Frage, ob die Kinder
bei einem Vater, der hdusliche Gewalt
ausgeiibt hat, geniigend Schutz erhalten,
oft heraus und konzentrieren sich auf
ihren eigentlichen Auftrag, psycholo-
gisch-psychiatrische Hilfestellungen fiir
die Kinder und die elterliche Erziehung
zu leisten. So nehmen Fachleute diver-
gente Haltungen ein und geraten sich
aufgrund des explosiven Themas nicht
selten selbst in die Haare.

5. Schutzméglichkeiten der Kinder

Kinder, die hiuslicher Gewalt ausge-
setzt sind, konnen heute auf verschiede-
nen Ebenen Schutz und Hilfe erhalten.
Aufrechtlicher Ebene sind Behérden wie
die Polizei verpflichtet, den Vormund-
schaftsbehérden Meldung zu erstatten,
wenn ihnen selbst hiusliche Gewalt ge-
meldet wird, bei der Kinder involviert
sind. Der 2007 in Kraft getretene neue
Gewaltschutzartikel des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (ZGB Artikel 28b) kann
auch fiir den Schutz von Kindern ange-
wendet werden. Das Recht der Kinder
auf Anhérung im Scheidungsverfahren
gibt ihnen die Moglichkeit, eine allfalli-
ge Bedrohung durch hiusliche Gewalt
anzusprechen. Ist die Gewalt akut, bie-
tet die zeitlich begrenzte polizeiliche
Wegweisung eines Gewalttiters aus sei-
nen eigenen vier Winden in vielen Kan-
tonen Schutzméglichkeiten nicht nur
fiir die betroffenen Partnerinnen, son-
dern auch fiir die involvierten Kinder. In
allen Kantonen gibt es Opferhilfestellen
mit teilweise auf Kinder und Jugendliche
spezialisierten Fachstellen. Kinderschutz-
gruppen und Fachstellen fiir Kinderschutz
garantieren die interdisziplinire Zusam-
menarbeit verschiedener Fachpersonen.
Und schliesslich nehmen Frauenhiuser
seit jeher auch die Kinder der gewaltbe-
troffenen Miitter auf und bieten stationa-
re Unterstiitzung fiir Kinder. Es besteht
also nicht eigentlich ein Mangel an Schutz-
moglichkeiten und Beratungsangeboten.
Mangelhaft ist allenfalls die Vernetzung
der verschiedenen Angebote oder das
Wissen um die spezielle Situation der
Kinder inmitten hiuslicher Gewalt. Be-
ratungsangebote werden von Kindern
vielfach nicht wahrgenommen, weil sich
Fachpersonen oder auch die Erziehungs-
berechtigten zu wenig darum bemiihen.
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6. Was hilft Kindern, die von héduslicher
Gewalt betroffen sind?

Erfahrungen aus Forschung und Pra-
xis zeigen, dass es Kinder gibt, die sich
trotz widriger Umstéinde gesund entwi-
ckeln, bestindige Leistungen zeigen und
sich nach belastenden Erfahrungen rasch
erholen. Diese Phinomene werden heu-
te unter dem Stichwort Resilienz disku-
tiert und erforscht (vgl. Zander 2008).
Auf der personalen Ebene tragen emo-
tionale, kognitive und soziale Kompe-
tenzen der Kinder dazu bei, dass sie sich
auch in schwierigen Situationen gut
entwickeln koénnen. Erfahrungen der
Selbstwirksamkeit stirken das Kind und
verringern Gefiihle von Ohnmacht, Schuld
und Versagen nachhaltig. Auf der sozia-
len Ebene sind aufmerksame, interessier-
te Dritte wertvoll. Das heisst Menschen,
welche sich echt fiir das Schicksal und
die Situation des Kindes interessieren,
welche verldsslich zur Verfiigung stehen
und vertraut sind. Wenn die Eltern in ei-
ne Gewaltdynamik verstrickt sind, kon-
nen sie diese Rolle oft nicht mehr genii-
gend ausfiillen. Andere Personen - etwa
Lehrerlnnen, Ausbildungsverantwortli-
che, Therapeutlnnen, Kinderarztinnen,
Grosseltern und andere Verwandte, Nach-
barn oder auch FreundInnen - werden
deshalbumso wichtiger. Kinder sind meist
in ein grosses soziales Netz eingebun-
den, das viele Ressourcen in sich tragt.
Interessierte Dritte kénnen Kinder
unterstitzen
1.beim Mitteilen und Einordnen von

Erfahrungen
2.beim Wahrnehmen eigener Gefiihle
3.beim Ausloten eigener Bediirfnisse
4.beim Erkennen eigener Handlungs-

moglichkeiten
5.beim Planen und im Umgang mit

Zeit
6.beim Umgang mit Widerspriichen

(vgl. Simoni 2007)

7. Liicken schliessen

Fachpersonen, die die Situation der
Kinder beurteilen und [ oder helfend ein-
greifen wollen, sollten konsequent die
Sichtweise des Kindes einzunehmen. Je-
de Situation ist individuell zu beurtei-
len. Es sollen nur Losungen angestrebt
werden, die im Alltag auch praktikabel
sind. Kinder sollen dabei immer auch
selbst gefragt werden, was sie zur Situa-
tion meinen und was sie wiinschen. Sie
sind bereits im Vorschulalter fihig, kla-
re eigenstindige Meinungen zu dussern.

Auch wenn in der Beratung im Augen-
blick Liicken festzustellen sind, miissen
nicht unbedingt neue Beratungsstellen
aufgebaut werden. Vielmehr sollen die-
jenigen Fachpersonen, welche bereits in
Kontakt mit den Kindern sind, ihr Hin-
tergrundwissen und ihre Handlungskom-
petenz im Bereich hiusliche Gewalt ver-
bessern. Lehrerinnen, Lehrmeisterinnen
oder Fachpersonen der Kinderanimation,
welche Bescheid wissen iiber die verhee-
rende Auswirkung von hdiuslicher Ge-
walt auf Kinder, kénnen massgebliche
Unterstiitzung bieten. Dazu bendtigen
die betreffenden Fachpersonen ausrei-
chende Ressourcen.

Das Thema hiusliche Gewalt muss in
die Grundausbildungaller padagogischen,
sozialen, medizinischen und juristischen
Berufe integriert werden. Damit kann
gewihrleistet werden, dass Unterstiit-
zung lberall dort stattfindet, wo Kinder
bereits eingebunden sind. Allgemein
sollen Erwachsene ermutigt und er-
michtigt werden, sich zustindig zu fiih-
len und kompetent zu handeln, wenn
sie mit gewaltbetroffenen Kindern kon-
frontiert werden.

Die verschiedenen Fachbereiche soll-
ten sich ihrer unterschiedlichen Ansit-
ze bewusst sein und eine fortlaufende
interdisziplinare Diskussion dartiber fiih-
ren, ohne dabei in Abwertungen und
Schuldzuschreibungen zu verfallen.

Bei der Festlegung der Betreuungsre-
gelungen? soll Prioritit haben, was fiir
das einzelne Kind gut ist. Das nach der
UN-Kinderrechtskonvention den Kindern
zustehende Recht auf Anhérung soll in
allen Bereichen ernst genommen wer-
den (s. dazu auch «und-Kinder» Nr. 69).
Mit einem konsequenten Blick auf das
Kind koénnen Fachleute verhindern,
selbst in die Dynamik des Streits zu ge-
raten.

Amelies Vater hat iiber viele Jahre ihre
Mutter bedroht und geschlagen. Als ihre
Mutter sich vom Vater trennt, ist Amelie
neun Jahre alt. Die Betreuungsregelung
sieht vor, dass Amelie jedes zweite Wo-
chenende ihren Vater besucht und auch bei
ihm iibernachtet. Amelie geht zwar zum
Vater, weigert sich aber, bei ihm zu iiber-
nachten, da sie am Abend bei ihm jeweils
in Angstzustdnde gerdt. Da der Vater sich
Amelie gegeniiber fiirsorglich verhdlt, tun
sich die Fachpersonen zundchst schwer da-
mit, die Betreuungsregelung zu dndern.
Erst als sie ihren Blick auf Amelies Angste
richten, erkennen sie, dass dem Kind Uber-
nachtungen beim Vater im Moment nicht

zugemutet werden konnen. Da Amelie als
Zeugin der vdterlichen Gewalt psychische
Belastungen erfahren hat, wird es die Er-
ziehungsaufgabe des Vaters in den ndchs-
ten Jahren sein, das Vertrauen von Amelie
zuriickzugewinnen, indem er sie regelmds-
sig, verldsslich und liebevoll durch den Tag
betreut und keine Gewalt mehr anwendet.

Anmerkungen

1 Da die Statistiken klar erkennen lassen, dass
in iberwiegender Mehrheit der Fille (99%, Seith
& Kavemann 2007) die hdusliche Gewalt eine
Minnergewalt gegen Frauen ist, konzentriere
ich mich im Folgenden darauf.

2 Der hier verwendete Begriff der Betreuungs-
regelung umfasst alle Vereinbarungen beziiglich
der Betreuung eines Kindes und nicht nur, wie
beim juristischen Begriff der Besuchsregelung,
die zivilgerichtliche Verfiigung der Besuchstage
beim nicht sorgeberechtigten Elternteil.

Bibliografie

Cummings, E.M., & Davies, P.T. (2002), Effects
of marital conflict on children: Recent advances
and emerging themes in process-oriented re-
search. Journal of Child Psychology and Psychia-
try and Allied Disciplines; 43, 31-63.

Eriksson, M. (2006), Sichtbares oder unsicht-
bares Kind? Professionelle Ansitze in der Arbeit
mit Kindern gewalttétiger Viter. In: B. Kavemann
& U. Kreyssig (Hrsg.), Handbuch Kinder und hius-
liche Gewalt. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozial-
wissenschaften.

Grych, JH., & Fincham, F.D. (1990), Marital
conflict and children’s adjustment: A cognitive-
contextual framework. Psychological Bulletin,
108, 267-290.

Kavemann, B. (2006), Hiusliche Gewalt gegen
die Mutter und die Situation der Téchter und Soh-
ne - Ergebnisse neuerer deutscher Untersuchun-
gen. In: B. Kavemann & U. Kreyssig (Hrsg.), Hand-
buch Kinder und hausliche Gewalt. Wiesbaden:
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Kindler, H. (2006), Partnergewalt und Beein-
trachtigungen kindlicher Entwicklung: Ein For-
schungsiiberblick. In: B. Kavemann & U. Kreyssig
(Hrsg.), Handbuch Kinder und hiusliche Gewalt.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Parke R.D. et al. (2001), Managing marital con-
flict: Links with children’s peer relationships. In:
J-H. Grych & FE.D. Fincham (Eds.), Interparental
conflict and child development, 291-314. New
York: Cainbridge University Press.

Seith, C. (2007), Hausliche Gewalt aus Sicht
von Kindern und Jugendlichen. Nationales For-
schungsprogramm 52. Homepage:
www.nfp52.ch.

Frauenfragen 2.2008
Questions au féminin
Questioni femminili

80




Kinder inmitten hausliches Gewalt
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" ndKinder» Nr. 69. (2002), Anhéren... und
dann? Ziirich; Marie-Meiéerhofer-Institut fiir das
Kind.

Sabine Brunner, fic.phil., ist klinische Psycholo-
gin. Am Marie Melerhofer institut fiir das Kind ist
sie als wissenschaftliche Mitarbeiterin zastindig
fiir Gutachten und Kinderrechte. Zisvor arbeitete
‘sieviele Jahre als Beraterin bei der Opferhilfe bej-
der. Basel und unterstiitzte dort hauptsichlich
Frauen, die von hiuslicher .Géwalt betroffen
waren.
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Schwerpunkt: Hausliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

Gewalt nachhaltig eindimmen - Arbeit mit
Tatern und Taterinnen hduslicher Gewalt

Eine Bestandesaufnahme der Institutionen in der Schweiz und ihrer Arbeit

von THERES EGGER

Beratungsarbeit und Anti-Gewalt-Pro-
gramme fiir Minner oder Frauen, die in
einer Paarbeziehung Gewalt ausiiben,
bilden einen wichtigen Pfeiler in der
nachhaltigen Bekimpfung hauslicher
Gewalt. Mit einer Bestandesaufnahme
(siehe Kastchen) wurde erstmals ein
Uberblick tiber die in der Schweiz titigen
Institutionen und ihre Arbeit geschaffen.
Arbeit mit Titern und Titerinnen meint
einerseits die speziell auf Gewalt aus-
libende Personen ausgerichtete Beratung
und anderseits Anti-Gewalt-Programme,
d.h. Lernprogramme, Trainings, Trai-
ningsgruppen etc., die von spezialisier-
ten Institutionen angeboten werden.

Der Blick auf eine junge institutionelle
Landschaft

In der Schweiz gibt es heute rund 25
mehrheitlich jiingere Beratungsstellen
und Anti-Gewalt-Programme. Als erste
spezialisierte Anlauf-und Beratungsstel-
le der Schweiz hat 1989 das mannebiiro
ziiri seine Titigkeit aufgenommen (vgl.
den Artikel von Werner Huwiler in die-
sem Heft). In den 1990er Jahren sind in
der Deutsch- und Westschweiz verein-
zelt weitere Institutionen dazu gekom-
men, darunter auch die ersten Angebote
in der Tradition sozialer Lernprogram-
me (1994 in Genf, 1999 in Ziirich) sowie
von Beratungsstellen, die nach dem so
genannten «<Hamburger Modell der Ge-
waltberatung und Gewaltpidagogik» ar-
beiten (1999 in Luzern). Die Mehrheit der
Institutionen existiert indes seit weniger
als fiinf Jahren. Neben den Beratungs-
angeboten und Anti-Gewalt-Programmen
im engeren Sinn besteht in der franzo-
sischsprachigen Schweiz seit 2006 mit
www.violencequefaire.ch (vgl. Artikel
in diesem Heft) ein interaktives Inter-
netangebot, wo Personen, die Gewalt
ausiiben, und solche, die betroffen sind,
Informationen und anonyme professio-
nelle Beratung erhalten.

Ein Blick in die verschiedenen Lan-
desteile und Kantone verdeutlicht, dass
Gewalt ausiibende Personen nicht iiber-
all Zugang zu Unterstiitzungsangeboten
haben. Insbesondere gibt es in der ita-
lienischsprachigen Schweiz bis heute
kein solches Angebot, und auch in wei-
teren, insbesondere lindlichen Kanto-
nen und Regionen ist ein Zugang nicht
gegeben bzw. erschwert.

Spezifische Angebote fiir Gewalt aus-
iibende Frauen und entsprechende Kon-
zepte sind heute noch deutlich weniger
verbreitet als solche fiir Manner. Sieben
Institutionen zdhlen auch Gewalt aus-
iibende Frauen explizit zu ihrer Ziel-
gruppe, wobei nur eine ausschliesslich
mit Frauen arbeitet. Mit der Frage weib-
licher Gewalt setzt sich insbesondere
die in Genf ansissige Association Face d
Face seit 1994 auseinander. Eine inten-

sive Auseinandersetzung findet aktuell
auch in den Kantonen Basel-Landschaft
und Basel-Stadt statt, wo ab diesem Jahr
ein Lernprogramm fiir Titerinnen als Pi-
lotprojekt durchgefiihrt wird.

Unterschiedliche Konzepte und
Arbeitsformen, gemeinsame Ziele

Die Arbeit mit Tatern und Titerinnen
erfolgt iiberwiegend in Anlehnung an
etablierte Konzepte der Anti-Gewalt-Ar-
beit. Die konzeptionelle Ausrichtung und
die Arbeitsformen (Gruppenarbeit, Ein-
zelarbeit, Paararbeit) der Institutionen
unterscheiden sich zwar in verschiede-
ner Hinsicht, dariiber hinaus bestehen
aber viele Gemeinsamkeiten, die quasi
den Kern der Anti-Gewalt-Arbeit ausma-
chen. Arbeit mit Gewalt ausiibenden
Personen ist nahezu immer (auch) ko-

Hintergrund und Ziele der
Bestandesaufnahme

Die Bestandesaufnahme im Aufirag
der Fachstelle gegen Gewalt (FGG) des
Eidgenossischen Biiros fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann EBG gehtauf
eine Initiative des nationalen Runden Ti-
sches der Institutionen fiir die Arbeit mit
Gewalt auslibenden Personen zuriick
und verfolgt verschiedene Ziele. Sie will
1. einen Uberblick iiber die in der
Schweiz titigen Institutionen und ihre
Arbeit geben;

2. die Vernetzung der Institutionen und
einen Austausch iiber Ziele, Inhalt und
Rahmenbedingungen der Arbeit for-
dern;

3. Grundlagen fiir die Diskussion von
Qualititsstandards und die Evaluation
der Arbeit liefern;

4. der gegenseitigen Information der Be-
ratungsstellen dienen und Fachleute,
Behorden und Politik iiber das vorhan-
dene Angebot informieren.

Die Bestandesaufnahme wurde in en-
ger Koordination mit dem Projekt Arbeit,
mit Tdtern hduslicher Gewalt in Europa [
Work with Perpetrators of Domestic Vio-
lence in Europe (WWP) erarbeitet. Das im
Rahmen des europiischen Praventions-
programms Daphne II durchgefiihrte
Projekt erstellt die erste Ubersicht iiber
Tdterarbeitsprogramme in den Lindern
der Europdischen Union und macht die-
se in einem Internetverzeichnis zuging-
lich (www.work-with-perpetrators.eu).

Als Grundlage fiir die Bestandesauf-
nahine wurde im September 2007 eine
schriftliche Befragung bei den Institu-
tionen in der Schweiz durchgefiihrt, die
spezialisierte Beratungen bzw. Anti-Ge-
walt-Programme fiir Personen anbieten,
welche in einer Paarbeziehung von Er-
wachsenen Gewalt ausiiben.

Die Studie «Beratungsarbeit und Anti-
Gewalt-Programme fiir Tater und Tate-
rinnen hduslicher Gewaltin der Schweizy
sowie eine Kurzfassung davon sind ver-
fiigbar auf www.ebg.admin.ch|
aktuell/00005/index.htmi?lang=de.
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gmtlv-verhaltenstherapeutlsche Arbeit,
die einen‘bestimmten Kanon von iber-
geordneten Zielen und daraus abgelei-
teten Handlungszielen verfolgt. Es sind
dies Géwaltfreiheit der’ Manner und
Frauen gegeniiber ihren Partnerinnen,
Partnern und Kindern, die Ubernahme
der Verantwortung fiir die. Tat und das
eigene Handeln, die Verbesserung der
Selbstwahrnehmung, -kompetenz und
-kontrolle sowie der sozialen Kompe-
tenz und Beziehungsfihigkeit..

Die rechtlichen Rahmenbedingungen

Seit 2004 werden verschiedene Ge-
waltdelikte -in- Ehe und Partmerschaft
von Amtés'wegen verfolgt. «Ermitteln
statt vermitteln» lautet die neue Inter-

ventionsstrategie der Polizei. Gefihr-

dende Personen konnen heute in-prak-
tisch-allen Kantonen von der Polizei un-
mittelbar fiir eine begrenzte Zeit aus der
Wohniing weggewiesen werden. Als mit-
tel- und!lingerfristige Massnahme kén-
nen seit '2007 in. der ganzen -Schweiz

Wegweistingen auf . zivilrechtlichem

Weg ausgesprochen werden '(vgl. dazu
den ‘Beitrag.von Peter'Mosch Payot in
diesem Heft).

Um die Gewaltdynamik anhaltend ver-
andem und:damit nachhaltige Erfolge
in der. Bekampfung von .Gewalt errei-
chen zu konnen, sind neben dein Schutz

und der-Stirkung: der-Opfer Massnah-

men unerlisslich, die bei :den .Gewalt

aﬂéﬁbenden’ ‘Personen ansetzen. Die
meisten kantonalen- Bestlmmungen se- .

hen vor, dass die pohzelhch weggewie-
senen Personen iber " geeignete Bera-
tungs- und Therapleangebote informiert

‘werden. Nlcht alle Kantone bieten aller-

dings. spe21ah51erte Beratung oder Anti-
Gewalt- Programme fiir Gewalt ausiiben-
de Personen an:oder betelhgen sich an
deren Fmanmerung Emen proaktiven
Ansatz; bei dem die weggewiesenen Per-
sonen und dié:Opfer von geeigneten Be-
ratungsstellen kontaktiert werden, ver-
folgen heute die wenigsten Kantone.!

A_ysblick

Insgesamt stellt sich die Frage, ob die
rechtlichen Bestlmmungen auf Bundes-
ebene und i in einer Mehrheit der Kanto-
ne ‘ausreichend ‘und: ‘geeignet sind, um

eine;im Sinne:der’Pravention wirksame

Unterstiitzung.von Gewalt ausiibenden
(und:betroffenen) Personen gewihrleis-
ten zu kénnen. Konkret ist:offen;.ob die
flankierenden Massnahmerni im Zusam-

menhang mit den Wegwelsungen add-
quatsind ufid deren Finanzierung ge51-
chert ist. Auch die strafrechtlichen und

strafprozessualen Grundlagen fiir eine

verbindliche Ziiweisung in Pflichtbera-
tungen und Anti-Gewalt-Programme wer-
den von verschiedéner Seite als unge-
niigend erachtet: Nicht ausser Acht ge-
lassen werden diirfen dabei auch die
freiwilligen Beratungsangebote, die in
Anspruch genommen werden, bevor die
Gewalt eskaliert ist oder wenn die Ge-

walt unerkannt von Polizei und Justiz
stattfindet.. Eine Begrenzung staatlicher
‘Massnahmen auf die von Polizei und Jus-

tiz erfassten Titer und Titerinnen (so-

wie Opfer) diirfte das. Problem verken-
nenund aus:Sicht der Gewaltprivention

zu kurz greifen.

Anmerkung

1 In den ‘Kantonen. Basel-Landschaft, Basel-

Stadt und Ziwrich werden Name und Adresse def
weggewiesenen Personen von Amtes wegen an
die zustindigen Fachstellen weitergeleitet, im
Kanton Bern ist die Polizei.dazu ermichtigt und
im Kanton Thurgau ist dies mit Einverstindnis
der gefihrdenden Personen méglich. Ein proak-
tiver Beratungsaufirag der Beratungsstellen ist
einzig im Kanton Ziirich explizit auf Gesetzes-
ébene festgeschrieben (vgl. die Beitrdge von
Cornelia Kranich und Werner Huwiler in diesem
Heft).

Theres Egger.‘llc. phil. hist., ist Projektleiterin im

Biiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien’

BASS in Bern und Autorin'der Bestandesaufnah-
me zur Arbeit mit Titern und Titerinnen.
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Théme principal: Violence domestique: état des lieux

Réfréner durablement la violence - Travail
avec les auteur-e-s de violences conjugales

Un état des lieux des institutions suisses et de leur travail

par THERES EGGER

Le travail de consultation et les pro-
grammes de lutte contre la violence des-
tinés aux hommes ou aux femmes qui
exercent de la violence dans la relation
de couple constituent un pilier fonda-
mental pour combattre durablement les
violences conjugales. L'établissement
d’un état des lieux (voir encadré) a per-
mis de dresser la premiére vue d’en-
semble des institutions existant en
Suisse et de leurs activités. Nous enten-
dons par «travail avec les auteur-e's de
violences conjugales», d’'une part, les
consultations mises en place spéciale-
ment pour les personnes violentes et,
d’autre part, les programmes de lutte
contre la violence, c’est-a-dire les pro-
grammes d’apprentissage, les cours, les
cours en groupe entre autres que des ins-
titutions spécialisées proposent.

Lumiére sur un paysage institutionnel
récent

Il existe actuellement en Suisse
quelque 25 centres de consultation et
programmes de lutte contre la violence.
La plupart d’entre eux ont vu le jour ré-
cemment. smannebiiro ziiri», premiére
antenne et premier centre de consulta-
tion proposant des offres spécialisées en
Suisse, acommencé ses activités en 1989
(cf. I'article de Werner Huwiler dans ce
numéro). Dans les années 1990, d’autres
institutions suisses alémaniques et ro-
mandes lui ont emboité le pas. Parmi ces
institutions, nous dénombrons celles
qui ont proposé les premiéres offres se
fondant surla tradition des programmes
d’apprentissage social (en 1994 a Genéve
et en 1999 a Zurich) et les premiers
centres de consultation qui ont axé leur
travail sur le conseil et la pédagogie en
matiére de lutte contre la violence selon
le modéle hambourgeois (en 1999 a Lu-
cerne). La majorité des institutions exis-
tent donc depuis moins de cinq ans.
Outre les offres de consultation et les

programmes de lutte contre la violence
au sens strict du terme, un site Internet
«www.violencequefaire.ch» (cf. I'article
dans ce numeéro) a été lancé en Suisse ro-
mande en 2006. Il s’agit d'une offre in-
teractive vers laquelle les personnes vio-
lentes et les victimes peuvent se tourner
pour recevoir des informations et les
conseils de spécialistes, tout en conser-
vant leur anonymat.

Lorsque nous nous penchons sur les
différentes parties du pays et sur les can-
tons, nous constatons que les personnes
violentes n’ont pas accés aux offres de
soutien dans toute la Suisse. Tel est tout
particuliérement le cas en Suisse ita-
lienne ou aucune offre spécialisée n’est
encore proposée. Des offres ciblées font
défaut ou ne sont pas facilement acces-

sibles dans d’autres régions et cantons
ruraux.

Les offres et les schémas directeurs
spécifiques des femmes sont nettement
moins répandus que ceux destinés aux
hommes. Sept institutions incluent ex-
plicitement des femmes violentes dans
leur groupe-cible et une institution tra-
vaille exclusivement avec des femmes.
Depuis 1994, I'Association Face d Face sise
a Genéve traite de la question de la vio-
lence féminine. Actuellement, les can-
tons de Bale-Campagne et de Bile-Ville
se penchent sur ce sujet de maniére in-
tensive. Un programme d’apprentissage
s’adressant aux auteures de violences
conjugales sera réalisé, dans ces can-
tons, a partir de cette année.

Genése et objectifs de I’état des lieux

L'état des lieux a été dressé sur de-
mande du Service de lutte contre la vio-
lence (SLV) du Bureau fédéral de 1'égali-
té entre femmes et hommes BFEG, 3 la
suite d’'une initiative lancée dans le
cadre de la Table ronde nationale orga-
nisée pour les institutions travaillant
avec les auteur-e-s de violences conju-
gales. Il poursuit plusieurs objectifs:

1. faire un tour d’horizon des centres de
consultation et des programmes d’ap-
prentissage existant en Suisse et de leurs
activités;

2. promouvoir la mise en réseau des ins-
titutions et encourager les échanges en
matiére d’objectifs, de méthodes de tra-
vail et de conditions générales;

3. fournir des bases pour I'élaboration
de critéres de qualité et pour I'évalua-
tion du travail et

4. servir a l'information mutuelle des
centres de consultation et donner tous
les renseignements pertinents aux spé-
cialistes, aux autorités et aux milieux po-
litiques sur I'offre existante.

Sa conception est en étroite corréla-
tion avec le projet européen Travail avec|
les auteurs de violences conjugales en Eu-
rope (Work with Perpetrators of Domes-
tic Violence in Europe - WWP). Ce pro-
jet mené dans le cadre du programme
de prévention européen Daphné II met
au point la premiére vue d'ensemble
globale des programmes concernant le
travail avec les auteur-e:s d’actes de vio-
lences conjugales dans les pays de
I'Union européenne. Ce tour d’horizon
figure dans un index disponible sur Inter-
net (www.work-with-perpetrators.eu).

1l se fonde sur une enquéte écrite
conduite en septembre 2007 auprés des
institutions suisses qui proposent des
consultations spécialisées ou des pro-
grammes de lutte contre la violence des-
tinés aux personnes qui exercent de la
violence dans la relation de couple.

L’étude «Travail de consultation et pro-
grammes de lutte contre la violence des-
tinés aux auteur-e-s de violences conju-
gales en Suisse» et la synthése peuvent
étre consultés 3 I'adresse Internet:
www.ebg.admin.ch/aktuell/00005/
index.htmi?lang=fr
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Réfréner durablement la violence - Travail avec les auteur-e:s de violences conjugales

Methodes de travail et schémas
différents, objectlfs communs’

Le travail avec les auteur-es de vio-
lences  conjugales repose essentielle-
mentsur des concepts établis. Les sché-
mas directeurs et.les méthodes de tra-
vail (travail de groupe, travail individuel,

travail de couple) des institutions diver-

gent certes a-de nombreux égards mais
ils présentent de nombreux points coin-

muns .qui constituent quasiment la clé:

de voiite du travail de lutte contre la vio-
lerice: ‘L'approche comportementale co-

gnitive est” ‘presque ‘toujours chome Elle;

poursuit des:objectifs supérieurs précis,
4 savoir les femmes ét les hommes vio-
lents-doivent: mettre un terme a la vio-
lence qu'ils exercent contre leur parte-
naire, assumer la responsabilité des faits
et de leurs actes,. optimiser leur auto-
perceptlon leurs compétences person-
nelles et leur autocontréle et consolider
leurs compéteénces sociales et leurs.apti-
tudes relationnelles:
Cadre légal

Depuis 2004, différents: délits de vio-
lence commis entre conjoints:ou parte:

naires sont poursuivis d’office. La nou-
velle stratégie d’intervention de la po-

lice est 1a suivante: ceniquéter au lieu de
s'interposer. A 'heure actuelle, toutes:

les polices: cantonales pratiqueinent

peuvent: expulser de’leur domicile les:
personnes violentes et: ce, immédiate- -
ment et pour une durée limitée. Depuis:

2007 en Suisse, des expulsions peuvent
étre prononcées, au titre de mesures. a
moyen et long terme, dans le cadre
d’'une procédure de droit civil (cf. a ce su-
jet la:contribution de Peter Mosch Payot
figurant dans ce numéro):

Outre la protecuon des victimes et le
réconfort:qui Jeur est apporté, il est in-
dispensable de prendre des mesures qui
s’appliquent aux personnes violentes
afin d’inverser; 3’ long terme, la spirale
de 1a violence: et d’atteindre des objec-
tifs durables dans' 1a lutte contre la'vig-
lence La maJorlte des dispositions can-

tonales prévoient .que 1a personne ex-

pulsee parila pohce soit- informée des
offres de theraple et de consultation adé-
quates: Cependant, tous les cantons ne
proposent pas de consultations spéciali-
sées ni de programmes de lutte contre
1a violence aux hommes et aux femmes
exergant de laviolence ni ne ‘participent
41éur financement. Trés peu.dé cantons

adoptent une démarche proactive dans

le cadre de laquelle les centres de consul--
tation prennent contact avec les per:

sonnes expulsées et les victimes.
Perspectives.

11 convient de se demander si les dis-
positions 1égales en vigueur a I'échelle

‘fédérale et dans la plupart des cantons

sont suffisantes et adéquates afin d’of-
frir aux. personnes concernées — au-

teur-e-s et victimes —un soutien efficace.

dans la perspective.d’une approche pré-
ventive. Concretement la question est
de savoir 5i les. inestires d: accompagne-

meént prévies dans le cadre d’ expu151ons~
sont.appropriées et si leur financement:

est: suffisamment garanti. En outre,

nombreux sont ceux qui considérent

comme insuffisantes les bases relevant
du droit pénal et de la procédure judi-

ciaire pour contraindre des personnes.
‘violentes a suivre des consultations obli-
gatoires et 'a participer a des pro-

grammes de lutte contre la violence. 11

convient égalément de ne pas omettre:

les offres de consultation auxquelles les

personnes exercant de la viclence. peu-

vent s’inscrire de leur plein. gré avant
que la violence n’aille crescendo ou
lorsque la police et 1a justice ne sont pas
au courant de la.. commission de tels

actes. Limiter les mesures étatiques aux:

personnes violentes (et aux victimes)

connues de-la. _]llSthE et des services de.

police reviendrait ‘a sous-estimer le pro-

bléme et se révélerait insuffisant sur le.

plan de la prévention.
Traduction: Isabelle Kieltyka

A JUhoAr.

Note.

1 Dans les cantons de Bile-Campagne, de Bile-
Ville et de Zurich, le nom et 'adresse des per-
sonnes expulsées sont commimiqiiéés’ d'office
aux services spécialisés compétents. Dansle can-
ton de Berne, la police est habilitée a transmettre
ces informations et dans le canton de Thurgovie,

‘ine. telle démarche: n’est possible qu'apres

consentement des personnes-violentes. Un man-
dat proactif des centres de consultation est fixé
explicitement dans une loi. daris le canton. de

Zurich uniquement (cf.. lés contributions: de

Cornelia Kranich et Werner Huwiler dans ce
numéro).

Theres Egger, lic. phil. hist., travaille 3 Berne'en

tant que cheffe. de projet au sein du bureau

d*études:de politique dii travail et de politique

sociale BASS. Elle est I'auteure de I"état des lieux
du travail avec les auteur-e-s dé violences conju-
gales.
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Schwerpunkt: Hiusliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

Arbeit mit den gefahrdenden Mannern -
das Beispiel des mannebiiro ziiri

von WERNER HUWILER

Entstehung und Angebot

Das mannebiiro ziiri wurde 1989 in Zi-
rich als Beratungsstelie fiir gewalttitige
Mainner gegriindet. Es war zu Beginn weit
und breit das einzige Angebot seiner Art
in der Schweiz. Zwei Minner fiihrten auf
ehrenamtlicher Basis an zwei Abenden
pro Woche Beratungen durch. 1991 folg-
te die Vereinsgriindung und der Bezug
der ersten eigenen Riumlichkeiten. Erst
1997 konnte die Beratungsarbeit auch
entlohnt werden. Der erste bezahlte Mit-
arbeiter hatte ein 50%-Pensum und be-
endete die Ara der Freiwilligenarbeit in
der Beratungsstelle. Durch diese Anstel-
lung konnte das Angebot des mannebiiro
ziiri ausgebaut werden. Mit der Zeit wur-
den Leistungsvereinbarungen mit der
Stadt und dem Kanton Ziirich ausge-
handelt, und mittlerweile arbeiten drei
Méinner mit je einem 60%-Pensum in der
Beratungsstelle. Der Verein mannebiiro
ziiri, welcher die Beratungsstelle fiihrt,
wird weiterhin mittels ehrenamtlicher
Vorstandsarbeit von engagierten Min-
nern getragen.

Das mannebiiro ziiri bietet folgende
Dienstleistungen an:

M Beratung fiir Midnner, die in der Part-
nerschaft Gewalt angewendet haben
oder Angst haben, Gewalt anzuwenden
(so genannte Gewaltberatungen)

M Beratung fiir Mdnner in Konflikt- und
Krisensituationen wie z.B. Trennungen

oder Scheidungen (Gewalt-Pravention)

und bei Fragen zur Rolle als Vater, bei

Beziehungsproblemen sowie bei Fragen

zur Sexualitat

B Beratung fiir gefihrdende Manner im

Bereich sexuelle Beldstigung, sexuelle

Ubergriffe und sexuelle Ausbeutung

@ Gefihrderansprache nach Gewaltschutz-

gesetz GSG (so genannte GSG-Beratun-

gen})!

B Anti-Aggressions-Training fiir mannli-

che Jugendliche

B Fachberatungen

B Referate, Fachtagungen, Workshops
Die Gewaltberatungen und die GSG-

Beratungen bilden die Kerntitigkeiten

des mannebiiro ziiri. Dies zeigt sich auch

in den aktuellen Zahlen (siehe Tabelle).

Die Beratungen

Alle Manner kommen freiwillig in die
Beratung. Der Zugang zu den Mannern
ist je nach Angebot jedoch verschieden.
Einerseits die Manner, die sich selber
melden: Hier ist manchmal eine grosse,
zumindest aber eine minimale Eigen-
motivation vorhanden, uns zu kontak-
tieren. Diesen Kontakt nehmen wir ent-
gegen, beraten und unterstiitzen den
Mann. Andererseits die Mdnner, die ei-
ne Gewaltschutzmassnahme-Verfiigung
nach GSG haben: Da kontaktieren wir
die Minner unverziiglich von uns aus
(auf Basis der Polizeimeldung) und bie-

tenihnen unsere Unterstiitzung in Form
von Beratungsleistungen an.

Bei den Gewaltberatungen kommen
die Manner in einer schwierigen Situa-
tion zu uns: Oft werden sie von aussen
verurteilt und stecken gleichzeitig in ei-
ner Krise, was auch Opfer- und Ohn-
machtsgefiihle entstehen ldsst. Uns in-
teressiert neben dem Vorgefallenen im-
mer auch der Mann selbst, wer erist, wie
er lebt und wie es ihm im Moment geht.
Wir nehmen seine Gefiihle ernst, for-
dern aber auch unmissverstindlich die
Ubernahme der Verantwortung fiir das
eigene Verhalten ein. Dies geschieht
meistens in einer ersten Beratung. In
weiteren Beratungsgesprichen koénnen
gemeinsam die notigen Werkzeuge -
Verhaltens- und Interventionsvarianten
- entwickelt werden, die der jeweilige
Mann in seiner Situation braucht. Je
nach vorhandenen Ressourcen und der
Ausgangssituation sehen diese Werk-
zeuge verschieden aus. Bei Bedarf fideln
wir Nachfolgeangebote ein. In der Regel
sind zwischen sechs und acht Sitzungen
notig, bis eine Gewaltberatung abge-
schlossen werden kann.

Bei den iibrigen Beratungen (Gefdhr-
deransprache nach GSG, Beratung in
Konflikt- und Krisensituationen, zu Fra-
gen der Sexualitit usw.) ist die Vermitt-
lung von Informationen (liber Gesetze,
Institutionsabldufe) und die Weitergabe
von Fachwissen ein weiterer wesentli-

Themenbereiche Anzahl Beratungen Anzahl Manner
{nur persénliche
Beratungen)
Telefon E-Mail Personlich Total Total
2007 2007 2007 2007 2007
Gewaltberatung Gefihrder 56 39 241 336 94
Gewaltberatung
Gefdhrdete/Drittpersonen 115 9 15 139 13
Fachberatung (1) 166 78 15 259
Scheidung/Trennung 180 29 97 306 92
Anderes 70 12 21 103 19
GSG-Beratung 164 273 437 205
Total 751 167 662 1579 423

(1) Fachberatungen werden von Mannern und Frauen genutzt und werden nicht zu den Midnnerberatungen gezihlt.
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cher Teil. Die Informatlonsvemnttlung
: "_benutzen wir auch,im Minner zu moti-

'vierén, -an ihren Lebensthemen weiter--
' zuarbelten sich zu personhchen Fragen

Gédanken zu machen ihre 'Wahrneh-
‘nung zu stirken; ihre Handlungsspiel-
rdume zu erweitern und Verantwortung
fiir das eigene Tun zu iibernehmen. Falls
notwendig; arbeiten wir. auch deeska-
lierend. und stabilisierend. Bei Vitern
thematisieren wir den: Kontakt zu den
Kindern und unterstiitzen aktive Viter-
rollén Alle Bératun'g’sange’bote ausser
den GSG—Beratungen sind fiir die Man-
ner kostenpflichtig. Wir verlangen pro
'B,qra_tungsl/tzung 1 Prozent’ des Netto-
Monatslohnes.

.-Erfahrungen mit dem Gewalit-
schutzgesetz

.D1_e GSG—Berafcungen fithren wir nun
seit.etwas.mehr als emem Jahr durch.
Wir sind;ausserordentlich positiv-iibei-
rascht; wie’ die von. uns Kontaktierten
‘Gefihrder reagieren. Bereits das Telefo-
nat ziir Kontaktatifnahme wird sehr ge-
schitzt. Die meisten' Gefihrder sind
nach einer Intervention der Polizei
enorm froh, in ihrer Situation einen An-
sprechpartner zu haben. Telefonisch er-
reichten wir rund-die Halfte aller Ge-
fihrder, gegen welche von der Polizei ei-
ne Verfiigung erlassen wurde. Von den
kontaktierten Gefihrdern méchté die
Hilfte eine peisonliche Beratung bei

‘uns. Im Jahre 2007 fiihirte dies dazu, dass.

27% aller' Gefihrder -eine -personliche
GSG-Beraturig. in Anspruch nahmen.
‘Und dies; obwohl'wir bisher Beratungen
lediglich in deutsch, franzosisch oder
englisch anbietén konnten. In Zukunft
ist geplant; vermehrt. mit. Ubersetzern
zu arbeiten. Eine Schwierigkeit ist aiich
die Efreichbarkeit der Gefihrder, wel-

¢he sich in’ Untetsiichungshaft befin-

den. Hier stichen wir nach adiquaten Lo-
sungsmdglichikeiten.

Diese proaktive Kontaktaufnahme mit
gefihrdenden Minnern hat unsere Ar-
beit -erweitert. Im_Gegensatz zu den
melsten Gewaltberatungen sind wir-bei
den GSG-Beratungen sehr nah am Ge-
schehienen, da wir direkt nach der Poli-
zeiintervention den Kontakt suchen.
'Dles w1rkt sich sowohl auf die Beﬁnd—
hchkext der Minner-als-auch duf unsere
.Beratungstatlgkelt aus. Die Beratungs-
21elsetzung kurz nach emer Pohzelm-
Deeskalatlon und Stablhsanon wenn né-

Informatlon Onentlerung, Sensibi-

lisierung fiir die Verantwortlichkeitsfra-

ge, Ausblick auf die nichsten Tage oder
Wochen. Eine lingerfristig angelegte Un-
terstiitzung ist bei den GSG-Beratungen
aus finanziellen . Griinden ‘nicht mog-
lich. Bei den Gewaltberatungen steht
mehr Raum und Zeit zur Verfiigung.
Manchmal wird nach einer GSG-Beratung
direkt eine Gewaltberatung angefiigt.

Fazit und Ausblick

Insgesamt sind wir mit dém neuen Ge-

-waltschutzgesetz GSG im Kanton Ziirich

sehr zufrieden. Neben der raschen In-
terventionsmoglichkeit der Polizei ist
unser proaktives Beratungsangebot fiir
die Gefihrder ein wichtiger Baustein
dieses Gesetzes. Der Bedarf seitens der
Ménner ist gross. Es ist wichtig, beiden
Konfliktparteien Handlungsspielriume

fiir die Zukunft aufzuzelgen und sie bei

der Umsetzung zu iinterstiitzen. Dabei
ist auch unsere Erfahrung aus den Ge:
waltberatungen ausserordentlich niitz-
lich. Dieser Hintergrund erméglicht uns,
im Rahmen derGefihrderansprache prag-
matische, an der Lebenswelt der Minner
orientierte Unterstiitzung zu bieten und

‘mit ihnen zusammen .Perspektiven zu

erarbeiten, die eine Chance haben, aiich
wirklich umgesetzt.zu werden.

Mit der proaktiven Beratiing im Rah-
men des GSG hat das mannebiiro ziiri
Neuland betreten. Wir analysieren fort-
laufend die gemachten Erfahrungen und
nehmen aktivan der Weiterentwicklung
des Gesetzes teil. Es ist uns ein grosses
Anliegen, die Erreichbarkeit der Min-
ner und unsere Beratungsqualitit fort-
laufend zu verbessern. Oft entscheiden
die zur Verfugung stehenden Ressour-
cen, v_velche,Verbes,serungen und Weiter-
entwicklungen moglich sind. Wir sind
liberzeugt, dass die' Arbeit mit den ge-
fihrdenden Minnern einen wichtigen
Beitrag bei der. Erarbeitung von L&
sungsstrategien im Bereich der hiusli-
chen.Gewalt darstellt.

Anmerkung
1 Zum Ziircher Gewaltschutzgesetz siehe Arti-
kel von Cornelia Kranich in diesem Heft.

Werner Huwiler ist Sozialarbeiter FH, Sexdloge
AS|ZISS, verheiratet, Vater von zwei Kindern und
arbeitet seit fiinf Jahren als Mannerberater und
Geschiftsleiter des mannebiiro ziiri.
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Théme principal: Violence domestique: état des lieux

Consultations pour hommes
potentiellement dangereux - I’exemple
du mannebiiro ziiri

par WERNER HUWILER

Création et activités

Le mannebiiro ziiri a été créé en 1989 a
Zurich en tant que service de consulta-
tion pour hommes violents, premier de
ce genre en Suisse. Deux soirs par se-
maine, deux bénévoles hommes propo-
saient des conseils. Une association a été
constituée en 1991, date a laquelle le
Bureau s’installa aussi dans ses propres
locaux. 11 a fallu attendre 1997 pour que
le travail des conseillers soit rétribué,
lorsque le premier collaborateur fut en-
gagé a 50%, mettant ainsi fin a la période
de bénévolat. Cet engagement permit
d’élargir 'offre du mannebiiro ziiri. Peu
a peu, on a négocié des contrats de pres-
tations avec la ville et le canton de Zurich;
actuellement, trois hommes travaillent
pour le Service, a raison de 60% chacun.
L’Association mannebiiro ziiri, dont dé-
pend le Service, continue a étre dirigée
par un comité de bénévoles dévoués.

Le mannebiiro ziiri offre les prestations
suivantes:
® Conseils aux hommes qui ont recouru
a la violence dans leurs relations ou ont
peur d’en arriver a ce point (conseils sur
la violence)

B Conseils aux hommes en situation de
conflit ou de crise, comme la séparation
ou le divorce (prévention de la violence)

et sur des questions concernant leur role
de pere, les problémes relationnels ou
encore la sexualité

® Conseils aux hommes potentiellement
dangereux au niveau du harcélement
sexuel, de la violence sexuelle oude I'ex-
ploitation sexuelle

® Contacts avec les hommes dangereux
au sens de la loi cantonale zurichoise de
protection contre la violence GSG (con-
seils GSG)!

® Training anti-agressions pour les jeunes
gens

B Conseils spécialisés

B Exposés, séminaires, ateliers.

Les conseils sur la violence et les
conseils GSG constituent I'essentiel des
activités du mannebiiro ziiri, comme le
montrent les statistiques (voir tableau).

Consultations

Tous les hommes viennent aux consul-
tations de leur plein gré, mais cette dé-
marche différe en fonction des presta-
tions offertes. Il y a d’un c6té ceux qui
s’annoncent eux-mémes, et dont la mo-
tivation personnelle est en général forte.
Nous acceptons ce contact, conseillons
la personne et la soutenons. D'un autre
coté, il y a les hommes qui font I'objet
d'une mesure de protection contre la

violence au sens de la GSG: dans ce cas,
c’est nous qui prenons immédiatement
contactavec ces hommes (alasuited'une
communication de la police) pour leur
offrir notre soutien sous forme de conseils.

Les hommes qui viennent pour des
conseils sur la violence se trouvent dans
une situation difficile: ils sont souvent
condammnés par leur entourage et passent
eux-mémes par une crise, ce qui suscite
des sentiments de persécution et d’im-
puissance. Nous ne nous intéressons pas
seulement a ce qui s’est passé mais aussi
et surtout a ’homme, a sa personnalité,
a ses conditions d’existence et a son état
présent. Nous prenons ses sentiments
au sérieux, tout en lui demandant ex-
pressément d’assumer la responsabilité
de son comportement. En général, cela
se fait au cours d’'un premier entretien.
Par la suite, on peut définir les outils
dont ’'homme a besoin — au niveau des
comportements et des interventions —
.dans la situation qui est la sienne. Ces
outils différeront en fonction des res-
sources disponibles et des données de
départ. Si nécessaire, nous mettons en
place un suivi. En général, une consul-
tation compléte comporte entre six et
huit séances.

Pour les autres services de conseils (in-
terventions au sens de la GSG, conseils

Domaines d’activité Nombre de consultations Nombre d’hommes
(consultations person-
nelles seulement)

Par téléphone  Par e-mail Personnelles Total Total
2007 2007 2007 2007 2007

Conseils sur la violence (acteurs) 56 39 241 336 94

Conseils sur la violence

(victimes/tierces personnes) 115 9 15 139 13

Conseils spécialisés (1) 166 78 15 259

Divorce/séparation 180 29 97 306 92

Autres 70 12 21 103 19

Conseils GSG 164 273 437 205

Total 751 167 662 1579 423

(1) Les conseils spécialisés s'adressent aux hommes et aux femmes et ne sont pas comptés dans les conseils aux hommes.
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en situation de coriflit oude crise, €n ina-

tiere de sexualité, etc.)’ la.transmission

d'ififormations (sur les lois, lés procé-
dures instituéés) et de notions spec1ah-
sées occupe:aussi une place essenitielle.
Nous nous en servons aussi pour mo:

tiver leshommes a approfondir les sujets
qui les préoccupent, a réfléchir a leurs.

problémes, & approfondir leur percep-
tion, i élargir leurs possibilités d’action

et'a assumer la responsabilité de leurs

actes. Si nécessaire, nous essayons de
désamorcer les conflits et d’exercer une

influence stabilisatrice. Avec les péres,,

nous pairlons des contacts avec leurs en-
fants, en.les-encourageant a assumer un

role actif: A partles conseils GSG, toutes

nos:consultations sont payarites: nous
demandons pour chaque séance un ho-
noraire représentant 1% du salairemen-
suel net.

Expériencesrelatives a laloi de
protection contre la violence (GSG)

- Tl y a maintenant, un peu plus d’une
année. que nous -offrons des conseils
danis e cadre de la GSG, et nous sommes
trés agréablement surpris par les réac-
tions .des hommes: avec qui nous pre-
nons contact. Le premier appel télépho-
nique 2 cet effet est trés apprécié. Apreés
T'intervention de la police,la plupartdes
hommes; potentlellement dangereux sont
extrémement soulages de trouver un in-
térlocuteur. Nous -atteignons: par- télé-
phone la inGiti€ environ-des hommies
qui ont fait I'objet d’une décision de la
police et-prés de la moitié-de ce groupe
souhaite bénéficier de conseils person-
nels de notre part. C'est ainsi qu'en
2007, 27% de tous les hommes poten-
tielleinent dangereux ont accepté: des
conseils GSG‘pe‘r‘sonnels et ce bien que
nous nhe puissions les offrir qu’en‘alle-
mand fran(;als et anglais. A Tavenir,
Tnous enwsageons deé recourir davantage
a des interprétes. En outre, il est difficile

d’entrer en contact avec les hommes en.

détention préventive, et nous recher-
chons 1a-aussi-des solutions adéquates.
“Cette possibilité de contacter directe-
‘ment des hommes potentiellemnent dan-
gereux a élargi notre' domaine d’activité.
Contrairement a.ce qii se passe. dans la
plupart des consultations, les conseils
GSG nous. mettent en prise directe avec

‘les: événements, puisque nous recher-

chons’ le contact. unmedlatement apres
lmterventlon de la pohce Cette situa-
tion-a des répercussions tant sur I’état
d’esprit-des;:hommes que sur hos activi-

tés de conseils. L'objectif d*une consul-

tation suivant I'mtervention de la police:

est-en général A court terme: désamor-
cage et stabilisation, si iécessaire, orien-
tation, sensibilisation, responsablhsatlon
perspectives pour les jours ou semaines

suivants: Dans le cadredes conseils GSG,.

il n'est souverit pas- pdssible: d ‘envisager
un soutien de longue duréeé, pour des rai-

-sons financiéres; tandis que dans le-cas
de conseils sur la violence, on dispose de.
plus de temps et de latitude. Parfois, des

conseils GSG. débouchent. directeinent
sur des consultations sur la violence.

Bilan et perspectives

Dans T’énsemble, nous sommes trés
satisfaits de 1a notivelle loi cantonale zu-
richoise de protection contre- la vio-
lence. A c6té de I'mtervention rapide dé
1a'police, notre offre de conseils consti-
tue pour-les intéressés un élément cru-

cial de cette loi et répond & un besoin

manifeste. 1l importe de définir pour les
deux parties en conflit des: possibilités
d’action dans 1’avenir et de les soutenir
dans la mise en ocuvre de cellesci. Les
expérience's acquises dans nos consulta-
tions sur la violenice nous sont extréme-
ment utiles, car elles nous permettent
de proposer aux intéressés- un soutien
pratique, adapté a leur vécu, et d'élabo-

rer avec eux des perspectives qui ont une

véritable chance d'étre réalisées.

Avec les conseils dans le cadre de la
GSG, le mannebiiro ziiri fait ceuvre: de
pionnier. Nous analysons én permanenice
les expériences faites et participons au
développement de la loi. Nous accordons
une grande importance a la possibilité
d’atteindre les hommes concernés, ainsi
qu’a la qualité de nos conseils. Bien sou-
vent, les améliorations et I’élargissement
de nos activités dépendent des ressources
miatérielles dont nous disposons. Nous

sommes convaincus que le travail avec

les homimes potentlellement dangereux
constitue une contribution importante
a la mise en. place de solutions en ma-

- tiére de violence domestique.

‘Traduction: Nelly Lasserre

‘Note

1 En'ce qui concerne cette loi; voir l'article de
Cornelia Kranich dans ce numéro.

Werrier Hinwilér estassistant social HES; sexologuie
dlinicien ASJZISS, maié et péré de déux enfants;
depuis cinq ans, il travaille au mannebiiro ziiri
comme conseiller et secrétaire général.
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Le role des professionnel-le-s de I’action
médico-sociale dans la prévention de
la violence conjugale

par MARrIe-CLAUDE HOFNER et SYLVETTE MiHouBI-CULAND

Si la violence conjugale est désormais
déclarée par les médias «probléme de
santé publique», la responsabilité et la
fonction des professionnel-le-sdel'action
médico-sociale dans sa prévention reste
encore a développer. Cet article souhaite
stimuler la réflexion et I’action dans ce
domaine, en se fondant sur I'expérience
d'un programme interdisciplinaire de
prévention de la violence mené depuis
janvier 2000 dans le canton de Vaud.'

Pourquoi la violence conjugale est un
probléme de santé publique

Pour qu’un probléme affectant la santé?
soit reconnu comme probléme de santé
publique par des organismes de référence,
tels I’'Organisation Mondiale de la Santé
(OMS),? il faut qu'il présente un certain
nombre de caractéristiques. 1l doit étre
fréquent, ses conséquences doivent étre
graves et les répercussions sur la com-
munauté importantes. En matiére de
fréquence, de gravité et d’'impact sur la
communauté, il suffit pours’en convaincre
de rappeler que la violence représente la
premiére cause de mort et d’invalidité
des femmes de 16 a 44 ans, avant les
accidents et le cancer.® En Suisse une
femme est tuée chaque deux semaines
par son partenaire ou son ex-partenaire
et les données disponibles® estiment que
prés d’'une femme sur dix vit un contexte
actuel de violence conjugale. Les formes
et la gravité des atteintes a la santé
sont désormais bien documentées (voir
Tableau 1).6

Quant a I'impact sur la communauté
si I'on se limite au colit économique di-
rect, il a été estimé a CHF 400 millions
parannée.” A cela s’ajoutent, dans le sec-
teur des soins, les cofits induits par une
consommation de soins et d’examens
médicaux non pertinents souvent im-
portante. En effet, les femmes vivant
dans un contexte de violence présentent
outre les traumatismes engendrés par la

violence physique (fractures, plaies,
brilures, contusions multiples, etc.) des
atteintes a la santé trés diverses qui, si
le diagnostic de violence n’est pas posé,
feront ’objet d’examens multiples et de
traitement de longue durée sans réelle
amélioration, puisque la cause réelle des
plaintes n’est pas prise en compte.?

Et bien entendu, ces indicateurs sont
impuissants a mesurer les souffrances,
dysfonctions sociales et difficultés exis-
tentielles majeures engendrées par la
violence conjugale pour les femmes, les
enfants exposés a ces contextes, et méme
pour les auteurs. Les services spécialisés
dans la prise en charge des hommes au-
teurs de violence au sein du couple, ainsi

que les centres et les unités quiregoivent
ces couples sont 1a pour en témoigner.

La prévention de la violence conjugale

Pour qu’un probléme soit déclaré
«probléme de santé publiques, il faut
également qu'’il soit accessible a la pré-
vention. En santé publique on distingue
trois domaines de prévention: la pré-
vention primaire qui vise a éviter que le
probléme de santé n’apparaisse, la pré-
vention secondaire qui vise a détecter pré-
cocement le probléme afin d’en stopper
I'évolution et la prévention tertiaire, qui
vise & limiter les conséquences du pro-
bléme, une fois celui-ci installé.

Tableau I: Signes et symptomes potentiels d’un vécu de violence domestique

Chez lafemme:

Traumatismes: Trauma dentaire. Tous traumas a la téte et au cou
(méme avec une explication apparemment bonne). Fractures, contusions,

ecchymoses, hématomes, plaies.

Douleurs chroniques: Abdominales, dorsales, pelviennes, gynécologiques.
Maux de téte, engourdissement des membres et des épaules.

Désordres somatiques: Exacerbation des symptomes d'une maladie
chronique telle que diabéte, asthme, problémes coronariens.

Symptdomes psychologiques: Dépression, symptomes d'anxiété et idées
suicidaires, désordres alimentaires, abus de substances (alcool, tabac,
médicaments ou drogues), symptdmes de SSPT (Syndrome de Stress Post-

Traumatique).

Autres: Non compliance aux prescriptions médicales, retard dans le
traitement, propos contradictoires lors des visites, visites répétées.

Chez lafemme enceinte:

Visites répétées et manquées

Faible prise de poids chez la mere

Infections urinaires

Traumatismes physiques (surtout au ventre)

Décollement prématuré

Ruptures des membranes

Travail et accouchement avant terme

Retard de croissance intra-utérine (RCIU)

Mort in utéro

Face a ces signes et symptomes les professionnel-le-s devraient inclure un vécu
potentiel de violence domestique a leur liste de diagnostic différentiel.
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La prévention primaire

En matiére de'violence conjugale, les

'mesures’ de' prévention primaire sont.

multiples et. concernent des .niveaux
d’intervention trés différents.’ Elles re-
lévent delaresponsabilité de I'ensemble
‘des:memibres de la communauté et peu-
vent étre portés par des institutions, des
associations; des partis politiques; des
groupes,_etc. Les -professionnel-le:s de
I'action médico-sociale peuvent agir a ce

niveau en tant -que professionnel-lé-s in--
tégré-e-sausein d’'uneinstitution oud’un .
féseau, mais également :en;tant que ci-

toyen-ne etmémbre d’une communauté:

Un.des champs d’intervention est'la
promotion de I'égalité des droits poli-
tiques, civiques-et économiques entre
femmes‘et. hommes et pour 'ensemble
des membres d’une-communauté ainsi
que Ja-lutté:contre les discriminations
liées au genreret d la’nationalité.!® L'in-
tégration de 1’édiication a la tésolution
non-violente- des: conflits. et au «bien
vivre énsemble» entre filles et gargons a
I'école, semible donner de bons résultats. !
Le'soutien socio:éducatif des parents'? et
le- renforcement des dispositifs de. gui-
danceinfantile sont aussi des moyens ef-
ficaces de prévention primaire dé la vio-
lence conjugale, Eri effet, des comporte-
ments interpersorinels violents dans la
famille d’origine peuvent'constituer un
facteur dé risque de recourir i la violence
ou .d'accepter des relations violentes
au sein du couple. Les campagnes de sen-
sibilisation 2 la violence conjugale,®® le
développement du réseau, les interpel-
lations politiques, -les . modifications 1é-
gislatives; la serisibilisation des milieux
professionnels, ainsi qu'un traitement
medJathue différent.de ce probléme de-
puis quelques: anfiées ont contribué a
sortir la violence' conjugale du domaine
strictement privé ot elle était enfermée.
Ces différentes. mesures;ont accentué:la
lutte contre I'isolement et 1a solitude dans
laquelle se.trouvent. plonges les ‘prota-
gonistes de_ cette maladie de 1a'commu-
nication. _

De nouveaux axes de prévention pri-
maires voient le jour-depuis quelques
années, notamment une.plus grande at-
tention aux auteurs potentiels. Des cam-
pagnes. sont ‘désormais menées en di-
rection.des homines, en tant que:péres
et partenaires, donnant une irage posi-
tive. des compoi'tem'ent_s ‘interperson-
nels non violents.!

Ces mesures pour étre effectives dox-
‘vent étre relayées au. sein desinstitu-

tions médico-sociales, éducatives ét ju-
ridiques. 11's’agit donc d’améliorer la

sensibilité et la compétence des profes-
sionnel-le-s'®
-appui. tant institutionnel que politique

et pour ce faire assurer un

aux programmes de.recherclie et de dé-
veloppement qui voient le jour aujour-
d’liui en Suisse.

La prévention secondaire

- En matiére de prévention secondaire,
le.champ d’action des professionnel:le-s
de I'action médico-sociale est plus spé-
cifique. Il s’agit de I'ensemble des pra-
tiques de détection et d’orientation des
personnes vivant dans un contexte de
violence. Ces pratiques ont pour but'de
leur permettre, lorsqu’elles le souhai-
teront, d’entamer des démarches propres
a augmenter les choix possibles en leur
facilitant 1'accés i I'information et le re-
cours aux ressources disponibles. -Les
pratiques de détection précoce visent éga-
lement a protéger les enfants témoins de
violence conjugale. La prévention secon-
daire. .concerne 'ensemble des profes-
sionnel:le:s en contact avec des per-
sonnes potentiellement exposées.
Dans le domaine médical,il s’agit d'in-
tégrer la détection de la violetice conju-

gale A son activité clinique de roiitinie:
Les secteurs des soiris1€s-plus concernés
sont la médecine interne générale (en
particulier les «médecins de famllle»)
lesiservices durgence (y compris les per-
manences, prlvees) et lés services de gy-
nécologie-obstétrique. Actuellement la
situation dans ce domaine est -encore
loin d’étre optimale. «Si une femme sur
cing séra confrontée. d la violence domes-
tique au cours de sa vie, seule une sur.vingt
sera dépistée et prise en.charge par son mé-
decin. Et ceci quand bien méme elle dit.pré-
férer se.confier a son. médecin, bien avant
la police;. la justice ou les associations spé-
cialisées.»'® Comment peut-on expliquer
ces résistances etque peut-on faire pour
soutenir leur dépassement? Les. résis-
tances A la détection s’expriment en
amont méme de I'anamnése, par un
phénomeéne de ctache aveugle» chezlefla
praticien-ne.!”Ilfelle n’intégrera pasdans
son diagnostic différentiel ‘celui de vio-
lence conjugale, lorsque la patiente ne
correspond pas i ses représentations. Par
exemple, ilfelle occultera ce diagnostic
face a une femme proche de son milieii-
socio-économique ou professionnel, 3
F'épouse d’tin‘confrére ou a une fémme
d’un bon hiveau d’instruction. Pourtant
Corinne Rey-Belley.ou Marie Trintignant’

Figure I: Préjugés, croyances et représentations ...

Je 0’y pense pas parce que...

«ca‘n’arrive pas chez les cadres»

«¢a n'arrive pas ¢héz nous, nous ne sommes
pas dans une série TV»

«c’est impossible,-ce couple a I'air tellement
uni et elle est bien entourée parsa famille»

«la violence ne peut pas étre a.I’ ong‘me d’un'tel
tableau clinique»

Je n'entreprends rien parce que...

«je n'a‘i,pas le temps»

«jée n'ai pas les compéternces»

¢je connais mal la loi suisse et les services
sociaux»

«si je'lui pose la question je vais I'offensers
«je suis moi-méme.concernée, comment
pourrais-je la.conseiller valablements

sen fait les femmies sont des allumeusess
«on ne peut pas parler de:viol lorsqu’on est
marié

«de toutes maniérés, je neé vais pas pouvoir
l'aider»

«de toutes maniéres, elle retournera avec lui»

Je trouvé que ce n’est pas si grave parce que... .
«les hommes sont naturellement violents,.
surtout dans cette ethnies

¢il I'a-agressée parce qu'il avait bu et qu'elle
I'avait poussé‘a bout»

«c’est une affaire entre adulte, cela les regarde»
«pour se battre il faut étre deux; elle est certai-
nemerit aussi responsable qile son partenaires

La patiénte ne veut pas que j'intervienne,
d'ailleurs elle m'a dit...

«Ga sera encore pire apres et que va-t-il arriver
aux enfants?»

«le mariage c’est-aussi des contraintes» .
«cela ne va plus se reproduire, il me I'a:promis»
¢j'ai trop peur des représailles»:

«cela ne nous artive:que lorsqu'il est fatigués
«’ai trop:honté; d’ ailleurs si je déclenché ce
genre de réactions c’est que jé dois'y étre poitt
quelque chose»

«je-ne mérite pas mieux»

POURQUON EST-IL SI DiFFICILE D’EN PARLER...

Source: «Violence envers les femmes. Protocole de dépistage. et d'intervention du Département
de gynécologie, d'obstétrique et de.génétique (DGOG) du CHUV>». Renteria S, Hofrier M-CL, Adjaho
M.T., Burquier R., Hohifeld P. DGOG et CURML, Lausanne juifi 2008.
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sont bien mortes de violence conjugale.
Le premier travail pour les profession-
nel-le-s est donc de se mettre clarifier ses
représentations afin de garantir a cha-
cune de ses patientes un traitement
équitable (voir figure I).

En second lieu, méme si le diagnostic
potentiel est présent a son esprit, les pro-
fessionnel-le-s hésitent a poser la ques-
tion. lls/elles craignent d’ouvrir la «boi-
te de Pandore» et de se trouver face a une
problématique qui les dépasse. Ils/elles
ressentent un profond inconfort exprimé
de différentes maniéres: «comment entrer
en matiére sans 'offenser et sans paraitre
m’occuper de ce qui ne me regarde pas?»,
«je ne saurai pas quoi dire d cette personne
si elle me fait une confidence», <je ne connais
rien aux lois et aux organismes ressources
dans ce domaine, je ne serai d'aucun se-
cours», sje devrai trouver une solution d
tous ses problémes et cela va dépasser le
cadre de mon travail», «je connais son mari,
que va-t-il penser?»'8 etc. Enfin lorsque le
probléme est discuté ouvertement, les
praticien-ne-srisquent souvent d’étre dé-
couragé-e-s par I'attitude de la patiente,
son ambivalence, son refus de quitter son
partenaire ou de déposer plainte. llsfelles
auront de la difficulté 3 maintenir une
relation a la fois empathique et respec-
tueuse de I'autonomie de leur patiente.
Face a ces difficultés, la connaissance et
la maitrise d’'un protocole (guide de
bonnes pratiques) qui présente les étapes
d'un traitement professionnel de la si-
tuation, est en mesure d’aider les profes-
sionnel-le-s & surmonter ces divers pro-
blémes.!? Le DOTIP, acronyme de Dépis-
ter, Offrir un message de soutien, Traiter,
Informer et Protéger, en est un exemple
(voir figure 1I).

Le protocole DOTIP

Ce protocole?? a été développé dans le
cadre d’'un programme interdisciplinaire
intégré de dépistage et d’orientation des
adultes victimes de violence. Ce pro-
gramme a réuni de 2000 a 2006 un grand
nombre de professionnel-le-sautourd'une
équipe de recherche formée d'une infir-
miére et d'un médecin du Centre Hospi-
talier Universitaire Vaudois (CHUV) et de
chargées de recherche du Bureau de
I’Egalité entre les Femmes et les Hom-
mes (BEFH). Des collaborations perma-
nentes ont été établies au sein du CHUV
avec le service des urgences médicochi-
rurgicales (Centre interdisciplinaire des
urgences), la psychiatrie de liaison (Ser-
vice de psychiatrie de liaison urgences-

crises), la médecine 1égale (Centre uni-
versitaire romand de médecine légale) et
la policlinique médicale (Policlinique
médicale universitaire). Dans le réseau
local des collaborations étroites se sont
créées avec le Centre d’accueil pour
femmes victimes de violence (Centre
d’Accueil MalleyPrairie), le service d’aide
aux hommes ayant recours a la violence
(ViFa), le centre LAVI, la Police Cantonale
etla Justice (Bureau du Juge d’'instruction).
Suite a une étude extensive de la litté-
rature, un travail d'élaboration interdis-
ciplinaire collective a donnée naissance
au protocole DOTIP qui a été soumis
pour validation a un groupe d’experts.
Le protocole initial a été diffusé au sein
du CHUV lors de formations bréves me-
nées dans les services. Une version adap-
tée aux besoins du cabinet privé?! a été
distribuée a I'ensemble des médecins du
canton par le médecin cantonal. Une
version augmentée,?? élaborée par le
BEFH du canton de Vaud, a été diffusée
par la suite a I'ensemble des profession-
nel-le-s de I'action médico-sociale et édu-
cative du canton lors de séances de sen-
sibilisation. En 2004, le BEFH du canton
du Jural’a adapté a la réalité locale et dif-
fusé dans son canton. En 2007 le BEFH
du canton de Fribourg en collaboration
avec la commission cantonale contre la
violence conjugale, faisait de méme pour
leur canton. Une version adaptée aux
besoins des services de gynécologie et
d’obstétrique vient de voir le jour a la
maternité du CHUV, selon le méme mo-
dele d’élaboration pluridisciplinaire et
de validation par des experts.

Les cinq étapes du comportement
professionnel recommandées par le
protocole (voir figure II)

1. Détection. Avant tout, il s’agit d’ajouter
la violence conjugale a son arsenal dia-
gnostic! Pour le moment, il n’existe pas
d’évidence scientifique en faveur d’un
dépistage systématique, par contre la dé-
tection («case finding») a tout son sens,
particuliérement en présence des signes
énumérés au tableau I. L'anamneése pou-
vant se révéler délicate, le protocole pro-
pose des entrées en matiere dont chacun
pourra s’inspirer selon les circonstances
(voir figure III}. Il est également possible
de formuler la question dans une pers-
pective de dépistage, comme par exemple:
«La violence conjugale étant quelque chose
de trés fréquent, d tous les dges et dans tous
les milieux, désormais je pose la question d
toutes mes patientes.»

2. Soutien. Si la situation est venue au
jour, le premier acte professionnel a poser
est de transmettre un message clair de
soutien a la patiente: «La violence est in-
terdite par la loi, elle est inacceptable et
personne ne mérite de la subir, quelles que
soient les circonstances.» Il est essentiel que
I'ensemble des professionnel-le:s par-
tagent un langage commun face aux vic-
times, quelle que soit sa fonction ou son
role. En effet, c’est la répétition de ces
messages simples et fondamentaux, de la
part de personnes différentes mais signi-
ficatives, qui va a terme permettre a la
victime de modifier I'évaluation qu’elle
fait de la situation, de lui permettre une
lecture différente des événements. Ils
sont aussi des repéres qui pourront lui
étre utiles dans les moments de crise et
d’urgence, lui signifiant qu’'elle n’est
plus tout a fait seule.

Il n’est pas toujours facile d’offrir ce
message de soutien. En effet, suivant les
résonances que la situation suscite chez
les praticien-ne-s, les contre-attitudes, le
jugement, le découragement ou l'in-
compréhension peuvent prendre le des-
sus. 1l est dés lors décisif pour eux/elles
de pouvoir se référer a ces messages de
base dont 1’énonciation répétée, méme
sommaire, va s’avérer utile pour la pa-
tiente comme pour les professionnel-le-s.

3. Actes thérapeutiques. Parmi les actes
thérapeutiques, 1'établissement d'un
constat médical de coups et blessures
{CCB)a plusieurs fonctions. Tout d’abord,
dans un état de droit le CCB est la seule
piéce qui permette a la victime de faire
valoir le préjudice subi. Il doit étre éta-
bli selon les régles de I'art, suite a une
anamnése centrée sur la violence subie
et a un examen physique d'orientation
médico-légale, accompagné si possible de
photographies. L'établissement du CCB
est indépendant du dépot de plainte. La
victime peut tout a fait laisser ce docu-
ment dans son dossier médical. Si par la
suite elle décide de déposer plainte ou
lors d’éventuelles mesures protectrices
de I'union conjugale, de séparation ou de
dépot de plainte de son partenaire a son
encontre, elle pourra alors récupérer et
produire le ou les CCB. D’autre part, la
victime n’ayant souvent pas conscience
que ce qu’elle subit est effectivement de
la violence conjugale, I'établissement
d’un CCB contribue 2 objectiver les at-
teintes subies et a reconnaitre la violence
subie, souvent banalisée par la victime
et I’entourage. Tout médecin est habilité
a établir un CCB; il est néanmoins pré-
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Figure ll: Principales étapes du protocole DOTIP

Penser systématiquement i une violence/maltraitance
potentielle. Toute patiente peut subir une situation de
violence. Ajouter la violence a votre arsenal de
diagnostic différentiel.

La violence est interdite par la loi, elle est inacceptable,
personne ne mérite d’étre maltraité, quelle que soit la
situation. La personne n’est pas seule, vous pouvez offrir
une aide face a ce probléme. Vous étes capable de

a la maternité du CHUV
PROTOCOLE DE ROUTINE
D Détecter
une violence possible
o] Offrir
un message clair de soutien
T Traiter
et organiser le suivi
| Informer
Informer de ses droits et
des ressources du réseau
P Protéger
en assurant la sécurité de la
patiente et des enfants

I'entendre sans la juger.

Effectuer la prise en charge telle que prévue au DGOG.
Pour I'établissement du constat médical se référer a la
procédure de collaboration avec I'Unité de Médecine
des Violences.

Expliquer ses droits en termes clairs. Rappeller ses
devoirs de protection envers les enfants actuels et a
naitre. Expliquer qu'’il existe des personnesfressources
spécialisées qui peuvent venir en aide.

La patiente peut-elle rentrer chez elle sans danger
pour sa sécurité et celle de ses enfants? Si non,
appliquer la procédure d'urgence prévue au DGOG
(onglet P)

Sages-femmes, infirmiéres, médecins et tous les membres du personnel:

Pensez DOTIP

Source: «Violence envers les femmes. Protocole de dépistage et d'intervention du Département de
gynécologie, d'obstétrique et de génétique (DGOG) du CHUV». Renteria S, Hofner M.-Cl., Adjaho M.-T.,
Burquier R., Hohlfeld P. DGOG et CURML, Lausanne juin 2008.

férable, lorsque cela est possible, de le
faire établir par des équipes spéciali-
sées 24

4. Informations. 11 n’est pas nécessaire
d'étre expert-e en questions juridiques
pour donner les premiéres informations
aux victimes sur leurs droits et leurs
obligations. Par contre chaque profes-
sionnel-le a le devoir de transmettre a la
victime qu’il existe des structures et des
personnes qui peuvent I'informer a ce
propos et I'accompagner dans ses dé-
marches. La Loi d’Aide aux Victimes d’In-
fractions (LAVI) fait obligation a chaque
canton de mettre a la disposition des vic-
times un certain nombre de prestations.
11 s’agit donc simplement de connaitre
le ou les centres LAVI actifs dans sa ré-
gion et de s’y référer et d’agir de méme
pour les structures d’hébergement etfou
d’accueil ambulatoire qui existent dans

chaque canton.?® Lefla praticien-ne doit
également transmettre 4 la patiente que
dans la relation, chaque adulte est res-
ponsable de sa protection et que les pa-
rents sont responsables de la protection
des enfants. La crise déclenchée par le
comportement violent est une opportu-
nité pour le changement. 11 est alors op-
portun, de saisir ce moment pour signi-
fier a la victime la dangerosité de la si-
tuation pour le développement des en-
fants et 1a nécessité de les mettre a 'abri
de ces situations. Il n’est pas question ici
d’'une disqualification du pére mais de
responsabiliser la patiente, ce qui lui
offre aussi une possibilité d’agir et de
s’approprier une décision: pour que I'aide
aux enfants soit efficace, la violence doit
s’arréter!

En effet, un enfant exposé a de la vio-
lence au sein de sa famille est un enfant
maltraité.?® Les problémes de santé, les

troubles du développement et de 'inté-
gration qu’il pourra présenter (par
exemple estimer que la violence est une
fagon appropriée de résoudre les conflits
et qu’elle a sa place au sein de la famille)
seront identiques a ceux d’un enfant su-
bissant de la violence qui lui est directe-
ment destinée. Ainsi lorsque des enfants
sont impliqués, les professionnel-le:s
doivent pratiquer une évaluation de la
situation et, si nécessaire, passer le re-
lais a des professionnel-le-s spécialisé-e-s
dans ce domaine. En régle générale, il
est préférable pour les professionnel-le-s
de prendre conseil auprés d’'un-e col-
légue qualifié-e, étant donné la complexi-
té des situations impliquant des enfants
et la diversité des législations, des réseaux
et des ressources d’un canton a l'autre.

5. Sécurité. Enfin, les professionnel-le-s
doivent s’assurer de la sécurité de la pa-
tiente et de ses enfants au décours de la
consultation. Assurer la sécurité est
fonction du déroulement des étapes pré-
cédentes et de la vérification avec la pa-
tiente que le retour a la maison peut se
faire en toute tranquillité. Dans le cas
contraire, elle peut se rendre chez des
amis, des voisins ou auprés de membres
de sa famille. Si la patiente n’a pas de res-
sources dans son entourage, qu’elles ne
sont pas disponibles ou que cellei ne
souhaite pas les solliciter, il est possible
d’organiser un transfert dans un lieu
d’hébergement. Si malgré tout elle sou-
haite rentrer chez elle, il s’agit de s’as-
surer qu'elle aun moyen d’appeler la po-
lice (tél. 117), lui suggérer de prévenir
une voisine et de convenir d'un code en
cas de besoin. La voisine pourra appeler
la police a sa place le cas échéant et re-
cueillir les enfants ponctuellement. 11
peut étre utile qu’elle pense a préparer
une petite valise avec des objets de pre-
miéres nécessité, ses papiers et de quoi
prendre un taxi afin de quitter le do-
micile en cas de nouvelles violences.
Evoquer ces différentes possibilités per-
met souvent a la patiente d’accéder a ses
propres solutions originales. Néanmoins,
il peut se révéler utile de transmettre a la
patiente que la violence conjugale lorsque
rien n’est entrepris pour la stopper a ten-
dance a s’aggraver avec le temps, en fré-
quence et en intensité et que I'on est in-
quiet pour sa santé et méme parfois pour
sa vie, comme pour celles de ses enfants
ou de son partenaire.
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La prévention tertiaire

Le role des professionnel-le-s de 'ac-
tion médico-sociale en matiére de pré-
vention tertiaire des violences conju-
gales, consiste en une prise en charge
spécialisée de la victime, de l'auteur et
des enfants siil y a lieu. Elle est le fait de
spécialistes du domaine, ayant une for-
mation et des compétences spécifiques
pour accomplir une tache ou une fonc-
tion complexe. Ilsfelles peuvent étre
médecins, infirmiers, intervenantes so-
ciales, psychologues. Leur expérience du
phénoméne est quotidienne. Aux compé-
tences minimum de la prévention secon-
daire (connaissance élémentaire, capacité
de repérer les situations, évaluation des
besoins, orientation et intérét attentif)
s’ajoutent des compétences spécialisées
d’'un deuxiéme ou d'un troisiéme niveau
(hébergement, protection, sécurité, tra-
vail auprés des femmes, des enfants, du
couple etjou de la famille pour une du-
rée plus ou moins longue, gestion des
conflits et capacité de soutenir la victime
sans décider ce qui est «juste» ou «injuste»,
ni de ce que la personne «devrait ou ne
devrait pas faire», mais en tenant compte

de la violence). Il n’est pas inutile de rap-
peler que la violence au sein du couple
entraine des risques importants pour les
victimes, leurs proches et la collectivité.
Connaitre et tenir compte de cet impact
c’est jouer un réle positif dans 1’action
communatitaire visant a faire cesser la
violence dans le couple.

Ces spécialistes sont 3 méme de gérer
les problémes juridiques, sociaux et
éthiques et connaissent les lois et les res-
sources locales en matiére de violences
conjugales et de protection des enfants.

Ces spécialistes sont également a
méme de tenir compte des facteurs cui-
turels et des différents systémes de valeurs
afin de ne pas les interpréter a priori
comme dysfonctionnels. lls/elles peuvent
appréhender les dilemmes que les dif-
férences culturelles engendrent, no-
tamment en matiére de soins et d’acces
aux services.

Pour améliorer leur pratique certain-e-s
spécialistes ont adopté un modele fémi-
niste, ou humaniste, d’autres ont déve-
loppé leur expertise a travers un mo-
dele analytique ou encore systémique.
lisjelles ont ouverts leurs prestations
aux couples et a I'accompagnement des

Figure lll: Proposer sans offenser: Comment entrer en matiére?

Détecter une violence ou une maltraitance éventuelle

Interroger systématiquement les patientes au sujet de leur relation de couple
et de famille. En général, les femmes souhaitent étre interrogées a ce sujet,

qu’elles aient ou non vécu de la violence.

Ce que vous pouvez dire pour entrer en matiére;

«Comment votre partenaire et les membres de votre famille réagissent-ils

a votre grossesse?»

«Pensez-vous que la naissance de votre enfant va modifier votre relation en couple?»

«Comment décririez-vous votre relation avec votre partenaire?»

«Parfois lorsque des personnes viennent consulter pour des raisons comme
les vbtres, nous nous apercevons qu’il peut y avoir des problémes a la maison.

Est-ce que C’est le cas pour vous?

«Avez-vous été confrontée i de la violence dans votre travail, votre famille ou

votre couple?»

«Comment réglez-vous les conflits dans votre couple, dans votre famille, au

travail?»

«Est-ce qu'il arrive que votre partenaire refuse d'utiliser un préservatif?»

«Est-ce que cela vous est arrivé d’avoir été forcée i avoir une relation sexuelle?»

Etre attentif lorsqu’elle interrompt précipitamment {a consultation sans motif,
consulte frequemment et irréguliérement, consulte toujours avec son conjoint

ou parent qui répond a sa place

Source: «Violence envers les femmes. Protocole de dépistage et d'intervention du Département
de gynécologie, d’obstétrique et de génétique (DGOG) du CHUV». Renteria S., Hofner M.-Cl., Adjaho
M.-T., Burquier R., Hohlfeld P. DGOG et CURML, Lausanne juin 2008.

enfants, ilsfelles saisissent I'impact du
réseau et de son utilisation. Cette spé-
cialisation organisée en service aux
victimes et a leurs enfants s’assure éga-
lement des soins a proposer aux auteurs
et a I'information ou a la formation de
I'ensemble des autres professionnel-le-s
de I'action médico-sociale qui le souhai-
tent, a travers des entretiens, du conseil
ou du soutien dans des situations parti-
culiéres.

Savoir que les spécialistes existent,
connaitre les différentes structures, éta-
blir si possible une carte du réseau,?’
s’engager dans le partenariat pour passer
le témoin de maniére concertée et co-
hérente c’est adopter une éthique de
I'intervention en violences conjugales.

En résumé

On attend des professionnel-le-s de
P'action médico-sociale de participer en
tant que citoyen-ne a la prévention pri-
maire des violences conjugales. Dans
leur fonction, ils/elles sont appelé-e:s a
promouvoir le dépistage et I'orientation
de tous les protagonistes du probléme
(victimes, auteurs et enfants) et a con-
naitre les spécialistes de la question afin
d’étre 3 méme d’orienter les personnes
concernées vers les structures les mieux
adaptées a leurs besoins.

Pourl’ensemble des professionnel-le-s
de I'action médico-sociale prendre con-
science de la différence entre «tout faire»
et «ne rien proposers, permet de définir
les limites de son intervention et ainsi
de s’autoriser a ouvrir «la boite de Pan-
dore»2®

Notes
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origines et développements 2000~2004. Raisons
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3 Organisation Mondiale de la Santé: Rapport
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Schwerpunkt: Hiusliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

Die Rolle von Fachpersonen aus
dem sozialmedizinischen Bereich bei
der Priavention von hauslicher Gewalt

von MaRrie-CLAUDE HOFNER und SyLveTTE MiHousI-CULAND

Von den Medien wird hiusliche Gewalt
zwar heute als «Problem fiir die 6ffentli-
che Gesundheit» anerkannt, doch die
Zustindigkeit und die Rolle der Fachper-
sonen aus dem sozialmedizinischen Be-
reich fiir die Privention dieser Gewalt
muss erst noch entwickelt werden. Die-
ser Artikel mochte zum Nachdenken und
Handeln anregen. Als Grundlage dienen
die Erfahrungen eines interdisziplindren
Préventionsprogramms gegen Gewalt,
welches seit Januar 2000 im Kanton
Waadt durchgefiihrt wird.'

Warum eheliche Gewalt ein
Gesundheitsproblem ist

Damnit ein Gesundheitsproblemn? von
den zustindigen Organisationen wie der
Weltgesundheitsorganisation (WHO)? Pro-
blem der 6ffentlichen Gesundheit aner-
kannt wird, muss es eine bestimmte An-
zahl von Kriterien erfiillen. Es muss ge-
héuft vorkommen, seine Folgen miissen
schwerwiegend und die Auswirkungen
auf die Gesellschaft gewichtig sein. All
diese Kriterien sind belegt durch die Tat-
sache, dass bei Frauen zwischen 16 und
44 Jahren Gewalt durch Partner die hiu-
figste Ursache von Tod und Invaliditatist
- vor den Unfillen und dem Krebs.* In
der Schweiz wird jede zweite Woche ei-
ne Frau von ihrem Partner oder Ex-Part-
ner getétet und die verfiigbaren Daten®
lassen vermuten, dass gegenwirtig fast
eine von zehn Frauen eheliche Gewalt
erlebt. Die Formen und die Schwere der
Angriffe auf die Gesundheit sind somit
gut dokuinentiert (siehe Tabelle 1).6

Die direkten Auswirkungen auf die
Gesellschaft werden -~ wenn man sich
einmal nur auf die wirtschaftlichen Kos-
ten beschrankt — auf 400 Millionen Fran-
ken pro Jahr geschitzt.” Hinzu kommen
oft hohe Kosten durch unangemessene
medizinische Untersuchungen und Be-
handlungen. In der Tat haben Frauen,
die in einem Gewaltkontext leben, ne-

ben den von korperlicher Gewalt verur-
sachten Verletzungen (Briiche, Wunden,
Verbrennungen, mehrfache Quetschun-
gen etc.) ganz unterschiedliche Gesund-
heitsprobleme. Wird aber die Diagnose
Gewalt nicht gestellt, kénnen diese ge-
sundheitlichen Beeintrichtigungen vie-
le Untersuchungen und langwierige Be-

-handlungen ausldsen, ohne dass eine

echte Besserung eintritt, da die wirkli-
che Ursache der Klagen unberiicksich-
tigt bleibt.2 Wohlverstanden, diese Indi-
katoren konnen das Leid, die grossen
Probleme im Zusammenleben und die
existenzielle Not, die wegen ehelicher
Gewalt fiir Frauen und Kinder und sogar
fiir die Tater entstehen, nicht wirklich

erfassen. Die Fachstellen fir Manner,
welche eheliche Gewalt ausiiben, und
die Zentren und Anlaufstellen, die be-
troffene Ehepaare betreuen, koénnen
dies bezeugen.

Die Privention von hiuslicher Gewalt

Wenn ein Problem als Gefahr fiir die
offentliche Gesundheit bezeichnet wird,
solite es auch einer Privention zuging-
lich sein. Im Gesundheitssektor unter-
scheidet man drei Priventionsbereiche:
die Primirprivention soll verhindern,
dass ein Gesundheitsproblem tiberhaupt
auftritt, bei der Sekundirpravention
geht es darum, das Problemn frithzeitig

Tabelle 1: Anzeichen und mégliche Symptome von Gewalt in der Ehe

Bei der Frau:

Verletzungen: Zahnverletzungen. Alle Kopf- oder Halsverletzungen
(auch bei anscheinend glaubwiirdigen Erklirungen). Briiche,
Quetschungen, blaue Flecken, Blutergiisse, Wunden.

Chronische Schmerzen: Bauch-, Riicken-, Beckenschmerzen,
gynikologische Schmerzen. Kopf-, Glieder- und Schulterschmerzen.

Korperliche Beschwerden: Verschlimmerung der Symptome einer
chronischen Krankheit wie Diabetes, Asthma, Koronarprobleme.

Psychische Symptome: Depression, Angstzustiénde und Suizidgedanken,
Essstorungen, Missbrauch von Substanzen (Alkohol, Tabak, Medikamente
oder Drogen), PTSS-Symptome (Post-Traumatisches Stress-Syndrom).

Andere: Nichtbefolgen von medizinischen Anordnungen, Verzug in
der Behandlung, widerspriichliche Aussagen in den Sprechstunden,

wiederholte Arztbesuche.

Bei der schwangeren Frau:

wiederholte und verpasste Sprechstunden

ungeniigende Gewichtszunahme der Mutter

Infektionen der Harnwege

kérperliche Verletzungen (vor allem am Bauch)

vorzeitige Ablosung der Plazenta

Riss der Schutzhiillen des Fotus

vorzeitige Wehen und Geburt vor dem Termin

verzd egtes Wachstum des Fotus in der Gebarmutter

Tod des Fotus

Wenn diese Anzeichen und Symptome vorliegen, solite die Fachperson die
Méglichkeit von ehelicher Gewalt bei ihrer Differentialdiagnose einbeziehen.
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zu.erkennen und seine Entwicklung zu Die Primarprévention ventioiisebenen:® Zustindig dafiir sind
stoppen, und die/Tertidrprivention zielt alle Mitglieder der Geselischaft und.die
darauf "ab, die Folgen ‘eines Problems,  Bei der hiuslichen Gewalt gibtesviel- Massnahmen konnenvon Institutionen;
das«sich bereits-eingestellt. hat, inég- filtige Massnahmen der Primarpriven- Verbdnden; politischen Parteien, Gruppen
lichst.gering zu halten. tion auf sehr unterschiedlichen Inter- etc. getragen werden. Die Fachpersonen

.A_bbildu,ng I: Vorgehen bei hduslicher Gewalt - fiinf Leitsitze

Stolpersteine, Mythen, Vorurteile, eigene Angste

, EEndnkE | :

Hausliche Gewalt ° <Er ist nicht der Typ Mann, Jede Person kann Gewilt ausiiben und erleiden, unab--
erkennen er scheint so nett zu séin.» hingig von ilirer Kultur, sozialen Schicht.oder Ausbildung,

«Wenn sie géschlagen wiirde, :Scham:und Angst fiihren dazu, dass Opfer nicht von sich aus

so-wiirde sie es sagen.» iiber die erlebte.Gewalt sprechen.

«Alle gewalttitigen Minner Alkohol ist kein Verursacher von Gewalt; er wirkt lediglich ent-

sind-Alkcholiker.» ‘hemmend bei vorhandener Gewalttéitigkeit.

, Tatsachelist:]
Unterstiitzung deder kann'mal ausrasten.» Hiusliche Gewalt ist:immer inakzéptabel. Béi den meisten
anbieten «In diesem Kulturkreis'ist das Gewalttaten handelt és sich um strafbare Delikte.

.gang und gibe.; Schlige tun weh - in allen Kulturen!.

«Zum Streiten braucht es zwei; Es-gibt einen Unterschied zwischen einem Ehestreit und der

die Frau ist’ebenso verantwortlich systematischen Ausiibung oder Androhung von Gewalt, die ein-

‘wie der Mann:» .gesetzt wird, um zu kontrollieren, zu untgi'werfen und auszuniitzen.
Ressourcenund . «‘l4ch' habe keine Zeit,». - - Nicht einzugreifen bedeutet, Gewalt zu unterstiitzen!
Vernetzung nutzen «lch'bin dafiir nicht zustindig.» Sie.sind nicht allein, es gibt ein Netzwerk von Unter-

«ch weiss nicht, was tun.» stiitzung. Hausliche Gewalt ist ein Problem der Gésellschaft,

<«Ich habe Angst einzugreifen, des Gesundheitswesens und der 6ffentlichen Sicherheit.

‘man kénnte-auch mich bedrohen.s
4Dies ist.ein privates Problem,
das mich nichts angeht.»

[ESTutztnichtsybetrotenen]crauenzulhelfenSgIatsachelist:

_Rectitliche : -«Sie,nehmep ihre Rechte doch Opfern fillt es aus zahlreichen Griinden schwer;:sich aus

lpfonnatiqnen -nicht in Anspruch,» einer Gewaltbeziéhung zu losen: Hoffnung, Angst; finanzielle

vermitteln «Solange sie ithren Mann nicht ver- Abhingi_gkeit, Scham, Ohnmacht, Isolation, Kinder...
lésst,_‘kann man ihr nicht helfen.» Opfer. hai‘)en-Rechte. Die gewaltausiibende Person kann ab 2007
«Es wiirde danach noch schlimmer von der Polizei aus dei Wohnung gewiesen werden. Auch gélten seit
werden, vor allem fiir die Kinder.» dern-1. April 2004 die.ineisten Straftaten im Bereich der hiuslichen Gewalt

als Offizialdelikte; ein Strafantrag-des Opfers ist nicht mehr nétig,
um-ein Strafverfahren in Gang zu bringen.

Hiusliche Gewalt wirkt sich sehr schidlich auf die. Gesundheit und.
Entwicklung der Kinder aus, auch wenn sie nicht geschlagen werden:

|
!

Schutz planen «lch habe bereits alles versucht, sie will Angst und widerspriichliche Gefiihle lihmen oft die Handlungsfahigkeit -
ihn:nicht verlassen.» von Opfern.
«Sie hat zu viel Angst vor Repreéssalien, und Opferbenotigen Hilfe, im dié.Gefahr einschitzen und Schutzmoglich-
‘jch musste ihr versprechen, nichts zu sagen.»  keiten erwéigen zu:kénnen,
«Sie hat sich-gewéigert zuzugeben, dass dies Opfer zu schiitzen, zu unterstiitzen und.zu bégleiten kann-ein langer
so nicht geht, sie sagt, dass sie ihn'immer Prozess sein. Schwierig, aber méglich..
noch liebt.»

Quelle: «Gewalt in Paarbeziehungen erkennen - die Opfer unterstiitzen, vernetzen, informieren uind schiitzen. Informationen, Hinweise und Hand-
lungsansitze fiir Fachpersonen aiis dem Sozial- und Gesundheitsbereich. Biiro fiir die Gleichstellung und fiir Familienfragén und kantonale Kommis-
sionrgegen Gewalt in Paarbeziehungen, Freiburg 2007,
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aus dem sozialmedizinischen Bereich
koénnen hier als Fachkrifte innerhalb ei-
ner Institution oder eines Netzwerkes
handeln, aber auch als Biirger/in und
Mitglied einer Gemeinschaft.

Eines der Interventionsfelder ist die
Forderung der rechtlichen, politischen
und wirtschaftlichen Gleichstellung von
Frauen und Minnern und aller Mitglie-
der einer Gemeinschaft sowie die Be-
kdmpfung von Diskriminierungen auf-
grund von Geschlecht und Nationali-
tit.® Der Einbezug der Erziehung zur
gewaltlosen Konfliktlosung und zum
«guten Zusammenleben» von Madchen
und Knaben in der Schule scheint gute
Resultate zu zeitigen.!' Die sozialpida-
gogische Unterstiitzung der Eltern!? und
die Verstirkung von Beratungsangebo-
ten fiir Eltern mit Kleinkindern sind
ebenfalls wirksame Mittel zur priméiren
Vorbeugung von ehelicher Gewalt. In
der Tat kann gewalttitiges Verhalten in
der Herkunftsfamilie dazu fiihren, dass
jemand in der Paarbeziehung rascher zu
Gewalt greift oder diese akzeptiert. Die
Sensibilisierungskampagnen zur hdusli-
chen Gewalt,'® die Entwicklung von Netz-
werken, politische Vorstosse, gesetzliche
Anpassungen, die Sensibilisierung der
Fachkreise sowie eine verinderte Bericht-
erstattung in den Medien haben in den
letzten Jahren dazu beigetragen, dass
Gewalt in der Ehe heute nicht mehr als
Privatsache gilt. Diese Massnahmen ha-
ben den Kampf gegen die Isolation und
die Einsamkeit all derer unterstiitzt, die an
dieser Kommunikationskrankheit leiden.

Seit einigen Jahren kommen neue
Stossrichtungen primirer Privention
auf, insbesondere eine grossere Auf-
merksamkeit gegentiiber potenziellen
Tatern. Die Kampagnen, die sich gezielt
an Manner als Viter und Partner richten,
vermitteln ein positives Bild von gewalt-
losem zwischenmenschlichem Verhalten, !4

Um wirksam zu sein, miissen diese
Massnahmen die sozialmedizinischen,
padagogischen und juristischen Institu-
tionen einbeziehen. Es geht also darum,
die Sensibilitit und die Kompetenz von
Fachpersonen'® zu stirken, und dazu
braucht es die institutionelle wie auch
die politische Unterstiitzung der For-
schungs- und Entwicklungsprogramme,
die heute in der Schweiz entstehen.

Die Sekundarprdvention
Im Bereich der Sekundirprivention

haben die Fachpersonen aus dem sozi-
almedizinischen Bereich spezifischere

Aufgaben. Hier geht es um Verfahren
zum Aufspiiren von Gewalt und zur Auf-
klirung von Personen, die in einem Ge-
waltkontext leben. Letztere sollen dank
diesen Verfahren ihre Handlungsmog-
lichkeiten erweitern kénnen, indem sie
Zugang zu Informationen und zu den
verfiigbaren Ressourcen erhalten. Die
Verfahren zur Friherkennung zielen
auch darauf ab, Kinder zu schiitzen, die
Zeugen von ehelicher Gewalt sind. Die
Sekundirprivention betrifft alle Fach-
krifte, welche mit potentiell gefihrde-
ten Personen in Kontakt kommen.

Im medizinischen Bereich geht es da-
rum, das Erkennen von ehelicher Gewalt
in die klinische Routine einzubinden.
Die am meisten betroffenen Bereiche
sind die allgemeine innere Medizin (ins-
besondere die Hausirztinnen und -drz-
te), die Notfalldienste (private Notfall-
dienste inbegriffen) und die Abteilun-
gen fiir Gynikologie und Geburtshilfe.
Gegenwirtig ist die Situation in diesem
Bereich noch alles andere als optimal.
«Wihrend jede fiinfte Frau in ihrem Leben
mit hduslicher Gewalt konfrontiert ist,
wird nur bei jeder zwanzigsten die Gewalt
entdeckt und von ihrem Arzt behandelt.
Und dies obwohl Frauen sagen, sie wiirden
sich lieber ihrem Arzt anvertrauen —viel lie-
ber als der Polizei, der Justiz oder den spe-
zialisierten Organisationen.»'® Wie lassen
sich diese Widerstinde erkliren und
was kann getan werden, um sie zu iiber-
winden? Die Widerstinde gegeniiber
der Aufdeckung driicken sich bei den
Praktikerlnnen bereits vor Aufnahme
der Anamnese im Phidnomen des «blin-
den Flecks» aus.!” Sie werden eheliche
Gewalt nicht in ihre Differentialdiagno-
se einbeziehen, wenn die Patientin nicht
ihren Vorstellungen von einer gewalt-
betroffenen Frau entspricht. Sie blenden
diese Diagnose aus, wenn die Frau zum
Beispiel aus einem dhnlichen soziotko-
nomischen oder beruflichen Umfeld
stammt wie sie, die Gattin eines Berufs-
kollegen ist oder eine gute Ausbildung
hat. Dabei sind Corinne Rey-Belley oder
Marie Trintignant doch auch durch ehe-
liche Gewalt gestorben. Die erste Aufga-
be der Fachkrifte besteht also darin, die
eigenen Vorstellungen zu tiberdenken, um
jeder Patientin eine gleichwertige Behand-
lung zu garantieren (siehe Abbildung I).

Das zweite Problem ist, dass die Fach-
person zdgert direkt zu fragen, selbst
wenn sie den Verdacht auf die Diagnose
Gewalt hat. Sie fiirchtet, die «Blichse der
Pandora» zu 6ffnen und eimer Proble-
matik gegeniiber zu stehen, die sie iiber-

fordert. Sie empfindet ein tiefes Unbe-
hagen, das sich auf verschiedene Arten
ausdriickt: «Wie soll ich auf die Thematik
eingehen, ohne die Patientin zu verletzen
und ohne den Eindruck zu erwecken, ich
wolle mich in etwas einmischen, das mich
nichts angeht?» «Ich weiss nicht, was ich
dieser Person sagen soll, wenn sie sich mir
anvertraut.» «Ich habe keine Ahnung von
den Gesetzen und den fachlichen Ressour-
cen auf diesem Gebiet, ich kann ihr also
nicht helfen.» «Ich werde eine Losung auf al-
le ihre Probleme finden miissen und das
wird den Rahmen meiner Arbeit sprengen.»
aIch kenne ihren Mann, was wird er den-
ken?» etc.'® Und wenn dann das Problem
endlich angesprochen ist, werden die
PraktikerInnen oft entmutigt werden
durch die Haltung der Patientin, durch
ihr widerspriichliches Verhalten, durch
ihre Weigerung, den Partner zu verlas-
sen oder Anzeige zu erstatten. Sie wer-
den es schwierig finden, eine Beziehung
aufrecht zu erhalten, die einfithlsam ist
und gleichzeitig die Autonomie ihrer Pa-
tientin respektiert. Angesichts dieser
Schwierigkeiten kann die Kenntnis und
die Beherrschung eines Protokolls (Leit-
faden fiir ein addquates Vorgehen), wel-
ches die verschiedenen Schritte eines
professionellen Umgangs mit der Situa-
tion aufzeigt, der Fachperson helfen, die
Probleme anzugehen.!® Das DOTIP-Pro-
tokoll, Abkiirzung von «Dépister, Offrir
un message de soutien, Traiter, Informer et
Protéger» (zu deutsch: EUBIS, Erkennen,
Anbieten einer Unterstiitzungsbotschaft,
Behandeln, Informieren und Schiitzen),
ist dafiir ein Beispiel (siehe Abbildung II).

Das DOTIP-Protokoll

Dieses Protokoll?° ist im Rahmen ei-
nes umfassenden interdiszipliniren Vor-
sorge-und Orientierungsprogramms fir
erwachsene Gewaltopfer entwickelt wor-
den. Dazu haben sich von 2000 bis 2006
eine grosse Zahl von Fachpersonen mit
einer Forschungsgruppe zusammenge-
funden. Die Forschungsgruppe bestand
aus einer Pflegefachfrau und einer Arz-
tin des Centre Hospitalier Universitaire
Vaudois (CHUV, Universititsspital VD)
sowie den Forschungsverantwortlichen
des Biiros fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann. Eine stindige Zusam-
menarbeit entstand im CHUV zwischen
der medizinisch-chirurgischen Notfall-
abteilung (interdisziplindres Notfallzen-
trum), der Liaisonpsychiatrie (psychiat-
rische Abteilung fiir Kriseninterventio-
nen), der Gerichtsmedizin (Universitires
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Abbildung Il: Die wichtigsten Schritte des Protokolls,

das in der Geburtsabteilung des Universitatsspitals in Lausanne (CHUV)

verwendet wird

Routineprotokoll

Erkennen einer
méglichen Gewaltsituation

Systematisch an die Moglichkeit von Gewalt/
Misshandlung denken.

Jede Patientin kann eine Gewaltsituation
erleiden.

Die Gewalt in die personliche Liste der
Differentialdiagnosen aufnehinen.

Unterstiitzung anbieten

Gewalt ist gesetzlich verboten, sie ist inakzep-
tabel, niemand hat sie verdient, wie auch
immer die Umstinde sind. Die Patientin ist
nicht allein, Sie kénnen ihr in dieser Situation
beistehen. Sie sind fahig, sie anzuhoren ohne
sie zu verurteilen.

Behandlung und Betreuung
organisieren

Die Betreuung vornehinen, wie von der
Abteilung fiir Gynikologie, Geburtshilfe und
Genetik des CHUV vorgesehen. Fiir die
Erstellung des medizinischen Befundes auf
das gemeinsame Vorgehen mit der Abteilung
fiir Gewaltmedizin zuriickgreifen.

Informieren iiber die Rechte
und die Ressourcen des
Netzwerkes

Die Rechte in klaren Begriffen erkliren.

An die Schutzpflichten gegeniiber lebenden
und noch zu gebarenden Kindern erinnern.
Erklaren, dass es spezialisierte Fachpersonen
und Ressourcen gibt, die helfen kénnen.

Schiitzen und Gewihrleisten
der Sicherheit der Patientin
und ihrer Kinder

Kann die Patientin ohne Gefahr fiir sich und
ihre Kinder nach Hause zurickkehren? Wenn
nicht, das von der Abteilung fiir Gynikologie,
Geburtshilfe und Genetik des CHUV vorgese-

hene Notfallvorgehen anwenden.

Es ist genug

Hebammen, Pflegefachpersonen, Arztinnen

und andere Mitglieder des Personals:
DENKEN SIE EUBIS

Quelle: «Violence envers les femmes. Protocole de dépistage et d’intervention du Département de
gynécologie, d'obstétrique et de génétique (DGOG) du CHUVs. Renteria S, Hofner M.-Cl., Adjaho M.-T,,
Burquier R., Hohlfeld P. DGOG et CURML, Lausanne juin 2008.

Zentrum fiir Gerichtsmedizin der Ro-
mandie) und der medizinischen Polikli-
nik der Universitit. lm lokalen Netz-
werk wurden enge Kooperationen auf-
gebaut mit dem Haus fiir misshandelte
Frauen (Foyer MalleyPrairie), der Be-
ratungsstelle fiir gewalttitige Minner
(ViFa), der Opferhilfe, der Kantonspolizei
und der Justiz (Untersuchungsrichter-
amt). Im Anschluss an eine umfassende
Analyse der Fachliteratur entstand in in-
terdisziplinirer Zusammenarbeit das
DOTIP-Protokoll, das danach einer Ex-
pertinnengruppe zur Begutachtung vor-
gelegt wurde. Das urspriingliche Proto-
koll wurde innerhalb des CHUV im Rah-
men von kurzen Ausbildungen auf den
Abteilungen verteilt. Eine zweite Versi-
on fiir den Einsatz in der Privatpraxis®!
wurde durch den Kantonsarzt an alle
ArztInnen des Kantons verschickt. Eine

erweiterte Ausgabe,?? erarbeitet vom
kantonalen Gleichstellungsbiiro VD, wur-
de im Rahmen von Sensibilisierungs-
veranstaltungen an alle Fachpersonen
aus dem sozialmedizinischen und pada-
gogischen Bereich im Kanton verteilt.
2004 passte das Gleichstellungsbiiro des
Kantons Jura das Protokoll auf die Ver-
héltnisse im Jura an und verteilte es im
Kanton. 2007 tat das Gleichstellungs-
biiro des Kantons Freiburg in Zusammen-
arbeit mit der kantonalen Kommission
gegen Gewalt in Paarbeziehungen das-
selbe fiir seinen Kanton. Eine auf die Be-
diirfnisse von gynikologischen und ge-
burtshilflichen Abteilungen zugeschnit-
tene Version hat kiirzlich die Frauenkli-
nik des CHUV erarbeitet, wobei sie nach
demselben Muster (interdisziplinire Er-
arbeitung und Uberpriifung durch Ex-
pertinnen) vorgegangen ist.??

Die fiinf Etappen professionellen
Vorgehens gemiss Protokoll
{siehe Abbildung I}

1. Erkennen. Zuallererst geht es darum,
die eheliche Gewalt in die eigene Diag-
noseliste aufzunehmen. Zurzeit gibt es
keine wissenschaftliche Evidenz fiir ei-
ne systematische Erfassung, hingegen
hat das Erkennen («case finding») durch-
aus einen Sinn, besonders wenn die in
Tabelle 1 aufgefithrten Warnzeichen vor-
handen sind. Da die Anamnese heikel
sein kann, schligt das Protokoll verschie-
dene Moglichkeiten vor, auf das Thema
einzugehen. Die Fachperson kann sich
je mach Situation davon leiten lassen
(siehe Abbildung 1Il). Es ist auch mog-
lich, die Frage so zu stellen, wie bei ei-
nem Screening iiblich, z.B. «Eheliche Ge-
walt kommt sehr hdufig vor, in jedem Alter
und in allen gesellschaftlichen Schichten,
ich stelle daher heute diese Frage allen mei-
nen Patientinnen.»

2. Unterstiitzung. Wenn tatsichlich Ge-
walt vorliegt, besteht der erste Schritt
eines professionellen Vorgehens darin,
der Patientin klar Unterstiitzung zu sig-
nalisieren: «<Gewalt ist gesetzlich verboten,
sie ist inakzeptabel und niemand muss sie
erdulden, wie auchimmer die Umstdndesind. »
Es ist unabdingbar, dass alle Fachperso-
nen gegeniiber Opfern eine gemeinsa-
me Sprache sprechen, unabhingig von
ihrer Funktion oder Rolle. Tatsichlich
ist es so, dass das Opfer — wenn es diese
einfachen und grundlegenden Botschaf-
ten 1nehrfach und von verschiedenen,
massgebenden Personen hért - seine
bisherige Einschitzung der Lage revi-
dieren und die Ereignisse neu beurteilen
kann. Diese Botschaften stellen auch Be-
zugspunkte dar, die ihm in Krisen- und
Notfallsituationen niitzlich sein kénnen
und ihm bestitigen, dass es nicht mehr
allein ist.

Es ist nicht immer einfach, diese Un-
terstiitzung anzubieten. Je nach Reakti-
on, welche die Situation bei den Prakti-
kerlnnen auslost, kénnen in der Tat Wi-
derstinde, Verurteilungen, Entmutigung
oder Unverstindnis Uberhand nehmen.
Es ist darum fiir sie entscheidend, sich
auf diese grundsitzlichen Botschaften
beziehen zu kénnen, deren - auch pau-
schale - Wiederholung sich sowohl fiir
die Patientin wie auch fiir die Fachkraft
als niitzlich erweisen wird.
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3. Behandlungsmassnahmen. Bei den Be-
handlungsmassnahmen hat der medizi-
nische Befund tiber Schlige und Wun-
den (MBSW) mehrere Funktionen. In
erster Linie ist der MBSW das einzige Be-
weisstiick, welches es einem Opfer er-
laubt, den erlittenen Schaden vor Ge-
richt geltend zu machen. Der Befund
muss fachgerecht erhoben werden nach
einer auf Gewalt zentrierten Anamnese
und einer gerichtsmedizinischen Unter-
suchung des Korpers, moglichst mit
Photos. Der MBSW muss erstellt wer-
den, unabhingig davon, ob eine Klage
eingereicht wird oder nicht. Das Opfer
kann dieses Dokument in seinem medi-
Zinischen Dossier belassen. Wenn es
sich spiter doch entscheidet, Klage ein-
zureichen oder wenn diesim Fall von all-
filligen Eheschutzmassnahmen, einer
Trennung oder der Einreichung einer
Kiage durch den Partner nétig wird,
kann es den oder die MBSW wieder ab-
rufen und einreichen. Auf der anderen
Seite ist sich das Opfer oft nicht bewusst,
dass das, was es erleidet, tatsichlich ehe-
liche Gewalt ist. Hier tragt der MBSW da-
zu bei, die erlittenen Angriffe zu objek-
tivieren und die Gewalt zu erkennen, die

vom Opfer und dessen Umfeld oft her-
untergespielt wird. Jeder Arzt, jede Arz-
tin ist in der Lage, einen MBSW zu er-
stellen. Es ist jedoch vorzuziehen, ihn
wenn mdglich durch ein Team von Spe-
zialistinnen erstellen zu lassen.?

4. Informationen. Man muss nicht Ex-
pertIn in juristischen Fragen sein, um
Opfern erste Informationen iber ihre
Rechte und Pflichten zu geben. Hinge-
gen hat jede Fachperson die Pflicht, dem
Opfer mitzuteilen, dass es Strukturen
und Personen gibt, die es eingehender
informieren und bei seinen Vorkehrun-
gen begleiten konnen. Das Opferhilfege-
setz verpflichtet die Kantone dazu, Op-
fern bestimmte Leistungen zur Verfi-
gung zu stellen. Es gentigt also, das oder
die Opferhilfezentren in der Region zu
kennen und anzugeben. Dasselbe gilt
fiir Unterkiinfte und/oder ambulante Be-
ratungsstellen, die in jedem Kanton exis-
tieren.?® Der/die Praktikerfin muss der
Patientin ausserdem klarmachen, dass
in einer Beziehung zwischen Erwachse-
nen jeder fiir seinen eigenen Schutz ver-
antwortlich ist und Eltern fiir den Schutz
der Kinder zu sorgen haben. Die Krise,

Abbildung lll: Ins Gesprach kommen: Angebote machen

ohne zu verletzen

Erkennen von Gewalt oder einer méglichen Misshandlung

Patientinnen systematisch zu ihrer Paar- und Familienbeziehung befragen.
Im Allgemeinen mochten Frauen zum Thema befragt werden, ob sie nun

Gewalt erlebt haben oder nicht.

Was Sie sagen kdnnen, um ins Gesprach zu kommen:

«Wie reagieren Ihr Partner und die Mitglieder Ihrer Familie auf Ihre

Schwangerschaft?»

«Glauben Sie, dass die Geburt Jhres Kindes Ihre Paarbeziehung verindern wird?»

«Wie wiirden Sie die Beziehung zu Ihrem Partner beschreiben?»

«Manchmal, wenn Patientinnen aus dhnlichen Griinden wie Sie in die Sprech-
stunde kommen, stellen wir fest, dass es zu Hause Probleme gibt. Ist das auch

bei IThnen der Fall?»

«Sind Sie schon mal am Arbeitsplatz, in [hrer Familie oder in Threr Ehe mit

Gewalt konfrontiert worden?»

«Wie lésen Sie Konflikte in der Ehe, in der Familie und am Arbeitsplatz?»

«Kommt es vor, dass Ihr Partner die Benutzung eines Priservativs verweigert?»

«Ist es schon mal vorgekommen, dass Sie zum Geschlechtsverkehr gezwungen

wurden?»

Aufmerksam werden, wenn die Patientin die Sprechstunde ohne Grund unter-
bricht, hdufig und unregelmaissig in die Sprechstunde kommt, immer mit ihrem
Partner oder einer verwandten Person in die Sprechstunde kommt und diese an

ihrer Stelle antwortet.

Quelle: «Violence envers les femmes. Protocole de dépistage et d’intervention du Département de
gynécologie, d’obstétrique et de génétique (DGOG) du CHUV». Renteria S., Hofner M.Cl,, Adjaho
M.-T., Burquier R., Hohlfeld P. DGOG et CURML, Lausanne juin 2008.

die durch das Gewaltverhalten ausgeldst
wurde, ist auch die Gelegenheit fiir eine
Verianderung. Der Augenblick sollte da-
her genutzt werden, um dem Opfer die
Gefahren fiir die Entwicklung der Kin-
der bewusst zu machen und ihm aufzu-
zeigen, dass es sie vor weiteren Vorfal-
len schiitzen muss. Es geht hier nicht
darum, den Vater zu disqualifizieren, son-
dern darum, die Patientin zur Verant-
wortung zu ziehen. Das gibt ihrauch die
Maoglichkeit zu handeln und zu einer
Entscheidung zu kommen: damit den
Kindern wirksam geholfen werden kann,
muss die Gewalt aufhoren!

Tatsédchlich ist ein Kind, das Gewalt in
der Familie miterlebt, ein misshandel-
tes Kind.2®6 Es kann die gleichen Ge-
sundheitsprobleme, Entwicklungsstérun-
gen und Integrationsschwierigkeiten
aufweisen (z.B. zu meinen, dass Gewalt
eine angemessene Art ist, Konflikte zu
l6sen und dass sie in der Familie ihren
Platz hat) wie ein Kind, das Gewalt am
eigenen Leib erleidet. Wenn Kinder be-
troffen sind, ist es im Normalfall wegen
der Komplexitit der Situation und der
von Kanton zu Kanton unterschiedli-
chen Gesetzgebung, der verschiedenen
Netzwerke und Ressourcen angezeigt,
mit einem kompetenten Kollegen oder
einer Kollegin Riicksprache zu nehmen.

5. Sicherheit. Schliesslich muss die Fach-
person zum Abschluss der Konsultation
dafiir sorgen, dass die Sicherheit der Pa-
tientin und ihrer Kinder gewahrleistet
ist. Ob die Sicherheit gewdhrleistet ist,
hingt ab von den vorhergehenden Schrit-
ten und davon, ob sich die Patientin si-
cher genug fiihlt, um nach Hause zurtick-
zukehren. Im gegenteiligen Fall kann
sie sich zu Freunden, Nachbarn oder
Mitgliedern der Familie begeben. Falls
sie in ihrem Umfeld keine Ressourcen
hat, diese nicht verfiigbar sind oder sie
sie nicht beanspruchen will, sollte die
Uberfiithrung in eine geschiitzte Unter-
kunft organisiert werden. Wenn die Pa-
tientin trotz allem nach Hause zuriick-
kehren will, ist sicherzustellen, dass sie
die Moglichkeit hat, die Polizei anzuru-
fen (Tel. 117). Man rit ihr, eine Nachba-
rin zu benachrichtigen oder fiir den Be-
darfsfall einen Code zu vereinbaren. Die
Nachbarin kann dann, wenn nétig, an
ihrer Stelle die Polizei anrufen und die
Kinder vortibergehend bei sich aufneh-
men. Niitzlich ist es auch, einen kleinen
Koffer mit dem Notigsten, den Ausweis-
papieren und etwas Geld fiir das Taxi
vorzubereiten, so dass die Patientin bei
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neuerlicher Gewalt weggehen kann. Wenn
man diese unterschiedlichen Maéglich-
keiten erwdhnt, kann die Patientin oft
ihre personliche Losung finden. Trotz-
dem kann es hilfreich sein der Patientin
zu sagen, dass eheliche Gewalt — wenn
nichts dagegen unternommen wird -
die Tendenz hat, sich mit der Zeit zu ver-
stiarken und zwar sowohl beziiglich der
Haufigkeit wie auch der Intensitit, und
dass man sich Sorgen mache um ihre
Gesundheit, vielleicht um ihr Leben wie
auch um ihre Kinder oder ihren Partner.

Die Tertidrpravention

Bei der Tertidrprivention von eheli-
cher Gewalt besteht die Rolle der Fach-
personen aus dem sozialmedizinischen
Bereich darin, das Opfer, den Tiater und
wenn notig auch die Kinder gezielt zu
betreuen. Es ist dies die Sache von Spe-
zialistinnen, welche eine entsprechen-
de Ausbildung absolviert haben und
uber spezifische Kompetenzen zur Aus-
iibung einer komplexen Aufgabe oder
Funktion verfiigen. Das konnen Arztln-
nen, Pflegefachpersonen, Sozialarbeite-
rinnen undjoder Psychologlnnen sein,
die grosse Erfahrung auf diesem Gebiet
haben. Zu den minimalen Kompetenzen
fiir die Sekundérpriavention (Grundkennt-
nisse, Fahigkeit, die Lage zu erkennen,
Bedirfnisabklirung, Information und
Interesse) kommen spezialisierte Kom-
petenzen auf einer zweiten oder dritten
Ebene hinzu (Unterbringung, Schutz, Si-
cherheit, Arbeit mit den Frauen, den
Kindern, dem Paar und/oder der Familie
fur eine kiirzere oder lingere Dauer,
Umgang mit Konflikten und die Fihig-
keit, das Opfer zu unterstiitzen ohne zu
entscheiden, was «richtig» oder «falsch»
ist und was es «tun oder nicht tun» soll-
te, aber immer die Gewalt im Auge zu
behalten). Es muss daran erinnert wer-
den, dass Gewalt innerhalb des Paares
grosse Risiken in sich bergen kann fiir
die Opfer, ihre Angehoérigen und die Ge-
meinschaft. Wer die Auswirkungen
kennt und mit einbezieht, kann we-
sentlich dazu beitragen, die Gewalt in
der Paarbeziehung zu beenden.

Die Spezialistinnen wissen, wie juris-
tische, soziale und ethische Probleme zu
behandeln sind, sie kennen die Gesetze
und die lokalen Ressourcen im Zusam-
menhang mit ehelicher Gewaltund dem
Schutz von Kindern.

Diese Spezialistinnen sind ebenfalls
in der Lage, kulturelle Faktoren und un-
terschiedliche Wertsysteme zu beriick-

sichtigen, und sie nicht von vornherein
als Dysfunktionen zu interpretieren. Sie
kennen die Schwierigkeiten, die - ins-
besondere im Zusammenhang mit den
therapeutischen Massnahmen und dem
Zugang zu Dienstleistungen - aufgrund
kultureller Unterschiede entstehen.

In ihrem Vorgehen beziehen sich ei-
nige Spezialistinnen auf feministische
oder humanistische Ansitze, andere ha-
ben sich in analytischen oder systemi-
schen Methoden weitergebildet. Sie ar-
beiten mit Paaren, begleiten Kinder und
nutzen die Moglichkeiten des Netzwer-
kes. Ahnlich wie fiir die Opfer und ihre
Kinder gibt es auch spezialisierte Stellen
fiir die Beratung der Tiéter und fiir die In-
formation und Ausbildung der tibrigen
Fachkréfte aus den sozialmedizinischen
Bereichen, denenaufWunsch Gespriche,
Beratung oder Unterstiitzung in beson-
deren Situationen angeboten werden.

Zu wissen, dass es Spezialistinnen gibt,
die verschiedenen Angebote zu kennen,
wenn moglich eine Karte des lokalen
Unterstitzungsnetzwerks?” zu erstel-
len, sich partnerschaftlich dafiir einzu-
setzen, dass die Befunde abgesprochen
und kohdrent weitergeleitet werden, be-
deutet, sich fiir ein aktives Intervenieren
bei hiduslicher Gewalt zu entscheiden.

Fazit

Von Fachkriften aus dem sozialmedi-
zinischen Bereich wird erwartet, dass
sie sich als BiirgerInnen an der Primir-
priavention von ehelicher Gewalt betei-
ligen. In ihrer beruflichen Funktion
miissen sie eheliche Gewalt aufdecken,
die Beratung der Beteiligten (Opfer, Titer
und Kinder) fordern sowie Fachspezia-
listinnen kennen, damit sie betroffene
Menschen an die geeigneten Strukturen
weiterweisen kdénnen.

Wenn sich die Fachpersonen aus dem
sozialmedizinischen Bereich des Unter-
schieds zwischen «alles tun» und «nichts
anbieten» bewusst werden und die Gren-
zen der eigenen Interventionsmoglich-
keiten anerkennen, kénnen sie die «Biich-
se der Pandora» bedenkenlos 6ffnen.??

Ubersetzung: Etiennette J. Verrey
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Ein Leitfaden fiir Gyndkolo-
ginnen und Gyndkologen
zu Hauslicher Gewalt

von BARBARA Bass

Hintergrund

Bereits vor Jahren wurde von der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Gyna-
kologie und Geburtshilfe (gynécologie
suisse) eine Arbeitsgruppe «sexuelle Uber-
griffe in der Praxis» gegriindet. Nach-
dem sie zur Prisidentin dieser Arbeits-
gruppe gewihlt worden war, erweiterte
Frau Dr. von Castelberg die Arbeits-
gruppe um das Thema Hdiusliche Ge-
walt.

Zwei grosse Studien - an der Frauen-
klinik Maternité Inselhof im Jahr 2003
und an der Universititsklinik Lausanne,
ebenfalls 2003 - ergaben, dass jede vier-
te Frau im Laufe ihres Lebens und jede
zehnte Frau im aktuellen Jahr von hius-
licher Gewalt betroffen ist. Die Studien
zeigen einen engen Zusammenhang
zwischen gesundheitlichen Symptomen
und hduslicher Gewalt auf. Die Hilfte
der betroffenen Frauen leiden an kor-

perlichen und sogar zwei Drittel an psy-
chischen und psychosomatischen St6-
rungen. Aufgrund solcher Symptome
werden Arztinnen von den Frauen auf
gesucht.

Zielsetzung

Die Arbeitsgruppe verfolgt das Ziel,
die drztliche Betreuung der von Gewalt
betroffenen Frauen und Midchen zu
verbessern. Denn solange die Ursache
der Symptome nicht erkannt wird, kén-
nen keine Schritte zur nachhaltigen Ver-
besserung eingeleitet werden.

Betroffene Frauen wenden sich in ers-
ter Linie an medizinische Fachleute. So
kommen Gynikologlnnen in der Praxis
und in den Kliniken in Kontakt mit be-
troffenen Frauen. Es ist wichtig, dass die

Arztlnnen wissen, wie sie mit den be-

troffenen Frauen umgehen und sie un-
terstiitzen kénnen.

Projekt

Die Arbeitsgruppe, die aus psychoso-
matisch ausgebildeten Gynédkologinnen
aus verschiedenen Regionen der Schweiz
besteht, erarbeitet einen Leitfaden zum
Thema Hiusliche Gewalt, welcher an

niedergelassene Gynikologlnnen und gy-
nikologische Kliniken abgegeben wird.
In diesem Nachschlagewerk sind alle no-
tigen Informationen in tbersichtlicher,
kurzer, aber vollstindiger Form zusam-
mengestellt. Neben Artikeln zu Defini-
tion, Gesprichsfithrung, Betreuung und
Screening enthilt der Leitfaden Doku-
mentationsbégen und Hinweise auf spe-
zialisierte Beratungsstellen in den Kan-
tonen.

Der Leitfaden soll bis zum schweizeri-
schen Jahreskongress der gynécologie
suisse vom 25.~27. Juni 2009 vorliegen.
Am Kongress wird er im Rahmen eines
Hauptthemenblocks liber Hiusliche Ge-
walt vorgestellt.

Dr. Barbara Bass ist Leitende Arztin Psychosoma-
tik an der Frauenklinik Maternité Triemli und
Mitglied der Arbeitsgruppe.

Kontakt:

Dr. Brida von Castelberg,

Cheférztin Frauenklinik Maternité Triemli,
Brida.vonCastelberg@triemli.stzh.ch
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Hausliche Gewalt im Fokus - die Fachstelle

gegen Gewalt

von URSULA THOMET

Die Fachstelle gegen Gewalt des Eidge-
ndssischen Biiros fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann EBG verstarkt seit
Mai 2003 die Massnahmen des Bundes zur
Bekiampfung der Gewalt, insbesondere
der Gewalt gegen Frauen. Die beschrank-
tenRessourcen macheneine Schwerpunkt-
setzung unumgdnglich: Die Fachstelle
stellt hdusliche Gewaltins Zentrumihrer
Arbeit und konzentriert sich dabei auf
die Pravention und Bekdmpfung von Ge-
waltin Paarbeziehungen und Trennungs-
situationen.

Im Anschluss an die 4. UNO-Weltfrauen-
konferenz in Beijing {1995) erarbeitete
eine vom Bundesrat eingesetzte inter-
departementale Arbeitsgruppe den Ak-
tionsplan der Schweiz zur Gleichstel-
lung von Frau und Mann. Ein Kapitel
widmete sich dem Thema Gewalt und
schlug vor, eine Koordinationsstelle auf
Bundesebene zu schaffen. Das Eidge-
néssische Biiro fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann EBG, das sich von
Beginn weg kontinuierlich mit Aspek-
ten der Gewalt gegen Frauen befasst hat-
te, beschloss im Herbst 1999, die Idee
der Schaffung emer nationalen Fach-
stelle weiterzuverfolgen. Es erarbeitete
2000 ein Konzept und konkretisierte
2002 in einem Aussprachepapier das
Profil der neu zu schaffenden Stelle. In
diesen Aufbauprozess waren nicht nur
externe Fachpersonen eingebunden, es
wurden auch Fachstellen innerhalb und
ausserhalb der Bundesverwaltung be-
fragt. Die Anforderungen an die neu zu
schaffende Stelle waren breit gefichert
und angesichts des Handlungsbedarfs
zu Recht hoch angesetzt. Im Rahmen
der Befragungen wurden vier Aufgaben-
felder skizziert: 1) die Information und
Dokumentation zu Ausmass, Ursachen
und Folgen von Gewalt, 2) die Férderung
der Koordination und Vernetzung der
verschiedenen Akteurinnen und Akteu-
re innerhalb und ausserhalb der Bun-
desverwaltung, 3) die Forderung der
Aus- und Weiterbildung betroffener Be-
rufsgruppen sowie 4) weitere verwal-

tungsinterne Aufgaben wie das Mitwir-
ken bei Amterkonsultationen und das
Einbringen von Fachwissen im Gesetz-
gebungsprozess.

Ein verhaltener Start

Im Mai 2003 konnte die Fachstelle ih-
ren Betrieb aufnehmen - auf Grund der
angespannten Finanzlage des Bundes
nicht wie in den Grundlagenpapieren
gewiinscht «gut dotiert», sondern als eine
«auf die notigsten Aufgaben beschrink-
te Fachstelle». Mit dieser reduzierten Va-
riante sollten die <minimal notwendigen
Strukturen» geschaffen, den dringends-
ten Bediirfnissen nach Koordination und
Verstirkung der Bestrebungen zur Be-
kimpfung von Gewalt nachgekommen,
erste Erfahrungen gesammelt, ausgewer-
tet und die Entscheidungsgrundlagen fiir
einen spiteren Ausbau gelegt werden.’

Auf Grund der anlaufenden Sparpro-
gramme und Aufgabenverzichtsplanun-
gen in der Bundesverwaltung kam es je-
doch anders: Das EBG musste die mit
vorerst 220 Stellenprozenten ausgestat-
tete Fachstelle 2006 weiter kiirzen: Zur-
zeit verfiigt sie Giber 130 Stellenprozente,
die sich die Leiterin, eine wissenschaft-
liche Mitarbeiterin und der Rechtsdienst
des EBG teilen, sowie iiber einen Sach-
kredit von rund 230 000 Franken. Die Er-
wartungen und Anspriiche, die unter-
schiedlichste Fachkreise im Rahmen der
durchgefiihrten Befragungen an die na-
tionale Fachstelle formuliert haben,
konnen mit dieser Ausstattung nur teil-
weise erfiillt werden. Das ist insbeson-
dere im Blick auf das, was es im Bereich
der Bekimpfung und Privention von
hauslicher Gewalt zu tun gilt, bedauer-
lich. Angesichts des individuellen Leids,
der gesellschaftlichen Folgen und der
nicht zu vernachlissigenden volkswirt-
schaftlichen Kosten, die hdusliche Gewalt
verursacht, sowie der staatlichen Ver-
pflichtungen, die sich aus unserer Rechts-
ordnung und den von der Schweiz einge-
gangenen internationalen Abkomuinen er-
geben, ist es auch politisch bedenklich.

" Questioni femminili

Die Arbeit anderer Bundesstellen

Bei der Beurteilung des Engagements
auf Bundesebene, darf allerdings nicht
vergessen werden, dass verschiedene Bun-
desimter an Teilaspekten der Gewalt ge-
gen Frauen arbeiten. Im Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartement EJPD an-
gesprochen sind namentlich das Bun-
desamt fiir Justiz, das sich mit den Revi-
sionen des Strafrechts, insbesondere des
Sexualstrafrechts, mit dem Strafprozess-
recht und mit der Opferhilfe befasst, das
Bundesamt fiir Polizeiwesen, welches
fiir die Verfolgung von grenziiberschrei-
tender und organisierter Kriminalitit
wie illegale Prostitution, Kinderporno-
grafie und Frauenhandel zustindig ist,
sowie das Bundesamt fiir Migration, das
sich mit dem Problem der geschlechts-
spezifischen Verfolgung bzw. der Fliicht-
lingsfrauen auseinandersetzt, die Opfer
von Gewalt wurden.

Im Eidgendssischen Departement fiir
auswdrtige Angelegenheiten EDA be-
schiftigen sich vor allem die Direktion
fiir Volkerrecht und die politischen Ab-
teilungen I und IV in bilateralen und
multilateralen Kontakten mit der Gewalt
gegen Frauen als Menschenrechtsver-
letzung. Die Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit DEZA unterstiitzt
Projekte, die die Gewalt gegen Frauen in
andern Lindern bekdmpfen, und arbei-
tet mit internationalen Organisationen
in diesem Bereich zusammen.

Im Eidgendssischen Departement des
Innern EDI befasst sich neben der Fach-
stelle gegen Gewalt des EBG das Bun-
desamt fiir Statistik im Rahmen der
Strafurteilsstatistik, der Polizeilichen
Kriminalstatistik und der Opferhilfesta-
tistik mit dem Thema. Das Geschiftsfeld
Familien, Generationen und Gesellschaft
im Bundesamt flir Sozialversicherung
behandelt verschiedene Aspekte der Ge-
walt gegen Kinder und das Bundesamt
fiir Gesundheit thematisiert Gewalt als
Gesundheitsproblem.
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Fachstelle gegen Gewalt des Eidgendssischen Biiros
fur die Gleichstellung von Frau und Mann EBG

Was wir tun

Wir forschen, informieren und doku-
mentieren — Die Fachstelle stellt Wissen
fiir 6ffentliche Stellen, private Organisa-
tionen, Medien und Fachpersonen zur
Verfiigung. Wir geben Studien und Be-
richte in Auftrag, lassen Gutachten er-
stellen und verfassen Informationsblitter
zu verschiedenen Aspekten von Gewalt
in Paarbeziehungen und Trennungssi-
tuationen. Die Dokumentationsstelle des
EBG stellt eine grosse Auswahl an Fach-
literatur 6ffentlich zur Verfiigung.

Wir koordinieren und vernetzen - Die
Fachstelle fordert die Zusammenarbeit
und Vernetzung zwischen Bund, Kanto-
nen und Nichtregierungsorganisationen.
So organisieren wir jdhrlich ein Natio-
nales Treffen der kantonalen Interventi-
onsstellen und -projekte sowie ein Na-
tionales Treffen der Titer- und Titerin-
nenberatungsstellen und Anti-Gewalt-
Programme. Zudem bringen wir unser
Fachwissen in bundesinternen und -ex-
ternen Arbeitsgruppen und Gremien
ein.

Wir geben Impulse fiir die Aus- und
Weiterbildung - Die Fachstelle setzt sich
dafiir ein, dass das Thema Hausliche Ge-
walt in die Aus- und Weiterbildung re-
levanter Berufsgruppen einfliesst.

Wir wirken mit bei Gesetzgebung und
parlamentarischen Geschiften - Die
Fachstelle verfasst Stellungnahmen und
Berichte in verwaltungsinternen Ver-
nehmlassungen und zu parlamentari-
schen Vorstdssen.

Unsere neusten Impulse

1.Im Mairz 2008 hat das Bundesamt fiir
Statistik mit Unterstiitzung der Fach-
stelle eine Sondererhebung zu Té-
tungsdelikten in der Partnerschaft he-
rausgegeben.?

2.1m Juni 2008 hat die Fachstelle eine
erste Bestandesaufnahme der Bera:
tungsarbeit und Anti-Gewalt-Pro-
gramme fiir Tater und Titerinnen
héuslicher Gewalt in der Schweiz pu-
bliziert (vgl. den Beitrag von Theres
Egger in diesem Heft).*

3.Am 11. September 2008 fand das von
der Fachstelle organisierte Nationale
Treffen der Titer- und Téterinnenbe-
ratungsstellen und Anti-Gewalt-Pro-
grainme statt.

4. Am 30. Oktober 2008 fand das von der
Fachstelle organisierte Nationale Tref-
fen der Kantonalen Interventionsstel-
len statt.

5.Im Frithsommer 2009 wird die Fach-
stelle in Beantwortung des Postulats
von Nationalritin Doris Stump (05.3694)
zusammen mit dem Bericht des Bun-
desrates eine Studie zu Gewalt in Paar-
beziehungen publizieren (vgl. den Bei-
trag von Katharina Belser in diesem
Heft).

6.2009 und 2010 beteiligt sich die Fach-
stelle in Form einer Praxispartner-
schaft am geplanten Forschungspro-
jekt der Hochschule Luzern «Die Be-|
kimpfung der hiuslichen Gewalt:
Normen, Praxis, Wirkungen» (vgl. den
Beitrag von Peter Mésch Payot in die-
sem Heft).

Weitere Inforinationen, insbesondere
eine Ubersicht mit simtlichen Informa-
tionsblittern und Publikationen finden
Sie auf unserer Website unter
www.gleichstellung-schweiz.ch |
Fachstelle gegen Gewalt.

Gezielt und konzentriert Chancen
packen

Wie ldsst sich mit beschrinkten Mit-
teln das Wirkungsvollste tun? Das ist die
Frage, die sich der Fachstelle heute als
tagliche Herausforderung stellt. Im Sin-
ne unseres Auftrags — der Bekampfung
von Gewalt, insbesondere der Gewalt ge-
gen Frauen? - fokussieren wir unsere Ar-
beit aufjenen Bereich, in dem Frauen am
haufigsten Gewalt erfahren, nidmlich

die Gewalt in Paarbeziehungen und Tren-
nungssituationen. Unabhingig vom Ge-
schlecht beschiftigen wir uns in der
Priavention und bei der Bekdmpfung so-
wohl mit der Situation von Opfern als
auch mit der Situation von Gewalt aus-
iibenden Personen. Das bedeutet, dass
wir in unseren Tdtigkeiten auch Mianner
als Opfer, Frauen als Taterinnen und Kin-
der als Betroffene von Gewalt in Paar-
beziehungen und Trennungssituationen
berticksichtigen.

Der Leistungsausweis der Fachstelle
gegen Gewalt ist in den ersten fiinf Jah-
ren ihres Bestehens beachtlich: Esistder
Fachstelle gelungen, die bestehenden
eidgenéssischen und kantonalen Struk-
turen zur Pravention und Bekdmpfung
hiuslicher Gewalt sinnvoll zu erganzen
und in ihrer Arbeit zu unterstiitzen. Die
Fachstelle positionierte sich erfolgreich
als Informationsdrehscheibe fiir Fach-
stellen und Fachpersonen wie auch fiir
die interessierte Offentlichkeit und die
Medien.

Anmerkungen

1 Eidgendssisches Departement des Innern:
Einrichtung einer Fachstelle im EBG zur Ver-
stirkung der Massnahmen zur Bekimpfung der
Gewalt, insbesondere an Frauen. Aussprachepa-
pier. Bern, 6. Juni 2002.

2 ebenda, Seite 5.

3 Isabel Zoder: Totungsdelikte in der Partner-
schaft. Polizeilich registrierte Fille 2000-2004,
hrsg. vom Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel
2008. Gratis zu beziehen beim BFS
(order@bfs.admin.ch) unter der Bestellnummer
936-0400 | ISBN 978-3-3003-1090364.

4 Gratis zu beziehen beim EBG
(ebg@ebg.admin.ch) oder als pdf-dokument un-
ter www.gleichstellung-schweiz.ch.
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Théme principal: Violence domestique: état des lieux

La violence conjugale en point de mire -
Le Service de lutte contre la violence

par URSULA THOMET

Depuis mai 2003, le Service de lutte contre
la violence (SLV) du Bureau fédéral de
I'égalité entre femmes et hommes BFEG
renforce les mesures fédérales de lutte
contre laviolence, plus particuliérement
la violence envers les femmes. Compte
tenu des ressources limitées, il est indis-
pensable de définir des points forts.
Aussi le SLV donne-t-il la priorité a la vio-
lence conjugale et se concentre-t-il donc
sur la lutte contre la violence dans les re-
lations de couple et dans des situations
deséparation etsurla prévention des ac-
tes de violence de cette nature.

A la suite de la quatriéme Conférence
mondiale de I'ONU sur les femmes qui
s’est tenue a Pékin en 1995, un groupe
de travail interdépartemental formé par
le Conseil fédéral a mis au point le Plan
d’actionde la Suisse «Egalité entre femmes
et hommes». L'une des mesures figurant
dans le chapitre consacré au théme de la
violence proposait d’'instituer au niveau
fédéral un service de coordination sur la
violence contre les femmes. Le Bureau
fédéral de I’égalité entre femmes et hom-
mes BFEG qui, depuis sa création, n’a
cessé de s’occuper des aspects de la vio-
lence exercée contre les femmes, a dé-
cidé, a I'automne 1999, de développer
I'idée de créer un service spécialisé a
I'échelle nationale. Le BFEG a congu un
schéma directeur en 2000. En 2002, il a
dressé, dans un document de travail, le
profil du nouveau service a3 mettre sur
pied. Ce processus de structuration a
certes intégré des spécialistes externes
mais des services spécialisés internes et
externes a I’Administration fédérale ont
également été consultés. Les exigences
posées au nouveau service a mettre en
place étaient vastes et, i raison, élevées
eu égard au besoin d’agir. Dans le cadre
desenquétes menées, quatrechampsd’ac-
tivité ont été mis en exergue: 1) informer
etdocumenter sur I'étendue, les origines
et les conséquences de la violence, 2) pro-
mouvoir la coordination et l'intercon-
nexion des différents acteurs et actrices
au sein et a I'extérieur de 'Administra-

tion fédérale, 3) encourager les groupes
professionnels concernés a se former et
a se perfectionner et 4) exécuter d’autres
tiches administratives internes telles
que participer aux procédures de consul-
tation des offices et inclure les connais-
sances spécialisées dans le processus lé-
gislatif.

Des débuts discrets

Le SLV a pris ses fonctions en mai 2003.
Vu la situation financiére de la Confé-
dération, il n’a pas pu étre «doté» comme
souhaité dans les documents de travail
initiaux mais comme un «service spécia-
lisé limité a accomplir les travaux es-
sentiels». Au moyen de cette variante ré-
duite, il convenait de mettre sur pied les
«structures minimales nécessaires», de
répondre aux besoins les plus urgents en
matiére de coordination et d’intensifica-
tion des efforts de lutte contre la violen-
ce, de réunir et d’évaluer les premieéres
expériences et de jeter les fondements
de la prise de décision en vue d’'une ex-
tension du service.!

Toutefois, les programmes d’écono-
mies s’accumulant et les programmes
d’abandon des tiches de I’administra-
tion en ont décidé autrement. En 2006,
le BFEG a dii continuer de réduire le ser-
vice dont le pour cent de poste s’élevait
a 220 au départ. Le SLV dispose actuelle-
ment d’un pour cent de poste de 130, ré-
parti entre la responsable, une collabo-
ratrice scientifique et le service juridique
du BFEG ainsi que d’'un budget annuel
global d’environ 230 000 francs. Eu
égard a cette configuration, les attentes
et les prétentions que les différents mi-
lieux spécialisés ont formulées a I'inten-
tion du SLV dans le cadre des enquétes
n‘ont pu étre que partiellement satis-
faites. Ce constat est particuliérement re-
grettable au regard de ce qu’il importe
d’entreprendre dans les domaines de la
lutte contre la violence conjugale et de
la prévention de celleci. Cette situation
est inquiétante d’un point de vue poli-
tique et ce, eu égard a la souffrance des

victimes, aux conséquences pour la so-
ciété et aux coiits non négligeables que
la violence contre les femmes engendre
ainsi qu’aux obligations de I'Etat qui ré-
sultent de notre ordre juridique et des
accords internationaux conclus par la
Suisse.

Les travaux d’autres services fédéraux

Lors de I’'évaluation de I’engagement
al’échelle fédérale, il convient de ne pas
oublier que différents offices fédéraux
travaillent sur des aspects partiels de la
violence contre les femmes. Au sein du
Département de justice et police DFJP, il
s’agit entre autres de I'Office fédéral de
la justice qui se charge des révisions du
droit pénal (en matiére sexuelle notam-
ment), du droit de la procédure pénale
et de I'aide aux victimes, de I'Office fé-
déral de la police qui est compétent pour
engager des poursuites pour combattre
la criminalité organisée et transfronta-
liére (p. ex. prostitution illégale, porno-
graphie enfantine et traite des femmes)
et de I'Office fédéral des migrations
qui s’occupe tout particuliérement du
probléme des persécutions de nature
sexuelle et des réfugiées victimes de vio-
lence.

Au sein du département fédéral des
affaires étrangéres DFAE, ce sont sur-
tout la Direction du droit international
public et les Divisions politiques 1 et IV
qui traitent, dans le cadre de contacts bi-
latéraux et multilatéraux, de la violence
contre les femmes en tant que violation
des droits de 'homme. La Direction du
développement et de la coopération sou-
tient des projets créés pour lutter contre
la violence faite aux femmes dans des
pays étrangers et collabore avec des or-
ganisations internationales.

Au sein du Département fédéral de
I'intérieur DFI, outre le Service de lutte
contre la violence du BFEG, I'Office fé-
déral de la statistique s’attelle a ce sujet
en établissant la statistique des condam-
nations pénales, la statistique policiére
de la criminalité et celle de I’aide aux vic-
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Le Service de lutte contre la violence (SLV) du Bureau
fédéral de I'égalité entre femmes et hommes BFEG

Notre action

Nous faisonsdes recherches,informons
et documentons - Le SLV met ses con-
naissances a la disposition des services
publics, des organisations privées, des
médias et des spécialistes. Il mandate
des études et des rapports ainsi que des
expertises. En outre, il rédige des feuilles
d’information concernant différents as-
pects de la violence dans les relations de
couple et dans un contexte de sépara-
tion. Le Centre de documentation du
BFEG posséde un trés grand nombre
d’ouvrages spécialisés accessibles au pu-
blic.

Nous coordonnons et mettons en ré-
seau — Le SLV promeut la collaboration
et la mise en réseau entre la Confédéra-
tion, les cantons et les organisations non
gouvernementales. A cet effet, il orga-
nise, chaque année, la Rencontre natio-
nale des services et des projets d’inter-
vention cantonaux ainsi que la Ren-
contre nationale des centres de consul-
tation et des programmes de lutte
contre la violence destinés aux au-
teur-e-s de violences conjugales. Par
ailleurs, il transmet ses connaissances
spécialisées a des organes et a des
groupes de travail internes et externes a
I’Administration fédérale.

Nous encourageons la formation et le
perfectionnement - Le SLV s'investit
pour que le théme de la violence do-
mestique fasse partie intégrante de la
formation et du perfectionnement des
groupes professionnels intéressés.

Nous contribuons a laprocédure légis-
lative et aux dossiers parlementaires -
Le SLV rédige des prises de position et
des rapports sur des initiatives parle-
mentaires et dans le cadre de procédures
de consultation internes a I'adminis-
tration.

Impulsions récentes
1.Avec le soutien du SLV, I'Office fédéral
de la statistique a publié, en mars

2008, une enquéte spéciale sur les ho-

micides dans le couple.?
2.En juin 2008, le SLV a publié le pre-

mier état des lieux du travail de
consultation et des programmes de
lutte contre la violence destinés aux
auteur-e-s de violences conjugales en

Suisse (cf. la contribution de Theres

“Egger dans le présent numéro).*

3.Le 11 septembre 2008, le SLV i or-
ganisé la Rencontre nationale des
centres de consultation et des pro-
grammes de lutte contre la violence
destinés aux auteur-e-s de violences
conjugales.

4.La Rencontre nationale des services
d’intervention cantonaux, organisée
par le SLV, s’est tenue le 30 octobre

2008.
5.Au début de I'été 2009, le SLV publiera,

parallélement au rapport du Conseil

fédéral, une étude surla violence dans
les relations de couple, en réponse au
postulat de la conseillére nationale

Doris Stump (05.3694) (cf. 1a contribu-

tion de Katharina Belser dans le pré-

sent numéro).

6.En 2009 et en 2010, le SLV contribue-
ra, sous la forme d’un partenariat pra-
tique, au projet de recherche de la

Haute école de Lucerne intitulé «Die

Bekimpfung der hduslichen Gewalt:

Normen, Praxis, Wirkungen» (cf. la

contribution de Peter Mosch Payot

dans le présent numéro).

Vous trouverez de plus amples infor-
mations ainsi qu'un tour d'horizon de
toutes les feuilles d’information et des
publications sur notre site Internet
(www.egalite-suisse.ch | Service de lutte
contre la violence).

times. Le Domaine Famille, générations
et société de I'Office fédéral des assu-
rances sociales aborde divers aspects de
la violence exercée contre des enfants.
Enfin, I'Office fédéral de la santé pu-
blique se penche sur la violence en tant
que probléme sanitaire.

Saisir les occasions en restant axé sur
les objectifs

Comment agir le plus efficacement
possible en dépit des moyens limités?
Telle est 1a question que le SLV se pose a
titre de défi quotidien. En vertu de notre
mandat qui consiste a lutter contre la
violence et tout particuliérement contre
la violence envers les femmes,? nous
concentrons notre travail sur les situa-
tions dans lesquelles les femmes expé-

rimentent la violence le plus fréquem-
ment, 3 savoir la violence dans les rela-
tions de couple et en cas de séparation.
Nous axons notre travail de prévention
et de lutte contre la violence tant sur les
victimes que sur les personnes violentes
et ce, indépendamment de leur sexe. En
d’autres termes, nos activités tiennent
compte aussi bien des hommes en tant
que victimes que des femmes en tant
qu’auteures et que des enfants comme
individus concernés par la violence dans
les relations de couple ou dans le cadre
d’une séparation.

Le bilan des prestations fournies par
le Service de lutte contre la violence au
cours des cinq premiéres années de son
existence est appréciable: Le SLV est par-
venu 3 compléter judicieusement les
structures cantonales et fédérales de
prévention et de lutte contre la violence
conjugale et a les soutenir dans leur tra-
vail. Il se positionne avec succés comme
plaque tournante de I'information des-
tinée aux services spécialisés, aux spé-
cialistes ainsi qu'a I'opinion publique et
aux médias.

Traduction: Isabelle Kieltyka

Notes

1 Eidgendéssisches Departement des Innern: Ein-
richtung einer Fachstelle im EBG zur Verstar-
kung der Massnahmen zur Bekimpfung der Ge-
walt, insbesondere an Frauen. Aussprachepapier.
Bern, 6. Juni 2002 {disponible en allemand uni-
quement).

2 Ibid. page 5.

3 Isabel Zoder: Homicides dans le couple. Af
faires enregistrées par la police de 2000 a 2004,
édité par 1'Office fédéral de 1a statistique, Neuchatel
2008. A retirer gratuitement auprés de 1'OFS
(order@bfs.admin.ch) en mentionnant le nu-
méro de commande suivant:

936-0400 [ ISBN 978-3-3003-1090364.

4 A retirer gratuitement auprés du BFEG
(ebg@ebg.admin.ch) ou a télécharger en format
PDF sur le site Internet www.egalite-suisse.ch.

Ursula Thomet est docteure en philosophie. De-
puisle 1 novembre 2007, elle est responsable du
domaine Egalité dans la famille et du Service de
lutte contre la violence du Bureau fédéral de
I’égalité entre femmes et hommes.
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Schwerpunkt: Hiusliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

Die Bekampfung der Gewalt an Frauen

Die Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses an die Schweiz und die aktuellen Aussagen der Schweiz
iiber die erfolgten Umsetzungsmassnahmen

Am27. Mirz 1997 hat die Schweiz das
UNO-Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der
Frau von- 1979 (CEDAW)! ratifiziert. Da-
mit ist:die"Schweiz unter anderem auch
die Verpﬂ1chtung -eingegangen,-dem zu:
stindigen Ausschiiss mindestensallé vier
Jahre'einen Bericht {iber die getroffenen
Massnahriien-und. Foftschritte abzulie-
fern..Nachdem: die Schweiz den kombi-
nierten ersten und zweiten Staatenbe-
richt im Dézember,2001 vorgelegt und
spiter vor dem CEDAW-Ausschuss' pri-
sentiert hatte; formulierte der Ausschuss
2003 eine Reihe-von Empfehlingen (Be-

merkungen; Observations)fiirdie Schiveiz.2

Im April 2008 hat’ der Bundesrat nun
den dritten Staatenbericht zur Umset-
zung.von CEDAW verabschiedet: Dieser
Bericht gibt eimen Uberblick iiber wich-
nge Trends seit 2001.und stellt die seit-
her getroffénen Massnahmen des Bundes
und der Kantone im Einzelnen-dar, die
sich auf die’ Bestimmungen von CEDAW
und auf die' Empfehlungen’ des Aus-

schusses beziehen. Rund 30 Schweizer

Nlchtregierungsorgamsanonen (NGO)

haben zudem eirien Schattenbericht

verfasst, der sich ebenfalls.an den:Emp-
fehlungen' des CEDAW Ausschusses ori-
entiert.

Wir drucken im Folgenden die: Bemer-
kungen Nr. 31 und 35 des CEDAW-Aus-
schusses.-ab, i -denen dieser dié Schweiz
auffordert, weitere: Mdssnahmen. zu¥ Be-
kdampfing der Gewalt an Frauen zu er-
greifen, sowie die entsprechenden Ausziige
aus dem offiziellen Schweizer Staatenbe-
richt und.dem Schattenbericht der NGOs.

Bemerkungen des CEDAW-
Ausschusses zum ersten und
zweiten Staatenbericht der
Schweiz (2003)

N. 31. Der Ausschuss fordert die Schweiz
auf, ihre Bemiithungen zur Beseitigung
der Gewalt gegen Frauen, insbesondere
der hiuslicheri Gewalt, zu verstitken,
denn diese Gewalt stellt-eifie Verletzung
der Menscheénrechté der Frauen dar. Im
Speziellen legt der Ausschuss der Schweiz
nahe, Gesetze zu erlassen und Massnah-
men im. Sinne der allgemeinen Emp-
fehlung 19 des Ausschusses zu ergrei-

fen, um der Gewalt vorzubeugen, den.

Opfern. Schutz, Unterstiitzung und Be-

Tatung zukommen zu lassen und die Ge-

walttiter zu bestrafen und zii resoziali-
sieren.

[} ‘

N: 35. Der Ausschuss empfiehlt, dass
vor einem Entzug der Aufenthaltsbewil-
ligung fiir eine gewaltbetroffene Aus-
linderin wie auch bei allen allfilligen
Gesetzesinderungen beziiglich der Vo-
raussetzungen fiic den Aufenthalt in der

Schweiz zuerst die Auswirkungen auf

diese Fraueni genau gepriift werden.

Auszug aus dem 3. Staaten-
bericht der Schweizzur
Umsetzung des Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung
der Frau (CEDAW) (2008)°

7. Bekimpfung der Gewalt gegen
Frauen

7.1. Statistische Angaben

100. Nicht zuletzt als Folge'einer 'kom-
plexen Aufteilung von Kompetenzen
zwischen Bundund Kantonen fehltesin
der Schweiz an einheitlichen - statisti-

schen Daten und eineér institutionali-

sierten Berichtérstattung zu Gewalt ge:

‘gen Frauen. Genaue Angaben zur fakti-

schen. Situation sind schwierig, -auch
weil sich die verschiedenen Statistiken
unterschiedlicher Methoden bedienen,
Die folgenden Statistiken und Erhebun:
gen geben aber Hinweise auf Teilaspek-
te diesés Phinomeris.

101. Die Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS) ist ein Zusammenzug der kanto-
nalen Polizeistatistiken und stellt: eine:
bestimmte Auswahl von polizeilich ver-
zeigten strafbaren Handlungen dar. Sie.
zeigt beispielsweise, dass die polizeilich.
registrierten Straftaten gegen die sexu-
elle Integritit zwischen.2003 und 2006
zugenommen haben.* Die PKS wird zur:
zeit: revidiert und soll in Zukunft auch
spezifisché Auswertiungen iiber hatisli-
che Gewalt erméglichen. Einzélne Kan-
tone (z.B. Ziirich) fithren seit kurzem ei-.
gene polizeiliche Statistiken zur hausli-
chen Gewalt. Das BFS [Bundesamt fiir
Statistik] fiihrte. im. Auftrag des Eidge-
nossischen Biiros fiir die Gleichstellung’
von Frau und Mann auf polizeilicher
Ebene eine'Sondererhebung zu den To-
tungsdelikten. fiir die Jahre 2000-2004
durch. Fiir alle versuchten. und vollen-
deten Totungsdelikte; die'sich in'diesem
Zeitraum ereignet haben und auch-poli-
zeilich registriert wiirden, wurde dié Be-
ziehung zwischen tatverdichtiger Per-
son und Opfer erfasst. Die Totungsde-
likte im Rahmen hiuslicher Gewalt
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konnten somit identifiziert werden.
Zwischen 2000 und 2004 wurden pro
Jahr durchschnittlich 95 Personen Opfer
von Totungsdelikten im hduslichen Be-
reich.’ Zu den Opfern vollendeter To-
tungsdelikte im héduslichen Bereich zihl-
ten im angegebenen Zeitraum durch-
schnittlich 28 Frauen und 13 Ménner.

102. Die Strafurteilsstatistik enthilt
alle rechtskriftigen Verurteilungen in
der Schweiz, die ins Strafregister einge-
tragen worden sind. Die Kennzahlen be-
treffen unter anderem Geschlecht, Al-
ter, Nationalitit des Taters, geben aber
keine Auskunft iiber das Opfer und sei-
ne Beziehungen zur verurteilten Person.
Laut Strafurteilsstatistik 2006 sind 86%
der verurteilten Tater minnlichen Ge-
schlechts. Die Zahl der Verurteilungen
wegen Vergewaltigung (Art. 190 StGB)
ist 2006 im Vergleich zum Vorjahr leicht
angestiegen (von 109 auf 117 Verurtei-
lungen), wihrend die Zahl der Verurtei-
lungen wegen sexueller Handlungen
mit Kindern (Art. 187 StGB) gegeniiber
dem Vorjahr leicht gesunken ist (von
408 auf 364 Verurteilungen).®

103. Die Opferhilfestatistik (OHS) er-
fasst seit 2000 alle Beratungen der aner-
kannten Opferhilfeberatungsstellen und
alle Entscheide der kantonalen Entschi-
digungs- und Genugtuungsbehdrden.
Da die Opferhilfe nicht von einer poli-
zeilichen Anzeige des Taters abhingt,
enthilt die OHS auch Fille, die in der
PKS nicht erscheinen. Die OHS enthilt
Informationen zu strafrechtlichen Tat-
bestinden und {iber die Art der geleis-
teten und vermittelten Hilfe (Schutz,
Unterkunft, finanzielle Unterstiitzung).
Die Beratungsfille sind zwischen 2000
und 2006 von 15 500 auf 28 500 gestie-
gen. Die OHS zeigt, dass die staatliche
Opferhilfe vor allem von Frauen bean-
sprucht wird. 1hr Anteil bei den Bera-
tungen machte 2006 73% aus.” 41% der
Beratungsfille betrafen Korperverlet-
zungen, 29% (davon 15% Kinder) waren
Opfer von einer Straftat gegen die sexu-
elle Integritdt geworden. In mehr als der
Hilfte der Beratungsfille (2006: 53%)
standen Opfer und Titer zueinander in
einer familiiren Beziehung.

104. Die Medizinische Statistik der
Krankenhduser erfasst die Austrittsdiag-
nosen der stationdren und teilstationi-
ren Hospitalisierungsfille m Schweizer
Spitilern und psychiatrischen Kliniken.
Im Rahmen dieser Statistik wire es mog-
lich, Daten tber Misshandlungen von
Patientinnen und Patienten durch Fa-
milienmitglieder auszuwerten.

7.2. Die Revision des Strafgesetzbuches

105. Die Bekimpfung von Gewalt in
Ehe und Partnerschaft ist in der Schweiz
kein Tabu mehr. In den letzten Jahren
wurden diese Themen in der Offent-
lichkeit und in den Parlamenten von
Bund und Kantonen immer wieder the-
matisiert. Mit einer Revision des Straf-
gesetzbuches, die im April 2004 in Kraft
getreten ist, hat das Eidgenossische Par-
lament einer verinderten Denkweise
Ausdruck gegeben. Bis zu diesem Zeit-
punkt war die Mehrzahl der Straftatbe-
stinde des Schweizerischen Strafgesetz-
buches, die bei Gewalttaten in Ehe und
Partnerschaft zur Anwendung gelangen
konnten, Antragsdelikte. Mit der Revi-
sion werden Gewalthandlungen in Ehe
und Partnerschaft von Amtes wegen ver-
folgt. So sind unter anderem sexuelle
Notigung (Art. 189 StGB) und Vergewalti-
gung (Art. 190 StGB) auch dann Offizial-
delikte, wenn sie wihrend der Ehe oder
bis zu einem Jahr nach der Scheidung
begangen wurden. Bei nicht verheirate-
ten Lebenspartnern und getrennt leben-
den Ehepaaren waren sexuelle Nétigung
und Vergewaltigung bereits nach altem
Recht Offizialdelikte und sie bleiben es
auch nach den neuen Regeln. Einfache
Korperverletzung (Art. 123 StGB), wie-
derholte Titlichkeiten (Art. 126 Abs. 2
Bst. b und ¢ StGB) sowie Drohung (Art. 180
Abs. 2 StGB) sind neu von Amtes wegen
zu verfolgen, wenn sie zwischen Ehe-
gatten und Lebenspartnern stattfinden.
Die neue Regelung gilt demnach fiir
Ehepaare wie auch fiir heterosexuelle
oder homosexuelle Lebenspartner mit
einem gemeinsamen Haushalt auf un-
bestimmte Zeit oder bis zu einem Jahr
nach deren Trennung. In allen anderen
Fillen bleiben die aufgefiihrten Delikte
grundsitzlich Antragsdelikte, mit Aus-
nahme der wiederholten Titlichkeit an
Kindern, die ein Offizialdelikt war und
bleibt. Einmalige Tatlichkeit in Ehe und
Partnerschaft wird weiterhin nur auf
Antrag verfolgt.

106. Im Unterschied zu den iibrigen
Offizialdelikten des Strafgesetzbuches
kann die zustindige Behorde bei einfa-
cher Kérperverletzung, wiederholten Tit-
lichkeiten sowie Drohung in der Ehe
und in der Partnerschaft das Strafver-
fahren provisorisch einstellen, wenn
das Opfer darum ersucht oder einem An-
trag der zustidndigen Behérde zustimmt
(Art. 55a Abs. 1 Bst. a-b StGB). Das glei-
che gilt fir den Tatbestand der Not-
gung. Die zustindige Behorde kann das
Verfahren aber auch gegen den Willen

des Opfers fortsetzen. Dies soll einem
allfalligen Druck des Titers auf das Op-
fer, der Einstellung des Strafverfahrens
zuzustimmen, entgegenwirken, braucht
aber eine fiir die Thematik besonders
sensibilisierte und kompetente Strafver-
folgungsbehorde. Die Einstellung des
Strafverfahrens ist hingegen nicht még-
lich bei sexueller Nétigung und Verge-
waltigung. Das provisorisch eingestellte
Verfahren wird wieder aufgenommen,
wenn das Opfer seine Zustimmung zur
provisorischen Einstellung innerhalb
von 6 Monaten schriftlich oder miind-
lich widerruft (Art. 55a Abs. 2 StGB).
Ohne Widerruf muss die zustdndige Be-
hérde die definitive Einstellung des
Strafverfahrens verfiigen. Die Praxis seit
der Einfilhrung dieser Besimmungen
scheint darauf hinzuweisen, dass die
Strafverfolgungsbehérden die Verfah-
ren relativ rasch einstellen. Der durch
die Offizialisierung beabsichtigte zu-
sdtzliche Schutz der Opfer wird deshalb
in der Praxis nur ungeniigend erreicht.

107. Mit dieser 2004 vollzogenen Ge-
setzesrevision hat das Parlament ge-
zeigt, dass es hdusliche Gewalt als be-
sonders schweres Delikt einschitzt, ge-
rade weil Ehe und Partnerschaft enge
Vertrauensverhiltnisse und oft auch
Abhangigkeitsverhaltnisse schaffen, die
nicht zulasten des schwicheren Part-
ners ausgeniitzt werden diirfen.

7.3. Polizeilicher und zivilrechtlicher
Schutz der Opfer und strafrechtliche
Verantwortlichkeit der Titer

108. Schitzungen gehen davon aus,
dass in der Schweiz pro Jahr rund 10 000
Frauen die Polizei zum Schutz vor hius-
licher Gewalt rufen.® Gestiitzt auf ihren
Auftrag (Schutz der offentlichen Ord-
nung und Sicherheit) hat die (kantonal
organisierte) Polizei die Pflicht, bei einer
Gefahr oder bereits eingetretenen Sto-
rung einzugreifen. Die Kantone St. Gal-
len und Appenzell Ausserrhoden haben
als erste Kantone in ihren Polizeigeset-
zen seit 2003 ihren Polizeikriften die
ausdriickliche Kompetenz iibertragen,
die Gewalt ausiibende Person aus der
gemeinsamen Wohnung wegzuweisen.
Diese Sofortmassnahme, die an keine
formellen Voraussetzungen gebunden
ist, bleibt auf die Dauer von 10 Tagen be-
schrankt (unter bestimmten Bedingun-
gen bis 20 Tage verlangerbar). Eine Eva-
luation der ersten Erfahrungen mit den
Wegweisungen in den Kantonen St. Gal-
len und Appenzell Ausserrhoden zeigte,
dass der neue Ansatz der Polizeiarbeit
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{vom «Vermitteln» zum «Ermitteln», vom
blossen Opferschutz zur Verantwort-
lichkeit des Titers) von allen beteiligten
Behorden als positiv eingeschitzt wird
und zu einer merklichen Sensibilisierung
der Bevolkerung fiir das Thema beige-
tragen hat. Die interdisziplindren Begleit-
massnahmen (Informationsaustausch,
Erfahrungsaustausch und Koordination
der involvierten Amtsstellen, Vermitt-
lung von Beratung fiir Gewaltbetroffe-
ne) sind fiir den Erfolg der neuen Poli-
zeistrategie von zentraler Bedeutung.®
109. In praktisch allen Kantonen sind
in der Zwischenzeit dhnliche Bestim-
mungen zur polizeilichen Wegweisung
gewalttatiger Personen eingefiihrt wor-
den (Glarus, Luzern, Graubiinden, Neu-
chitel, Bern, Genf, Schaffhausen, Schwyz,
Solothurn, Uri, Aargau, Ziirich, Basel-
Land, Obwalden) oder es werden solche
gepriift (Basel-Stadt, Fribourg, Nidwalden,
Thurgau, Tessin, Waadt, Zug, Jura).!° In
den meisten Kantonen sind die Polizei-
gesetze oder Strafprozessordnungen
entsprechend erginzt worden; einige
Kantone {(Neuenburg, Ziirich Aargau) ha-
ben spezielle Gewaltschutzgesetze er-
lassen, die Beratungs- und Betreuungs-
angebote fiir gewaltbetroffene und fiir
gewaltausiibende Personen vorsehen und
priventive Massnahmen koordinieren
sollen. Der Kanton Ziirich z.B. hat im Ju-
ni 2006 ein umfassendes Gewaltschutz-
gesetz verabschiedet, das auf der Grund-
lage einer Bestandesaufnahme der poli-
zeilichen und rechtlichen Moglichkei-
ten sowie der Unterstiitzungsangebote
im Bereich der hduslichen Gewalt im
Kanton Ziirich erstellt worden ist.!?
110. Die Wegweisung der Gewalt aus-
iitbenden Person aus der gemeinsamen
Wohnung (verbunden mit einem Riick-
kehrverbot) ist nicht zu verwechseln
mit einem Freiheitsentzug, der als stir-
kerer Eingriffin die personliche Freiheit
der Betroffenen an strengere Vorausset-
zungen gebunden ist. So sieht beispiels-
weise das Polizeigesetz des Kantons
St. Gallen vor, dass eine Person voriiber-
gehend (bis 24 Stunden) in Gewahrsam
genommen werden kann, wenn sie sich
oder andere ernsthaft und unmittelbar
gefihrdet und die Gefihrdung nicht auf
andere Weise abgewendet werden kann.
Der Haftrichter kann den Gewahrsam,
allerdings nur bei Fremdgefihrdung,
maximal auf 8 Tage verlingern. Fir ei-
ne lingere Inhaftierung miissen die Be-
dingungen und Voraussetzungen der
Untersuchungshaft (gemdss kantonalen
Strafprozessordnungen) erfiillt sein.

111. Polizeiliche Interventionen in
Fillen hauslicher Gewalt sind in den
letzten Jahren in vielen Kantonen selbst-
verstindlich geworden. Ob allerdings
die Tater nun auch vermehrt zur straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit gezogen
worden sind, muss hier offen bleiben. Je-
denfalls ldsst sich aus der Verurtei-
lungsstatistik heute kein entsprechen-
der Trend ablesen, eine detaillierte Eva-
luation ist erst in einigen Jahren sinn-
voll. Es wird moglich sein, ab 2004 die
Anzahl Verurteilungen aufgrund einfa-
cher Korperverletzungen, Titlichkeiten
und Drohungen gegen Ehegatten, hete-
ro- oder homosexuellen Partner zu zih-
len. Dabei sind aber keine Angaben zum
Geschlecht des Opfers verfiigbar.

112. Die polizeirechtlichen Massnah-
men gegen hdusliche Gewalt konnen
nur kurzfristig greifen. Um den Opfern
mittel- und langfristigeren Schutz vor
Ubergriffen zu bieten, hat die Rechts-
kommission des Nationalrates eine Vor-
lage ausgearbeitet, die den zivilrechtli-
chen Schutz der Personlichkeit (Art. 28
ZGB) mit einer spezifischen Bestim-
mung (Art. 28 b) zum Schutz gegen Ge-
walt erginzt. Diese Bestimmung erlaubt
es den gerichtlichen Behorden, eine ge-
waltausiibende Person aus der gemein-
samen Wohnung dauerhaft wegzuwei-
sen. Im Weiteren kann der Richter ihr
verbieten, sich in der Nihe einer be-
stimmten Person aufzuhalten oder mit
dieser Kontakt aufzunehmen. Dies konn-
te auch gegen Formen der Gewalt, die
oft nach der Trennung eines Paars auf
treten («stalking»), wirksam sein.!? Das
Parlament hat die Vorlage am 23. Juni
2006 verabschiedet, sie ist am 1. Juli
2007 in Kraft getreten. Diese Revision des
Zivilgesetzbuches hat zweifellos grosses
Potential, um hiuslicher Gewalt wirk-
sam vorzubeugen. Die nichsten Jahre
werden zeigen, wie sich die neue Be-
stimmung in der Praxis auswirken wird.

7.4. Unterkunft, Unterstiitzung, Bera-
tung, Entschiddigung und Genugtuung
fiir Gewaltopfer

113.Im Rahmen der Soforthilfe bieten
die heute bestehenden 18 Frauenhduser
gesamtschweizerisch rund 200 Betten
(in weniger als 100 Zimmern) fiir die vor-
libergehende Unterkunft von Gewaltop-
fern an. Weitere Plitze gibt es in ver-
gleichbaren Einrichtungen fiir Frauen
und Midchen, aber ihre Zahl ist nicht
bekannt. Gemiss den Empfehlungen
des Europarates miissten in der Schweiz
980 Plitze fiir Frauen mit ihren Kindern

zur Verfiigung stehen. Eine im Auftrag
der Fachstelle gegen Gewalt des Eidge-
ndssischen Biiros fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann durchgefiihrte Stu-
die zur Situation der Frauenhiuser in
der Schweiz zihlte im Jahr 2003 41 000
Logiernidchte in den 14 untersuchten
Frauenhdusern, verteilt auf 1375 Frauen
und Kinder. Die einzelnen Frauenhiuser
mussten im Durchschnitt 52% der Schutz
suchenden Frauen abweisen bzw. wei-
terweisen, meist wegen Uberbelegung,
zum Teil auch wegen nicht adiquater
Betreuungskapazitat (z.B. fiir suchtkran-
ke oder psychischkranke Frauen) oder
aus Sicherheitsgriinden. Die Auslastung
der Betten betrug 65%, was die Studie
zum Teil auf das inaddquate Angebot zu-
rickfithrte (zu wenig Intimsphire in
Mehrbettzimmern, fiir Gewaltopfer be-
sonders wichtig, und zu kleine Zimmer
fiir Frauen mit Kindern).13 Wie viele Plit-
ze in anderen Einrichtungen fiir Ge-
waltopfer verfiigbar sind und wie sie ge-
nutzt werden, ist nicht bekannt.

114. Sozial- und Opferhilfe ist weiter-
hin grundsitzlich Sache der Kantone.
Mangels einer gesetzlichen Grundlage
im Bundesrecht beteiligt sich der Bund
nicht an der Finanzierung der Frauen-
hiuser. Aus dem Bundesrecht ergibt sich
fiir die Kantone keine Verpflichtung zur
Einrichtung oder Finanzierung stationa-
rer Einrichtungen und die Unterstiitzung
der Frauenhaduser durch die Kantone ist
weiterhin sehr unterschiedlich geregelt.
Kurzfristige Aufenthalte (bis zu 14 Ta-
gen) in den Frauenhdusern werden re-
gelmaissig von der kantonalen Opferhil-
fe iibernommen. Die erwihnte Studie
zeigte, dass die Frauenhiuser sich zu
60% aus offentlichen Geldern finanzier-
ten, wihrend der Rest mit eigenen Mit-
teln (Spenden, Vereinsbeitrige) gedeckt
wurde.

115. Das geltende Opferhilfegesetz
des Bundes gibt Menschen, die durch ei-
ne Gewalttat in ihrer kérperlichen, psy-
chischen oder sexuellen Integritit ver-
letzt worden sind, einen Anspruch auf
Opferhilfe (Beratung und Unterstiit-
zung, Schutz des Opfers im Strafverfah-
ren gegen den Titer, Entschidigung und
Genugtuung).!* Die Kantone haben da-
fiir zu sorgen, dass den Opfern 6ffentli-
che und private Beratungsstellen zur
Verfiigung stehen, die ihnen unentgeit-
lich medizinische, psychologische, sozia-
le, materielle und juristische Hilfe leis-
ten oder vermitteln. Wie bereits gezeigt,
sind die Beratungs- und Unterstiitzungs-
falle in den letzten Jahren kontinuier-
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lich gestiegen und die Beratungen kom-
men zu drei Vierteln weiblichen Opfern
zugute. In den Fillen, wo zwischen ge-
waltausiibender Person und Opfer eine
familiire Beziehung besteht, steigt der
Anteil von weiblichen Opfern auf 86%
(2006). Bei 42% (2006) aller Beratungen
ging es um hiusliche Gewalt.!® Neben
den Opferhilfestellen und weiteren spe-
zialisierten Stellen fiir die Beratung und
Betreuung von Opfern hduslicher Ge-
walt und sexueller Ubergriffe gibt es in
einigen Kantonen (Bern, Genf) auch me-
dizinische Anlaufstellen in den Spitd-
lern spezifisch fiir Gewaltopfer.

116. Die kantonalen Zahlungen im
Rahmen des Opferhilfegesetzes betrugen
fiir 2006 mehr als 1 Mio. CHF fiir (subsi-
diire) Entschadigungen bzw. 6 Mio. CHF
fiir Genugtuung. Fast zwei Drittel dieser
Betrige kam weiblichen Opfern zugute
(59%). Das am 23. Mirz 2007 verabschie-
dete totalrevidierte Opferhilfegesetz des
Bundes?® sieht im Besonderen einen Pla-
fonds fiir Genugtuungszahlungen vor,
die in den letzten Jahren deutlich héher
ausgefallen waren als vorgesehen.

117. In den letzten Jahren wurde im-
mer wieder darauf hingewiesen, dass ei-
ne wirksame Pravention hauslicher Ge-
walt auf die Strafverfolgung der Titer
setzen muss, aber sich nicht darauf be-
schrinken darf. Privention, Beratung
und Unterstiitzung der Tater muss vor
allem potentielle und potentiell riick-
fillige Titer ansprechen. Einige Bera-
tungsangebote (zum Beispiel in Basel,
Aarau, Fribourg, Bern, Zirich, Luzern,
Lausanne, Neuenburg, Genf und St. Gal-
len richten sich denn auch spezifisch an
Minner."” Unterstiitzt von privaten und
offentlichen Geldern bieten verschiede-
ne Institutionen spezifische Trainings-
programme fiir Manner an, welche Ge-
walt in Partnerschaft und Familie aus-
iiben.!’® Allerdings fehlen die rechtli-
chen Grundlagen, um die Titer bereits
wihrend des Strafverfahrens zur Teil-
nahme an einem Programm zu ver-
pflichten.

7.5. Institutionalisierung von
Fachwissen und Koordination
118.Inden letzten Jahren sind in meh-
reren Kantonen so genannte Interven-
tionsstellen entstanden. Sie sind in der
Regel Dienststellen der kantonalen Jus-
tiz- und Polizeidepartemente. Sie haben
die Aufgabe, die Interventionen von Po-
lizei, Justiz, Sozialdiensten, Frauenhiu-
sern, Opferhilfeberatungsstellen, medi-
zinischen Notfalldiensten etc. zu koor-

dinieren. Sie arbeiten in der Regel eng
mit den kantonalen und stidtischen
Gleichstellungsbiiros zusammen. Um
die Koordination auf nationaler Ebene
sicherzustellen, haben sich die verschie-
denen kantonalen Interventionsstellen
zur Konferenz der kantonalen Interven-
tionsstellen, Interventionsprojekte so-
wie Fachstellen gegen hausliche Gewalt
zusammengeschlossen. In einigen Kan-
tonen sind seit kurzem auch Runde
Tische und Kooperationsgremien einge-
richtet worden zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit zwischen verschiedenen
Behorden im Bereich von Sicherheit,
Strafverfolgung, Fiirsorge und Opferhil-
fe, Migration und Menschenhandel.
119. Seit Mitte 2003 gibt es eine Fach-
stelle gegen Gewalt im Eidgendssischen
Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann.'” Die Fachstelle ist aktuell mit
130 Stellenprozenten und einem Be-
triebskredit von knapp 230 000 CHF
jahrlich dotiert.2° Schwerpunkt ihrer Ar-
beit ist die Bekimpfung von Gewalt in
Paarbeziehungen. Die Fachstelle widmet
sich der Dokumentation und Informa-
tion von offentlichen Stellen, privaten
Organisationen, Medien und Privatper-
sonen. Sie unterstlitzt mit Seminarien
und Veranstaltungen die Vernetzung
und den Erfahrungsaustausch der ver-
schiedenen Fachstellen in den Kanto-
nen und gibt kleinere wissenschaftliche
Studien und Evaluationen in Auftrag.
Schliesslich wirkt sie an Projekten mit
gesamtschweizerischer Bedeutung mit.
Die Fachstelle hat eine Reihe von Fak-
tenblittern zum Thema publiziert, die
in die Thematik einfiithren und die Of
fentlichkeit dafiir sensibilisieren sollen.?!

7.6. Sensibilisierung und Pravention
120. Die Schweizerische Koordina-
tionsstelle fiir Verbrechenspravention
(eine gemeinsame Stelle der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz)
befasst sich seit einiger Zeit mit der Ge-
waltpriavention. Nach einer Kampagne
«Gemeinsam gegen Gewalt», die sich vor
allem an Jugendliche richtete, fithrte sie
iin Auftrag der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren 2003-2005 eine lan-
desweite Kampagne «Stopp! hausliche
Gewaltr durch.?? Sie bezweckte, in der
Offentlichkeit eine praventiv wirkende
Haltung der Nulltoleranz gegeniiber
héduslicher Gewalt zu fordern. Die Kam-
pagne begann mit der beruflichen Wei-
terbildung fiir 70 Mitarbeitende in den
kantonalen Polizeikorps, um eine ge-
meinsame Sicht des Phinomens und ei-

ne gesamtschweizerische Strategie im
Umgang mit hiuslicher Gewalt zu schaf-
fen. Die Teilnehmenden sollten befihigt
werden, als Multiplikatoren und Multi-
plikatorinnen und als Plattform in ihren
Polizeikorps zu funktionieren. In einer
zweiten Phase wurden die Rollen der
Polizei und ihrer Partnerorganisationen
im sozialen Bereich einer breiten Offent-
lichkeit kommuniziert. Eine Broschiire
mit Informationen und Empfehlungen
wurde publiziert und eine Fachtagung
«Wegweisung und Riickkehrverbot bei
hauslicher Gewalt» stellte 2003 verschie-
dene Interventionsmodelle aus dem In-
und Ausland vor. Um auch Migrantinnen
und Migranten zu erreichen, nutzte die
Kampagne spezifische Medien, Basisor-
ganisationen und Foren fiir Auslinde-
rinnen und Auslinder in der Schweiz.?®

121. Die oben erwdhnten kantonalen
Interventionsstellen haben in aller Re-
gel einen Auftrag zur Sensibilisierung
von Behérden und der Offentlichkeit. So
investieren viele Kantone in die Sensibi-
lisierung und Information. Verschiedene
Interventionsstellen publizieren Infor-
mationsbroschiiren mit Hintergrunddo-
kumentationen und aktuellen Meldun-
gen zum Thema. Mehrere Kantone wie
Aargau, Basel-Land, Basel-Stadt, Luzern,
Bern fiihren gezielte Weiterbildung und
Schulung fiir besonders betroffene Be-
rufsgruppen in Polizei, Gerichtsbehor-
den und Spitilern durch.

122. Auch in die Analyse des Phano-
mens der hduslichen Gewalt ist in den
letzten Jahren investiert worden. Im
Jahr 2000 hatte die Eidgendssische Kom-
mission fiir Frauenfragen eine Ausgabe
ihrer zweimal jihrlich erscheinenden
Zeitschrift «Frauenfragen» dem Thema
«Hausliche Gewalt: Wie intervenieren?»
gewidmet und verschiedene Perspekti-
ven und Erfahrungen aufgezeigt. Die
Stadt Ziirich publizierte 2004 eine Stu-
die zum Phinomen der hiuslichen Ge-
walt und der Bewiltigungsstrategien in
der Stadt.?* Weitere Studien befassen
sich mit den ersten Erfahrungen mit den
neuen polizeilichen Interventionsstra-
tegien.?> Eine Studie im Aufirag des
Frauenhauses Ziirich analysierte 2004
die Darstellung der hiuslichen Gewalt in
den Printmedien der Deutschschweiz.?6
Die Eidgenossische Kommission fiir Frau-
enfragen griff 2005 das Thema héusliche
Gewalt nochmals unter dem Aspekt der
Migration auf und publizierte eine Rei-
he von Artikeln von verschiedenen
Fachleuten zum Thema.?’
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7.7. Gewalt gegen Migrantinnen

123. Wihrend die neueren Studien zur
héuslichen Gewalt zum Schluss kom-
men, dass dieses Phinomen in Ehen und
Partnerschaften von Auslindern und Aus-
linderinnen dhnlich hiufig vorkommt
wie bei Schweizern und Schweizerin-
nen, zeigen die Polizeistatistiken und
Beratungsstatistiken ein anderes Bild:
Auslinderinnen sind hiufiger in Frauen-
hiusern anzutreffen und sie sind auch
haufiger Opfer von Gewaltvorfillen in
der Familie, deretwegen die Polizei aus-
riickt. Zudem ftrifft die Polizei dort hiu-
figer auf auslindische Titer als auf
Schweizer. Es ist davon auszugehen, dass
Pravalenzstudien die Gewaltvorkomm-
nisse bei Auslinderinnen und Auslin-
dern eher unterschitzen, wihrend die
Polizeistatistiken sie eher iiberschitzen.

124. Fir die besondere Gewaltbereit-
schaftin ausldndischen Haushalten wer-
den verschiedene komplexe Griinde an-
gefilhrt. Zum einen kommen viele Mi-
grantinnen und Migranten aus Lindern
und gesellschaftlichen Schichten, die
von Armut und oft auch von Gewalt ge-
pragt sind: Der Einsatz von Gewalt zur
Losung familidrer Konflikte geniesst dort
oft mehr gesellschaftliche Legitimitit
als hier. Die geltende auslinderrechtli-
che Regelung, die das Aufenthaltsrecht
der Ehefrau, welche innerhalb des Fa-
miliennachzugs in die Schweiz kam, un-
mittelbar vom Verbleib beim erwerbs-
tatigen Ehemann abhingig macht, er-
leichtert zudem Machtmissbrauch und
Gewalt des Ehegatten und schwicht die
Position des potentiellen Opfers. Zum
anderen birgt die meist belastende Mi-
grationssituation ein betrichtliches Ri-
siko hduslicher Gewalt: die von Migran-
tinnen und Migranten geforderten gros-
sen Anpassungsleistungen, die Einord-
nung auf der oft ungewohnten unters-
ten Ebene gesellschaftlicher Hierarchie,
die sehr eingeschrankten 6konomischen
Mittel, das Fehlen der gewohnten fami-
lidren und sozialen Netze, die verinder-
ten sozialen Normen, Rollenerwartun-
gen und Wertvorstellungen stellen die
Identitit der Migrantinnen und Migran-
ten dauernd in Frage und sorgen fiir ein
besonderes Konfliktpotential in familia-
ren Beziehungen.?® Fachleute warnen
allerdings davor, hiusliche Gewalt in Mi-
grationsfamilien allzu pauschal als pa-
triarchale Tradition der Herkunftsge-
sellschaft und damit Gewalt als Problem
einer bestimmten «Kultur» zu interpre-
tieren. Solche kulturellen Vorurteile ent-
sprechen der komplexen Wirklichkeit

nicht und lenken von den wahren Griin-
den fiir die hausliche Gewalt ab, aber sie
beeinflussen regelmissig die Behorden
in ihren Interventionen zum Schutz der
Gewaltopfer. Information und Sensibili-
sierung der Behorden fiir die besonde-
ren Aspekte hduslicher Gewalt in aus-
lindischen Familien wurden in den letz-
ten Jahren auf verschiedenen Ebenen
angegangen.?? Zudem gibt es verschiede-
ne Beratungs- und Betreuungsangebote,
die sich spezifisch an gewaltbetroffene
Auslinderinnen wenden.?

125. Obwohl die polizeiliche Interven-
tionspraxis selbstverstindlich fiir alle
Haushalte in der Schweiz gilt, kénnen
diese Massnahmen fiir Migrantinnen,
die im Rahmen des Familiennachzugs
(zum Zwecke des «Verbleibs beim Ehe-
gatten») aus Nicht-EU-Staaten in die
Schweiz gekommen sind, tatsidchlichnur
eingeschriankt wirken. Im Falle von hiaus-
licher Gewalt befiirchten diese Frauen,
mit einer faktischen Trennung oder Schei-
dung das Aufenthaltsrecht in der Schweiz
zu verlieren, wenn sie noch nicht drei
Jahre in der Schweiz gelebt haben. Wie
bereits im ersten/zweiten Bericht fest-
gehalten,? sind die betroffenen Frauen
trotz polizeilicher Interventionen der
Gewalt durch ihren Partner in besonde-
rer Weise ausgeliefert, wenn sie sich
nicht von ihm trennen und damit ris-
kieren wollen, als Gescheiterte, oft ge-
sellschaftlich Geachtete und ohne Sor-
gerecht fiir gemeinsame Kinder in ihr
Heimatland zuriickzukehren. Die neue
Auslindergesetzgebung schafft hier nun
zum Teil Abhilfe (vgl. dazu Artikel 15,
N. 417 ff).*

Auszug aus dem NGO
Schattenbericht zum dritten
Bericht der Schweiz (iber die
Umsetzung des Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung
der Frau (CEDAW) (2008)*

3.4. Art. 2 zu Ziff. 7: Bekdmpfung
der Gewalt gegen Frauen

Frauenhduser

Die 17 in der Schweiz bestehenden
Frauenhduser sind nach teilweise {iber
dreissig Jahren kontinuierlicher Entta-
buisierungs- und Aufbauarbeit als nicht
ersetzbare Institutionen im sozialen Ge-
fiige anerkannt. Trotzdem ist ihre Finan-
zierung alles andere als gesichert und je
nach Kanton sehr uneinheitlich.

Politische Vorstosse fiir eine Beteili-
gung des Bundes an der Finanzierung
der Frauenhduser und zur Verbesserung
der interkantonalen Zusammenarbeit
scheiterten seit den 1990er Jahren im-
mer wieder. Der Bund iiberldsst die Fi-
nanzierung den Kantonen. Diese sind
aber weder zur Errichtung noch zur fi-
nanziellen Sicherstellung verpflichtet.
Die politischen Chancen, eine Verpflich-
tung der Kantone zur Finanzierung von
Frauenhdusern einzufithren, wurden in
den letzten Jahren verpasst: In den neu-
en Verfassungsbestimmungen zum Fi-
nanzausgleich zwischen den Kantonen
wurde die Errichtung oder Finanzierung
von Einrichtungen fiir gewaltbetroffene
Frauen nicht unter den Aufgabenberei-
chen aufgelistet, in denen eine interkan-
tonale Zusammenarbeit fiir obligato-
risch erklirt werden kann. Und bei der
Verabschiedung des neuen Gewaltschutz-
artikels im Zivilgesetzbuch (Art. 28b
ZGB) wurde die Einfiihrung einer dies-
beztiglichen ausdriicklichen Verpflich-
tung der Kantone vom Parlament abge-
lehnt. Grundlagen fiir die Unterstiitzung
der Frauenhdiuser sind die Umsetzung
des Eidgenossischen Opferhilfegesetzes
(OHG), kantonaler Sozialhilfegesetze und
weiterer Erlasse. Wo die Regelungen des
OHG nicht (mehr) greifen, miissen die
Gemeinden um Finanzierung angefragt
werden. Diese wiederum stiitzen sich
auf kantonale Sozialhilfegesetze ab, die
einen grossen Interpretationsspielraum
offen lassen. Im Kontext steigender So-
zialausgaben werden dabei die Opfer
hiuslicher Gewalt vermehrt zum Spiel-
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ball im Streit um die Zustandigkeit zwi-
schen kantonaler Opferhilfestelle und
kommunaler Sozialbehdérde.

Mangels regelmadssiger finanzieller
Absicherung etwa iiber Subventionen
oder Leistungsvertrage sind Frauenhéu-
ser fiir ihre Finanzierung heute vor al-
lem auf die Einnahmen fiir die einzelnen
AufenthaltstageihrerKlientinnen (so ge-
nannte Kostgeldeinnahmen) angewiesen.
Die tuber die kantonalen Opferhilfestel-
len finanzierte Beteiligung der Behérden
an diesen Kostgeldern schwankt dabei
von Kanton zu Kanton sehr stark. Die Be-
urteilung, ob und fiir wie lange einer ge-
waltbetroffenen Frau der Aufenthalt in
einem Frauenhaus finanziert wird, fallt
wiederum in erster Linie in den Zustidn-
digkeitsbereich der kommunalen Sozial-
behoérden und hidngt damit auch sehr
stark von der individuellen Einschit-
zung, dem Fachwissen und der Haltung
der zustandigen Mitarbeiterlnnen einer
Gemeinde ab.

Gleichzeitig sind die Kostgelder per se
eine sehr schwankende Einnahmequelle
und damit eine prekire Finanzierungs-
grundlage, die durch andere, private
Einnahmequellen ergiinzt werden muss.
Eine Folge davon ist, dass Frauenhiuser
mehr Zeit fiir die Suche nach privaten
Unterstiitzungsgeldern einsetzen miis-
sen — Zeit, die fiir die konkrete Bera-
tungsarbeit wie auch fiir Interventions-
und Priventionsarbeit fehlt.34

Gewaltschutzgesetze
Gewaltschutzgesetze sind zwar zu be-
griissen, sind aber in keinem Kanton hin-
reichend griffig, um gewaltbetroffenen
FraueninjederSituation geniigend Schutz
zu bieten. In einigen Kantonen sind zu-
dem die Gewaltschutzartikel sehr mini-
mal ausgestaltet und gehen nicht mit
einer umfassenden Interventions- und
Priventionsstrategie einher. Ungeni-
gend ist die Wegweisungsmassnahme
auch in Familiensystemen, wo der Kon-
troll-und Dominanzanspruch des Téters
unmittelbar durch andere minnliche
Familienmitglieder {ibernommen wird.
Die Entfiihrungsgefahr fiir die Kinder ist
in vielen Situationen mit der Wegwei-
sung oder Inhaftierung des Titers nicht
beseitigt. Zudem brauchen die meisten
Opfer professionelle Unterstiitzung und
ein Klima von Ruhe und Sicherheit, um
wieder psychische Stabilitit zu erlan-
gen. Frauenhduser spielen deshalb wei-
terhin eine zentrale Rolle in interdis-
zipliniren Interventionsstrategien.

Prekdre Situation von gewalt-
betroffenen Migrantinnen
Gewaltbetroffene Frauen mit unsiche-
rem oder vom Mann abhidngigem Auf-
enthaltsstatus befinden sich weiterhin
in einer besonders prekiren Situation,
weil sie befiirchten miissen, im Falle ei-
ner Trennung vom (gewalttitig gewor-
denen) Ehemann ihr Aufenthaltsrecht
in der Schweiz zu verlieren. Das fiihrt
dazu, dass diese Frauen die vorhande-
nen Unterstiitzungsangebote und Kla-
gemoglichkeiten oft gar nicht in An-
spruch nehmen und erst recht nicht ei-
ne Anzeige bei der Polizei einreichen.
Politische Bemniihungen, einenim Bun-
desrecht verankerten Aufenthaltsan-
spruch fiir gewaltbetroffene Migrantin-
nen zu schaffen, scheiterten. Auch im
neuen AuG [Auslindergesetz] wurde le-
diglicheineKann-Bestimmung eingefiihrt.
Diese macht ein Bleiberecht zudem vom
Grad der «Integration» abhdngig. Mass-
stab hierfiir sind die Integration im Ar-
beitsmarkt (bei Frauen, die sich um Haus-
halt und gemeinsame Kinder kiimmern,
meist nicht gegeben)und die soziale und
gesellschaftliche Integration. Oft sind auch
Schweizer Kinder von einer Ausreise-
pflicht betroffen, da der auslindischen
Mutter der Verbleib in der Schweiz ver-
weigert wird und die minderjihrigen
Kinder der Mutter ins Ausland folgen.

Empfehlungen:

0O Der Kampf gegen Gewalt an Frauen
bedarf heute nicht unbedingt neuer
Normen, sondern vor allem der konse-
quenten Anwendung der bereits vorhan-
denen Bestimmungen. Dies gilt nicht nur
fiir den Bereich der Gewalt in Ehe und
Partnerschaft, sondern auch fiir die se-
xuelle Ausbeutung von Kindern und Ab-
hingigen, die Verbreitung von Porno-
grafie, den Menschenhandel sowie jede
Form von Ausbeutung im wirtschaftli-
chen Bereich.

0O Fiir die Umsetzung der verbesserten
Straf- und Zivilrechtsnormen miissen
geniigend personelle und finanzielle
Ressourcen bei den zustdndigen Behor-
den bereitgestellt und deren Angehéri-
ge fortlaufend weitergebildet werden.
O Wenn heute anerkannt ist, dass hédus-
liche Gewalt keine Privatsache, sondern
eine gesellschaftliche Problematik ist,
fiir die der Staat Verantwortung trigt,
muss auch die Finanzierung von Frauen-
hausern, die eine fachkundige stationa-
re Betreuung von Gewaltopfern gewdhr-
leisten, als staatliche Aufgabe anerkannt
werden.

O Frauenhduser miissen weiterhin als
zentrale Institution in interdisziplini-
ren Interventionsstrategien anerkannt
werden, mit ihrer spezifischen Rolle in
der Gewaltschutzprivention, in der Kri-
senintervention und in der nachhalti-
gen Unterstiitzung von Gewaltopfern.
O Gewaltschutzgesetze diirfen nicht als
Vorwand gebraucht werden, um aufum-
fassendere Massnahmen und auf inter-
disziplindre Interventionsstrategien zu
verzichten.

O Frauenhduser miissen als zentrale Ins-
titution in solchen Interventionsstrate-
gien anerkannt werden.

Olm Bereich der Aufenthaltsbestim-
mungen fir Auslanderinnen miissen kla-
re, niederschwellige Kriterien sowie Kon-
trollmechanismen eingefiihrt werden,
damit gewaltbetroffene Migrantinnen
auch tatsichlich ein Aufenthaltsrecht
erhalten. Kantonale Ausldnderbehérden
miissen vermehrt fiir die Thematik der
héuslichen Gewalt sensibilisiert und ge-
schult werden. Besondere Strategien zum
Schutz gewaltbetroffener Migrantinnen
diirfen aber keinesfalls mit kulturalisti-
schen, rassistischen Argumentationen
und Massnahmen verbunden werden.
O Die Kantone miissen ihren Ermessens-
spielraum bei der Umsetzung dieser aus-
linderrechtlichen Bestimmungen unbe-
dingt soweit wie méglich zugunsten der
betroffenen Frauen ausniitzen.

O Damit eine Ubersicht im foderalisti-
schen System gewihrleistet ist, muss
das Bundesamt fiir Statistik in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesamt fiir Poli-
zei regelmissig aussagekraftige Daten
zuhanden der Justizbehorden, weiterer
kantonaler Behérden sowie der Parla-
mente zusammenstellen.

Anmerkungen

1 www.admin.ch/ch/d/sr/0_108/index.html.
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index.html?lang=de abrufbar.
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index/themen/19/03/03.html.
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Theme principal: Violence domestique: état des lieux

Lutte contre la violence envers les femmes

Recommandations du Comité CEDEF a I’adresse de la Suisse et dernier compte rendu en date des mesures

d’application prises par notre pays

Le 27 mars 1997, la Suisse a ratifié la
Convention de 1979 de I'ONU sur I'éli-
mination de toutes les formes de discri-
mination a 'égard des femmes (CEDEF/
CEDAW).! Elle s’est ainsi engagée no-
tamment a adresser au moins tous les
quatre ans au comité compétent un
compte rendu des mesures prises et des
progres accomplis. Le premier rapport,
auquel a été intégré le deuxiéme, est sor-
ti en décembre 2001 et a été présenté
ultérieurement au Comité CEDEF. Ce
dernier a formulé en 2003 une série de
recommandations (observations) a I'en-
droit de la Suisse.?

En avril 2008, le Conseil fédéral a
adopté le troisiéme rapport gouverne-
mental sur la mise en ceuvre de la CEDEF.
Ce rapport donne une vue d’ensemble
des évolutions importantes intervenues
depuis 2001 et expose en détail les me-
sures prises entre-temps par la Confédé-
ration et les cantons, en application des
dispositions de la CEDEF et conformé-
ment aux recommandations du Comité.
Quelque 30 organisations non gouver-
nementales (ONG) ont en outre rédigé
un rapport alternatif, également basé
sur les recommandations du Comité.

Nous reproduisons ci-aprés les recom-
mandations n® 31 et 35 du Comité CEDEF,
dans lesquelles la Suisse est invitée a
prendre d’autres mesures encore pour
lutter contre la violence envers les femmes,
de méme que les passages portant sur ces
mesures dans le rapport officiel de la Suisse
et le rapport alternatif des ONG.

Recommandations du
Comité CEDEF concernant le
premier et deuxiéme rapport
de la Suisse (2003)

31. Le Comité appelle la Suisse a re-
doubler d’efforts en vue de remédier au
probléme de la violence a l'égard des
femmes, notamment la violence au sein
de 1a famille, qui constitue une violation
de leurs droits fondamentaux. Il I'ex-
horte plus particuliérement a adopter
des lois et a4 mettre en ceuvre des poli-
tiques conformes a la recommandation
générale 19 du Comité afin de prévenir
la violence, de fournir protection, appui
et services aux victimes et de chatier et
réhabiliter les délinquants.

[

35. Le Comité recommande a la Suisse
de ne révoquer le permis de séjour tem-
poraire des étrangéres victimes de vio-
lences conjugales et de ne modifier la 1é-
gislation concernant les conditions a
remplir pour obtenir le permis de séjour
qu’aprés avoir pleinement évalué I'im-
pact de ces mesures sur les femmes.

Extrait du Troisieme rapport
de la Suisse sur la mise en
ceuvre de la Convention sur
I’élimination de toutes les
formes de discrimination a
I’égard des femmes (CEDEF)
(2008)°

7. Combattre la violence dirigée contre
les femmes

7.1. Données statistiques

100. Enraison, notamment, de la com-
plexité qui caractérise la répartition des
compétences entre la Confédération et
les cantons, la Suisse ne dispose pas de
données statistiques uniformes ni d"ailleurs
de rapports réguliers sur la violence di-
rigée contre les femmes. 11 est difficile
de fournir des indications précises sur la
situation de fait, entre autre parce que
les différentes statistiques ne sont pas
établies selon des méthodes uniformes.
Les statistiques et enquétes suivantes
permettent néanmoins de cerner certains
aspects du phénoméne.

101. Lastatistique policiére de la crimi-
nalité est une synthése des statistiques
mises a disposition par les polices can-
tonales dans laquelle figure un choix
d’actes pénalement répréhensibles ayant
été dénoncés a la police. Elle indique par
exemple que le nombre des infractions
a 'intégrité sexuelle enregistrées par la
police entre 2003 et 2006 a augmenté.*
En cours de révision, la statistique poli-
ciere de la criminalité devrait, bientdt,
fournir aussi des informations spéci-
fiques sur la violence dans le couple et
dans la famille. Certains cantons (comme
le canton de Zurich) ont depuis peu leurs
propres statistiques policiéres sur la vio-
lence domestique. L'OFS a réalisé une
étude spéciale sur les homicides et les
tentatives d’homicide commis durant
les années 2000 a 2004 en se fondant sur
les données de la police. Il a ainsi recensé
non seulement tous les homicides et
toutes les tentatives d’homicides que la
police a enregistrés comme tels pour la
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période indiquée, 1nais aussi la relation
existant entre la victime et I'auteur, ce
qui lui a permis d’identifier les actes re-
levant de la violence domestique. Entre
2000 et 2004, il a obtenu une moyenne
annuelle de 95 personnes victimes d’ho-
micide ou de tentative d’homicide commis
par leur partenaire ou par une autre per-
sonne vivant en ménage commun avec
elles.’ Si I'on considére uniquement les
cas d’homicide, la moyenne était de 41
sur la période considérée. Sur ces 41 vic-
times, 28 étaient de sexe féminin, 13 de
sexe masculin.

102. La statistique des condamnations
pénales fait état de toutes les condam-
nations entrées en force ayant été ins-
crites au casier judiciaire. Les informa-
tions que I'on y trouve ne se rapportent
toutefois qu’a 'auteur (sexe, age, natio-
nalité etc.) et ne nous disent rien sur la
victime et sur les rapports éventuels de
celleci avec la personne condamnée.
Pour I'année 2006, il ressort de cette sta-
tistique que 86% des personnes condam-
nées sont de sexe masculin. Elle nous dit
aussi que le nombre des condamnations
pour viol (art. 190 CP) est en légére aug-
mentation par rapport a 2005 (passant
de 109 a 117), alors que celui des con-
damnations pour actes d’ordre sexuel
commis sur des enfants (art. 187 CP) a 1é-
gérement baissé par rapport a 2005 (il a
diminué de 408 3 364).5

103. La statistique de I'aide aux vic-
times d'infractions (OHS) recense depuis
I’an 2000 toutes les consultations des or-
ganismes reconnus de conseil et d’aide
aux victimes ainsi que toutes les déci-
sions des autorités cantonales accordant
des indemnisations et des réparations
morales. Comme I'aide aux victimes n’est
pas subordonnée a une dénonciation de
I'acte aupres des autorités de police, la
statistique de l'aide aux victimes fait
aussi état de cas qui ne figurent pas dans
1a statistique policiére de la criminalité.
Ony trouve des indications sur la nature
des infractions pénales en cause et sur
le type d’aide apporté (protection, héber-
gement, soutien financier). Entre 2000 et
2006, le nombre des consultations a pas-
sé de 15'500 a 28'485. Il ressort en outre
de I'OHS que I'aide aux victimes fournie
par ’Etat est demandée avant tout par
des femmes. En 2006, leur proportion
dans les consultations était de 73%.7 40%
des consultations ont bénéficié a des vic-
times de lésions corporelles, 29% (dont
15% d’enfants) a des victimes d’une in-
fraction a I'intégrité sexuelle. Dans plus
de la moitié des cas (2006: 53%) il exis-

tait une relation familiale entre I'auteur
et la victime.

104. La statistique médicale des hopi-
taux donne un apergu des diagnostics
posés a la sortie des patients ayant été
hospitalisés en Suisse (y compris dans
les hépitaux psychiatriques). Il serait
possible, dans le cadre de cette statistique,
de recenser aussi les cas de maltraitance
impliquant des membres de la famille.

7.2. Révision du code pénal

105. Aujourd’hui, le théme de 1a lutte
contre la violence dans le couple n’est
plus un tabou en Suisse. Ces dernieres
années, il a été 'objet de nombreuses
discussions dans les médias, mais aussi
dans les parlements de la Confédération
et des cantons. La révision du code pénal
entrée en vigueur en avril 2004 est le re-
flet de I’évolution des mentalités face a
ce probléme. Jusqu'a cette date, la plu-
part des infractions au code pénal pou-
vant étre commmises a I'intérieur du couple
n’étaient réprimées que sur plainte. De-
puis I'entrée en vigueur de la révision,
les actes de violence commis a 'intérieur
du couple, marié ou non, sont poursui-
vis d'office. La contrainte sexuelle (art.
189 CP) et le viol (art. 190 CP), entre
autres infractions, sont donc mainte-
nant poursuivis d’office méme s’ils ont
été commis entre époux ou dans I'année
qui suit le divorce. Dans le cas des concu-
bins et des couples séparés, la contrainte
sexuelle et le viol étaient déja des
infractions poursuivies d’office selon
I’ancien droit et le sont donc toujours en
vertu de la nouvelle législation. Selon
ces nouvelles régles, les 1ésions corpo-
relles simples (art. 123 CP), les voies de
fait réitérées (art. 126, al. 2, let. bet ¢, CP)
et les menaces (art. 180, al. 2, CP) sont
donc devenues des infractions qui sont
poursuivies d’office si elles sont com-
mises entre époux ou partenaires. La
nouvelle réglementation s'applique donc
tant aux couples mariés qu’'aux couples
hétérosexuels ou homosexuels quivivent
en ménage commun et cela pour une
durée indéterminée ou jusqu’au terme de
I’'année qui suit la séparation. Dans tous
les autres cas, les infractions en question
continuent de n’étre poursuivies que sur
plainte, sauf si les voies de fait réitérées
étaient dirigées contre des enfants. Ce
délit spécifique a toujours été et conti-
nuera d'étre poursuivi d’office. Les voies
de fait entre conjoints et concubins con-
tinuent a étre poursuivies sur plainte
lorsque I'acte n'a été commis qu’'une
seule fois.

106. Contrairement a ce qui est le cas
pour les autres infractions au code pénal
poursuivies d’office, I'autorité compé-
tente peut, en cas de lésions corporelles
simples, de voies de fait réitérées et de
menaces entre conjoints ou partenaires,
suspendre provisoirement la procédure
si la victime le requiert ou donne son ac-
cord a sa proposition de suspension (art.
55a, al. 1, let. a et b, CP). Il en va de méme
de la contrainte. L'autorité compétente
a toutefois aussi la possibilité de pour-
suivre la procédure contre la volonté de
la victime. Cette norme vise a éviter que
l’auteur fasse pression sur la victime
pour I'inciter a requérir la suspension de
la procédure; elle demande toutefois de
la part de I'autorité de poursuite pénale
beaucoup de sensibilité et de compé-
tence en matiere de violence domes-
tique. Une telle suspension de la procé-
dure n'est par contre pas possible en cas
de contrainte sexuelle ou de viol. La pro-
cédure sera reprise si la victime révoque
son accord, par écrit ou par oral, dans les
six mois qui suivent la suspension pro-
visoire (art. 55a,al. 2, CP). En I'absence
de révocation de I’'accord, I'autorité com-
pétente est tenue de rendre une ordon-
nance de non-lieu définitive. Les expé-
riences faites depuis I'entrée en vigueur
de cette disposition montrent que les
autorités de poursuite pénale ont ten-
dance a suspendre la procédure assez
rapidement. La protection supplémen-
taire que I'on entendait donner aux vic-
times en introduisant la poursuite d’office
reste donc insuffisante dans la pratique.

107. En adoptant cette révision légis-
lative, le parlement a prouvé qu’il consi-
dérait la violence a I'intérieur du couple
comme un fait grave, notamment parce
qu’un mariage ou un partenariat crée
des rapports de confiance et souvent des
rapports de dépendance étroits, dont la
partie la plus forte n'a pas le droit de ti-
rer parti aux dépens de la partie la plus
faible.

7.3. Protection des victimes par la
police et par le droit civil; responsabilité
pénale des auteurs

108. Selon des estimations, quelque
10000 femmes appellent chaque année
la police par peur de violences domes-
tiques.® Forte de son mandat (préserver
I'ordre et la sécurité publics), la police
(organisée par cantons)a l'obligationd'in-
tervenir en cas de danger ou de désordre
quelconque. Les cantons de Saint-Gall et
d’Appenzell Rhodes-Extérieures ont été
les premiers cantons qui, depuis 2003,
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donnent dans leur législation sur la po-
lice la compétence expresse a leurs forces
de l'ordre d’expulserlapersonneayanteu
recoursalaviolence du domicile commun.
Cette mesure d’urgence, qui n’est liée a
aucune exigence de forme, est limitée a
une durée de dix jours (pouvant étre pro-
longée a maximale 20 jours a certaines
conditions). Une évaluation des premiéres
expériences faites depuis I'introduction
de ces nouvelles compétences dans les
cantons de Saint-Gall et d’Appenzell
Rhodes-Extérieures a montré que cette
nouvelle approche (non seulement calmer
les esprits, mais déterminer les respon-
sabilités, non seulement protéger les vic-
times, mais intervenir contre les auteurs})
était jugée positive par toutes les auto-
rités concernées et avait permis de sen-
sibiliser la population a ce sujet. Les me-
sures d’accompagnement interdiscipli-
naires (échange d’informations et coor-
dination entre les services administratifs
intéressés, aiguillage des victimes d’actes
de violence vers les services de consul-
tation appropriés) sont des éléments
cruciaux pour le succés de la nouvelle
stratégie policiére.®

109. Depuis lors, tous les cantons, pra-
tiquement, ont adopté des normes si-
milaires permettant I’expulsion des per-
sonnes violentes (Glaris, Lucerne, Gri-
sons, Neuchatel, Berne, Genéve, Schaff-
house, Schwytz, Soleure, Uri, Argovie,
Zurich, Bale-Campagne, Obwald) ou sont
en train d'étudier I'introduction de telles
normes (Bale-Ville, Fribourg, Nidwald,
Thurgovie, Tessin, Vaud, Zoug, Jura).!° La
plupart des cantons ont opté pour une
modification de leur législation en ma-
tiére de police ou de leur procédure pé-
nale, alors que d’autres ont adopté des
lois spécialement consacrées ala protec-
tion contre la violence. Le canton de Zu-
rich, par exemple, a adopté en juin 2006
une loi de protection contre la violence
trés compiéte, qui a été congue sur la
base d’un inventaire des instruments po-
liciers et juridiques a disposition ainsi
que des aides existant dans le contexte
de la violence doinestique dans le can-
ton de Zurich."!

110. L'expulsion de la personne vio-
lente du domicile commun (combinée
avec une interdiction de revenir) ne doit
pas étre confondue avec une privation
de liberté, qui constitue une atteinte
plus conséquente 3 la liberté de la per-
sonne et qui se trouve de ce fait subor-
donnée a des conditions strictes: la loi
sur ]a police du canton de Saint-Gall pré-
voit ainsi, par exemple, qu’une personne

peut étre passagérement (durant 24
heures au maximum) retenue par la po-
lice si elle représente un danger sérieux
et immédiat pour elle-méme ou pour au-
trui et si ce danger ne peut pas étre éli-
miné d’'une autre maniére. Le juge d’ins-
truction a la possibilité de prolonger la
durée de cette rétention jusqu'a huit
jours au maximum, mais seulementsi la
personne retenue représente un danger
pour autrui. Tout incarcération plus
longue est subordonnée aux conditions
de la détention préventive (prévues dans
les codes pénaux cantonaux).

111. Ces derniéres années, les inter-
ventions policiéres en cas de violences
domestiques sont devenues monnaie
courante dans de nombreux cantons. Ce
que l'on ignore toutefois, c'est si les au-
teurs sont aussi plus nombreux a devoir
répondredeleursactesendroitpénal. La
statistique des condamnations, en tous
les cas, ne laisse pas apparaitre de ten-
dances dans ce sens. Quoi qu’il en soit,
il faudra attendre encore quelques an-
nées avant de pouvoir procéder a une
évaluation détaiilée. Depuis 2004, il est
possible de faire le compte des condam-
nations pour lésions corporelles simples,

pour voies de fait ou pour menaces entre.

conjoints et entre partenaires hétéro-
sexuels ou homosexuels, mais ces nou-
velles statistiques ne nous disent rien
sur le sexe des victimes.

112. Les mesures policiéres contre la
violence domestique ne sont efficaces
qu’a court terme. Soucieuse de protéger
les victimes aussi a moyen et a plus long
terme, la Commission des affaires juri-
diques du Conseil national a préparé un
projet visant 4 améliorer la protection
delapersonnalité endroit civil (art. 28 CC)
par I'adjonction d’une disposition spéci-
fique (art. 28b) sur la protection contre
la violence. Cette disposition permet
aux autorités judiciaires d’expulser la
personne violente du logement com-
mun pour une durée déterminée. Le juge
peut en outre interdire a 'auteur de s’ap-
procher de la victime ou de prendre
contact avec elle. Cette mesure peut aus-
si étre efficace pour combattre les
formes de violence qui surviennent
souvent aprés la séparation du couple
(p.ex. le «stalkingy, soit la poursuite et le
harcélement obsessionnels du parte-
naire).'? Le Parlement a adopté le projet
le 23 juin 2006 et il est entré en vigueur
le ler juillet 2007. Cette révision du code
civil promet de fournir des instruments
de lutte contre la violence domestique
trés efficaces. Les effets concrets de la

nouvelle norme dans la pratique n’appa-
raitront toutefois qu’au fil de ces pro-
chaines années.

7.4. Hébergement, soutien et
indemnisation des victimes, conseil
et réparation du tort moral

113. Spécialisées dans I'aide d'urgence,
les 18 maisons d’accueil pour femmes
existanta I'heure actuelle en Suisse met-
tent a la disposition des victimes de la
violence quelque 200 lits (dans moins de
100 chambres} au titre d’'un héberge-
ment provisoire. Des places supplémen-
taires sont mises a disposition par des
institutions similaires, mais on ignore
leur nombre précis. Selon les recom-
mandations du Conseil de I'Europe, le
nombre des places d’accueil pour
femmes et enfants devrait, en Suisse,
étre de 980. En 2003, une étude sur la si-
tuation des maisons d’accueil pour
femmes commandée par le Service de
lutte contre la violence du BFEG a per-
mis de recenser 41 000 nuitées pour les
quatorze maisons prises en compte. Ces
nuitées étaient réparties sur 1375 femmes
et enfants. Les maisons d’accueil ont été
contraintes de refuser en moyenne 52%
des femmes cherchant protection, le
plus souvent parce qu’elles affichaient
complet, mais aussi, parfois, pour cause
d’inadéquation de la structure d’accueil
(p.ex. lorsque les femmes souffrent de
maladies psychiques ou de toxicomanie)
ou encore pour des raisons de sécurité.
Le taux d’occupation moyen était de
65%, chiffre que les auteurs de I'étude ex-
pliquent par le manque d’adéquation de
I'offre (sphére privée insuffisamment
respectée dans les chambres a plusieurs
lits, ce qui est particuliérement génant
pour les victimes d’actes de violence, et
chambres trop exigués pour accueillir
les femmes avec enfants).!® On ignore
combien de places d’hébergement sont
mises a la disposition des victimes d’actes
de violence par d’autres structures d’ac-
cueil et quel y est le taux d’occupation.

114. L'aide sociale et I’aide aux vic-
times d’actes de violence continue, par
principe, de relever des cantons. Faute
de base 1égale dans la législation fédéra-
le, 1a Confédération ne participe pas au
financement des maisons d’accueil pour
femmes. Le droit fédéral n’oblige pas les
cantons a mettre a disposition ou 3 fi-
nancer des structures d’accueil, de sorte
que lesoutien apporté par I'Etat aux mai-
sons d’accueil pour femmes continue de
varier d'un canton a l'autre. Les séjours
de courte durée (moins de 15 jours) sont
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normalement pris en charge par 'insti-
tution cantonale d’aide aux victimes.
L’étude mentionnée plus haut a révélé
que le financement des maisons d’ac-
cueil pour femmes était assuré a 60% au
moyen de fonds publics, le reste grace a
des ressources privées (dons, contribu-
tions d’associations etc.).

115. En vertu de la loi fédérale sur I'aide
aux victimes, les personnes qui, du fait
d’une infraction, ont subi une atteinte
directe a leur intégrité corporelle, sexuelle
ou psychique, peuvent prétendre i une
aide aux victimes (conseils et soutien, ga-
rantie de certains droits contre I'auteur
présumé de 'infraction dans le cadre de
la procédure pénale, indemnisation et
réparation morale).' Les cantons sont
tenus de veiller a ce que des services de
consultation publics ou privés soient a
la disposition des victimes et leur ap-
portent gratuitement, que ce soit de
facon directe ou en les renvoyant a
d’autres institutions, une aide médicale,
psychologique, sociale, matérielle et ju-
ridique. Comme déja souligné, le nombre
des consultations et des personnes en
quéte d’aide n’a cessé d’augmenter au
cours de ces derniéres années et trois
quarts des victimes qui s’y présentent
sont des femmes. Dans les cas ol il existe
une relation familiale entre la personne
violente et sa victime, la proportion des
victimes de sexe féminin est méme de
86% (2005). La violence domestique était
en cause dans 53% de toutes les consul-
tations (2005).'5 Outre les services d’aide
aux victimes et les autres services spé-
cialisés dans I'encadrement de victimes
de violences sexuelles, certains cantons
(Berne, Geneéve) ont aussi dans leurs h6-
pitaux des services de consultation mé-
dicaux spécialisés dans le traitement des
victimes d’actes de violence.

116. Les sommes payées (subsidiai-
rement) par les cantons au titre de I'in-
demnisation des victimes et de la répa-
ration du tort moral aux termes de la loi
sur I'aide aux victimes se sont, en 2006,
montées a plus d'un million de francs
suisses pour I'indemnisation et 4 six mil-
lions de francs suisses pour les répara-
tions du tort moral. Prés de deux tiers
de ces montants (58%) a été versé a des
victimes de sexe féminin. La révision to-
tale de la loi fédérale sur I'aide aux vic-
times d’infractions,'® entrée en vigueur
le 23 mars 2007, prévoit notamment un
plafonnement des sommes versées au
titre de la réparation du tort moral, leur
montant ayant été plus élevé que prévu
ces quelques derniéres années.

117. Ces derniéres années, on n’a cessé
de répéter que pour étre efficace, 1a pré-
vention de la violence domestique de-
vait passer par la poursuite pénale des
auteurs tout en ne se limitant pas a cela:
les services de prévention, de conseil et
d’aide doivent, du coté des auteurs,
s’adresser avant tout aux auteurs poten-
tiels ainsi qu’'aux récidivistes potentiels.
ABerne, Zurich, Lausanne, Lucerne Saint-
Gall, il existe maintenant des services de
consultation qui s’adressent spécialement
aux hommes.!” Avec le soutien de fonds
publics et privés, différentes institutions
proposent des programmes de rééduca-
tion a I'intention des hommes ayant des
comportements violents dans la famille
ou le couple.! Faute de bases légales, il
n’est toutefois pas possible d’obliger les
auteurs a prendre part a de tels pro-
grammes tant que la procédure pénale
n’est pas close.

7.5. Coordination et institution-
nalisation des connaissances

118. Ces derniéres années, des ser-
vices dits d'intervention ont été créés
dans plusieurs cantons. Rattachés en gé-
néral aux départements cantonaux de
Jjustice et police, ils ont pour tiche de co-
ordonner les interventions de la police,
de la justice, des services sociaux, des
maisons d’accueil pour femmes, des ser-
vices de consultation pour les victimes
d’actes de violence, des services d'ur-
gences des hopitaux etc. IIs travaillent le
plus souvent en collaboration étroite
avec les déléguées cantonales ou muni-
cipales a I’égalité. Depuis peu, on trouve
aussi dans certains cantons des tables
rondes et des organismes de coopération,
institués pour améliorer la collabora-
tion entre les différentes autorités dans
les domaines de la sécurité, de la pour-
suite pénale, de I'aide sociale et de I'aide
aux victimes, de la migration et de la
traite des étres humains.

119. Depuis mai 2003, le BFEG com-
porte un Service de lutte contre la vio-
lence.’® Ce service est actuellement do-
té d’1,25 postes pour un budget d’ex-
ploitation de prés de CHF 230000 par
année.? Son objectif prioritaire est de
lutter contre la violence dans les couples.
Le service a aussi pour tiche d’informer
et de documenter les organismes pu-
blics, les organisations privées, les mé-
dias et les particuliers. Par le biais de sé-
minaires et d’autres manifestations, il
favorise le réseautage et I'échange d’ex-
périences entre les différents organismes
spécialisés des cantons. En matiére de

recherche, il commande et publie de pe-
tites études et évaluations. Finalement,
il prend part a des projets d’importance
nationale. Le Service de lutte contre la
violence a publié une série de feuilles
d’information qui donnent une intro-
duction au sujet traité et qui ont pour
but d'y sensibiliser le public.?!

7.6. Sensibilisation et prévention

120. Depuis quelque temps, le Service
de coordination Prévention Suisse de la
Criminalité (qui est un organisme com-
mun de la Conférence des directrices et
directeurs des départements cantonaux
de justice et police, CDDJP) travaille a la
prévention de la violence. Aprés une
campagne menée sous le titre «Unis
contre la violence», qui s’adressait avant
tout aux jeunes, le Service a, entre 2003
et 2005, conduit la campagne «Stop! Vio-
lence domestiquen, commandée par la
CDDJP.22 Elle avait pour but de susciter
dans I'opinion publique une attitude de
tolérance zéro face au phénomeéne de la
violence domestique, attitude dont on
espérait un effet préventif. Le premier
pilier de la campagne a été un cycle de
perfectionnement professionnel dont
ont profité 70 membres des corps de po-
lice cantonaux. Il s’agissait de leur donner
une vision commune du phénomeéne
afin d’aboutir a une stratégie de lutte
contre la violence domestique qui soit la
méme dans I'ensemble de la Suisse. On
attendait des participants qu’ils fonc-
tionnent ensuite comme multiplicateurs
et comme plateformes d’information
dans leurs corps de police respectifs. Dans
un deuxiéme temps, on s’est adressé a
un large public pour faire connaitre le
role de la police et le réle des organismes
qui collaborent avec elle dans le domaine
social. Le projet a finalement abouti a la
publication d'une brochure contenant
des informations et des recommanda-
tions ainsi qu’a l'organisation du col-
loque «Violence domestique: expulsion
du conjoint et interdiction de retour.
Cette manifestation, qui a eu lieu en
2003, a permis de présenter différents
modeles d’intervention expérimentés
en Suisse ou a I’étranger. Pour atteindre
aussi la population immigrée, on a fait
appel & des médias spécifiques ainsi
qu’aux organisations de base et aux fo-
rums destinés a la population étrangere
en Suisse.??

121. En régle générale, les services
d’intervention cantonaux, mentionnés
plus haut, ont un mandat de sensibi-
lisation des autorités et du public. La
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sensibilisation et I'information sont des
domaines dans lesquels de nombreux
cantons investissent. Divers services d’in-
tervention publient des brochures d’in-
formation présentant une documentation
de base ainsi que des nouveautés sur ce
théme. Plusieurs cantons (Argovie, Bile-
Campagne, Bile-Ville, Lucerne ou Berne)
organisent des cycles de formation ou
de perfectionnement & l'intention des
groupes professionnels spécifiquement
concernés par le sujet de la violence do-
mestique dans la police, les autorités ju-
diciaires ou les hopitaux.

122. Au cours des derniéres années, on
s’est employé non seulement a com-
battre le phénoméne de la violence do-
mestique, mais aussi a I'analyser. En I'an
2000, la Commission fédérale pour les
questions féminines avait consacré un
numéro de sa publication bisannuelle
«Questions au féminin» au sujet «Vio-
lence doinestique: Comment interve-
nir?» et y avait éclairé le probléme sous
des angles divers et fait part de diffé-
rentes expériences. En 2004, 1a Ville de
Zurich a publié une étude relative au
phénomeéne de la violence domestique
et aux stratégies mises en ceuvre pour
I’enrayer.* D’autres études portent sur
les premiéres expériences faites avec les
nouvelles stratégies d’intervention de la
police.2s En 2004, une étude réalisée sur
mandat de la maison d’accueil pour
femmes de Zurich a analysé la fagon
dont la violence domestique était pré-
sentée dans la presse écrite de Suisse alé-
manique.2®

En 2005, la Commission fédérale pour
les questions féminines a repris le sujet
de la violence domestique pour le consi-
dérer du point de vue de la migration et
a publié a ce sujet une série d’articles ré-
digés par différents experts et expertes.2’

7.7. Violence subie par les migrantes
123. Alors que selon les conclusions
des études récentes réalisées sur la vio-
lence domestique, le phénoméne n’est
pas plus fréquent chez les couples
d’'étrangers que chez les couples suisses,
les statistiques de la police et des ser-
vices de consultation montrent une
autre réalité: les femmes d’origine
étrangére sont plus souvent hébergées
dans les centres d’accueil pour femmes
que les Suissesses et elles sont plus sou-
vent victimes d’actes de violence do-
mestique nécessitant I'intervention de
la police. Les auteurs auxquels les poli-
ciers ont a faire sur place sont eux aussi
plus souvent d’origine étrangére que de

nationalité suisse. Les études de fré-
quence ont donc plutét tendance a sous-
estimer le nombre des cas de violence
domestique survenant dans les couples
d’étrangers alors que les statistiques de
la police ont tendance a le surestimer.
124. Les raisons pour lesquelles on
pense que les familles étrangéres sont
plus sujettes a la violence que les fa-
milles suisses sont complexes: d’une
part, de nombreux migrants sont origi-
naires de pays et de milieux sociaux mar-
qués par la pauvreté et souvent aussi par
la violence. Le recours a la violence
comme moyen de résoudre des conflits
familiaux y bénéficie d'une autre 1égiti-
mité sociale que dans la population
suisse. En subordonnant le droit de sé-
jour de I'épouse venue en Suisse au titre
du regroupement familial a la condition
qu’elle vive en ménage commun avec
son époux exercant une activité lucra-
tive, la législation sur les étrangers ac-
tuellement en vigueur facilite I'abus de
pouvoir ainsi que la violence du conjoint
et fragilise la position de la victime po-
tentielle. D’autre part, la situation sou-
vent difficile des migrants recéle un
risque de violence domestique considé-
rable: les adaptations exigées de la part
des personnes venues d'ailleurs, le fait
gu’elles se retrouvent tout en bas de la
hiérarchie sociale alors qu’elles n'y sont
souvent pas habituées, le manque de res-
sources économiques, I’absence du réseau
social et familial, I'obligation de s’adap-
ter a de nouvelles normes sociales, les
attentes en matiére de réle social et les
jugements de valeur ne cessent de re-
mettre en question l'identité des mi-
grantes et migrants et représentent un
potentiel de conflit important a l'inté-
rieur des familles.?® Les spécialistes met-
tent toutefois en garde contre toute gé-
néralisation consistant 3 considérer la
violence dans les familles immigrées
comme étant issue de la tradition pa-
triarcale de la société d’origine et donc
comme un probléme «culturel». De tels
préjugés viennent occulter la réalité
complexe et risquent de faire oublier les
vrais motifs de la violence domestique;
ils n’en continuent pas moins d’in-
fluencer les autorités dans leurs inter-
ventions en faveur des victimes de la vio-
lence domestique. Des efforts d'infor-
mation et de sensibilisation des auto-
rités aux aspects spécifiques de la vio-
lence domestique dans les familles
étrangéres ont pourtant été fournis a
plusieurs niveaux ces derniéres années.?®
Il existe par ailleurs divers organismes

d’aide et de conseil qui s’adressent
spécifiquement aux victimes d’origine
étrangere 0

125. Bien que les procédures d'inter-
vention de la police soient les mémes in-
dépendamment de la nationalité des
personnes concernées, les effets qu’elles
produisent peuvent étre que limités
pour les migrantes qui sont originaires
d’un pays non-membre de I'UE et qui
sont venues en Suisse dans le cadre
d’'une mesure de regroupement familial
(aux fins de «rétablissement de la com-
munauté familiale»). Dans le cas de vio-
lence domestique, les femmes qui vivent
en Suisse depuis 1noins de trois ans peu-
vent en effet craindre de perdre leur au-
torisation de séjour en Suisse si elles se
séparent effectivement ou divorcent de
leur 1nari violent. Comine déja relevé
dans le premier et deuxiéme rapport,!
les étrangeéres sont souvent particulie-
rement exposées a la violence de leur
partenaire, malgré I'intervention de la
police, lorsqu’elles ne peuvent pas le
quitter par crainte de devoir rentrer
dans leur pays sans leurs enfants et sans
aucun droit sur eux et d’y étre mises au
ban de la société pour avoir échoué dans
leur mariage. La nouvelle législation sur
les étrangers n’'y remédie qu’en partie
(cf. n. 417 ss ad art. 15).%2
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Extrait du Rapport alternatif
des ONG concernant le
troisieme rapport de la Suisse
sur la mise en ceuvre de la
Convention sur I’élimination
de toutes les formes de
discrimination a I’égard des
femmes (CEDEF) (2008)*

3.4. Art. 2 ad ch. 7: Combattrela
violence dirigée contre les femmes

Maisons d’accueil pour femmes

Apreés plus de trente ans de travail de
sensibilisation au tabou de la violence
domestique et de travail d’aide aux vic-
times, les 17 maisons d’accueil pour fem-
mes existant aujourd’hui en Suisse sont
reconnues comme des institutions irrem-
plagables dans le domaine social. Pour-
tant, leur financement n’est jamais assu-
ré etrestetres variable selonles cantons.

Les interventions politiques demandant
dés les années 90 que la Confédération
contribue au financement des maisons
d’accueil pour femmes et que la collabo-
ration intercantonale soitaméliorée n’ont
jamais été suivies. La Confédération dé-
légue le financement aux cantons. Or
ceux<ci n'ont aucune obligation de
mettre sur pied de telles structures ni
d’assurer leur financement dans la du-
rée, Ces derniéres années, on a manqué
les opportunités politiques qui auraient
obligé les cantons a financer ces institu-
tions: dans les récentes dispositions
constitutionnelles concernant la péré-
quation financiére, la mise sur pied de
maisons d’accueil ou le financement de
maisons existantes ont été omis de la
liste des taches, pour lesquelles la colla-
boration intercantonale peut étre déclarée
obligatoire. Et lors de I'approbation du
nouvel article sur la protection contre la
violence dans le Code civil (art. 28b CC),
le Parlement n’a pas voulu l’assortir
d’une contrainte explicite pour les can-
tons. Le soutien aux maisons d’accueil
pour femmes découle de la mise en
ceuvre de la Loi fédérale sur l'aide aux
victimes (LAVI), des lois cantonales ré-
gissant l'aide sociale et d’autres or-
donnances. Quand les dispositions de la
LAVI ne s’appliquent plus, il faut s’adres-
ser aux communes pour trouver les res-
sources nécessaires. Celles-ci se référent
aux lois cantonales régissant I'aide so-
ciale, qui laissent une grande liberté
d’interprétation. Dans un contexte d’ex-

plosion des codts sociaux, les instances
cantonales et les autorités communales
responsables du social se renvoient la
balle quant a leurs responsabilités en-
vers les victimes de violence domes-
tique.

A défaut d’un financement régulier as-
suré par subvention ou contrat de pres-
tations, les maisons d’accueil pour
femmes ne peuvent actuellement comp-
ter que sur les pensions journaliéres
payées par les utilisatrices. La participa-
tion des pouvoirs publics, financée via les
offices cantonaux d’aide aux victimes, est
trés variable selon les cantons. Décider si
on finance le séjour dans un foyer d’ac-
cueil d’'une femme victime de violence et
pour combien de temps est principale-
ment du ressort des autorités commu-
nales. Cette décision dépend donc forte-
ment de I'appréciation personnelle, des
connaissances et de la position des colla-
borateursjtrices de la commune.

Par ailleurs, ces recettes sont en elles-
mémes une source de financement irré-
guliére et donc une assise financiére pré-
caire, qui nécessite d’étre complétée
par d’autres sources. Il s’ensuit que les
maisons d’accueil consacrent davantage
de temps a la recherche de soutiens fi-
nanciers privés — temps qu’elles ne peu-
vent pas consacrer au travail d’accom-
pagnement, aux interventions et i la
prévention.

Lois sur la protection contre la violence

Les lois sur la protection contre la vio-
lence sont une bonne chose, mais dans
aucun canton elles ne sont appliquées de
maniére a offrir aux femmes victimes de
violence une protection suffisante dans
chaquesituation. Dans certains cantons,
les dispositions d’application sont treés
minimalistes et ne s’accompagnent pas
de stratégies d’intervention et de pré-
vention. De plus, la mesure d’éloigne-
ment de la personne violente est insuf-
fisante lorsqu’on a affaire a des familles
ou le réle de contrdle et de domination
del’auteur deviolence estimmédiatement
repris par d’autres hommes de la fa-
mille. Le risque d'un enlévement des en-
fants n'est souvent pas écarté par 1'éloi-
gnement de la personne violente ou par
son arrestation. Enfin, la plupart des vic-
times ont besoin d'un soutien profes-
sionnel et d'un climat de paix et de sé-
curité pour retrouver leur stabilité psy-
chique. Les maisons d'accueil ont donc
toujours un role important a jouer dans
les stratégies d'interventions interdisci-
plinaires.

Situation précaire des migrantes
victimes de violences

Les femmes victimes de violence dont
le statut est incertain ou dépendant du
mari se trouvent toujours dans une si-
tuation particuliérement précaire, car
elles risquent de perdre leur autorisation
de séjour en cas de séparation d’avec
leur conjoint devenu violent. C'est la
raison pour laquelle ces femmes n’ont
souvent pas recours aux possibilités de
soutien et de plainte qui leur sont des-
tinées et ne vont en tout cas pas déposer
une plainte a la police.

Des interventions politiques visant a
inscrire dans le droit fédéral un droit de
séjour pour les migrantes victimes de
violences n’ont pas abouti. La nouvelle
loi fédérale sur les étrangers (LEtr) ne
prévoit toujours quela possibilité des au-
torités cantonales d’octroyer un permis
de séjour dans de tels cas. Elle fait en
plus dépendre le droit de rester du de-
gré d’intégration, celui-ci se mesurant
essentiellement 3 I'intégration aumarché
du travail (dont les femmes au foyer ne
bénéficient généralement pas) et a I'in-
tégration sociale. Souvent des enfants
suisses sont également concernés par
une expulsion, lorsque leur mére étran-
gére perd son droit de séjour et que les
enfants en bas dge la suivent a I’étranger.

Recommandations:

O Le combat contre les violences faites
aux femmes n’a pas vraiment besoin de
nouvelles normes, mais d’'une application
stricte et systématique des dispositions
existantes. C’est valable non seulement
pour la violence dans le couple, mais
aussi pour I'exploitation sexuelle des en-
fants et des personnes dépendantes, la
diffusion de la pornographie, la traite
des étres humains, ainsi que pour toute
forme d’exploitation dans le domaine
économique.

O Pour la mise en ceuvre des normes pé-
nales et civiles récemment améliorées,
il faut que les autorités compétentes
mettent a disposition suffisamment de
ressources financiéres et de personnel et
que ce dernier soit mis au bénéfice d’une
formation continue.

O Comme il est aujourd’hui admis que
la violence domestique n’est pas une af-
faire privée, mais un probléme de so-
ciété pour lequel I'Etat doit intervenir, il
faut que le financement des maisons
d’accueil pour femmes, qui assurent un
accompagnement suivi et de qualité, soit
considéré comme une tache de I’Etat.
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O Les maisons d’accueil pour femmes
doivent étre reconnues comme des par-
tenairesincontournables dans les straté-
gies pluridisciplinaires d’intervention,
pour leur role spécifique de prévention
de la violence, d'intervention en cas de
crise et de soutien a long terme des vic-
times.

O Les dispositions légales contre la vio-
lence ne doivent pas servir d'alibi pour
renoncer & des mesures plus complétes
et des stratégies d’intervention interdis-
ciplinaires.

O Les maisons d’accueil doivent étre re-
connues comme pivot central de ces
stratégies.

Oles dispositions sur le séjour des
femmes étrangéres doivent inclure des
critéres spécifiques et des mécanismes
de contréle pour que les migrantes vic-
times deviolences puissent effectivement
obtenir un droit de séjour. Les autorités
cantonales compétentes doivent étre da-
vantage sensibilisées au probléme de la
violence domestique et recevoir la for-
mation nécessaire. Les stratégies visant
a protéger les migrantes victimes de vio-
lences ne doivent par contre en aucun
cas s’appuyer sur des arguments culturels
et racistes.

O Dansl'application dudroitdes étrangers,
les cantons doivent impérativement uti-
liser leur marge de manceuvre en faveur
des femmes victimes de violence.

O Pour assurer une vue d’ensemble dans
un systéme fédéraliste comme le nétre,
il faut que I'Office fédéral de la statistique
établisse réguliérement, en collabora-
tion avec I'Office fédéral de la police, des
donnéesexplicitesetfiablesaI'intention
des autorités judiciaires, des autres auto-
rités concernées et des parlements can-
tonaux.
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Théme principal: Violence domestique: état des lieux

Vers une convention européenne

sur la violence

par KARINE LEMPEN

Une convention européenne sur Ja vio-
lence est-elle nécessaire? Si oui, a quels
typesdeviolencesdevra-t-elles’appliquer?
Les hommes victimes de violence do-
mestique pourront-ils s’en prévaloir? Et
les enfants? Quel mécanisme de contrdle
faut-il mettre en place? C'est sur ces
questions que le Comité des Ministres
s'est penché en automne 2008." Si un
consensus semble se dégager au sein du
Conseil de I'Europe sur le principe d'une
convention, les avis divergent en revan-
che en ce qui concerne son champ d’ap-
plication personnel et matériel.

Lacampagne du Conseil de I'Europe pour
combattre la violence d I'égard des femmes,
y compris la violence domestique, s’est ache-
vée en juin 2008.2 Dans son rapport final
d’activité, la Task Force pour combattre la
violence a I’égard des femmes formule di-
verses recommandations pour une ac-
tion future du Conseil de I'Europe. L'éla-
boration d'une convention européenne
pour prévenir et combattre la violence a
Y'égard des femmes figure en téte de liste.
Alors que I'Organisation des Etats amé-
ricains? et I'Union africaine* ont élaboré
des instruments contraignants pour
lutter contre la violence a I’égard des
femmes, il n’existe en effet aucun traité
européen dans ce domaine. L'adoption
d’un tel traité permettrait de rendre les
mesures et normes énoncées dans la Re-

‘commandation Rec(2002)5 du Comité des

Ministres sur la protection des femmes
contre la violence juridiquement contrai-
gnantes.

En janvier 2007, le Comité des Mi-
nistres avait chargé le Comité européen
pour les problémes criminels (CDPC)
d’examiner dans quelle mesure le
Conseil de I’Europe devrait élaborer une
nouvelle convention sur la violence do-
mestique. L'étude de faisabilité com-
mandée par le CDPC souligne la néces-
sité d’'un instrument normatif interna-
tional sur ce sujet et estime que le
Conseil de I'Europe est I'organisation la
mieux placée pour s’acquitter de cette
tiche. Lors de sa 57éme session plé-

niére, en juin 2008, le Comité pour les
problémes criminels a reconnu qu’il
pourrait étre nécessaire d’élaborer une
convention sur 1a violence domestique
en coopération avec le Comité directeur
pour I'égalité entre femmes et hommes
(CDEG) et la Task Force du Conseil de I'Eu-
rope. Le nouveau traité devrait prendre
en considération les aspects a la fois pé-
naux et civils du probléme.

Quid des violences sur le lieu de travail
ou lors d'un conflit armé?

Si les différents comités européens
susceptibles d’étre impliqués dans I'éla-
boration d’'une nouvelle convention se
prononcent tous en faveur d’'une ap-
proche globale, visant non seulement la
poursuite des auteurs mais aussi la pro-
tection des victimes et la prévention de
la violence, leurs avis divergent en re-
vanche en ce qui concerne les formes de
violences devant étre couvertes par la
convention. Alors que le CDPC souhaite
limiter le champ d’application de la
convention au domaine précis de la vio-
lence domestique, le CDEG, la Task For-
ce et la Commission sur I'égalité des
chances de I'Assemblée parlementaire
estiment nécessaire de couvrir d’autres
types de violences (physique, psycholo-
gique etfou sexuelle), tels que le harcé-
lement sexuel sur le lieu de travail, les
viols lors de conflits armés, les mutila-
tions génitales féminines, les mariages
forcés ou les crimes d’honneur. Les ques-
tions liées a la traite des humains ne se-
raient toutefois pas visées, ces derniéres
relevant d’'une convention spécifique du
Conseil de I'Europe.® La Task Force pré-
conise I'adoption d’une définition large
qui permette d’englober toutes les
formes de violence fondées sur le genre
infligées aux femmes de leur naissance
a leur décés.

Quid des violences a I’encontre des
hommes ou des enfants?

Selon le Comité européen pour les
problémes criminels, une convention
couvrant uniquement la violence a I'égard
des femmes serait difficilement trans-
posable en droit pénal. L'étude de faisa-
bilité commandée par ce comité reléve
qu’une terminologie neutre n’empéche
pas une analyse du probléme qui soit
fondée sur le genre ni une mise en
ceuvre de la convention qui tienne
compte du fait que la majorité des vic-
times de violences domestiques sont des
femmes. La convention sur la violence
domestique envisagée par le CDPC pour-
rait donc aussi étre invoquée par des vic-
times masculines. Les enfants seraient
soumis a cette réglementation dans la
mesure ot ils sont touchés par les mau-
vais traitements infligés & un parent.

Le Comité directeur pour I'égalité
entre femmes et hommes est également
d’avis que les enfants témoins de vio-
lences sont partie intégrante du pro-
bléme et doivent étre pris en considéra-
tion lors de I’élaboration de stratégie de
prévention et protection. Le CDEG s’ex-
prime en revanche clairement en faveur
d’'une convention traitant uniquement
de la violence a I'égard des femmes. A
I'instar de la Task Force, le Comité rap-
pelle que les femmes sont victimes de
violence de maniére disproportionnée
en raison de leur sexe. La violence fon-
dée sur le genre touche également les
femmes mineures. Le champ d’applica-
ton de la convention devrait dés lors
«couvrir les femmes, de leur naissance a
leur décés, et ne devrait pas se limiter a
la violence domestique, mais s’appli-
quer a toutes les formes de violences a
I'égard des femmes».6

Mécanisme de monitoring indépendant

Si la question du champ d’application
d’'une future convention européenne
sur la violence suscitera encore de nom-
breuses discussions, celle de la compo-
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sition et des compétences de linstance,
chargee de SOn ‘suivi lalsse egalement
présager d’mteressants débats -au sein
_du Conseil de lEurope "Un consensus
- semble’se dégager en. faveur d’ une ins-
tance speaahsee et mdependante ayant
le droit de.deinander aux Etats de re-
mettre, des rapports périodiques sur
leurs pratnques et la possibilité d’ effec-
tuer, si nécessaire, des visites sur place

Notes. )
1. Au.moment de,'la rédaction -finale de ce
fumeéro‘de Questions au féminin, les résultats de
la'séanice du Comité des Ministres consacrée 3 ces
questions:n‘étaient: 1'555’ encore CONNUS. .
2 A ce Sujet:httpi/fwww.coe.int/t/dg2/
eqqéﬁty/domesticviolehcecaxnpaign[
3 * Convenition interaméricaine'sur1a prévention,
la‘tépres_‘sibn:e_t,_l'élim;nat:ion‘del"la violence con:
tre 1a femme;«Convention Belém do Pards, ent-
rée.en'vigueur en'1995.
4: Protocole A 1a Charte africaine dés:droits de
I’hommé et'des:peuples relatif‘aiix droits de.la
ferme en Afrique, entré:en vigueur.en 2005.
‘5 ::Convention'du Conseil de 'Europe sur la lutte
contre 14 traite dés étre' humains; entrée en Vi-
- gueur le:1er février.2008.
6 Avis du'CDEG sur «'Etude de faxsabnllté pour
une convention ‘contre la:violence domestiques
élaborée par lé Comité.européen sur les pro-
blemes criminels (CDPC); juillet 2008:

Karine. Lempen. docteure en droit :est:chargée

de cours é I'UnIversIte de Genéveet juriste auBu-
-.reau fedéra| de |'ega|ité entre femmeset hommes.
- En cette qua|ite eIIe participe aux: reumons du
i Comité dlrecteur pour I'egalité entre les femmes
et Ies hommes (CDEG) a Strasbourg
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Schwerpunkt: Hausliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme

Hausliche Gewalt:
Ausgewéihlt’erLiteratur-2003—20‘08
Violence domestique:
Choix de publications 2003-2008

Sie nebenstehenden Publikationen sind
ausleihbar. Fiir eine Ausleihe oder Auskunft
wenden Sie sich bitte an die Dokumenta-
Itionsstelle des Eidgendssischen Biiros fiir
|die Gleichstellung von Frau und Mann EBG|
Schwarztorstrasse 51, 3003 Bern

Tel. 031 322 92 79
dokumentation@ebg.admin.ch.
Offnungszeiten Mo, Mi, Do 9-12 Uhr oder
nach Vereinbarung.

Die Dokumentationsstelle ist dffentlich
und fiihrt neben den folgenden Publikationen
lauch viele vor 2003 erschienene Titel zum
Thema hdusliche Gewalt. Auf der Website
{des EBG www.gleichstellung-schweiz.ch
finden Sie unter der Rubrik Dokumentati-
on den direkten Zugang zum Online-Kata-
log sowie eine Anleitung mit Schlagwort-
liste. Damit kdnnen Sie gezielt nach einer
Publikation suchen.

Wiinschen Sie Unterstiitzung bei Thren
Recherchen, bitten wir um einen Anrufoder
eine E-Mail.

Les publications ci-aprés peuvent étre
empruntées. Pour un prét ou des informa-
tions, veuillez vous adresser au Centre de

I'égalité entre femmes et hommes BFEG
Schwarztorstrasse 51, 3003 Berne

Tél. 031 3229279
dokumentation@ebg.admin.ch.

Heures d'ouverture: lu, mer, je, de 094 12 h,
ou sur rendez-vous.

Le centre de documentation est public et
'|met @ votre disposition, en plus des publi-
cations ci-aprés, de nombreux documents
et ouvrages antérieurs d 2003 sur le théme
de la violence domestique. Vous pouvez ac-
céder directement d notre catalogue en ligne
sur le site Internet du BFEG www.egalite-
" |suisse.ch, sous la rubrique Documentation.
Vous y trouverez également des instructions
et une liste des sujets, qui vous permettront
de cibler vos recherches.

Si vous avez besoin d’aide, envoyez-nous
un courriel ou téléphonez-nous.

documentation du Bureau fédéral de|

30 Jahre Frauenhausbewegung in
Europa | Verein Autonome Osterrei-
chische Frauenhduser (Hg.) ; mit einem
Vorw. von Daniela Almer und Petra Zieg-
ler - Wien : Milena Verlag, cop. 2004 -
136 S. - (Reihe Dokumentation ; Bd. 28)

EBG Fg 237

Agencies and evaluation of good
practice : domestic violence, rapeand se-
xual assault : final report [ compiled by
Jalna Hanmer, Daniela Gloor and Hanna
Meier ; with Maria Eriksson ... [et al] ;
[ed.] Co-ordination Action on Human
Rights Violations CAHRV - [S.1] : [s:n.),
2006 - 66 S. '

EBG FGG [ Fb 16

Away from violence : guidelines for
setting up and running a women’s re-
fuge | eds. Birgit Appelt, Verena Kaselitz,
Rosa Logar-- Vienna : WAVE Co-ordina-
tion, 2004 - 117 S.; ill.

EBG FGG [ Fb 28EBG

Barben, Marie-Louise - Bildungsbedarf
zu héuslicher Gewalt : Handlingsmog-
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Passagen .

Zwei'Madchen. Istanbul-Story

Auszug aus dem Roman von Perihan Magden

hIn der Rubrik «Passagen» finden Sie
Leseproben aus literarischen oder bio-
grafischen Texten, die wir empfehlen.
‘| Wir setzen damit bewusst einen Kon-
trapunkt zu den Fachtexten, die den
Schwerpunkt unserer Zeitschrift bilden,
Viel Vergniigen bei der Lektiire!

Die Redaktion

Peritian Magdens Biicher sind in der Tiir-
kei Bestsellér, ihie Kolumnen in der Zeitung
«Radikal> sehr kontrovers. Ihrer gesellschafts-
kritischen Texte wegen stand sie schori mehr-
‘mals vor Gericht. Perihan Magden lebt in
Istanbul und wurde 1960 dort geboren..

Der Roman <Zwei Mddcliéns erschien in
der: Tiirkei 2002 und * wurde von Kutlug
Ataman verfilmt: Er erzihlt éine rasante,
wilde Geschichte von-Freundschaft und Re-
bellion in-Istanbul und vom-Leben Jugend-
licher in der modernen Tiirkei. Die zwei
Maddchen Behiye.und Handan versuchen,
sich den Konventionen ihrer Familien zu
entziehen.und ein anderes Leben dls das ih-
rer Miitter zu fiihren.

Taksim

Behiye ist jetzt am Taksim.

Da, wodas Wasser den Stein hinabflief3t
—vor dem FALSCHEN WASSERFALL —, in
der Nidhe des Zeitungsverkiufers, haben
die BLINDEN ihr Keyboard und ilire rie-
sigen Lautsprecher aufgestellt und ma-
chen Musik.

Und wie sie Musik machen!

Ein BLINDER MANN sitzt auf einem
weilen Plastikhocker und spielt. Eine
BLINDE FRAU singt aus voller Kehle, von
den Lautsprechern noch. verstirkt.

Gewohnung ist schwerer als Liebe
Gewdhnung zerreiffit mir das Herz.

»Scheifblindenmusik¢, grummelt Be-
hiye. Es ist schon heif genug. Da ist die-
ser Larm einfach zuviel. Es kommt ihr
vor, als wiirde die Musik der BLINDEN
die Luft noch mehr erhitzen. Sie erstickt
Behiye. Als habe ihre Mutter einen Pul-
lover geholt und versuche nun, ihn ihr
um den Hals zu schlingen. So kommt ihr
die Musik der BLINDEN vor. Sie hat Lust,
hinzugehen und mit ihren groRen Stie-
feln gegen das Keyboard zu treten. Die
Lautsprecher umzukippen und so weiter.

‘Diese Leute sind blind. Und sie ma-
chen Musik. Es scheint ihnen besser zu

gehen als mir. Als wdre alles in bester

Ordnung. Sié sind in einem besseren ZU-

STAND als ich.

.- ZUSTAND. Seltsames Wort. Der ZU-
STAND ist folgender: Jeder ist in einem
besseren ZUSTAND als ich. Ich bin am
frustriertesten. Am verzweifeltsten. An-
gesichts dieses: ZUSTANDS.

Sie versucht sich an das GEFUHL, GE:
RETTET ZU WERDEN zu erinnern, das
sie hatte, als sie-aus dem Haus ging. Da-
mit es ihr besser geht. Heute soll es ihr
endlich einmal gutgehen. Dieses Gefiihl
soll sprudeln in ihr wie Limonade. Sie
zieht ihre Jacke aus und bindet sie sich
um die Hiften. Als sie so in ihren gro-
Ren Stiefeln mit groRen Schritten die
Istiklal-StraRe hinabliuft, fiihlt sie sich
schon etwas frischer. Und sie hat Hun-
ger bekommen. Wenn sie Hunger hat,
dann tibernehmen die bosen Geister das
Regiment.

[Py I I Loctan T e

Eine Horde Kobolde, mit Zipfelmiitzen
wie im Mirchen, schwirrt dann durch
ihren Kopfund trampelt iiber ihre kur-
zen roten Haare. Sie stellt sich die. Sze-
ne vor und lichelt. Wenn Behiye lichelt,
zieht sie die Nase kraus. Das ist so ihre
Art zu lacheln. Sie Yichelt und zieht-da-
bei die Nase kraus. Das 1iRt sie sehr siif
aussehen. Die unzihligen Sommerspros-
sen auf ihrer Nase kommen dabei an ei- ~
nem Punkt ziisammen.

Behiyes Haare sind fast-orangerot. Sie
hat braune Augen und Hunderte, Tau-
sende von Sommersprossen. Sie schnei-
det sich die Haare sehr Kurz und schamt
sich fiir ihre Farbe, zu einer Zeit, wo fast
alle ihre Haare rot fiarbéen. Wenn' sie.
nicht wahnsinnige Angst vor Friseuren
hiitte, wiirde sie ihre Haare gern schiwarz
firben lassen. Sie schimt sich auch-fiir
ihre Sommeérsprossen. Weil sie sie aus
der Normalitit herausheben. Sie will
nicht DAS ROTHAARIGE MADCHEN MIT
DEN SOMMERSPROSSEN sein. Deshalb
lauft sie als unbeholfenes kurzhaaﬁges
Maéidchen mit hingenden Schultern und
stets miirrischem Gesichtsausdruck durch
die Gegend. DAS MADCHEN, DAS NIE-
MAND BEMERKT. Ja, so ist es gut.

Was wire denn auch bemerkenswert
an jhr? Nicht bémerkt zu werden. ist
doch das beste.

Fast ganz' am Ende der Strafe liegt
Behiyes Lieblingsbuchhandlung. Thre

'LIEBLINGSBUCHHANDLUNG.

Es ist eine sehr gute Buchhandlung;
denn es arbeiten gute Menschen dort.
Ein gutes Midchen, arbeitet dort. Ein
Midchen, das geflissentlich iibersieht,
daR Behiye Biicher mitgehen liRt. Jeden-
falls glaubt Behiye, daR es sich so ver-
hilt.

Biicher sind nun mal sehr teuer. Und
Behiye Kann seit ihrem elften oder
zwoélften Lebensjahr vom Biicherlesen
nicht genug bekommen. Ohne das Lesen

‘wiirde sie sterben. Sie wiirde sich um-

bringen. Sie wiirde diesen Ballon der
Verzweiflung, den man »Zuhause«nennt,
nicht mehr ertragen koénnen. Deshalb
liest sie stindig Biicher - eine andere L6
sung gibt es nicht: Bicher sind ihre Me-
dizin. Einen anderen Weg gibt es nicht.
Sie wiirde sterben.
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In ebendieser Buchhandlung ist im
oberen Stockwerk ein Platz zum Bi-
cherlesen eingerichtet. Behiye steigt hin-
auf, und wihrend sie so tut, als schaue
sie sich die Blicher an, zieht sie ihr klei-
nes Taschenmesser hervor und pult da-
mit die Plastikdinger von den Buchriicken.
Nur bei denen, die sie klauen mdchte.
Ohne es zu tibertreiben. Danach wirft sie
die Biicher, von denen sie die Plastik-
dinger abgezogen hat, in ihre Tasche.
Die immer offen dasteht. Ihre gutherzi-
ge, schone Tasche. Sie ist ziemlich abge-
nutzt.

Dann geht sie hinunter und stellt die
meisten der Bicher, die sie aus dem Re-
gal geholt hat, wieder zurtick. Das «Ich
habe alle angeschaut. Aber ich nehme
nur das hier»-Spielchen. Wihrenddessen
liegen die anderen, von den Plastikdin-
gern befreit, wie Babys in ihrer Tasche.
Sie geht zur Kasse und kauft das billigs-
te Buch. Deshalb schrillt bei ihr keine
Alarmglocke. Einmal ist es doch passiert.
Allerdings nur wegen des Plastikdings
auf dem Buch, das sie bezahlt hatte. Sie
haben sich tausendmal entschuldigt. Das
war schon.

Sie hat Alberto Moravias Der Neid ge-
kauft; es war das billigste. Geklaut hat
sie Kafkas Amerika und Sartres Der Ekel.
Auf die konnte sie nicht verzichten. Sie
hat sie von ihren Plastikdingern befreit.
Klammheimlich hat sie sie zu ihrem Ei-
gentum gemacht.

Draufen wird die Istiklal-Strale mit
Tarkans Kuzu Kuzu beschallt.

Schmeiff mich raus oder ki mich
Aber erst hor mir zu, schau mir in
die Augen
Glaub mir, diesmal
Habe ich verstanden, diesmal bereue ich.

Ey Alter, sagt Behiye. Was soll das?
Wenn's nach mir ginge, wiirde ich dich
wirklich einfach rausschmeiRen. Du
wiirdest auf der endlosen Kitschmiill-
kippe landen.

Behiye hat so eine Miillkippe. So eine
schier endlose Miillhalde, auf die sie am
liebsten eine ganze Menge von dem
schmeiflen wiirde, was sie umgibt.

Behiye hort nie tiirkische Musik. Tiir-
kische Musik zieht sie total runter. Sie
kauft Raubkopien von CDs, manchmal
klaut sie auch CDs. Aber CDs klauen ist
schwierig. Viel schwieriger. Deswegen
wartet sie bei den meisten Sachen, bis
sie als Raubkopie herauskommen. Spit,
aber dafiir sauber, was will man ma-
chen?

Auf der Strafde drohnt Kuzu Kuzu aus
fast allen Geschiften. TARKAN-FLUT
sagt Behiye dazu. Aber das Lied hat auch
etwas Leichtlebiges, Wohltuendes an sich.
Es treibt einen nicht so in den Wahn-
sinn. Es verbreitet eine angenehme At-
mosphdre.

Ich habe drei Biicher. Ich habe drei su-
per Biicher. Das werden drei super Wo-
chen. Drei Biicher. Drei! Drei!

Sie wiirde am liebsten rennen und es
hinausschreien. .

Tritt auf die Bremse, Behiye. Geh einen
Tee trinken. Es ist schon wer weill wie
spit, und du hast noch gar nichts ge-
gessen und getrunken. Komm zu dir.
Komm.

Mit dem »wer weil} wie spat« kommt
ihr Cigdem in den Sinn. Eigentlich woll-
ten sie sich vor dem Dershane in Besik-
tas treffen.

Dieses Jahr haben sie gerade dieselbe
Schule abgeschlossen.

Dasselbe Gymnasium. Das Midchen-
gymnasium mit Schwerpunkt Naturwis-
senschaften, direkt gegeniiber der Stra-
Renbahnhaltestelle. Sie sind auch auf
derselben Mittelschule gewesen ~ und
auf derselben Grundschule.

Behiye zieht Cigdem hinter sich her wie
einen zu schweren Koffer, der mit unné-
tigem Krempel vollgestopft ist. Cigdem
geht ihr ziemlich auf die Nerven, aber
was wiirde sie ohne sie machen? Sie ist
ihre einzige Freundin. Cigdem kriegt
von etlichen BEHIYE-PUNKTEN nichts
mit. Sie hat von etlichen ihrer Gedanken
und Gefiihle keine Ahnung. Stindig er-
zahlt sie, und Behiye hort zu. Wenn sie
spricht, muf Behiye ihr Ratschlige ge-
ben. Andauernd.

Cigdem nimmt diese Ratschlige ent-
gegen und schneidet sie mit ihrer klei-
nen Schere in Form. Sie macht Végel da-
raus. Pafit sie ihrer eigenen Meinung an.
Ohne Behiyes Ratschldge aber kdme sie
nicht zurecht. Sie braucht diese Bestiti-
gung. Dann vergift sie sie wieder. Besser
gesagt: Sie libersetzt sie in ihre eigene
Meinung.

Behiye weif}, daR sie sich den Mund
fusselig reden kann und doch nie ganz
bis zu Cigdem vordringen wird. Aber ih-
re Beziehung besteht seit ihrer Kindheit.
Wenn Behiye nicht hundertprozentig
einsam, nicht vollkommen allein ist,
dann nur wegen Cigdem. Deshalb weif3
sie sie zu schitzen. Sie behandelt sie
schlecht. Sie beschimpft sie und schubst
sie herum. Aber sie streicht sie nie aus
ihrem Leben. Sie behilt sie. lhre emzige
Cigdem. Notgedrungen.

Cigdem hat keinen Studienplatz be-
kommen. Als sie die Formulare ausfiill-
te, hatte sie noch hochfliegende Pline.
Sie lief sich nicht davon abbringen, hor-
te nicht auf Behiye. Und ging leer aus.

Jetzt sucht sie sich in Besiktas ein
Dershane - ein Institut zur Vorbereitung
auf die Universititsaufnahmepriifung.
Die ihrer Wohnung am nichsten gele-
genen Dershane sind in Aksaray. Sie will
aber keines von denen, sondern eines in
Besiktas.

»Da gehen die besseren Typen hin. Und
wir kommen endlich mal raus aus dem
Dreieck Cemnberlitas-Beyazit-Sultanahmet-
Eminénii-Aksaray.«

»Flinfeck. Das waren fiinf«, korrigiert
Behiye.

Cigdem wartet auf Behiye, um einen
Kurs auszusuchen, den sie ein Jahr lang
besuchen wird. Um zwei Uhr. Rechts, am
FuR des Hiigels, vor dem Dershane ihrer
Wahl.

Esist halb drei. Sie hat sie vollkommen
vergessen. Cigdem ist aber auch so der-
maRen schnell vergessen: wie ein Schirm
mit abgebrochenem Griff, ein abgetra-
gener Schal, ein schwerer Koffer voller
unnitz gewordener Dinge.

Gigdem ist es gewohnt, daf Behiye zu
spit kommt. Behiye erinnert sich im-
mer erst in letzter Minute an die Ver-
sprechen, die sie ihr gegeben hat. Jedes-
mal wartet Cigdem. Es macht ihr nichts
aus, auf Behiye zu warten. Irgendwann
kommt sie ja doch. Sie wird sich mehr
oder weniger stark verspiten, aber sie
kommt auf jeden Fall. Und mit ihr ihre
Ratschlige.

Behiye springt in einen Minibus nach
Sariyer. Genau vor dem Dershane steigt
sie aus. Keine Cigdem auf der Treppe
zum Dershane. Auch nicht an der Tiir.
Sie betritt das Einschreibungsbiiro gleich
links hinter dem Eingang und sieht sich
ein wenig um.

Dann setzt sie sich unten auf die Trep-
pe und beginnt zu warten. Gott sei Dank
toben dort keine Kursbewerber herum.
Deshalb sitzt sie einfach nur entspannt
da.

Es ist heif und alles in bester Ord-
nung. Da erscheint ein Midchen. Ein
Midchen, das auf sie zukommt. Sie
hiipft ein billchen. Und sie schaut ihr in
die Augen.

Sie kommt auf sie zu. Lichelnd.

Sie hat die Haare oben zu einem Pfer-
deschwanz gebunden.

Sie trigt ein enges mattrosa T-Shirt
und eine weite, tief sitzende Jeans. An
den FiRen hat sie diese weifl-grauen
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Sportschuhe mit den extrem hohen Soh-
len Vielleicht springt sie deswegen. Na
ja, sie hiipft. Auf sie zu.

Zwischen T-Shirt und Jeans sieht man .

drei bis' vier Fingerbreit: ihrer Haut.
Nicht viel. Das ist alles. Und ihre Augen
sind'so'schon. Sie sind gleichzeitig groR
und geschlitzt. Katzenaugen. Sie fun-
keln: Zumindest kommit es -Behiye so
vor. Es kommt ihr vor, als funkelten sie,
als verspriihten sie Licht.

Uber ihrem rosa T-Shirt trigt sie eine
rosa Strickjacke.

Flaumig-flauschig. Aus Mohairwolle.

‘Eines dieser Jickchen fiir Babys, die mit

winzigen Nadeln. gestrickt werden. Die
Jacke hat keinen. Kragen. Vorne bau-
meln an. rosafarbenen Schniiren zwei
Mohairkugeln. Wie bei einem Babyjack-
chen, damit. man sie mit eifier Schleife
zubinden kann. Zwei rosa Bommeln. Sie
hiipfen vor ihr auf und ab.

‘Mein Gott, was ist-das fiir ein wun-
derschones Geschopf! Sie kommt auf
‘Behiye zu! Sie winkt zu Behlye heriiber.

Behiye lauft rot: an. JIhr wird heiR. Wo-

her keniit dieses Maidchen im Baby-
strickjickcheén sie?

Sie’steht auf und lehnt sich gegen das
Treppengelinder. Die Knie versagen ihr
den Dienst: Ihre Beine zittern. Sie s¢hla-
gen gegeneinander. Sie ist unglaublich
aufgeregt. Aber warum nur?

»Pssst..Bist.du endlich da?« Ruckartig
dreht sie sich um.

Gigdem! Das Madchen steigt die Trep-
pehinauf, immer zwei Stufen auf ein-
mal nehinend, und bleibt neben Gigdem
stehen.

»Endlich. ist sie da: Wegen dir haben
wir. fast ' Wurzeln- geschlagen, -Behiye.
Komm doch ein einziges Mal piinktlich.
Das hier ist Handan.«

»Hallo« sagt das Babyjackenméadchen.
»Wir briuchten mal deine Meinung,
Behiye.c

Sie kennt meinen Namen. Sie hat ihn
also schon-erfahren.

lhr Name: Handan. Mein Name:
Behiye. Sie hat meinen Namen gesagt.
‘Sie'weiR ihn bereits.

‘Das GEFUHL, GERETTET ZU WERDEN.
steigt in ihr auf, als hitte es jemand von
den. FuEnageln hoch in ihre Stirn. ge-
pumpt Das GEFUHL GERETTETZUWER-
DEN. Behiye reg_lstrlert wie unglaub-
liche:Freude ihre Seele {iberschwemmt.
Wie: sie ihre: Seele iibernimmt. Woher
‘weil dieses wunderschiéne Geschopf,
dieses Babymaddchen, meinen Namen?
Und ich kenne ihren Namen. lhr Name:
Handan: lhr Name: DAS GEFUHL, GE-

RETTET ZU WERDEN. Sie ist gekommen,
um mich zu retten.

Aus: Perihan Magden: Zwei Midchen. Istanbul-
Story. Roman. Aus dem Tiirkischen von Johannes
Neuner. 5.46-53. © Perihan Magden 2002. © der
deutschen Ausgabe Suhrkamp Verlag Frankfurt
am Malin 2008. CHF18.g0. Wir daiiken dem Ver-
lag fiir die Abdruckgenehmigung.
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"Umsetzung CEDAW

Mise en ceuvre CEDEF

Juristische Fachtagung am 5. Méirz 2009 in Bern

Die Relevanz des UNO-Frauenrechts-
{ibereinkommens CEDAW fiir die
juristische Praxis

Aktuelle Fragen und Handlungs-
‘perspektiven '

Noch im: Jahr 2008 wird das Fakulta-
tivprotokoll zum' Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau (OP CEDAW) fiir die
Schweiz:in Kraft treten. Aus diesem An-
lass organisiert die Eidgenossische Kom-
‘mission fiir Frauenfragen EKF zusam-
men mit der Direktion fiir Volkerrecht
" des Eidgenossischén Departementes fiir
auswirtige Angelegenheiten EDA eine
nationale- Veranstéltung zur Relevanz
des. Frauenrechtsiibereinkommens. fiir
die juristische Praxis. In Referaten von
in- und ‘auslindischen Expertinnen und
in ' Workshops werden Fragen der prak-
tischen -Anwendbarkeit -dieses Instru-
ments erldutert:

Die:ganztigige Veranstaltung richtet

sich.an Juristinnen und' Juristen, -An-
waltschaft, Gerichte,- Verwaltung, For-
schung .ind ‘Lehre ‘und findet am Don-
nerstag, 5. Mdrz 2009im Kursaal in Bern
statt..

Sie finden das detaillieite Programm
mit'‘Anmeldetalon ab Mitte Januar 2009
aufiunserer Website

“www.frauenkommission.ch.

Journée d'étude juridique le 5 mars 2009 3 Berne

Limportance de la Convention de
I’ONU sur les droits des femmes CEDEF
pour la pratique juridique

Questions d’actualité et perspectives
d’action

Le Protocole facultatifala Convention
sur I’élimination-de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes

(DP.CEDAW,) entrera en vigueur en 2008

encore en ce qui concerne la Sisse. A cette
occasion, la Commission fédérale pour

‘les questions féminines CFQF organisera,

en collaboration avec la Direction :«du
droitinternational public dii Département
fédéral des affaires étrangéres: DFAE,
une journée nationale sur I'importance
de la Convention' sur les droits des
femmes dans la pratique.juridique. Des
questions relatives a I'applicabilité con-
créte de cet instrument seront élucidées

lors des exposés d’expertes suisses et.
-étrangéres et.dans le cadre d’ateliers.

Cette journée d’étude s'adresse aux ju-
ristes, avocat-e-s, aux membres des tri-
bunaux, de I'administration, aux -cher-
cheuses et chercheurs ainsi qu’aux en-
seignant-e:s et aura lieu jeudi 5 mars
2009, au Kursaal a Berne.

Vous trouverez le programme détaillé
etletalon d'inscription au cours du mois
de janvier.2009 sur notre site Internet
www.comfem.ch.
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Gleichstellung im
Erwerbsleben

Egalité dans la vie
professionnelle

L'uguaglianza nella vita
professionale

Finanzhilfen

Im Rahmen des Gleichstellungsgeset-
zes (GIG) fordert der Bund die Chancen-
gleichheit von Frau und Mann im Er-
werbsleben. Fiir die Vergabe der Gelder
ist das Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann EBG zustédndig.

Finanzhilfen kénnen gesprochen wer-
den fiir:

O Aligemeine Forderprojekte

Seit 1996 hat das EBG zahlreiche Pro-
jekte von privaten und o6ffentlichen In-
stitutionen und Organisationen unter-
stiitzt. Die Projekte fordern zum Beispiel
die familienfreundlichen Rahmenbe-
dingungen in Unternehmen, tragen zur
Gleichstellung am Arbeitsplatz bei, fo1-
dern die Chancengleichheit in der be-
ruflichen Laufbahn oder schaffen fiir
Frauen den Zugang zum Arbeitsmarkt.
Die Datenbank www.topbox.ch gibt
eine Ubersicht iiber die bisher unter-
stiitzten Projekte. Von den Materialien
und dem erarbeiteten Know-how kon-
nen alle Interessierten profitieren.

Der nichste Eingabetermin fiir allge-
meine Forderprojekte ist der 30. Januar
2009. Auf unserer Webseite
www.gleichstellung-schweiz.ch finden
Sie weitere Informationen dazu.

0 Unternehmensinterne Projekte

Ab 2009 kénnen auch Gelder direkt an
Unternehmen vergeben werden. Unter-
stiitzt werden unternehmensinterne Vor-
haben, welche die Chancengleichheit
der Mitarbeitenden fordern. Mogliche
Handlungsfelder sind Analysen zum
Stand der Gleichstellung im Unterneh-
men, Forderung der Genderkompetenz
und strukturelle Integration von Gleich-
stellungszielen, Projekte in den The-
menbereichen Familienfreundliche Rah-
menbedingungen, Entléhnung, Priaven-
tion gegen sexuelle Belastigung, Perso-
nalgewinnung, Personalentwicklung und
Personalpflege, etc.

Eingabetermin ist der 31. Mirz 2009.
Mehr Informationen zur Projekteingabe
finden Sie unter
www.mann-und-frau.ch.

Aldes financiéres

En application de la loi sur I'égalité
(LEg), la Confédération soutient la pro-
motion de 1'égalité des chances entre
femmes et hommes dans la vie profes-
sionnelle. L'attribution de ces aides fi-
nanciéres est du ressort du Bureau fédé-
ral de I'égalité entre femmes et hommes
BFEG.

Des aides financiéres peuvent étre ac-
cordées pour:

O Projets généraux de promotion

Depuis 1996, le BFEG a soutenu de
nombreux projets menés par des orga-
nisations et institutions publiques et pri-
vées. Ces projets visent a instaurer dans
les entreprises des conditions favorables
a la famille, contribuent a I'égalité au
travail, font progresser I'égalité des
chances dans I'évolution des carriéres
ou facilitent ’accés des femmes au mar-
ché du travail, pour prendre quelques
exemples. La banque de données
www.topbox.ch présente les projets
soutenus. Les informations et le savoir-
faire acquis sont i la disposition de
toutes les personnes intéressées.

Le prochain délai de dépdt pour les
projets généraux est le 30 janvier 2009.
Pour en savoir plus, rendez-vous sur
notre site Web: www.egalite-suisse.ch.

O Projets d’entreprises

A partir de 2009, des aides financiéres
pourront étre accordées directement
aux entreprises.

Ces aides soutiendront des projets in-
ternes qui font avancer 1'égalité au sein
du personnel. Exemples de champs d’ac-
tion: analyse de la situation en matiére
d’égalité dans l'entreprise; développe-
ment de la compétence et ancrage struc-
turel d’objectifs en matiére d’égalité;
projets dans les domaines suivants: con-
ditions favorables aux familles, rému-
nération, prévention du harcélement
sexuel, recrutement, perfectionnement
et développement du personnel, etc.

Le délai de dépot et le 31 mars 2009.
Pour en savoir plus sur le dépét des re-
quétes, rendez-vous sur:
www.hommes-et-femmes.ch.

Aluti finanziari

Nel quadro della legge sulla parita dei
sessi (LPar), la Confederazione promuo-
ve l'uguaglianza fra donna e uomo nella
vita professionale. La concessione degli
aiuti finanziari é di competenza dell'Uf-
ficio federale per 'uguaglianza fra donna
e uomo UFU.

Gli aiuti finanziari possono essere con-
cessi per:

0O Progetti generali di promozione

Dal 1996 I'UFU sostiene progetti di isti-
tuzioni e organizzazioni sia private che
pubbliche. Questi progetti contribuisco-
no a promuovere nelle aziende condi-
zioni quadro favorevoli alla famiglia, a
realizzare 'uguaglianza sul posto di la-
voro, a favorire le pari opportunita nella
carriera professionale o a semplificare
alle donne 'accesso al mercato del lavoro.
1 progetti sostenuti sono raccolti nella
banca dati sul sito www.topbox.ch. Le
conoscenze acquisite e il materiale ela-
borato sono a disposizione di tutti gli in-
teressati.

Il prossimo termine per la presenta-
zione dei progetti generali di promozio-
ne dell'uguaglianza & il 30 gennaio 2009.
Per maggiori informazioni sugli aiuti fi-
nanziari secondo la legge sulla parita dei
sessi vogliate consultare il sito:
www.parita-svizzera.ch.

O Progetti interni alle aziende

Dal 2009 i fondi possono essere anche
concessi direttamente alle imprese che
vogliono realizzare progetti interni per
promuovere le pari opportunita del per-
sonale. Possibili settori d’intervento:
analisi della situazione relativa alla pa-
rita nell'impresa, promozione delle com-
petenze in materia di parita dei sessi e
fissazione, nella struttura dell’impresa,
degli obiettivi di parita, progetti in am-
biti tematici: condizioni quadro favore-
voli alla famiglia, retribuzione, preven-
zione delle molestie sessuali, cosi come
reclutamento, sviluppo e attenzione per
il personale, ecc.

11 termine per la presentazione delle
richieste & il 31 marzo 2009. Per mag-
giori informazioni sulla presentazione
delle domande vogliate consultare il sito:
www.uomo-e-donna.ch.
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‘:EI Beratungsangebote

* Mit* Finanzhilfen werden Beratungs-

T gebqte_zu Fragen der Forderung der
beruflichen Laufbahn, der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie: sowie Dis-
kriminierungen am Arbeitsplatz unter-
stiitzt: Auf Grund einer Priorititenord-
nung kénnen bis.2012 jedoch praktisch
keine neuen Angebote mehr tinterstiitzt
werden. Die kontinuierlich unterstiitz:
ten Beratungsstellen sind in éinem Netz-
werk organisiert und auf
www.plusplus.ch’auf Internet prisent:

Sexuelle Beldstigung
am Arbeitsplatz

Aus- und Weiterbildungen

o Schulung

Kurs fiir Berater/innen von Unter-
nehmen und Verwaltungen am
27.]28. November 2008 in Ziirich

Das zweitiitige Kursangebot richtet
‘sich an Personen, die Unternehmen und
Verwaltungen bei der Privention und
bei Vorfillen von sexueller Belistigung
am Arbeitsplatz beraten oder dies kiinf-
tig tun wollen.

o Fachtagung fiir Personalverant-
wortliche und Fuhrungskrafte

Sexuelle Belastlgung Erkennen,
Konsequenzen ziehen und Kosten
'sparen. Am 30; Oktober 2008 in Bern
Der Bund, éinzelne Kantone und Un-
ternehmen aus der Privatwirtschaft haben
praxisnahe Materialien zur Pravention
und;zum Umgang mit Fillen sexueller
Belistigung erarbeitet. An der Fachtagung
wurden diese Materialien vorgestellt.
Pe’rsonalverahtvvort]jche und Fiihrungs-
krifte erfuhren, wie sie mit den Instru-
menten wirksam in ihrem Verantwor-
tungsbereich arbeiten kénnen. BEISP_ICIQ

aus der Praxis zeigten, wie man sich

auch in komplexen Situationen zu-
rechtfindet.

Informationen zu Aus- und Weiterbil-
dungen finden Sie uriter
www.sexuellebelaestigung.ch

O Services de consultation

Des aides financiéres sont accordées a
des services de consultation spécialisés
dans les questions d’avancement de car-
riére, de conciliation entre travail et

famille et de discrimination au travail.

Selon un ordre de priorité, il ne sera en
principe pas .accordé de subsides pour
I'élaboration et la réalisation de nou-
velles activités de conseil jusqu’'a 2012.
Les services de consultation bénéficiant
de facon continue des aides financiéres
sont organisés en réseau. On les trouve
sur Internet a 'adresse;
www.plusplus.ch.

a Consuiltori

Mediaiite aiuti finanziari possono es:.
sere sostenute le offerte di consulenza
vertenti sulla promozione della ¢arriera
professionale, le conciliabilita tra fami-
glia e lavoro e le discriminazioni sul po-
sto di lavoro. In base all’ordine di prio-
rita deciso non possiamo praticamente
pill sostenere nuove offerte fino al 2012.
I consultori attualmente sussidiati sono
organizzati in rete e presentati sul sito

‘Internet: www.plusplus.ch.
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VernehmlassungenjConsultations

Zum . Vernehmlassungsverfahren

Die Eidgenéssische Kommission fiir Frauenfragen nimmt im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens regelmissig Stel-
lung zu verschiedenen Gleichstellungsthemen. Dies gehort
zuihren zentralen Aufgaben. In ihren Stellungnahmen iiber-

priift:die Kominission, wie sich die Gesetzesvorlagen auf die-

Situation von Frauen und Minnern auswirken, und macht
Vorschlige, wie der Gleichstellung besser Rechnung getragen
werden kann.

Das Vernehmlassungsverfahren ist ein wichtiger Teil der
schweizerischen Rechtsetzung. Es findet innerhalb des Vor-
verfahfens der Gesetzgebung statt und wird durch den

Bundesrat angeordnet. Kantone, Parteien, Verbande und wei-
tere interessierte Kreise haben die Moglichkeit, sich schrift-
lich zu einem Gesetzesentwurf oder. €iner Gesetzesrevision
des Bundes zu dussern und Anderungsvorschlige zu machen..
Auch wer ficht zum Vernehmlassungsverfahren eingeladen

'wird, kann sich zu einer Vorlage dussern. Massgebend fiir die
‘Durchfiithrung ist das Bundesgesetz iiber das Vernehmlas-
sungsverfahren (SR 172.061), das seit 1. September 2005 in’

Kraft ist. . .
Sie finden unsere Stellungnahmen auch auf Internet:
www.frauenkommission.ch

A propos de la procédure de consultation

La Commission fédérale péur les questions féminines prend
régiiliérement position, dans le cadre de la procédure de con-
sultation, sur divers théinesen rapport avec I'égalité. Cela fait
partie de ses tiches principales. Dans ses prises.de position
elle examine leseffets que pourraient avoir les différents pro-
jets de loi sur la situation des femmes-et des hommes. Elle y
fait également des propositions afin que les questions d'éga-
lité soient davantage prises en considération.

“La.procédure de consultation est une étape importante du
processus d'élaboration des lois. Ellé a lieu dans le cadre de
la procédure législative préliminaire et est ordonnée par le

Conseil fédéral. Les cantons, partis, associations et autres-mi-
lieux intéressés ont A ‘cette occasion la-possibilité de se pro-
noncer par-écrit- sur un projet de loi ou la révision d’une loi
au niveau fédéral et de proposer des modifications. Toute per-
sonne peut donner son avis sur un projet, méme si elle n'est
pas invitée. 3 participer a la consultatiori. La loi fédérale sur-
la procédure de consultation (SR 172.061), en vigueur'depuis
le 1er septembre 2005, fait autorité quant a 'organisation de
la consultation.

Nos prises de position figurent également sur Internet:
www.comfem.ch Traduction: Francine Matthey
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Vernehmlassungen

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber
das offentliche Beschaffungswesen (Boeb)

Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen EKF (Juli 2008)

I. Grundsatzliches

Die Eidgenéssische Kommission fiir
Frauenfragen EKF fokussiert ihre Stel-
lungnahme aufdie Einhaltung der Lohn-
gleichheit zwischen Frau und Mann im
Beschaffungswesen. Die EKF begriisst
ausdriicklich die Beibehaltung der be-
hérdlichen Kontrolle der Einhaltung
dieses in der Bundesverfassung garan-
tierten Rechts.

Seit 1981 ist das Recht auf gleichen
Lohn fiir gleichwertige Arbeit in der
Bundesverfassung geregelt. Das Bundes-
gesetz iiber die Gleichstellung von Frau
und Mann trat 1996 in Kraft. Trotzdem
verdienten die Frauen in der Schweizer
Privatwirtschaft 2006 im Mittel 19.1%
weniger als ihre minnlichen Kollegen.
40% davon oder 7.6% sind nicht durch
objektive Faktoren erkldrbar. Sie sind al-
lein auf das Geschlecht zuriickzufiihren
bzw. diskriminierend.

Die geschlechtsbedingte Lohndiskri-
minierung ist in den letzten Jahren nur
wenig zurtickgegangen. Dies trotz Ein-
fiihrung des Gleichstellungsgesetzes. Die
im letzten Jahr durchgefiihrte Evalua-
tion des Gesetzes hat gezeigt, dass die
Umsetzung der Lohngleichheit durch
die vorgesehenen individualrechtlichen
Klagemoglichkeiten allein nicht bewerk-
stelligt werden kann, sondern der Staat
dafiir mehr Mitverantwortung iberneh-
men muss.

Bereits im geltenden Recht ist die
Einhaltung der Lohngleichheit ebenso
Voraussetzung fiir einen offentlichen
Auftrag wie die Einhaltung der Arbeits-
bedingungen und der Arbeitsschutzbe-
dingungen. Mit der Selbstdeklaration
werden die anbietenden Unternehmen
auf ihre Verpflichtungen hingewiesen.

Es lasst sich beobachten, dass sich die
Unternehmen seit Verdffentlichung der
Analyseinstrumente und seit der Ein-
filhrung von Stichkontrolien im Rah-
men des Beschaffungswesens ihrer
Pflicht zur Einhaltung der Lohngleich-
heit stirker bewusst werden und ver-
mehrt Massnahmen treffen.

Die EKF geht davon aus, dass die Ein-
haltung der Lohngleichheit eine Selbst-
verstindlichkeit darstellen sollte. Sie er-
achtet es deshalb als sinnvoll und zeit-
gemiss, die Nichteinhaltung der Lohn-
gleichheit als Ausschlussgrund aufzu-
fithren.

Il. Zu einzelnen Punkten
1. Einhaltung der Lohngleichheit

Die EKF begriisst ausdriicklich die Bei-
behaltung der behérdlichen Kontrolle
der Einhaltung des in der Bundesverfas-
sung garantierten Rechts auf Lohn-
gleichheit.

Ein Unternehmen, das die Lohngleich-
heit oder andere Teilnahmevorausset-
zungen nicht erfiillt, wird kiinftig von
der Beschaffungsstelle ausgeschlossen
oder muss Sanktionen gewirtigen. Da-
mit wird die heutige Rechtslage geklart
{heute: Kann-Formulierung).

Esist selbstverstindlich, dass der Bund
als bedeutender Auftraggeber Giiter und
Dienstleistungen nur von Unternehmen
beschafft, die die Gesetze einhalten, so
auch die Lohngleichheit. Die Einhaltung
der Lohngleichheit liegt zudem im Inte-
resse der Unternehmen selber u.a. auch
deshalb, weil sie zur Verhinderung von
Wettbewerbsverzerrungen beitrigt. Wett-
bewerbsverzerrungen kénnen zu Guns-
ten von Unternehmen entstehen, die die
Lohngleichheit nicht einhalten.

Die Uberpriifung der Lohngleichheit
im Rahmen des Beschaffungswesens wird
mittels einer 6konomisch-statistischen
Methode - genannt Regressionsanalyse
- durchgefiihrt. Dabei kommt dort zur-
zeit eine Toleranzschwelle von 5% zur
Anwendung. Diese trigt dem Umstand
Rechnung, dass in der standardisierten
Uberpriifung méglicherweise nicht alle
in einem Unternehmen angewandten,
lohnrelevanten Faktoren beriicksichtigt
werden. Es kann nicht das Ziel sein,
moglichst viele Unternehmen zu sank-
tionieren oder von offentlichen Aufira-

gen auszuschliessen. Als Unterstiitzung
fiir die Unternehmen stellt das Eidge-
ndssische Biiro fiir Gleichsteilung von
Frau und Mann EBG das Selbsttestin-
strument «LOGIB» kostenlos auf dem In-
ternet zur Verfligung.

2. Konventionalstrafe

Die EKF erachtet die Beibehaltung der
Konventionalstrafe, wie sie als Sanktion
im erlauternden Bericht aufgefiihrt wird,
als wichtiges Instrument. Die Uberprii-
fung bzw. Kontrolle der Lohngleichheit
bendtigt eine gewisse Zeit (Aufwand fiir
die Datenaufbereitung und Auswertung).
Deshalb ‘werden Kontrollen meistens
nach Vertragsabschluss durchgefiihrt.
Das Beschaffungsverfahren soll nicht
unnotig verlingert werden. Aus diesem
Grund stellt die Konventionalstrafe im
Rahmen der Lohngleichheit ein wichti-
ges Sanktionsmittel dar. Die EKF ist der
Meinung, dass die Formulierung zur Kon-
ventionalstrafe im erliuternden Bericht
verstirkt werden sollte (vgl. Erliutern-
der Bericht S. 69, Art 56 Abs. 2 EBoeB).
Vorschlag:

«...Insbesondere die Vereinbarung
von empfindlichen Konventionalstra-
fen im Fall der Nichteinhaltung von
rechtlichen Anforderungen oder Eig-
nungskriterien ist fiir die Durchsetzung
notwendig.»

3. Listen

Die EKF bedauert, dass im BoeB-Ent-
wurf nicht gekldrt wird, wie die Infor-
mationen von Unternehmen gehand-
habt werden, die die Lohngleichheit
oder andere gesetzliche Anforderungen
nicht einhalten. Im erliuternden Be-
richt wird zu Art. 26 ausgefiihrt, dass die
Beschaffungsstellen sogenannte «schwar-
ze» Listen fithren kénnen. Es ist proble-
matisch, wenn einzelne Beschaffungs-
stellen je eigene Listen fithren. Damit
wird ein einheitliches Vorgehen des
Bundes oder der Kantone gegeniiber
fehlbaren Unternehmen verhindert. Es
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Bundésgesetz iiber das offentliche Beschaffungswesen (Boeb)

wdre .dusserst stossend wenn ein Un-
temehmen trotzagrawerender Verlet-
zung der Lohnglelchhelt weiterhin 6f -
fentliche Auftrageserhdlt, nur weil die g
Beschaffungsstellen nicht iiber dieselben
Informationen verfiigen.
‘Deshalb sollte. unbedingt im neuen
‘BoeB das Fiihren von «schwarzeny Listen
einheitlich geregelt werden (Aufnahme
auf'und Léschen von der Liste, Daten-
schutz). Gleichzeitig muss gewahrlelstet
sein, dass diese Listen allen Beschaf:
.fungsste_llen des Bundes bzw. der Kan-
tone zuginglich sind.

4. Kontrollkompetenz

Die EKF bedauert; dass im Entwurf des
BoeB die-Zustindigkeit fiir Kontrollen
im' Bereich . der- Lohngleichheit nicht
Klar geregelt wird: Zwar handelt es sich
beim vorliegenden'Entwurfum ein Rah-
mengesetz, welches fiir Bund und Kan-
tone .gleichermassen-gilt. Der Vollzug:
von gesetzlichen. Besnmmungen ist ei-.
nie staatliche Aufgabe. Dies.betrifft auch
die-Einhaltung der: Lohngleichheit im B
Rahmen: des:Beschaffiingswesens. Die -
EKF-ist der Ansicht, dass fiir Kontrollen e
beziiglich Einhaltung der Lohngleich- :
heit eine zustandlge Instanz bezeichnet
werden ‘muss: -Diese muss. gewahrlels-
ten, dass;die Kontrollen -nach einheitli:
chenKriterien, fachlich korrekt-und auf
qualitativ hohem Niveau durchgefiihrt
werden. Auf Bundesebene verfiigt das ;
Eidg. Biiro fiir-die Gleichstellung von ' ‘
Frauen und Mannern EBG iiber das not-
wendige Fachwissen und die praktische
Erfahrung.

Die EKF schligt vor, dass auf Bundes-
ebene das EBG als zustindige Kontroll-
instanz eingesetzt und mit den notwen- .
digen Ressourcen ausgestattet wird. Auf -
kantonaler Ebene wiren analoge Losun- u
gen.anzustreben. Insbesondere ist die
‘Moglichkeit von, Leistungsvereinbarun-
gen miit-dem EBG vorzusehen. Damit
wiirde verrmeden, dass sich die Unter-
nehmen’ mit kantonal unterschiedlich
ausgestalteten Kontrollen konfrontiert
sehen. Die positiven: Kontrollresultate
wiren ‘dann. auch - einfacher auf ver-
schiedene Ausschreibungsverfahren an-
wendbar:
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Consultations

Procédure de consultation concernant la loi
fédérale sur les marchés publics (LMP)

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines (juillet 2008)

l. Généralités

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines CFQF centre sa prise de
position sur le respect de l'égalité sala-
riale entre femmes et hommes en ma-
tiere de marchés publics et se félicite
que la loi prévoie que les autorités doi-
vent veiller au respect de ce droit inscrit
dans la Constitution fédérale.

Depuis 1981, le droit a un salaire égal
pour un travail de valeur égale est ga-
ranti par la Constitution et la loi fédérale
sur ’égalité entre femmes et hommes
est entrée en vigueur en 1996. En 2006
pourtant, dans 1’économie privée, les
femmes gagnaient en moyenne 19.1% de
moins que leurs collégues masculins, si-
tuation qui, dans 40% des cas soit 7.6%
de I'ensemble, ne peut pas s’expliquer
par des facteurs objectifs et découle
donc uniquement du genre; en d’autres
termes, on a affaire a des cas de discri-
mination.

Au cours des derniéres années, la dis-
crimination salariale en fonction du
genre n'a guére diminué, et ce malgré
I’entrée en vigueur de la loi sur I'égalité.
L’évaluation de cette loi faite I’année
derniére montre que I’'on n’obtient pas
I'application de I’égalité des salaires en
recourant aux plaintes individuelles
prévues par la loi, mais que I'Etat doit
assumer sa part de responsabilité dans
ce domaine.

Le droit en vigueur stipule déja que le
respect de I'égalité des salaires est une
condition d’attribution d'un marché of-
ficiel, tout comme le respect des con-
ditions de travail et de la protection des
travailleuses et travailleurs. La déclara-
tion spontanée rappelle leurs obliga-
tions aux entreprises soumissionnaires.

On observe que depuis la publication
des instruments d’analyse et I'introduc-
tion de contréles par sondage dans le
cadre des marchés publics, les entre-
prises sont plus conscientes de leur obli-
gation de respecter I’égalité des salaires
et prennent des mesures dans ce sens.

La CFQF est d’avis que le respect de
I’égalité salariale devrait aller de soi et
donc qu'il est judicieux et conforme a
I'esprit du temps de prévoir que tout
manquement dans ce domaine constitue
un motif d’exclusion.

Il. Considérations de détail
1. Respect de I’égalité salariale

La CFQF se félicite du maintien du
contréle par les autorités du respect du
droit a I'égalité salariale, garanti par la
Constitution.

Une entreprise qui ne respecte pas
I'égalité salariale ou ne remplit pas
d’autres conditions de participation sera
désormais exclue par I'adjudicateur ou
doit s’attendre 4 une sanction. On clarifie
ainsi la situation juridique actuelle, qui
se contente d'une formulation potesta-
tive.

11 va de soi que la Confédération, ad-
judicatrice importante de biens et de
services, ne peut s’adresser qu’a des en-
treprises qui respectent les lois, donc
I’égalité salariale. En outre, le respect de
celleci est également dans l'intérét de
I'entreprise, notamment en contribuant
a éviter toute distorsion de la concur-
rence en faveur de soumissionnaires qui
ne se conformeraient pas a cette obli-
gation d’égalité.

Le controle de I'égalité salariale dans le
cadre des marchés publics s’effectue au
moyen d'une méthode de statistique éco-
nomique appelée analyse de régression,
laquelle prévoit actuellement un seuil
de tolérance de 5%. Celui-ci tient cownpte
du fait que lors d’'un contréle standar-
disé, il n’est pas toujours possible de
prendre en compte tous les facteurs ap-
pliqués par une entreprise en matiére de
salaires. L’'objectif de cette mesure n’est
pas de sanctionner le plus grand nombre
possible d’entreprises ni de les exclure
des marchés publics. Le Bureau fédéral
de I'égalité entre femmes et hommes
met gratuitement a la disposition des en-

treprises l'instrument d’autoévaluation
LOGIB, que l'on peut charger sur Internet.

2. Peine conventionnelle

La CFQF est d’avis qu'il est judicieux
de maintenir la peine conventionnelle
mentionnée en tant que sanction dans
le rapport explicatif, car il s’agit Ia d’'un
instrument important. Comme le con-
trole de 1'égalité salariale exige un certain
temps (rassemblement et évaluation des
données), celui n’est souvent effectué
qu’aprés la conclusion du contrat, car la
procédure d’acquisition ne doit pas étre
indiment prolongée. C’est pourquoi la
peine conventionnelle dans le cadre de
I'égalité salariale représente un moyen
de sanction efficace. La CFQF estime que
la formulation relative 3 la peine con-
ventionnelle dans le rapport explicatif
devrait étre renforcée (cf. Rapport ex-
plicatif p. 68, art. 56 al. 2 LMP). Nous pro-
posons la rédaction suivante:

«[lest nécessaire de convenir de peines
conventionnelles sévéres en cas de non-
respect des exigences légales ou de cri-
téres de qualification.»

3. Listes

La CFQF déplore que le projet de LMP
ne précise pas comment traiter les in-
formations relatives a des entreprises
qui ne respectent pas I'’égalité salariale
oud’autres exigences légales. Concernant
I'art. 26, le rapport explicatif mentionne
que les adjudicateurs peuvent tenir des
«listes noires». Or si chacun d’eux tient
ses propres listes, il n’est pas possible a la
Confédération ni aux cantons d’adopter
une attitude unifiée a 1'égard des entre-
prises fautives. Il serait regrettable qu'une
entreprise qui contrevient gravement a
I'égalité salariale puisse continuer a bé-
néficier d’adjudications publiques pour
la simple raison que tous les adjudica-
teurs ne disposent pas des mémes in-
formations.

C’est pourquoi la nouvelle LMP doit
absolument régler de maniére unifiée la
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.question des ¢listes noires» (adjonction
“'ou ‘'suppression de I'éntreprise, protec-
tion des données). En méme temps, il
faut veiller & ce que ces listes soient
mises i la disposition de tousles organes
d’adjudication de la Confédération et
des cantons:

4. Compétence de controle

La CFQF déplore que dans le projet de
LMP' ld compétence en matiére de
contréle relatif 3 I'égalité salariale ne
soit pas réglée clairement. Certes, il
s’agit 13 d’une loi cadre, valable ‘aussi
bien pour la Confédération que pour les
cantons, mais il incombe a T'Etat de
wveiller a 'application des dispositions 1é-
gales. C'est.le Cas én.ce.qui concerne le
respect de T'égalité salariale en matiére
de marchés publics. La CFQF estime qu’il
convient de désigner I'instance chargée
de ce contrdle; pour veiller a ce que ce-
lui~ci soit:effectué sur la base de critéres
unifiés; de:1naniére correcte et 3 un ni-
veau de qualité élevé, Au niveau fédéral,
le-Bureau de I'égalité entre femmes et
hommes BFEG dispose précisément des
connaissances et de I'expérience re-
quises.

. LaCFQF propose donc que le BFEG soit
désigné.comme instance de contréle au
niveau fédéralet se voie attribuer lés res-

sources nécessaires a1'accomplissement;
de cette tiche: Au niveau cantonal, il

conviendrait de'mettre-en place des so-
lutions:similaires, ‘en prévoyant notam-
ment la possibilité de conclure des ac-

cords de prestatjops avec le BFEG. On

éviterait ainsi queé des entreprises soient
soumises a des modalités de controle dif:
férentes suivant les cantons. Il serait en
outre plus facile de prendre en compte
les résiiltats. positifs des contréles dans
les diverses procédures d’adjudication.
Traduction: Nelly Lasserre
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- Die letzten Nummern von «Frauenfragem | Les derniers numéros de «Questions.au

féminin | Gli ultimi numeri di «Questioni femminili»

Nr. 1. 2008

Mehr Frauen in die Politik!
Davaritage de femmes en politique!
Piu donneiin political

Nr. 2:2007

Menschenrechte: eine Chance fiir die Schweizer
Glelchstellungspohtlk

Droits humains: une chance pour la politique

suisse d'egalute

Diritti umani: un’opportunita per la politica svizzera
della parita- '

Nr: 1,2007

Nach der Scheidung aufs Sozialamt?

Fakten und,Folgerungen zu nachehelichem Unterhalt,
Verwandtenunterstiitzung und Sozialhilfe.

Le divorce méne-t-il tout droit  I'aide sociale?

Faits et conséquences concernant la contribiition d’entretien aprés

le divorce, le soutien financier par des proches parents et I"aide sociale
Dal divorzio all*assistenza sociale il passo & breve?

Fatti e conseguenze in materia di mantenimerto dopoil divorzio,
sostegno ai parenti e assistenza sociale

Nr. 2.2006

Viel erreicht - viel zu tun

30 Jahre Eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen

Nombreux sont les acquis — mais il reste beaucoup a faire
La Commlssmn fédérale pour les questions féminines a 30 ans

Molte realizzaziohi - ma molto resta da fare,

30 anni di Commissione federale per le guiestioni femminili

- Nr. 1. 2006
-Tagungsbeltrége der]unstmnen Schwieiz.
«Glgichheit in der’ plunkulturellen Gesellschafts
Actes du colloque des Femmes Juristes Suisse
aRespect du principe de I'égalité dans une société pluriculturelles

Nr. 2. 2005 ]
Mentoring in der Politik
Le mentoring en politique
Mentoring in politica

Nr. 1. 2005 (vergriffenfépuisé)*
Hausliche Gewalt und Migration
Violence domestique et migration
Violenza domestica e migrazione

Nr. 2. 2004

Doing Gender in der Wahlkampfkommunikation?
Doing Gender dans les médias pendant la campagne
électorale?

Nr.'1,2004
Armut | Die Frauen bei den eidgendssischen Wahlen 2003

Pauvreté | Les femmes et les élections fédérales de 2003

Poverta | Le donne e le elezioni federali del 2003

Nr. 2.2003

Institutionelle Gleichstellungsarbeit:
Stand iind Perspektiven

Travail institutionnel en faveur de P’égalité:
état des lieux et perspectives
Operatoistituzionale a favore della parita:
situazione attuale e prospettive

Nr.1.2003

Medien, Geschlecht und Politik.
Médias, genre et politique
Mass media, genere e politica
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