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Rechtsschutz: Fur die Sc

B Pierre Heusser.
Rechtsanwalt, Zirich

Sozialhilfeempfénger sind
den Behérden fast schutz-
los ausgeliefert, Wehrt
sich jemand gegen einen
fehlerhaften Entscheid,
verirrt er sich bald im Ver-
fahrenslabyrinth. Auch
der Rechtsschutz ist man-
gelhaft. Keine Versiche-
rung ubernimmt jhn. Und
filr Anwilte sind solche
Mandate in der Regel ein
Verlustgeschaft. Oft wird
nicht einmal unentgelthi-
che Rechisverbeistindung
gewihrt. Hochste Zeit,
die Verfahren zu verein-
fachen und unabhangige,
kostenlose Rechtsdienste
einzurichten.

und 250000 Personen leben
in der Schweiz von der Sozial-
hilfe In den letzten sechs Jah-
ren fillten das Bundesgerichtund die
kantonalen Verwaltungsgerichten in
diesem Bereich gut 700 Entscheide,
rund 120 Encscheide pro Jahrl —
{iberraschend wenig; fiir ein Rechrs-
gebiet, das die finanziellen Lebens-
grundlagen bedilrftiger Personen 1e-
gelt. Zum Vergleich: 2007 fillte nur
schon das Ziircher Sozialversiche-
rungsgerichte tiber 2500 Urteile 2
Dass so wenige Sozialhilfeempfin-
ger Rechismittel ergreifen, ist nicht
zuletzt deshalb erstaunlich, weil man
davon ausgehen muss, dass ein er-
heblicher Prozentsatz der Sozialhilfe-
verfiigungen fehierhalt ist. Zwar gibe
es dariiber keine einheidichen Erhe-
bungen Aber ein Blick auf das sta-
tistisch besser dokumentierte Sozial-
versicherungsrecht zeigr: Im Kanton
Ziirich wurden etwa im Jahre 2007
in der Invalidenversicherung 504
Beschwerden ganz oder teilweise
gutgeheissen oder filhrten zu ciner
Riickweisung Total 518 Beschwer-
den wurden abgewiesen oder das Ge-
riche trat gar nicht auf sie ein 3
Fine weitere Staristil des Bundes-
amtes flir  Sozialversicherungen
{BSV) besirigt, dass in den meisten
Kantonen tiber 40 Prozent der Be-
schwerden gutgeheissen werden oder
eine Riickweisung erfolgt In der Re-
gion Nordostschweiz sind es sogar
iiber 50 Prozent 4
Wenn also in der Invalidenversi-
cherung tiber die Hilfte der ange-
fochtener Verfligungen fehlethaft
sind, kann man davon ausgehen,
dass es sich in der Sozialhilfe ihnlich
verhilt, Umso mehr als die TV-Stelle
von Zisich eine kantonale Behorde
mit Hundertern von spezialisierten
Mitarbeitetn und einem eigenen
Rechesdienst ist, wihrend die Sozial-
hilfe von jeder Gemeinde selber voll-
zogen witd — hiiufig ohne furisten,
teilweise durch die gewihlten Ge-
meinderiite Und nicht einmal durch
ausgebildete Verwaltungsheamte

Warum aber werden bei dieser
Ausgangslage so wenige Sozialhilfe-
verfahren gefithr? Warum gibr es
kaum daraufl spezialisierte Anwilte?
Weshalb findet sich zum Thema nur
wenig Literatus?5 Diesen Fragen soll
im Polgenden — aus der Sichr eines
Anwaltes — nachgegangen werden

1 Sozialhilfe:
Guter Rechisschutz
besonders wichtig

Wer Sozialhilfe beziehen muss, der ist
auf der untersten Stufe des Systems
der sozialen Sicherheit angelangt
Wegen der Subsidiaritit gibt es kein
weiteres staatliches Sicherheitsnetz
mehr, wenn diese einmal gekiirze
oder gestrichen wird Die Folgen sind
fir die Betroffenen einschneidend:
Wem nicht einmal meht die Sozial-
hilfe die Lebenskosten bezahlt, dem
drohen Obdachlosigkeit und Ruin

Zwar garantlerc Art 12 det
Bundesverfassung (BV) das Recht
auf Hilfe in Notlagen Wenn die So-
zialhilfebehorde aber die Bediirftig-
keit der betroffenen Person verneint,
weil sie etwa davon ausgeht, dass sie
iiber nichr deklariertes Einkommen
Velﬁigt, kann sich die Person nicht
auf Arc. 12 BV berufen. Und sogat
fiir Bediuftige gilc das Recht auf
Nothilfe nicht absolut

Die Sozialhilfe kann zum Beispiel
auch dana verweigert werden, wenn
sich jemand nach Ansicht der Sozi-
alhilfebehérde in rechtsmisshriuch-
licher Weise darauf beruft und sich
etwa weigert, an cipem zumutbaren
Arbeitsprogramm teilzunehmen $ Es
kommt also immer wieder vor, dass
die Sozialhilfe ginzlich verweigerc
wird.

Weil dies fiir die Betroffenen exis-
tenzielle Folgen haben kann, ist es
umso wichtiger, <ass es zu keinen
fehlethaften Entscheiden kommt
Falls eine Behoide doch einmal ei-
nen falschen Encscheid wifft, miissen
sich die Betroffenen effizient und
rasch wehren kénnen
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Allerdings: Die Realitic siche vil-
lig anders aus Im Gegensatz zu an-
deren «sozialen» Rechtsbereichen
wie Arbeitsreche, Miettecht oder So-
ziabversicherungsrecht, wo die Ver-
fahrensbestimmungen dem Um-
stand Rechnung tragen, dass bei ei-
nem Verlust der Arbeitsseelle, der
Wohnung oder der Erwerbsfihigkeir
ein besonders hohes Rechtsschurz-
bediitfnis der betroffenen Personen
besteht, ist das Sozialhilfeverfahren
HHES aﬂdﬁfe H.lS «I(uﬂdeﬂf.fﬂuﬂdhch»
und der Zugang zum Reche schwie-
tig ausgestaltet. Dies ist stossend,
well kaum ein grosseres Rechts-
schutzbediirfnis denkbaz ist als das-
jenige einer Person, der die wirt-
schafdlichen Lebensgrundlagen zu

Untecht entzogen worden sind

a) Erste Hiirde: Akteneinsicht

Bereits die Akteneinsicht — die wich-
tigste Voraussetzung, um Rechtsan-
sptiiche iibethaupt prifen zu kén-
nen — wird im Sozialhilfeverfahren
hiufig zum Problem. Das Rechr auf
Akteneinsicht ist verfassungsreche-
tich geschiitze Es ist Grundvoraus-
setzung, damic der Anspruch auf
rechtliches Gehér iibethaupt garan-
tert werden kann (Art 29 Abs 2
BV) In fast allen anderen Rechtsbe-
reichen ist es zur Selbstverstindlich-

keit geworden, dass die betoffene

‘Sozialhilfe: Verwaltungsverfahren und_."f"

achsten zu schwach

Persen oder ihr Rechtsvertreter die
Akeeneinsiche schriftlich verlangen
kann Das heisst, die Akeen werden
per Post zugestellt Bei der Akeen-
einsicht gegeniiber privaten Perso-
nen oder Bundesbehiirden ergibe
sich der Anspruch aus Art. 8 Abs. 5
Datenschutzgesetz (DSG)  Gerade
im Sozialhilferecht besteht dieses
Recht aber nichr — zumindesr nicht
im Kanton Ziirich Zwar sieht auch
das kantonale Datenschutzrecht vor,
dass die Akteneinsicht schriftlich zu
erfolgen hat?, jedoch ist kantonates
Recht nicht mehr anwendbar, sobald
ein Verwaltungsverfahren anhingig
gemacht wurde 8 In aller Regel wird
die Akteneinsicht aber erst dann ver-
langt, wenn die betroffene Person,
allenfalls - vertreten durch einen
Rechtsanwalt eine bereits erlassene
Vertiigung auf ihre Richeigkeit iiber-
priifen will. In diesem Zeitpunkr ist
aber bereits das kantonale Verwal-
mngsrechtspllegegesetz (VRG) an-
wendbar

Der massgebende § 8 Abs 2 VRG
lautet: «Der Regietungsrar regelt die
Herausgabe und Zustellung von Ak
ten zur Finsichtnahme» Obwohi
diese Bestimmung immerhin seit
1998 in Kraft ist, hat der Regie-
rungsrat die Modaliditen der Aken-
einsicht bis heute nicht geregefr Die

Stade Ziirich fiillt diese Liicke so,

"Rechtsschutz elnheltllch veremfachen

. Dle melsten der h|er zttlerten Entv
- scheideund Gesetzesbest;mmum

“‘gen: stammen. aus. dem” Kanton';
S Zurich: Fur andere Kantone kon=.
" nen’. sich -in E:nzelfallen ‘Abwai: -
_-chlingen. ergeben, da die kanto: "
‘nalen Soziathilfe- und Verfahrens—
-'gesetze unter_SCh:edllch ‘ausge-
staltet sind." Die- grundsatzlichen .
~Probleme bastehen aber in’ “allen:
- Kantonen:Die anwendbaren Ver-
: wa[tungsverfahrensgesetze ‘neh--
men: zu wenig-. Rucksmht auf dig- "
’ Tatsache, dass man. es im: Sozial-
'jhl!ferecht anders als inf anderen.’
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:Berelchen des “Verwa Itungs~

rechts mit:: besonders -schutz-

_'wurdlgen Personen’'zu tun’ hat;
~dietin einem’ starken Abhanglg-

kertsverhaltnls zum Staat stehen:
Es ware: deshalb: wiinschens:

- wert; dass die aktuelle D!skussmn
. Zu - einem Bundesrahmengesetz

o Emstenzsmherung ‘'sich nicht
auf-eing materlell réchiliche Ver-
elnhelthchung -des - Sozialhilfe-

‘techts beschirankt,: sondern auch

eine “einheitliche - Vereinfachung

- des’ Verfahrensrechts und: des
8 Rechtsschutzes angestrebt w:rd

Walter Schmid, «Karge Behandlung
der Sozizlhilfe im Rechr» NZZ vom
1. Okzeber 2008, S. 19; siche auch
Voll/Hifel: in: Hafeli (Hrsg.), Das
Schweizerische Sozialhilferecht, Luzern
2008, 5 384

Rechenschaftsbericht 2007 des Sozial-
versicherungsgeriches des Kantons
Ziirich S 28

Ebenda

Beitriige zur sozialen Sichetheit. Evalu-
ation der Regionalirziichen Diensce
{Rad). Forschungsberiche Nr 13/07
Tabelle 44, 5. 65

Wihrend vicler Jahren war dic einzige
umfassende Abbandlung dicienige von
Wolfcrs, Grundriss des Sozialhilfe-
rechts Bern 1993 Frst vor kurzem ist
eine neue Publikation erschienen: Hi-
feli (Hrsg ), Das Schweizetische Sozial-
hilferecht, Luzern 2008

Urteil des Bundesgerichts vom 4. Mirz
2003, 2P147/2002, Frw 3 2 ; Skos-
Richtlinien, Ziff A §5
§17DSG-ZHiV.m § 10 Abs 2 der
Datenschutzverordnung,

§ 3 Abs 2 lit b DSG-ZH
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dass sie sich auch bei anwaltlicher
Vertretung weigert, die Akten per
Post zuzustellen Der Anwalt muss
die Akten personlich im zustindigen
Sozialzentrum einsehen.

Dies wiire ja noch rumutbar, wenn
dort die Akren akturiert und geord-
net beteitliegen wiirden und abge-
hole werden kénnten Aber anch dies
ist nicht der Fall, sondern die Akten
sind teilweise in Papierform abge-
legt, teitweise aber nur im Computer
gespeichett  Zudem kénnen gar
nicht alle Daten per Knopfdruck
ausgediuckt werden

Der Anwalt muss mit dem zustin-
digen Sachbeatbeiter vielmehr jede
einzelne Computermaske 6ffnen
und dann entscheiden, ob die sich
darin befindenden Prorokolle, Ak-
rennotizen oder Budgetberechnun-
gen ausgediucke werden sollen oder
nicht

Das Verwaltungsgericht har die
Praxis der Sozialhilfebehsrden, die
Akten ungeordnet zu fithren, zwar
bereits mehifach geriige Aber sefbst
seine Androhung, in Zukunft keine
ungeordneten  Aktendossiers  der
Soziahilfebehérden zu akzeptieren,
hat bisher zu keiner Praxisinderung
gefiihre 9

Fazit: Nur schon bis ein Anwalt
iiber die vollscindigen Akten ver-
flige, muss er mit einem unverhilt-
nismissig grossen Aufwand rech-
nen

Zum Vergleich: Fiir das Sozialver-
sichetungsverfahren schreiben Art
46 und 47 des Bundesgeserzes iiber
den allgemeinen Teil des Sozialhilfe-
rechts (ATSG) in Verbindung mit
Art. 8 Abs 2 der entsprechenden
Verordnung (AISV) und mic Ver-
weis auf den bereits erwihnren Art
8 Abs 5 DSG ausdriicklich vor, dass
der Sozialversicherer die Akten syste-
matisch {sprich akruriert} zu fithren
hat und dass Akten auf Gesuch
schriftlich und unenrgeltlich?® zuzu-
stellen seien. Warum dies nichr auch
fur die Sozialhilfe gelten soll, ist
aicht einsichdg

b} Keine aufschiebende
Wirkung
Wer mit einer Verfiigung der Sozial-
behérde der Stadt Ziitich nicht ein-
verstanden ist, muss zunichst eine
Verfiigung der Einzelfallkommission
vetlangen (1 Instanz). Gegen diese
Verfiigung ist dann Einsprache zu
etheben Diese wird von der Ein-
spracheinstanz {2 Instanz) behan-
delc Gegen deren Entscheid stehr
dann der Rekurs an den Bezirksiar'
(3. Instanz) offen. Eist wenn diese
drei verwaltungsinternen Instanzen
durchlaufen sind, steht mit dem Vez-
waltungsgericht die erste unabhiingi-
ge gerichtiche Rechtsmittelinstanz
zut Verfiigung

Derart lange Rechtsmittelwege
stehen im Widerspruch zur tatsich-
fichen Sttuarion, in der sich die be-
troffenen Personen befinden: Wem
die Sozialhilfe gekiirze oder gar ganz
verweigert-worden ist, dem drohen
unmittelbar Obdachlosigkeir, Ver-
wahtlosung und Existenzverlust.

Die Situation ist alsoweit drama-
tischer als etwa bei einer Person, die
lange auf einen TV-Entscheid oder
auf ein zivilrechtliches Utteil iiber
Unterhaltsbeitriige warten - muss.
Wihrendin diesen Fillenin der Re-
gel" die- Sozialhilfe mic Vorschuss-
feistungen einspringt, gibt es fiur
Personen, bei denen das Sozialamt
nicht mehr bezahlen  will, gerade
keine Maglichkeiten, ihre wirc-
schaftliche Existenz  wihrend des
laufenden’ Verfahrens sicherzustel-
len. Angesiches dieser ‘gravierenden
Folgen miisste ein besonders rascher
Zugang - zu einer unabhingigen
richtetlichen Uberpriifung méglich
s¢in

Auch dazu ein Quesverweis: Wer
der Ansichr ist, sich zn Unrecht in
Untersuchungshaft zu befinden —
auch das ein sehr einschneidender
staatlicher Eingriff — kann innerc 48
Stunden die Uberpriifung durch ei-
nen unabhiingigen Haftrichter ver-
langen 12 Bis in einem Soziathilfever-
fahren ein Entscheid des Verwal-

tungsgerichts vorliegt, vergehen aber
mehzere Monate

In dieser Zeit erhilt die betroffene
Person von keiner Seite finanzielle
Unterstiftzung, weil hiufig den
Rechtsmitteln  die  aufschiebende
Witkung entzogen wird, Gesuche
um sofortige Wiederhersteflung der
aufschiebenden Witkung bringen
meist nichts, befindet doch die zu-
stindige Behorde (Bezirksrat) iiber
solche Gesuche jeweils erst zusam-
men mit dem Fndentscheid.

Gemiss § 25 und § 55 VRG miis-
sen fiir den Entzug der aufschieben-
den Witkung «besondete Griinder
gegeben sein Das Jsst dem Richrer
praktisch freies Ermessen. Immerhin
miisste dieser Entzug der aufschie-
benden Wirkung gemiss den gesetz-
lichen Vorgaben Ausnahme bleitben
Der Richrer har die gegeniibetlie-
genden Interessen und die Prozess-
aussichten zu beriicksichtigen 13

Erfolgt in der Hauptsache eine
Ablehnung, so wird in aller Regel
auch der Entzug der aufschiebenden
Witkung gurgeheissen, da im We-
sentlichen dieselben Fragen gepriift
werden Stdrend ist, dass das Inter-
esse des Staates, keine ungerechdfer-
tigte Sozialhilfe ansrichten zu miis-
sen, gleich hoch gewercet wird wie
das Interesse der betroffenen Person,
seine Lebenskosten bestreiten zu
kénnen Angesichts der existenziel-
len Bedeutung der Sozialhilfeunter-
stiitzung milsste der Entzug der auf-
schiebenden Wirkung nur in eng de-
finierten Ausnahmefillen  zulissig
sein, zum Beispiel, wenn die Rechrs-
mittelerhebung aussichslos oder gar
rechtsmissbrinchlich isc

¢} Wer bezahit den Anwalt?
Fiir jeden Anwalt, der eine Rechts-
vertretung in einem Sozialhilfever-
fahren ttbernimmse, stellt sich die
Fiage, wer seine Arbeit entschidigt
Der Klient kornmt als Sozialhilfe-
bezliger kaum in Frage
Rechsschutzversicherungen  de-

cken Sozialhilfeverfahren ebenfalls
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nicht. Dies leuchret iibrigens nicht
ganz ein, sind doch die meisten an-
deren typischen «sozialen» Rechusge-
hicte wie Arbeitsrecht, Mietrecht
und Sozialversicherungsrecht regel-
missig von den Rechtsschutzversi-
cherungen gedeckt Weshalb gerade
im besonders existenziellen Bereich
der Sozialhilfe keine Rechtsschutz-
deckung gewihrt wird, ist niche
nachvollziehbar -

Falls der Klient den Anwalt doch
itgendwie bezahlen kann und das
Honorar in Raten abstottert, dann
ist dies nicht immer unproblema-
tisch Schliesslich st das Anwalts-
honorar nicht im Grundbedarf des
Sozialhilfebeziigers enthalten. Es
handelt sich dabeti um situationsbe-
dingte Kosten gemiss Ziffer C1.8
der Skos-Richdinien. 14

Spatt sich ein Sozialhilfeempfin-
ger die Raten filr das Anwaltshono-
tar also vom Grundbedarf ab, se
kann er schmell den Verdachs we-
cken, entweder ither nicht deklarier-
te Einnahmen zu vefiigen, weil er ja
sonst unmdglich einen Anwalt be-
zahlen kénnte, oder aber das Sozial-
hilfegeld zweckwidrig zu verwenden,
was eine Kiirzung der Sozialhilfe zur
Folge hat 18 [ch werde von den Mit-
arheitern der Sozialimter jedenfalls
immer wieder gefragt, wer denn
mein Anwaltshonorar bezahle

Somit muss der Anwalt . die
Rechisvertretung in aller Regel ohne
Vorschiisse und ohne Kostengut-
sprache -ibernehmen. Dies ginge ja
noch, wenn er-ernsthaft damit rech-
nen kénnte, dass ein Gesuch um un-
entgelliche . - Reclitsverbeistindung
(URB) bewilligr wird oder dass thm
bei Obsiegen eine kostendeckende
Parteientschidigung - zugesptochen
wird Weder das eine nach das ande-

1e ist aber der Fall

d) «Erfolgshonorar»?

Ein Anspruch auf unentgeldiche
Rechrsvertretung  besteht  gemiss
Art 29 Abs 3 BV dann, wenn die
bettoffene Person bediieftig, ihr
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Rechisbegehren nicht aussichtslos
und der Beizug eines Rechusvertre-
ters notwendig ist

In den Eillen, in denen im mate-
riellen Entscheid festgehalten witd,
dass der Sozialhilfeberiiger seine Be-
diirftigkeit nicht nachweisen konn-
te, weil er iiber nicht deklariertes
Einkommen oder Vermogen ver-
fiigt, wird zu Recht immer auch das
URB-Gesuch abgewiesen. 18 Ima Sozi-
alhilfeverfahren sind der materielle
Entscheid und der Entscheid {iber
das URB-Gesuch alse hiufig be-
sonders eng miteinander verkniipft,
weil es um dieselbe Frage gehr: Istdie
betreffende Person finanziell bediir
tig oder nicht? Dies fithrt dazu, dass
ein Prozess fiir den Anwals besonders
unatttaktiv ist, weil er regelmissig
kein URB-Honorar erhilt, wenn er
in det Hauptsache verliert

Aber auch wenn die Bediirftiglkeit
bejaht wird und der Prozess in der
Hauptsache aus anderen Griinden
verloren gehe (etwa weil eine mo-
nierte Budgetberechnung halt doch
kotrekt war), bleibt es fraglich, ob
das URB-Gesuch bewilligt wird
Denn sehr hiufig wird bei einem
Untetliegen gleichzeitg Aussichts-
losigkeit angenommen, wobei diese
in einem unzulissipen Umkehr-
schluss einfach damic begriindet
wird, dass die angefochrene Verfii-
gung ja rechrens gewesen sei. Das ist
etwa einem Verwaltungsgerichtsur-
teil zu entnehmen 7 Dort ging es
um die Frage, ob die Sozialhilfe ge-
kiirze werden durfte, weil die betrof-
fene Person nicht an einem Abldi-
rungsprogramm teilnchmen wollte
Die Beschwerde wurde abgewiesen,
weil die Streichung der Sozialhilfe
als verthéltnismissig betrachter wur-
de (E 4)

Die Aussicheslosigkeic wird eben-
falls damic begriindet, dass die Wei-
sung, an einem Abklirungspro-
gramm  teilzunehmen,  verhilinis-
missig gewesen sei  Mit anderen
Worten sind die Begriindung fiir die
marerielle Abweisung und fiir die Ab-
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Urtcil des Verwaltungsgerichts des
Kantons Zitrich vom 2 Dezember
2004 VB 2004.00412. Frw 2, mit
Verweis auf VB. 2000 00221 Das Ver-
waltungsgerichr leiter dic Pflichr der
Behérden, geordnete Akten zu fithren
aus § 7 Abs 1 und 2 bzw § 57 Abs 1
VRG ab. Siche auchk Breicschmid in:
Hifeli (Hrsg ), Das Schweizerische So-
zialhilferecht Luzern 2008 S 347
Immerhin: Es wuzde die Binfithrung
eines neuen Computerprogramms fiir
die Dateiverwaltung und damit ver-
bunden eine Verbesserung der Alcren-
einsicht in Aussichr gestellt

Arc 9 ATSV

Der Bezirksrar beaufsichrigt im Kan-
ton Ziirich bezirksweise die Gemein-
den und sffentlich-rechtlichen Korper-
schaften Er scheeitet ein. wenn er in
einet Gemeinde «Unordnung, Miss-
briuche, Gescrzes- oder Pflicheverler-
zungen» wahrnimmt

§ 62 Abs 2 ScPO-ZH

Utteil des Verwaltungsgerichts des
Kantons Zirich vom 30 Juli 2008
VB 2008 00337, Trw 4

So ausdriicklich im Urteil des Verwal-
tungsgerichts vom 2 September 2008,
VB 2008 00301,

§ 24 lir b Ziff. 5 SHG

Siehe Urccil des Verwaltungsgerichis
des Kantons Ziirich vom 7 Februar
2008, VB.2007.00523 Ltw 5

Siche Ureil des Verwaltungsgeriches
des Kantons Zirich vom 1 Juli 2608,
VB 2008 00206 Frw 5
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weisung des URB-Gesuches wegen
Aussichrslosigkeit deckungsgleich.

Fiir den Sozialhilfebeziiger — und
fiir seinen Anwalt — bedeutet dies,
dass er bei materiellem Untetliegen
praktisch nie damit rechnen kann,
dass sein  URB-Gesuch bewilligt
wird. Damit arbeitet der Anwalt
quasi auf Erfolgsbasis, weil et nu bei
QObsiegen mit einem — durch die
Parteientschidigung  gedeckten -
Honorar rechnen kann,

2 Anwaltliche
Vertretung nicht
zwingend bejaht

Wenn die Rechtsmittelinstanzen die
Bediirftigheit anerkennen miissen
und auch keine Auassichdosighkeit an-
nehmen kénnen, dann weisen sie die
URB-Gesuche hiufig mic der Be-
griindung ab, es fehle an der Not-
wendigkeit einer anwaltlichen Ver-
trerung Die Rechesprechung unter-
scheidet hier, je nachdem, wie statk
it dem angefochtenen Entscheid in
die Rechre der betroffenen Person
cingegriffen wird, zwischen leichten,
relativ  schweren und besonders
schweren Fillen,

In leichten Fillen wird die Not-
wendigkeit regelmissig verneint, in
besonders schweren Fillen bejaht '8
In refativ schweren Fillen wird die
Notwendigkeit der anwaltlichen
Vertretung nur dann bejaht, wenn
besondere ratsichliche eder rechtli-
che Schwierigkeiten hinzukommen,
die der Gesuchsteller alleine nichr zu
bewilrigen vermag 18

Es stellt sich somit die Frage, wo
die Sozialhilfeverfihen einzuordnen
sind. Zwar hilr die Lehre fest, dass
die Notwendigkeit der anwaltlichen
Vertretung in der Regel zu bejahen
sei, weil die Betrofferien gegeniiber
den fachlich und juristisch versierten
Behérden in- der Regel untetlegen
sind®, es sich um einen schwerwie-
genden Eingriff handle?! ‘und weil
cine schwere Beeintrichtigung eines
Grundrechts zur Diskussion steht 2

Diese Auffassung ist deshalb richcig,
weil der Entzug von Sozialhilfe zum

Verlust der Existenzgrundlagen fith-

* ren kann. Das Bundesgericht geht

aber im Entscheid 2P234/2006vom
14. Dezember 2006 in Erw. 5.1 da-
von dus, dass es sich beim Entzug von
Sariathilfe um einen relativ schweren
Eingriff handle 8 - .

Dieser - Bundesgetichtsentscheid
hat sich — obwohl er nicht publizierc
ist.= zurmindest itm-Kanton Zirich
zum heimlichen’ Leitentscheid fiir
die Frage der Notwendigkeit gemau-
sert. Duezendfach wird é1 vom Ver-
waltungsgericht ‘und den Bezitks-
riten zitieit

Im erwihnten Fntscheid verwei-
gerte das Bundesgericht dem Be-
schwerdefiihrer die URB fiir das
kantonale Beschwerdeverfahren vor
Verwaltungsgericht deshalb, weil er
als Psychologe {lic phil) im Fin-
spracheverfahren, das er noch alleine
gefithre hatte, gezeigr hatte, dass er
durchaus in der Lage wat, seine
Interessen in genligender Art und
Weise wahrzunehmen. Er sei akade-
misch gebilder und  durchaus
schreibgewandt und habe ohne
anwaltliche Unterstiitzung auch die
— formell und inhaltlich durchaus
geniigende — staatsrechtliche Be-
schwerde ans Bundesgericht verfas-
sen kdnnen

Im Ubrigen konnte der Beschwer-
defithrer auch ohne weiteres zwi-
schen dem materiellen Begehren
und dem Begehren um Wiederher-
stellung der aufschiebenden Wir-
kung unterscheiden und hat die ent-
sprechenden Antrige auch korreke
gestell. Das Bundesgericht kommt
zum Schluss, es sei unter diesen Um-
stinden nicht notwendig gewesen,
dass sich der Beschwerdefiihrer fiir
die Verfahren vor Bezitkstat und vor
kantonalem Verwaltungsgericht von
einer Anwiltin vertreten liess.

Als Grundsatz wird in Erw: 5.1
weiter festgehalten: «Im Bereich der
Soziathilfe, in dem es regelmissig
vorab um die Darlegung der persén-

lichen Umstdnde geht, ist allerdings
die Notwendigkeit der anwaltlichen
Verbeistindung nur mit Zuriickhal-
tung anzunehmen Zur relativen
Schwere des Falles miissen besonde-
re rechtliche oder tatsichliche
Schwierigkeiten hinzukommen, de-
nen det Ansprecher auf sich alieine
gestellt niche gewachsen wiire »

Dieser Grundsatz wird seither in
Durzenden von Entscheiden des Be-
zitksrats und des Verwaltungsge-
richts des Kantons Ziirich zidert,
um die Notwendigkeit der anwalt-
lichen Vertretung  abzulehnen
Allerdings werden die Anfordesun-
gen an die inrellekeuelien Fahigkei-
ten der Beschwerdefithrer laufend
reduziert

Wihrend das Bundesgericht die
Notwendigkeit bei einem Akademi-
ket ahgelehne hat, der sowohl die
Einsprache als auch die staatrechdi-
che Beschwerde in iiberzeugender
Art und Weise selber verfassen konn-
te und sich mit dem Institut der auf
schiebenden Wirkung bestens aus-
kannte, geniigt dem Verwaltungsge-
ticht tm Enrscheid vom 19, Dezem-
ber 20072, dass der Beschwerde-
fithrer eine selbstindige Erwerbsti-
tigkeit als Markefahrer ansgeiibt hat
Im Fnscheid vom 15 Novern- ber
20075 geniigte bereits die Fatsache,
dass eine Beschwerdefithrerin ohne
Berufsabschluss das Rekuisverfahren
beim Bezirksrat ohne Anwalt durch-
gefithrt hatte. Im Entscheid vom 5
Dezember 20072, wird die Ableh-
nung damit begriindet, dass sich det
Beschwerdefithrer im Relursverfah-
ren damit abgefunden hatte, dass
ihm dort die URB nicht gewikit
wurde Im Entscheid vom 7. Dezem-
ber 20072" wurde die Notwendigkeit
einer anwaltlichen Vertretung des-
halb verneint, weil der bei seiner
Mutter lebende Beschwerdefiihrer
am 19 Mai 2006 selbstiindig emen
Brief ans Sozialzentrum geschricben
hatte.

Selbst bei teilweisem Obsiegen
werden URB-Gesuche wegen feb-
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lender Notwendigkeic abgelehnt,
weil der Beschwerdefithrer das Ver-
fahren auch ohne Anwalt hitte fiih-
ren kéinnen. 28

In unteren Verwaltungsinstanzen
werden die Behorden bei der An-
wendung von 2P234/2006 noch
kreativer: Tm Beschluss des Bezirks-
rats Zirich vom 28 August 200824
wird die Notwendigkeic mit folgen-
der Begrindung abgelehnt: «Die
Rekurrentin konnte sich der Sozial-
beratung gegeniiber immer ange-
messen und kfar ausdriicken. Die
Zusammenarbeit war gut gewesen
Fs waren bei der Rekurrentin keine
Defizite  beziiglich  geschifilichen
Handelns aufgefallen So ist die Re-
kurrentin teiizeitlich berufstéitig, war
in der Lage eine Wohnung zu finden
et cetera» Hier geniigt offenbar
schon, dass die Rekurrentin in der
lage war, verniinfiig zu kommuni-
zieren, als Aushilfsverkiuferin zu ar-
beiten und eine Wohnung zu finden
Wer dazu in der Lage ist, der kann in
den Augen des Bezitksrats auch cin
Rekursverfahren selber fithren

Die Einspracheinstanz der Sozial-
behérde der Stadt Ziirich har in el-
nem Entscheid vom 3 Juni 2008 so-
gar bei einer teilweisen Gurheissung
der Einsprache die unentgeldiche
Rechrsvertretung wegen  fehlender
Notwendigkeit abgelehnt. Aus der
Begriindung; «Die teilweise Gutheis-
sung der Einsprache ist denn primér
auch nicht auf die Argumentation
des Vertreters zuriickzufiihren, son-
dern auf die im Sozialhilfeverfahren
geltende Untersuchungsmaxime »

Im Fntscheid vom 20 Mirz
2008%, wo ebenfalls ein Rekurs gue-
geheissen wurde, machr sich der Be-
zitksrat denn gar nicht mehr die
Miihe, die URB-Abweisung inhale-
lich zu begtiinden, sondern begniigt
sich mir einem Allgemeinplatz: «[as
vorliegende Verfahren bietet weder in
tatsichlicher noch in rechtlicher
Hinsicht besondere Schwierigkeiten,
die den Beizug eines Rechtsverueters
CIFO['dff[n Wﬁrdeﬂ‘ DCantSPI’e-
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chend ist das Gesuch um unentgelt-
liche Rechtsvertretung abzuweisen »

In einem anderen Fall verweigerte
der Bezirksrar Ziirich mit Entscheid
vom 17 Juli 2008%, die Notwen-
digkeit der anwaldichen Vertretung,
obwohl die behandelnde Psycholo-
gin der Rekutrentin dieser schriftlich
eine mittlere bis schwere Depression
attestierte Der Bezirksiat hile fest:
«Eine Depression zieht nichr eo
ipso tatsichliche Handlungsfihig-
keit nach sich .» Und weiter: «Die Re-
leasrentin selber hat bei der Sozialbe-
ratung nie den Eindruck erweckt,
aus welchen Griinden auch immer
nicht in der Lage zu sein, ihte For-
derungen zu stellen. Drass es um die
Kooperation mit ihr nicht immer
gue bestellt war, hatte aus behérd-
licher Sichtweniger mit Unfihigkeit
als mit Unwillen zu tun »

Fazit: Den Bundesgerichusent-
scheid 2P234/2006 vom 14 De-
zember 2006, der die Notwendigkeit
in einem besonderen Einzelfall eines
juuistisch bestens versierten Akade-
mikers abgelehnt hatte, weiten unte-
re Instanzen in unzulissiger Art und
Weise so aus, dass die Norwendigkeit
bei jedemn Beschwerdefithrer abge-
lehnt witd, det halbwegs in der Lage
ist, verniinftig zu kommunizieren
oder einen Biief zu verfassen Damit
wird der Anspruch auf eine unent-
geltliche Rechrsvertretung fakesch
ausgehebelt.

Jeder Anwalr, der ein Sozialhilfe-
mandat. iibernimmt. wnd - dessen
Klient schon einmal einen Brief sel-
ber geschrieben-oder-sogar eine Fin-
sprache oder einen Rekuts verfasst
hat, s einsthaft damit rechnen,
dass - das URB-Gesuch *abgelehnt
wird, and. zwar unabhﬁngig davon,
ob er materiell:obsiegt oder nichr.
~Letzteres st im Einspracheverfah-
ren -besoﬂderﬁ" SIOSSCHd, Weil dOI‘f
auch bei'Obsiegen keine Parteient-
schiidigungen ausgerichtet werden2,
aber die Béstellung eires unentgelr
lichen . Rechtsbeistands: . moglich
wiite B

SCZIALHILFE

18 Meichssner, Das Grundrecht auf un-
entgeliliche Rechrspilege (Arc 29 Abs
3 BV} Basler Studien zur Rechtswis-
senschaft Reihe B Offentliches Rechr
Band 77, Basel 2008 § S 124ff.

19 BGE 1301182, Erw 2 2;BGE 1201
232, Frw 25 2.; BGE 120 12 45, Erw.
2a

2t Kdlz/Bosshart/Réhkl, VRG-Kommen-

tar. 2 Auflage. Ziirich 1999 Rz 11 zu

§17

Breitschmid in: Hifeli (Hrsg ). Das

Schwelzerische Souialhilferecht, Luzern

2008, § 353

22 Mcichssner, 2. a. O, S 127

23 Allerdings war diesc Frage gar niche

2

-

umstritten da offenbar auch der Be-
schwerdefithrer davon ausging, dass es
sich um cinen relativ schweren Eingriff
handle

VB 2007 0477, Erw 6

VB 2007 0423, Erw 54

VB 2007 0467, Frw 63

VB 2007 00317, luw 6.3

Urteil des Verwaltungsgeriches des
Kantons Ziirich vom 7 Februar 2008
VB 2007 00466, Erw 6; dort erfolgte
die Verneinung der Notwendighkeit,
weil der Beschwerdefiihrer in der Ver-

2
2
i
2
i

@ N @ W B

gangenheir als stellvertretender Ge-
schifrsfiihrer gearbeiter harte

28 SO 2008 45 Erw 43

W SO 2008 15 Erw 7.1

3 SO 200835 Erw 4.3

32 § 17 Abs 1 VRG

=
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3 Sozialhilfemandate
fiir Anwalte oft ein
Verlustgeschaft

Im Rekurs- und Beschwerdeverfah-
ren kann gemiiss § 17 Abs 2 VRG
bei einer Gutheissung eine Parrei-
entschidigung zugesprochen wet-
den, wenn der Sachverhalt oder die
umstrittenen Rechesfragen den Bei-
zug eines Anwales rechefertigen oder
wenn die angefochtene Verliigung
offensichtlich  unbegriinder  war
Wenn diese Voraussetzungen exfille
sind, dann besteht ein bedingter An-
spruch auf Partejentschidigung 3

Somit ist auch fiir die Zusprache
einet Parteientschidigung — wie bei
der unentgeldichen Rechtsverbei-
stindung — primir auf die Notwen-
digkeit der anwaltlichen Vertretung
abzustellen. Diese wird wie erwihnt
nur mit grosser Zuritckhaltung an-
genommen, so dass seibst bei einer
Gutheissung hiufig keine Partei-
entschidigungen ausgericheet wer-
den 38

Aber selbst wenn bei Gutheissung
einet Beschwerde eine Parteientschi-
digung zugesprochen wird, ist diese
in den wenigsten Fillen kosten-
deckend In der Praxis werden hiu-
fig Pauschalbetrige von 1000 bis
1500 Franken veranschlagt 3 Diese
decken hdufig den tatsichlichen
Aufwand des Anwalcs nicht

Hier zeigt sich- cine weitere Be-
sonderheit des Soziathilfeverfahrens:
In andéren Verwaltungsverfahren
lzann der Anwalt bei Obsiegen damit
rechnen, dass ithm die Differenz zwi-
schen’ efner ungeniigenden’ Partei-
entschidigung und seinem tatsich-
lichen Aufwand vom Khenten er-
setzt wird. Hiufig kann der Anwalt
diese Differenz aus den Vorschuss-
zahlungen ‘selber ersetzen' Von ei-
nem Soziahilfeempfinger kann der
Anwals aber weder Vorschiisse ver-
langen, noch kand er mit Aussicht
auf Erfolg nachuiglich die ausste-
henden Honorare einholen. Fazit:

Selbst  bei Giltheissung der Be-

schwerde ist ein Sozialhilfemandat
fiir den Anwalt hiufig ein Verlustge-

schife

Prozessieren ohne Anwalt:
Keine Alternative

Man kénnte sich nun allen Ernstes
fragen, ob es bei dieser Ausgangslage
nicht sinnvofler wire, die Anwilee
z6gen sich aus dem Sozialhilferecht
zuriick uad liessen die Betroffenen
selber prozessieren Die Untetsu-
chungsmaxime sollte ja garandieren,
dass die Rechrsmitrelinstanzen von
Amtes wegen die Begehren der Re-
kurrenten und Beschwerdefiihrer
priifen.

In Tat und Wahrheit sind aber die
formellen Anforderungen an die Re-
kurse und Beschwerden hoch, auch
wenn die Beschwerdefithrer niche
anwaltlich vertreren sind Anschau-
lich zeigt dies det Entscheid des Ver-
waltungsgerichts des Kantons 7i-
rich vom 16 Juni 2008%7: Ein Sozi-
athilfeempfiinger reichte gegen einen

Beschluss des Bezirksrars fiistgerecht

beim Verwaltungsgericht eine Be-
schwerde ein. Er stellte aber keine
Antsiige, sondern beantagre ledig-
lich eine Fristerstreckung von rwan-
zig [agen, weil er wegen einer Radio-
und Chemotherapie nicht in det
Lage gewesen war, die Beschwerde
rechtzeitig zu begriinden

Das Verwaltungsgericht  setzte
dem Beschwerdefithrer nicht etwa
¢ine kurze Nachfrist zur Vesbesse-
rung, sondern trat aul die Be-
schwerde nicht ein Begriindet wird
dies damit, dass das VRG keine
Fristverlingerungen von  geserz-
lichen Fristen zulasse und dass der
Beschwerdefithrer nicht villig uner-
fahren sei in Rechesmitrelverfahren.
So habe er circa zwei Jahre zuvor —
damals afletdings anwaltlich vertre-
ten — bereits einmal ein Beschwer-
deverfahren betreffend Sozialhilfe
gefithrt. Mit anderen Worten mutet
das Verwaltungsgericht dem Be-
schwerdefithrer zu, dass er die we-
sentlichen Regeln eines Rechrs-

mittelverfahrens zu kennen hat, weil
er vor zwel Jahren in einem solchen
Verfahren durch einen Anwalt ver-
treten worden war.

Etwas itberspitzt gesagt gehe das
Verwaltungsgericht davon aus, dass
es nichtnur zu den Pflichten des An-
walts gehért, seinen Mandanten gur
zu verzeten, sondern ihn auch juris-
tsch so weit zu schulen, dass der
Mandant seine Rechtsmittelverfah-
ren in Zukunfi selbstindig ohne Bei-
zug eines Anwaltes filhren kann

Die Praxis des Verwaltungsge-
richts ist also viel strenger als etwa
digjenige des Sozialversicherungsge-
richts Dort hat ein rechtsunkundi-
ger Beschwerdefiihrer von Gesetzes
wegen einen Anspruch darauf, dass
ihm eine kurze Nachfrist gewihrt
wird, wenn seine Beschwerdeschrift
nicht den formellen Erfordernissen
geniigt. ¥ Man muss sich auch fra-
gen, warum das Verwaltungsgeriche
sich niche auf § 56 Abs VRG
gestiitzt hat Gemidss dieser Bestm-
mung kann der Prisident des Ver-
waltungsgerichts das Notige zur Ver-
besserung einer ungeniigenden Be-
schwerde anordnen Dies ergibt sich
auch aus § 70 in Verbindung mit §
23 Abs. 2 VRG 38

Ein weiteres Problem ist, dass die
Sozialhilfever figungen hiufig niche
in nachvollzichbarer Art und Weise
begriindet sind’ Oft bestehen die
Verfﬁgﬂrigen einfach aus dem’ Sozi-
athilfebudger. und " einer Rechis-
mittelbelehiung,: - allenfalls - unter
‘Angabe der massgebenden Gesetres-
bestimmungen. Da es sich bei So-
zialhilfeverfiigimgen - um - Eilasse
der sogenannten Massenverwaltung
handel, ist* es grundsitzlich. nach-
vollziehbar; dass niche fiir jede Ver-
fiigiing - eine. mehiseitige Begriin-
dung verfasst werden kann. Fiir cine
rechtsunkundige. Person ist es aber
hiufig schwierig bis unméaglich, eine
Sazialhilfeverfiigung oder ein Sozial-
hilfebudger -aaf seine Richtigkeit zu
iiberpriifen, Dafiir sind Kenntmisse
der Skos-Richtlinien und der mass-
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gebenden Sozialhilfegeserze notwen-
dig 0 Im Weiteren wenden die meis-
ten Kantone auch interne Weisun-
gen an®, die einem Laien niche ohne
weiteres belcannt sein diirfeen.

Kurz: Eine aussichtsreiche Alter-
native bietet das selbstindige Prozes-
sieren fiir die allermeisten — in aller
Regel rechtsunkundigen — Sozial-
hilfeempfinger nicht

4 Verteidigungsrechte
bei Sozialhilfebetrug
eingeschrankt

In Fillen, wo einem Sozialhilfebezii-
ger vorgeworfen wird, [iingere Zeit
zu Unrecht Sozialhilfegelder bezo-
gen zu haben, werden diese natiitlich
ruriickgefordert 42 Gleichzeitig wird
regelmissig eine Strafanzeige wegen
Betrugs cingereicht

Nachdem es in der Vergangenheit
immer wieder zu Freispriichen ge-
kommen isi, weil den Soziathilfe-
empfingern nicht nachgewiesen
werden konnte, arglistig gehandelt
zu haben, fiihrre der Kanton Ziirich
am 1. Januar 2008 mit § 48a Sozial-
hilfegesetz (SHG) eine gesonderte
Strafbestimmung ein, die derjenigen
des Berrugs gleicht, aber keine Arg-
list mehr verlangt, sondern bereits
das unrechrmissige Etlangen von
Sozialhilfeleistungen durch unwahre
Angaben oder Verschweigen unter
Strafe stellt 93

Ein Sozialhilfeempfinger, dessen
Sozialhilfe eingestellt wurde und ge-
gen welchen eine Rﬁckfb[‘derung
geltend gemache wuede, Ist, selbst
wenn er ein Rechsmittel ergriffen
har, in einer Zwickmiihle Tm Straf-
vetfahren diitfie er eigendich vom
Recht der Aussageverweigerung Ge-
brauch machen Auch eine allfillige
Selbstbegiinstigung diirfte im Straf-
verfzhren nicht zusirzlich bestraft
werden Das sind elementare Vertel-
digungstechte im Scrafverfahren

Wenn derselbe Sezialhilfeempfin-
ger emeut ein Gesuch um wire-
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schafiliche Sozialhilfe stelle, weil et ja
von irgendetwas leben muss, dann
wird von ihm verlangt, dass er seine
Finanzen nicht nur in Bezug auf sei-
ne aktuelle Situation offen legt, son-
dern auch fiir die Zeix, fiir welche die
— noch nicht recheskeiftige — Riick-
forderung erfolgr ist und tiir dic ein
-- noch nicht rechiskeifiig erlediges
— Strafverfahren eingcleitet wurde
Damit steht ein Sozialhilfeemp-
finger vor einer schwietigen Ent-
scheidung: Entweder nimmt er scine
Rechte im Strafverfahren wahr und
verliert damit seine zukiinftigen So-
zialhilfeanspriiche wegen Verletzung
der Mitwirkungspflicht, oder aber er
fegt dem Sozialame seine fritheren fi-
nanziellen Verhiltnisse offen und
verzichtet somit auf seine Verteidi-
gungstechte, weil die Strafbehérden
von den Sozialhilfebehérden jegliche
Informationen einholen kéinnen
Da den betroffenen Personen
meistens keine andere Wahl bleibe,
als sich wihrend - der- laufenden
Riickforderungs-: und Strafverfah-
ren etneut fiir Sozialhilfe anzumel-
den; sind sie fakrisch gezwungen, im
Strafverfahren’ auf wesentliche Ver-
teidigungsrechte zu verzichten Die-
se Situation ist rechtsstaatlich unbe-
fiiedigend -~ Eigentlich miisste ein
Betroffener - seine  Verteidigungs-
rechte wahrnehmen kdnnen, ohne
damit seine Lebensgrundlage zu ge-

fihrden:

5 Rechtszugang fiir
Sozialhiifeempfinger
muss besser werden

Aus dem oben Ausgefiihirten ergeben
sich vier Forderungen, die erfiillt sein
miissten, um den Sozialhilfeempfin-
gEIH Eine[l gﬂlll'igf:[ldf:n Zugang zum
Rechrt zu verschaffen:

1 ATSG fir Verfahren im
Bereich der Sozialhilfe
Die Sozialhilfeverfahren dauern zu

lange, es sind zu viele verwaltungs-

SOZIALHILFE

33 §16 Abs 2 VRG

34 Kolz/Bosshart/Rihl, VRG-Kommen-
ta, Rz. 4 zu§ 17

35 7 B Entscheid des Bezirksrats Meilen
vom 22 Seprember 2008
(SO 2008.15). Erw 3 2; Entscheid des
Bezirksrats Horgen vom 16 Okrober
2008 (SO 2008 22). Erw. 6 2,

36 Dazu einige Urteile des Verwaltungsge-
richrs des Kanrons Ziirich: Ureil vom
23. Augusr 2007 VB.2007.00217; Ur-
teil vom 3 Dezember 2007
VB.2007 80317; Urceil vom 21. Au-
gust 2007, VB.2007.00075

37 VB.2008 00243

38 §18 Abs 3 GSVG.

38 Kélz/Bosshar/Rishl, VRG-Kommen-
ar Rz 8zu § 36

# So diirfen die Budgers im Kanton Aar-
gau erheblich von den Skos-Richtli-
nien abweichen; siche § 10 der Sozial-
hilfeverordnung

21 Im Kanrton Ziirich das Sozialhilfe-Be-
hérdenhandbuch,www sozialhilfe zh ch

82 § 26 SHG.

83 Arr 335 Abs. 2 StGB stellt es den
Kantwonen villig frei Zuwiderhandlun-

<

gen im Bereich des kantonale Verwal-
tungs- und Prozessrechr mit Sankeio-
nen zu bedrohen Als kanronales Ver-
Wa_ltuugsstraﬁ‘ccht gﬂ}[ﬂﬂ Strafrcchts—‘
siitze, die der Durchsetzung
verwaltungsrechtlicher Bestimmungen
dierten sellen Darunter fallen auch die
Sozialhilfegesetze (BGE 117 [2 472)
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interne Rechtsmittelinstanzen vor-
gesehen und es bestehen prozessuale
Hiirder wie zum Beispiel bei der Ak-
teneinsicht. Das VRG gt den Be-
sonderheiten des Sozialhilfeverfah-
rens zu wenig Rechnung Diese Pro-
bleme kénnten vermieden werden,
wenn fiir den Bereich der Sozialhilfe
ein einfaches, kostenloses und
niederschwelliges Vetfahren gelten
wiitde, das dem Umstand Rechnung
triigt, dass es sich bei Sozialhiifeemp-
fingern um besonders stark vom
Staat abhingige Personen mit einem
besonders grossen Rechtsschutzbe-
diirfnis handelt

In anderen sogenannten «sozia-
len» Rechtsbereichen bestehen gera-
de deshalb besondere, «kunden-
freundlich» ausgestaltete Verfahrens-
ordnungen. Wiirde zum Beispiel das
ATSG fiir den Sozialhilfebereich fiir
anwendbar exklire, so wiiren viele der
dargelegren Verfahrensprobleme ge-
tosc. Fiit die mic dem Vollzug der So-
zialhilfe betrauten Gemeinden ist die
Anwendung des ATSG ja nichts
Neues, gilt dieser ja bereits heuze im
Bercich der Zusatzleistungen, dessen
Yollzug ebenfalls den Gemeinden
obliegt

2 Spezialisierte Rechtsdienste
Wie dargelegr, ist die Filhrung von
Sozialhilfeverfahren fiir freischaf-
fende Rechtsanwilte in der Regel
ein Vetlustgeschift Deshalb gibr es
kaum spezialisieree Anwilte in die-
sem Bereich. Umso d:ingender, dass
unabhingige — private oder dffent-
liche — Rechtsdienste geschaffen
werden, die kostenlos, aber mit Er-
fahrung und Fachwissen Rechrsver-
tretungen im Bereich der Sozialhil-
fe wahrnchmen kénnen Ahnlich
wie die zahlreichen spezialisierten
Rechtsdienste fiir behinderte Perso-
nen, die von diversen Behinderce-
notganisationen angeboten werden,
kénnten solche Sozialhilferechrs-
dienste die Interessen der Sozialhil-
feempfinger kostenlos und kompe-
tent verireten.

3 Lockerung der URB-Praxis
Des Weiteten miissen auch die Ge-
tichte und die rechesanwendenden

* Behérden ihre strenge Praxis fiir

die Bewilligung der unentgeldichen
Rechrsvertretung aufgeben Sozial-
hilfeempfinger sind regelmiissig be-
diirftig und bei einet Kitzung oder
Streichung der Sozjzlhilfe sind sie
auch regelmissig statk betroffen
Sehr hiufig sind Sozialhilfeempfiin-
ger intellektuell tiberfordert oder
gesundheitlich angeschlagen und
nichr in der Lage, ihre Rechre selber
wahrzunehmen Entsprechend soll-
te die Notwendigkeit einer anwalt-
lichen Vertretung in Sozialhilfever-
fahren im Regelfall bejaht werden
Nur wenn die betroffene Person in
Rechts- und Verfahrensfragen be-
sonders versiert ist, sollte die Not-
wendigkeit verneint werden

4 Aufschiebende Wirkung

als Grundsatz

Da der Entzug von Sozialhilfe einen
sehr starken Eingriff in die Rechee
der Berroffenen darstellt, sollte ein
Rechesmitrel gegen eine Sozialhilfe-
verfligung in aller Regel aufschie-
bende Witkung haben. Das Interes-
se des Staates darf nicht hoher ge-
wertet werden als das Interesse der
Betroffenen, sich gegen den Enrzug
der Sozialhilfe und damit gegen den
Verlust ihrer Lebensgrundlagen zu
wehren Deshalb sollten im Sozial-
hilfeverfahren die Voraussetzungen
fiir den Entzug der aufschicbenden
Wirkung besonders streng sein und
auf Extremfille beschriinkt werden,
etwa wenn ein Rechtsmitee! in recht-
missbriuchlicher Art und Weise er-
gtiffen witd oder wenn die Rechis-
begehren aussichtslos sind

~ Als Schlussfazit ist festzuhalten: Es
ist damit zu rechnen; dass in Zukunft
sawohl die absolute Anzahl wie auch
de{_pr’ozentua}e Anteil an Personen,
die von staatlichier Sozialhilfe abhin-
gig sind; zunelimen wird. Wenn die
Sozialhilfekoster = stark . wachsen,

dann steipt zuch’ det Druck auf die

Gemeinden, in diesem Bereich Ein-
sparungen . vorzunchmen - Schon
heute st sich eine deutlich stren-
gere Verwaltungspraxis als. noch vor
zehn Jahren feststellen. Deshalb wird
in Zukunftein wirksamer und leich-
ter. Zugang zum' Reche . fir. die
schwichsten  Glieder der- Gesell-

schaft besonders wichtig Wérdcn_‘
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Rechtsprechung
im Uberblick: Zivilrecht

Thomas Geiser, Professor
fiir Privat- und Handels-
recht an der Universitat
St. Gallen, eridutert die
Rechtsprechung im Zivil-
recht {ohne Sachenrechi)

der letzten zwolf Monate.

mm

bersichten iiber die Recht-
U sprechung  gelen  wissen-

SClla{T]iCh ﬁll \Vﬂﬂig bedﬁu—
tend Mit umso grosserem Interesse
und Freude konnte der Autor im Be-
richtsjahr feststellen, dass nunmehr
auch das Bundesgericht erkannte,
dass die Unkenntnis héchstrichcer-
licher Judikatur zur Haftung des An-
walts fithren kann ' Das Bundesge-
richt geht aber davon aus, dass nut
die Unkenntnis der in der amtlichen
Sammlung publizierten Rechespre-
chung haftungsbegriindend ist 2 Das
diirfte in dieser Allgemeinheit nicht
zurreffend sein. Die Kenntnis des-
ser, was in Rechisprechungsiiber-
sichten zuginglich gemacht worden
ist, darf auch vorausgesetzt werden
Es rechtfertigt aber, sich bei einer
Rechtsprechungsiibersicht im We-
sentlichen auf die in der amtlichen
Sammlung versffendichte Reche-
Sp[‘echullg u beSChIﬁerﬂ. A_HCI-'
dings sell auch auf einzelne nicht pu-
bliziette Entscheide hingewiesen
werden, so dass auch diese zum fiis
cine lege artis ausgefiihrte Beratung
notwendigen Basiswissen gezihl
werden kbnnen

1 Personenrecht

1.1 Personlichkeitsschutz

Kommrt eine verheiratete Frau nie-
der, so witd der Ehemann von Ge-
setzes wegen Vater des Kindes.3 Die-
se Vaterschaftsvermutung kann so-
wohl vom Ehemann der Mutter wie
auch vom Kind unte: gewissen Vor-
ausseczungen angefochten werden
Die Anfechrung ist an Fristen ge-
bunden5, welche die soziale Vater-
schaft schiiizen. Eine Verlingerung
der Frist ist méglich, wenn die Ver-
spitung der Klage mit wichdgen
Griinden  entschuldigt  werden
kann & Das Bundesgericht hatte vor
einigen Jahren entschieden, dass als
wichtiger Grund auch der blosse
Umstand gelten kann, dass der Re-
gistervater wihrend der gesetzlichen
Frist keinen Anlass hatte an seiner

Varerschaft  zu  zweifeln? Das
Bundesgericht harte nun die Frage
zu entscheiden, wie es sich verhilr,
wenn eine Person iiber sechzig Jahre
nach ihrer Geburr den Wunsch hat,
zu wissen, ob der Registervater tat-
sichlich der generische Vater ist®
Das Bundesgericht hielt fest, dass die
Vorinstanz zu Reche eine Klage nach
Art 256 ZGB als verspitet ansah Es
leitete aber einen Anspruch auf
Kenntnis der eigenen Abstammung
aus Arc 8 EMRK und Art. 28 ZGBR
ab Esanerkannte den Anspruch des
iiber Sechzigjihiigen gegeniiber dem
itber neunzigjihrigen Varter auf Vor-
nahme cines DINA-Testes @

Der Entscheid entspricht zweifel-
los einer derzeitigen Entwicklung in
Richtung Technisierung und Gene-
tisierung familidirer Bezichungen
Die Unterscheidung rwischen einem
Anspruch auf blosse Kenntnis der
Verwandrtschaft und einer Anfech-
ng oder Hetstellung rechtlicher
Bindungen wird sich nicht aufrecht-
erhalten lassen. Ebenso wird es kaum
méglich sein, den Anspruch einsei-
tig den Nachkommen {Kindern oder
auch Enkeln) zuzugestehen Die
Forderung nach einem Anspruch der
Vorfahren auf die Kenntnis, wer
alles ihre Nachkommen sind (Kinder
und Enlel), wird nicht lange auf'sich
warten lassen Damit wird die sozia-
le Elternschaft noch meh: an Bedeu-
tung verlieren Es ist nichr anzo-
nehmen, dass das Wissen um die
Verwandtschaft ohne Ruf nach den
rechtlichen Felgen bleibt.

1.2 Vereinsrecht

Mit der wirtschaftlichen Bedeutung
des Spitzensports nehmen auch die
Rechrsstreitigkeiten zwischen Ver-
binden und Spordern zu Natment-
lich ergeber Unklatheiten im Zu-
sammenhang mit Doping immer
wieder Anlass zu Rechussireitg-
keiten Mit diesen sind regelmiissig
Fragen aus dem Vereinsrecht verbun-
den, weil die Wettkimpfe in der

Regel von Spottvereinen organisiert
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