Ausschaffungsinitiative
Gesetzliche Umsetzung

Durchsetzungsinitiative

Ein Quervergleich



Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Zentrale Aspekte:

* Deliktkatalog

* Verweisungen ausserhalb des Katalogs
 Dauer der Verweisung

 Dauer im Wiederholungsfall

e Strafrechtliche Vorgeschichte

e «Hartefallklausel»

* Rickschiebungsverbot / zwingendes Volkerrecht
 Rechtsweg

* «Volksrecht vor Volkerrecht»

» Volkerrecht / Personenfreiziigigkeit / EMRK
* Verhaltnismassigkeit

e Sozialhilfe als Straftatbestand

* Gewaltentrennung

* Rechtsstaatlichkeit



Deliktkatalog

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Eine Liste Eine Liste Zwei Listen



Deliktkatalog

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Sie verlieren unabhéangig von ihrem auslanderrechtlichen
Status ihr Aufenthaltsrecht sowie alle Rechtsanspriiche auf
Aufenthalt in der Schweiz, wenn sie:

wegen eines vorsatzlichen Tétungsdelikts, wegen
einer Vergewaltigung oder eines anderen schweren
Sexualdelikts, wegen eines anderen Gewaltdelikts
wie Raub, wegen Menschenhandels, Drogenhandels
oder eines Einbruchsdelikts rechtskraftig verurteilt
worden sind; oder

missbrauchlich Leistungen der Sozialversicherungen
oder der Sozialhilfe bezogen haben.

Das Gericht verweist den Auslander, der wegen einer der
folgenden strafbaren Handlungen verurteilt wird, unabhangig
von der Hohe der Strafe fiir 5-15 Jahre aus der Schweiz:

a. vorsatzliche Tétung, Mord, Totschlag, Verleitung und
Beihilfe zum Selbstmord, strafbarer
Schwangerschaftsabbruch

b. schwere Korperverletzung, Verstimmelung weiblicher
Genitalien, Aussetzung, Gefahrdung des Lebens,
Angriff;

c. qualifizierte Veruntreuung, qualifizierter Diebstahl,

Raub, gewerbsmassiger Betrug, gewerbsmassiger
betrtigerischer Missbrauch einer
Datenverarbeitungsanlage, gewerbsmassiger Check-
und Kreditkartenmissbrauch, qualifizierte Erpressung,
gewerbsmadssiger Wucher, gewerbsmadssige Hehlerei;
Diebstahl in Verbindung mit Hausfriedensbruch;
Betrug im Bereich einer Sozialversicherung oder der
Sozialhilfe, unrechtmassiger Bezug von Leistungen
einer Sozialversicherung oder der Sozialhilfe;

f. Betrug, Leistungs- und Abgabebetrug oder
Steuerbetrug, Veruntreuung von Quellensteuern oder
eine andere Straftat im Bereich der 6ffentlich-
rechtlichen Abgaben, die mit einer Hochststrafe von
einem Jahr Freiheitsstrafe oder mehr bedroht ist;

g. Zwangsheirat, erzwungene eingetragene Partnerschaft,
Menschenhandel, Freiheitsberaubung und Entflihrung,
qualifizierte Freiheitsberaubung und Entflhrung,
Geiselnahme;

h. sexuelle Handlungen mit Kindern, sexuelle Nétigung,
Vergewaltigung, Schandung, Férderung der

1. Das Gericht oder die Staatsanwaltschaft

verweist Auslanderinnen und Auslander,

die wegen einer der folgenden strafbaren Handlungen verurteilt
werden, unabhéangig

von der Hohe der Strafe aus dem Gebiet der Schweiz:

a. vorsatzliche Tétung, Mord, Totschlag;

b. schwere Korperverletzung, Gefahrdung des Lebens;

c. Einbruchsdelikt durch kumulative Erfallung der
Straftatbestdnde des Diebstahls, der Sachbeschéadigung
und des Hausfriedensbruchs;

d. qualifizierter Diebstahl, Raub, gewerbsmassiger
Betrug, qualifizierte Erpressung, gewerbsmassige
Hehlerei;

e. Betrug im Bereich der Sozialhilfe und der
Sozialversicherungen sowie Sozialmissbrauch;

f. Menschenhandel, qualifizierte Freiheitsberaubung und
Entfiihrung, Geiselnahme;

g. sexuelle Nétigung, Vergewaltigung, Schandung,
Forderung der Prostitution;

h. Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,

Kriegsverbrechen;

i Widerhandlung gegen Artikel 19 Absatz 2 oder 20
Absatz 2 des Betdubungsmittelgesetzes vom 3. Oktober
1951 (BetmG).

2. Das Gericht oder die Staatsanwaltschaft

verweist Auslanderinnen und Auslander, die wegen einer der
folgenden strafbaren Handlungen verurteilt werden, aus dem
Gebiet der Schweiz, wenn sie innerhalb der letzten zehn Jahre
ceit dem Fntecheid bereite rechtekraftia 711 einer Ereiheite- nder



Ausschaffungsinitiative

Deliktkatalog

Gesetzliche Umsetzung

vurchsetzungsinitiau.>

Sie verlieren unabhéngig von ihrem
auslanderrechtlichen Status ihr Aufenthaltsrecht
sowie alle Rechtsanspriiche auf Aufenthalt in der
Schweiz, wenn sie:

wegen eines vorsétzlichen Tétungsdelikts,
wegen einer Vergewaltigung oder eines
anderen schweren Sexualdelikts, wegen eines
anderen Gewaltdelikts wie Raub, wegen
Menschenhandels, Drogenhandels oder eines
Einbruchsdelikts rechtskréftig verurteilt
worden sind; oder

missbrduchlich Leistungen der
Sozialversicherungen oder der Sozialhilfe
bezogen haben.

der folgenden strafbaren Handlungen verurigit
wird, unabhéngig von der Hohe der Strafe fi
Jahre aus der Schweiz:

a. vorsatzliche Tétung, Mord, Totschlag,
Verleitung und Beihilfe zum Selbstmord,
strafbarer Schwangerschaftsabbruch

b. schwere Korperverletzung, Verstimmelung
weiblicher Genitalien, Aussetzung, Gefahrdung
des Lebens, Angriff;

c. qualifizierte Veruntreuung, qualifizierter
Diebstahl, Raub, gewerbsmassiger Betrug,
gewerbsmassiger betriigerischer Missbrauch
einer Datenverarbeitungsanlage,
gewerbsmadssiger Check- und
Kreditkartenmissbrauch, qualifizierte
Erpressung, gewerbsmassiger Wucher,
gewerbsmassige Hehlerei;

d. Diebstahl in Verbindung mit Hausfriedensbruch;

e Betrug im Bereich einer Sozialversicherung og
der Sozialhilfe, unrechtméssiger Bezug vQ
Leistungen einer Sozialversicherung odg¥'der
Sozialhilfe;

f. Betrug, Leistungs- und Abgabebetrug
Steuerbetrug, Veruntreuung von Quellen
oder eine andere Straftat im Bereich der
offentlich-rechtlichen Abgaben, die mit einer
Hdchststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe oder
mehr bedroht ist;

g. Zwangsheirat, erzwungene eingetragene

1. Das Gericht oder die Staatsanwaltschaft verweist
Auslanderinnen und Auslénder, die wegen einer der
folgenden strafbaren Handlungen verurteilt werden,
unabhangig von der Héhe der Strafe aus dem Gebiet
der Schweiz:

vorsatzliche T6tung, Mord, Totschlag;

" B Cehens;

@ Einbruchsdelikt durch kumulative Erfullung der
Straftatbestdnde des Diebstahls, der Sachbeschadigung und des
Hausfriedensbruchs;

d. qualifizierter Diebstahl, Raub, gewerbsméssiger Betrug,
qualifizierte Erpressung, gewerbsméassige Hehlerei;

e. Betrug im Bereich der Sozialhilfe und der
Sozialversicherungen sowie Sozialmissbrauch;

f. Menschenhandel, qualifizierte Freiheitsberaubung und
Entfiuhrung, Geiselnahme;

g. sexuelle Notigung, Vergewaltigung, Schandung, Forderung
der Prostitution;

h. Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,

Kriegsverbrechen;
Widerhandlung gegen Artikel 19 Absatz 2 oder 20 Absatz 2
g ganungsmittelgesetzes vom 3. 951 (BetmG).

2. Das Gericht oder die Staatsanwaltschaft
verweist Auslanderinnen und Auslander, die wegen
einer der folgenden strafbaren Handlungen
verurteilt werden, aus dem Gebiet der Schweiz, wenn
sie innerhalb der letzten zehn Jahre seit dem
Entscheid bereits rechtskréftig zu einer Freiheits-
oder Geldstrafe verurteilt worden sind:

Raufhandel, Angriff;



Sie verlieren unabhéngig von ihrem
auslanderrechtlichen Status ihr
Aufenthaltsrecht sowie alle
Rechtsanspriiche auf Aufenthalt in der
Schweiz, wenn sie:

a.
b.

C.

Deliktkatalog

Das Gericht verweist den Auslander, der
wegen einer der folgenden strafbaren
Handlungen verurteilt wird, unabhangig
von der Hohe der Strafe fur 5-15 Jahre
aus der Schweiz:

1. Das Gericht oder die Staatsanwaltschaft
verweist Auslanderinnen und Auslander,
die wegen einer der folgenden strafbaren
Handlungen verurteilt werden,
unabhédngig von der Hohe der Strafe aus
dem Gebiet der Schweiz:

a. ...

2. Das Gericht oder die
Staatsanwaltschaft verweist
Auslanderinnen und Auslander,
die wegen einer der folgenden
strafbaren Handlungen verurteilt
aus dem Gebiet
Schweiz, wenn sie innerhalb der
letzten zehn Jahre seit dem
Entscheid bereits rechtskraftig zu
einer Freiheits- oder Geldstrafe
verurteilt worden sind:




Verweisung ausserhalb des Katalogs

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Nicht vorgesehen Verweisung moglich: Nicht vorgesehen
3 — 15 Jahre fir Strafe
ausserhalb des
Deliktkatalogs



Dauer der Verweisung

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

5—15 Jahre 5—15 Jahre 5 bzw. 10 (fur Delikte der
Liste 1) — 15 Jahre



Dauer im Wiederholungsfall

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

20 Jahre 20 Jahre oder 20 Jahre
auf Lebenszeit
(falls Landesverweisung
einer friheren Tat noch
wirksam)



Strafrechtliche Vorgeschichte

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Sagt nichts Sagt nichts (ausser Dauer) Liste 2:
Zwei Bagatelldelikte/
leichte Strafdelikte in 10
Jahren = Verweisung



«Hartefallklausel»

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Nicht vorgesehen «Das Gericht kann ausnahmsweise Nicht vorgesehen
von einer Landesverweisung

absehen, wenn diese fir den
Auslénder einen schweren
personlichen Hartefall bewirken
wirde und die 6ffentlichen
Interessen an der
Landesverweisung gegentiber den
privaten Interessen des Auslanders
am Verbleib in der Schweiz nicht
Uberwiegen. Dabei ist der
besonderen Situation von
Ausléndern Rechnung zu tragen,
die in der Schweiz geboren oder

aufgewachsen sind.»




Rickschiebungsverbot /
/wingendes Volkerrecht

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Sagt nichts Gewabhrleistet Restriktive Definition des
Zwingenden Volkerrechts
in der Initiative vom
Parlament fiir ungiiltig
erklart

Aber:
das Bundesgericht wird
ausgeschlossen —
kantonales Gericht als
letzte Instanz bei
Beschwerden gegen
Rickschiebungsverbot
(siehe Rechtsweg)



Rechtsweg

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Sagt nichts Normal (alle Instanzen) Bundesgericht
ausgeschlossen
- bei Rickschiebungsverbot
(betr. Art. 25 BV)



«Volksrecht vor Volkerrecht»

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Sagt nichts Nein Explizit: Ja

«Verhaltnis zum
Volkerrecht:

Die Bestimmungen uber
die Landesverweisung und
deren Vollzugsmodalitaten

gehen dem nicht
zwingenden Volkerrecht
vor.»



Volkerrecht / Personenfreizigigkeit /
Eur. Menschenrechtskonvention

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Sagt nichts Bedingt vereinbar Verstoss gegen EMRK:
nicht zwingendes
Volkerrecht der Konvention
betroffen, z.Bsp. Recht auf
Familienleben (Art. 8)

Verstoss gegen das
PFZ - Abkommen:
Verweisung nur moglich
fir «schwere Delikte oder
Gefahr fir die 6ffentliche
Ordnung», nicht fur
Bagatelldelikte



Verhaltnismassigkeit

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Sagt nichts Bedingt gewahrleistet Nein
(«Hartefallklausel») (Automatismus)



Sozialhilfe

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Missbrauch als Missbrauch als Missbrauch als
Straftatbestand Straftatbestand definiert Straftatbestand definiert
(Wortlaut identisch mit
Durchsetzungsinitiative)



Gewaltentrennung

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Sagt nichts (keine direkte Normal — gesetzliche Gesetzestext als Initiative,
Anwendbarkeit) Ausarbeitung/ Umsetzung  direkt in die Verfassung —
durch das Parlament explizit: direkte

Anwendbarkeit

Unterlaufen des
Parlaments — nach getaner
Arbeit



Rechtsstaatlichkeit™

Ausschaffungsinitiative Gesetzliche Umsetzung Durchsetzungsinitiative

Bedingt Bedingt Nein

*impliziert: Gewaltentrennung, Volkerrecht, Menschenrechte, Verhaltnismassigkeit



Ubersicht

Ausschaffungsinitiative (Al) Gesetzliche Umsetzung (U) Durchsetzung (D)
Deliktkatalog fiir (Siehe Beilage) (Siehe Beilage) (Siehe Beilage)
Verweisung Eine Liste Eine Liste Zwei Listen
Verweisung méglich Nein Ja: 3—15 Jahre Nein
ausserhalb des Katalogs (fiir Delikte ausserhalb des Katalogs)
Dauer der Verweisung 5—15 Jahre 5—15 Jahre min. 5 bzw. min. 10 (Liste 1) — 15 Jahre
Wiederholungsfall 20 Jahre 20 Jahre oder 20 Jahre
(Dauer) auf Lebenszeit
Vorgeschichte Sagt nichts Sagt nichts (ausser zur Dauer) Liste 2 (innerhalb der letzten 10 Jahre)
(Straftat) {somit: zwei Bagatelldelikte/ leichte Strafdelikte
in 10 Jahren = Verweisung)

«Hartefall» Nein Das Gericht kann ausnahmsweise von einer MNein

Landesverweisung absehen, wenn diese fiir den

Auslinder einen schweren persénlichen

Hirtefall bewirken wiirde und die 6ffentlichen

Interessen an der Landesverweisung gegeniiber den

privaten Interessen des Auslinders

am Verbleib in der Schweiz nicht iiberwiegen. Dabet

15t der besonderen Situation von Auslindern

Rechnung zu tragen, die in der Schweiz geboren

oder aufgewachsen sind.
Riickschiebungsverbot/ Sagt nichts Ja Teils
zwingendes VR (ohne Bundesgericht)
Vélkerrecht/PFZ/EMRK Sagt nichts Bedingt Verstoss gegen EMRK und PFZ
Verhéltnismissigkeit Sagt nichts Bedingt Nein
Sozialhilfe Straftatbestand Straftatbestand Straftatbestand (identisch)
Rechtsweg Sagt nichts normal Bundesgericht ausgeschlossen bei

Riickschiebungsverbot und zwingendem VR
Volksrecht > VR Sagt nichts nein la: explizit
Gewaltentrennung normal normal Gesetz/ Umsetzung als Initiative
(explizit: direkte Anwendbarkeit)

Rechtstaatlichkeit* bedingt bedingt Nein




Vergleich: Al / Umsetzung

, rot = geht weiter als Ausschaffungsinitiative

Farben: griin = exakte Umsetzung,

Ausschaffungsinitiative (Al)

Deliktkatalog fiir

(Siehe Beilage)

Verweisung Eine Liste
Verweisung moglich Nein
ausserhalb des Katalogs

Dauer der Verweisung 5—15 Jahre
Wiederholungsfall 20 Jahre
(Dauer)

Vorgeschichte Sagt nichts
(Straftat)

«Hértefall» Nein
Riickschiebungsverbot/ Sagt nichts
zwingendes VR

Vélkerrecht/PFZ/EMRK Sagt nichts
Verhéltnismassigkeit Sagt nichts
Sozialhilfe Straftatbestand
Rechtsweg Sagt nichts
Volksrecht > VR Sagt nichts
Gewaltentrennung normal

Rechtstaatlichkeit™*

bedingt

Gesetzliche Umsetzung (U)

Das Gericht kann ausnahmsweise von einer

Landesverweisung absehen, wenn diese fiir den
Auslinder einen schweren persiénlichen
Hiirtefall bewirken wiirde und die 6ffentlichen
Interessen an der Landesverweisung gegeniiber den
privaten Interessen des Auslanders

am Verbleib in der Schweiz nicht iberwiegen Dabei
ist der besonderen Situation von Auslindern
Rechnung zu tragen, die in der Schweiz geboren
oder aufgewachsen zind.

Durchsetzung (D)

{Siehe Beilage)
Zwei Listen

Nein

min. 5 bzw. min. 10 (Liste 1) — 15 Jahre

20 Jahre

Liste 2 (innerhalb der letzten 10 Jahre)

(somit: zwei Bagatelldelikte/ leichte Strafdelikte

in 10 Jahren = Verweisung)

Nein

Teils
(ohne Bundesgericht)

Verstoss gegen EMRK und PFZ

Nein

Straftatbestand (identisch)

Bundesgericht ausgeschlossen bei
Ruckschiebungsverbot und zwingendem VR

Ja: explizit

Gesetz/ Umsetzung als Initiative
(explizit: direkte Anwendbarkeit)

Nein




Vergleich: alle Vorlagen

Farben: griin = exakte Umsetzung,

, rot = geht weiter als Ausschaffungsinitiative und Umsetzung

Ausschaffungsinitiative (Al)

Deliktkatalog fiir

(Siehe Beilage)

Verweisung Eine Liste
Verweisung miglich Nein
ausserhalb des Katalogs

Dauer der Verweisung 5—15 Jahre
Wiederholungsfall 20 Jahre
(Dauer)

Vorgeschichte Sagt nichts
(Straftat)

«Héartefall» Nein
Riickschiebungsverbot/ Sagt nichts
zwingendes VR

Vélkerrecht/PFZ/EMRK Sagt nichts
Verhéltnismaissigkeit Sagt nichts
Sozialhilfe Straftatbestand
Rechtsweg Sagt nichts
Volksrecht > VR Sagt nichts
Gewaltentrennung normal

Rechtstaatlichkeit™®

bedingt

Gesetzliche Umsetzung (U)

Das Gericht kann ausnahmsweise von einer
Landesverweisung absehen, wenn diese fiir den
Auslinder einen schweren persénlichen

Hiirtefall bewirken wiirde und die dffentlichen
Interessen an der Landesverweisung gegeniiber den
privaten Interessen des Auslinders

am Verbleib in der Schweiz nicht iiberwiegen Dabei
ist der besonderen Situation von Auslindern
Rechnung zu tragen, die in der Schweiz geboren
oder aufgewachsen sind.

Durchsetzung (D)

20 Jahre

Straftatbestand (identisch)




Fazit

" Die Ausschaffungsinitiative wurde vom Parlament
vollumfanglich umgesetzt — die Umsetzung geht
teils sogar noch weiter

" Aber: Umsetzung im Rahmen eines
Mindestmasses an Rechtsstaatlichkeit — die
«Hartefallklausel»

" Die «Durchsetzungsinitiative» setzt nicht «durch»
oder «um», sondern geht in vielen Bereichen
entschieden weiter als die Ausschaffungsinitiative



