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Vernehmlassung betreffend die Genehmigung des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention)

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiur die Einladung zur Vernehmlagsund nehmen gerne wie folgt Stellung
zur Frage, ob die Ratifizierung des Ubereinkommeas Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hausliclegral (Istanbul-Konvention) genehmigt
werden soll.

Als Organisation, die sich fur die Anerkennung ddohsetzung der Menschenrechte in der
Schweiz einsetzt, beflirworten und begriissen wiRditfizierung der Istanbul-Konvention. Die

Konvention verankert, wie auch im Vernehmlassungsbe hervorgehoben wird, einen

ganzheitlichen und globalen Ansatz bei der Prawantind Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt und stellt die Redete Opfers ins Zentrum der Bemuhungen.
Mit der Ratifizierung wird die Bekdmpfung von Gewals Daueraufgabe anerkannt und damit
garantiert, dass die Effektivitat der von der Sdavgetroffenen Massnahmen laufend tberpruft
und verbessert wird. Die Ratifizierung bietet sadaie Gelegenheit, in einen internationalen
Dialog mit den anderen Mitgliedern der Konventiomndu insbesondere mit dem

Uberwachungsgremium GREVIO einzutreten und von Befahrungen anderer Lander zu
profitieren.

Im Einzelnen:

Humanrights.ch begrisst, dass die KonventioralfigrOpfer von Gewalt, unabhangig von ihrem
Geschlecht, anwendbar erklart wird (gemass Artb2. & 1.-K.). Gemass Artikel 4 sind die
Verpflichtungen aus der Konvention ohne Diskriminigg ,insbesondere wegen des
biologischen oder sozialen Geschlechts, der Rdssé{autfarbe, der Sprache, der Religion, der
politischen oder sonstigen Anschauung, der natemmatler sozialen Herkunft, der
Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit, desrdgens, der Geburt, der sexuellen
Ausrichtung, der Geschlechtsidentitat, des Altdes Gesundheitszustands, einer Behinderung,



des Familienstands, des Migranten- oder Fllchtitaggs oder des sonstigen Status*
sicherzustellen (Art. 4 Abs. 3 1.-K.). Die Vorkehrder Schweiz zur Umsetzung der Konvention
haben sich damit nicht nur auf Frauen und ManneresdMadchen und Knaben, sondern auch
auf Trans- und Zwischengeschlechtspersonen zu $akes. Ebenfalls hat die Schweiz
sicherzustellen, dass auslandische Personen —iiigman, Flichtlinge und Asylsuchende —
derselbe Schutz und alle Rechte der Konventioruadknglich garantiert werden.

Ebenso begriissen wir die Schaffung einer Koordinastelle (geméss Art. 10 I.-K.) beim Eidg.
Biro fur die Gleichstellung von Frau und Mann (EB®) Fachbereich Hausliche Gewalt, die
aufgrund ihrer langjahrigen Erfahrung als besondeesgnet erscheint.

Umsetzung der |stanbul-K onvention durch die Kantone?

Die Umsetzung der Istanbul-Konvention fallt in vegitBereichen (Strafverfolgung, Opferhilfe,
Opferschutz) in den Aufgabenbereich der KantonenWauch davon ausgegangen wird, dass
das Bundesrecht in weiten Teilen die Vorgaben denvé€ntion erflllt, scheint doch sehr
fraglich, ob in allen Kantonen eine adaquate undskquente Umsetzung dieser Vorgaben
garantiert wird.

Fraglich ist vor allem, ob die Kantone genugend uBaimterkinfte (Art. 23 1.-K.) fur alle
Opfergruppen bereitstellen bzw. entsprechende dhituingen finanziell unterstitzen. Gefordert
ist dabei nicht nur das alleinige Bereitstellen \R&@umen, sondern eine damit einhergehende
Garantie einer professionellen Begleitung und Being, welche den Opfern dabei hilft, neue
Perspektiven zu entwickeln und sich aus der Geitwsdtson dauerhaft zu befreien. Wir
begriissen und unterstitzen deshalb das angekingi@aben, die Situation hinsichtlich des
Angebots an Schutzraumen umfassend abzuklaren.

Vorbehalte

Schliesslich erlauben wir uns noch einige Bemerkuangu den vorgeschlagenen Vorbehalten.
Die Schweiz schlagt vier Vorbehalte vor: zwei zu. A4 (Gerichtsbarkeit) und je einer zu Art.
55 (Verfahren auf Antrag und von Amtes wegen imleéralon Vergehen) und Art. 59
(Aufenthaltstatus auslandischer Opfer).

Gemass Art. 78 und 79 kénnen Vorbehalte nur zurbegen Bestimmungen und lediglich far
funf Jahre angebracht werden. Nach Ablauf der flmifire erldschen sie, sofern sich der
Mitgliedsstaat nicht dazu aussert, ob und warursieeufrechterhalten will. Die Schweiz wird
nach finf Jahren also begriinden missen, weshaMoebehalt immer noch notwendig ist. Die
Begrundung dafiir wird vom Uberwachungsgremium dgemlbul-Konvention GREVIO gepriift.
Wir gehen daher davon aus, dass Bemuihungen ergrifferden, um die Vorbehalte
baldmdglichst zuriickzuziehen zu kénnen.

Auszugehen ist demnach, dass die Schweiz die &tkadib fir im Ausland begangene sexuelle
Gewalttaten gegen Erwachsene (Art. 36 I-K.), Zwabg®ibung und Zwangssterilisation (Art.
39 I-K.) regeln wird, wie sie es bereits beim Satfestand Zwangsheirat (Art. 181a StGB) und
Genitalverstimmelung (Art. 124 StGB) getan hat.Bereich des Vorbehalts zu Art. 55 |.-K.
sind entsprechende Bemuhungen mit der Vorlage ,Bsgelsetz Uber die Verbesserung des
Schutzes gewaltbetroffener Personen®, die sicheruebenfalls im Vernehmlassungsstadium
befindet, an die Hand genommen worden. Humanrightbegriusst eine Neuregelung der
Einstellungspraxis gemass Art. 55a StGB, welchevdiggaben der Istanbul-Konvention erfullt
und die heutige bestehende weitgehende StraflasidgeeTater und Taterinnen beseitigen hilft.

Problematisch erscheint uns der Vorbehalt zu A®t.1.5K, welcher u.a. einen selbstandigen
Aufenthaltstitel fir auslandische Opfer von hadsdicGewalt fordert. Die Schweiz behalt sich
hier das Recht vor, Art. 59 «teilweise nicht anzoden». Gemass Auslandergesetzgebung
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haben Ehegatten und Konkubinatspartner und -pantrear von Jahres- und Kurzaufenthaltern
sowie von vorlaufig aufgenommenen Personen, dieOufn Gewalt in der Beziehung sind, bei
Auflésung der Beziehung keinen Rechtsanspruch iauéigenstandiges Aufenthaltsrecht. Dies
wird seit langerem kritisiert, denn die Regelunghiuedert, dass sich alle ausléandischen Opfer
von hauslicher Gewalt an die Behdrden wenden, umnd¢igen Schutz zu erhalten. Es ist zu
hoffen, dass hier bald eine konventionskonforme ubgs gefunden wird. Angesichts der
beschlossenen Regelungen zur Umsetzung der Aufisogsihitiative und dem ungewissen
Ausgang der bevorstehenden Abstimmung Uber die Bogchsetzungsinitiative stellt sich das
Problem fur Personen ohne selbstandigen Aufentiteltgerstarkt: Die Gefahr, dass die Opfer —
in der Mehrheit Frauen und Kinder — im Falle einarurteilung des Ehegattens oder des
Partners bzw. der Partnerin mitausgewiesen wesleigt.

In diesem Sinne bedanken wir uns fur die Berlickigjahg unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen GrifRRen
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