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«Anlasslich der Patrouillentatigkeit ... fiel Schreibendem
eine dunkelhdutige, mannliche Person ... verdachtig auf.
Dies aufgrund des Verhaltens der Person (M. Wa Baile
wandte seinen Blick von mir ab als er mich als Polizeibeam-
ten erkannte und an mir vorbeigehen wollte).»

Auszug aus dem Strafbefehl gegen Mohamed Shee Wa Baile
vom 26.3.2015, polizeiliche Anhaltung am Hauptbahnhof Zurich,
Donnerstag 5. Februar 2015, 07.05 Uhr

A) Praambel

Die Neue Ziircher Zeitung am Sonntag hat heute Uber das laufende Strafverfah-
ren Stadtrichteramt Ziirich gegen Mohamed Shee Wa Baile wegen Nichtbefol-
gens polizeilicher Anordnung sowie das vom Gebulssten eingeleitete
verwaltungsrechtliche Verfahren Wa Baile gegen die Stadtpolizei Ziirich wegen
Racial Profiling berichtet (NZZaS vom 6. Marz 2016). Anlasslich dieser Verfahren
mochten die unterzeichnenden Wissenschaftler*innen aus Sicht von Expert*innen
zu Rassismusfragen das Augenmerk auf das strukturelle Problem von Raci-
al/Ethnic Profiling richten — einer Form von institutionellem Rassismus
durch Polizeikontrollen. Angesichts der Komplexitat der Problematik, halten wir
sowohl eine stetige und nachhaltige polizeiinterne als auch eine allgemein gesell-
schaftliche Auseinandersetzung fur dringend notwendig. Diese sollte aus ver-
schiedenen wissenschaftlichen Perspektiven unterstutzt werden.

Als «Racial/Ethnic Profiling» wird jene polizeiliche Praxis bezeichnet, bei der
ein Individuum ohne konkretes Verdachtsmoment, aber aufgrund sichtbarer ras-
sialisierter bzw. ethnischer Merkmale polizeilichen Massnahmen ausgesetzt ist.
Racial/Ethnic Profiling verletzt zentrale rechtliche sowie ethische Grundsatze ei-
ner demokratischen Gesellschaft und kann schwerwiegende Folgen fur betroffe-
ne Individuen haben. Daher fordern Betroffenen-Vereinigungen und
Politiker*innen — auch im Dialog mit der Polizei — seit Jahren wirksame praventive
Massnahmen gegen diese Form institutioneller Diskriminierung.



Mit der vorliegenden Stellungnahme begrussen wir diese Aktivitaten und mochten
zugleich verdeutlichen, dass Einzelmassnahmen und Dialoge unseres Erachtens
nicht ausreichend sind, um Racial/Ethnic Profiling wirksam zu bekampfen. Wir
unterstutzen daher die aktuellen Musterprozesse und fordern, dass Raci-
al/Ethnic Profiling starker als gesamtgesellschaftliches Problem anerkannt
wird und die notwendige Aufmerksamkeit erhalt. Wichtig ist, dass dabei nicht
der Einzelfall und die einzelnen Polizist*innen bzw. ihre Einstellung im Vorder-
grund stehen, sondern dass die strukturellen Probleme und angemessene LO6-
sungsansatze innerhalb der Institution Polizei in den Fokus rucken.

Praxiserfahrungen aus dem Ausland sowie zahlreiche fundierte Forschungsarbei-
ten zeigen: Die Polizei ist in der Verantwortung auf allen Ebenen und mit ei-
ner Reihe zur Verfigung stehender Instrumente proaktiv vorzugehen, um
Racial/Ethnic Profiling praventiv zu verhindern. Ebenso befindet sich die Politik in
der Pflicht, wirksame gesetzliche Regeln zu schaffen.

B) Der Fall «<Shee Wa Baile» — kein Einzelfallproblem

Im Marz 2015 wurde Mohamed Shee Wa Baile vom Stadtrichteramt Ziirich
wegen Nichtbefolgens polizeilicher Anordnung geblisst. Wa Baile fuhr am
Donnerstag den 5. Februar 2015 von seinem Wohnort Bern nach Zurich, wo er
an der Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH) als Bibliothekar arbeitet.
Nachdem er morgens um 07.00 Uhr aus dem Zug gestiegen war, ging er zugig
im Strom weiterer Pendler*innen vom Perron durch die Haupthalle des Haupt-
bahnhofes Zurich in Richtung Ausgang. Noch in der Halle wird er von einem Poli-
zisten der Stadtpolizei Zurich aufgefordert sich auszuweisen. Wa Baile fragte
nach, ob eine schwarze Person gesucht werde und weigerte sich nach der Ver-
neinung der Frage, den Polizist*innen seinen Schweizer Pass vorzuzeigen. Statt-
dessen teilt er den zwei Polizisten und der Polizistin mit, dass er die Kontrolle als
Racial Profiling empfinde woraufhin diese ihn wegen der Weigerung, sich auszu-
weisen bussten. Die Anhaltung selbst rechtfertigt der Polizist im Strafbefehl wie
folgt: «Anlasslich der Patrouillentatigkeit ... fiel Schreibendem eine dunkelhau-
tige, mannliche Person verdachtig auf. Dies aufgrund des Verhaltens der
Person (M. Wa Baile wandte seinen Blick von mir ab als er mich als Polizei-
beamten erkannte und an mir vorbeigehen wollte).»



Der Fall kMohamed Shee Wa Baile» ist kein Einzelfall

Der Fall «Wa Baile» steht stellvertretend fur eine Erfahrung, die schwarze Men-
schen sowie Personen, die als fremd-ethnisch wahrgenommen werden bzw. wel-
chen eine «fremde» Herkunft oder Religionszugehdrigkeit zugeschrieben wird,
regelmassig erleben. Sie werden haufig kontrolliert oder auch durchsucht, ohne
dass ein objektiver Grund vorliegt, wahrend Menschen, die als westeuropaisch
oder vermeintlich unproblematisch eingeordnet werden (auch wenn sie nicht dber
einen Schweizer Pass verfugen) diese Erfahrung nicht oder kaum machen.

Das Problem des Racial/Ethnic Profiling betrifft alle Polizeikorps

Verschiedene Berichte von Nichtregierungsorganisationen, Ombudsstellen und
Betroffenen zeigen, dass diskriminierende Polizeikontrollen regelmassig auch in
anderen Regionen und Stadten wie Basel, Bern, Genf, Luzern und Zurich vor-
kommen.

Racial/Ethnic Profiling ist ein institutionelles Problem

Der Fall «kMohamed Shee Wa Baile» zeigt ferner: Racial/Ethnic Profiling ist
nicht in erster Linie ein Einstellungs- und Verhaltensproblem einzelner Po-
lizist*innen, sondern vor allem eines der institutionellen Verantwortung. Im
Vordergrund stehen aus diesem Grund Pflichten der Politik und der operativen
Polizeifhrung mittels struktureller Veranderungen innerhalb der Polizei, instituti-
onellen Rassismus zu unterbinden. Dies betrifft neben Fragen der Aus- und Wei-
terbildung auch Veranderungen in der Einstellungspolitik der Polizei, um die
postmigrantische Realitadt der Schweizer Wohnbevolkerung besser zu reprasen-
tieren. In- und auslandische Studien machen deutlich, dass sich die strukturellen
Problemstellen der Institution Polizei im Zusammenwirken der formalen und in-
formalen Normen und Prozesse zeigen, die Entscheide und Handlungen inner-
halb der Polizei anleiten bzw. diese begunstigen.

C) Was ist «Racial/Ethnic Profiling»?

Racial/Ethnic Profiling bezeichnet eine rassistisch diskriminierende polizeiliche
Praxis insbesondere Kontrollen, die im Zusammenhang mit tatsachlichen oder
vermuteten Merkmalen rassialisierter und ethnisierter Herkunft erfolgen. Polizeili-
che Massnahmen wie Personenkontrollen, Ermittlungen und Uberwachungen
werden dabei nicht an individuellem Verhalten von Personen begrundet, sondern
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erfolgen aufgrund von Eigenschaften wie der Hautfarbe oder einer als mutmass-
lich «fremd» oder «nicht-westlich» interpretierten Erscheinung — vielfach kombi-
niert mit geschlechtlichen Zuschreibungen, dem Lebensalter u.a. willkurlich
fokussierten Ausserlichkeiten. Eine solche Verkniipfung von willkiirlichen Merk-
malen mit polizeilichen Massnahmen ist jedoch in aller Regel nicht zulassig und
stellt entsprechend eine Benachteiligung ohne ausreichende Rechtfertigung dar.

Racial/Ethnic Profiling kann aus unterschiedlichen Griinden erfolgen

Racial/Ethnic Profiling kann aus rassistischer Absicht geschehen oder (zwar
ohne rassistische Absicht) aber aufgrund bewusster sowie unbewusster indivi-
dueller Vorurteile, die in der Regel auf gesellschaftlichen Stereotypen beruhen.
Diese gehen, wie aktuelle Forschungen zeigen, oftmals auf koloniale Wahrneh-
mungsmuster (wie der vorgestellten «Uberlegenheit der europaischen Kultur»)
oder innereuropaisch gewachsener rassistischer Vorstellungen zurick (etwa ge-
genuber Menschen vom Balkan), die auch in der Schweiz weit verbreitet und
nach wie vor institutionell verankerten sind. Ob mit oder ohne rassistische Ab-
sicht, handelt es sich bei solcherart polizeilicher Praktiken um Diskriminierung, da
sie ohne jegliche rationale Begrundung erfolgen und rassistische Wirkungen er-
zeugen.

Neben den individuellen Grunden kann Racial/Ethnic Profiling auch durch dis-
kriminierende Regeln manifestiert sein. So konnen durch einen sogenannten
institutionellen Bias direkt oder indirekt diskriminierende Handlungsschemata ge-
stutzt werden wie z.B. durch ein Kontrollverhalten an bestimmten einschlagigen
Orten (z.B. Grenzkontrollen, Drogenumschlagsplatze), an denen vor allem nach
bestimmten Gruppen gefahndet wird. Dieses nicht rassistisch motivierte Raci-
al/Ethnic Profiling ist oft auch verknupft mit der Absicht, die Polizeiarbeit effek-
tiv und effizient zu gestalten. Diese fuhren etwa zu statistisch oder
erfahrungsbasierten Diskriminierungen, die auf den ersten Blick rational schei-
nen, die allerdings sachlich nicht qualifiziert begrindet werden kénnen und Uber
die Benachteiligung spezifischer Personengruppen hinaus oft auch zu einer Be-
eintrachtigung der Polizeiarbeit fiUhren.



D) Racial/Ethnic Profiling hat negative Folgen

Racial/Ethnic Profiling ist rechtswidrig und unethisch

Racial/Ethnic Profiling verstosst gegen rechtliche, ethische und berufliche
Prinzipien — unabhangig vom dahinter liegenden Grund. Racial/Ethnic Profiling
verletzt das volker- und verfassungsrechtliche Verbot der Rassendiskriminierung
(Artikel 8 Absatz 2 Bundesverfassung), greift in willkurlicher Weise in das Person-
lichkeitsrecht ein (Art. 9 und 13 Bundesverfassung), ist unverhaltnismassig und
verletzt den Grundsatz von Treu und Glauben (Artikel 5 Absatze 2 und 3 Bun-
desverfassung). Ausserdem widerspricht Racial/Ethnic Profiling zentralen
Grundsatzen der Polizeiethik, wie der Achtung der Menschenwulrde, eines ge-
genuber Minderheiten unvoreingenommenen, unparteiischen Handelns sowie
eines im jeden Fall sachlich begrindeten, respektvollen und integren Auftretens.

Racial/Ethnic Profiling beeintrachtigt die kontrollierten Personen

Racial/Ethnic Profiling ist erniedrigend, verringert das Sicherheitsgefiihl der
Kontrollierten und kann aufgrund der impliziten Zuweisung als vermeintliche ge-
fahrliche Person zu Frustrationen fuhren. Dartber hinaus kdnnen solcherart mo-
tivierte Kontrollen im individuellen Fall retraumatisierend wirken und bei
Haufungen gesundheitliche Beeintrachtigungen zur Folge haben.

Racial/Ethnic Profiling beeintrachtigt die Polizeiarbeit

Racial/Ethnic Profiling ist ineffektiv und ineffizient, da die Praxis von Verallge-
meinerungen ausgeht, die in aller Regel nicht mit tatsachlichen Gefahrenlagen
korrespondieren sowie der Fahndungsblick eine Verengung erfahrt. Ausserdem
belastet es das Verhaltnis der Polizei zu den betroffenen Minderheiten, flihrt zu
Misstrauen gegenuber der Polizei und mindert die Kooperationsbereitschaft.
Zudem verringert es die Bereitschaft bei Bedarfsfall selber polizeiliche
Dienste in Anspruch zu nehmen oder bei der Aufklarung von Straftaten behilf-
lich zu sein. Sodann I6st Racial/Ethnic Profiling aufgrund regelmassiger Erfah-
rungen der Betroffenen bereits im Vorfeld ein Vermeidungsverhalten aus.
Ferner fuhrt Racial/Ethnic Profiling zur Verunsicherung der Polizei, verringert
die Einsatzbereitschaft der Polizist*innen, beeintrachtigt ihre ethische Ver-
antwortung und schwacht Ansehen und Autoritat der Polizei in der breiteren
Offentlichkeit.



Racial/Ethnic Profiling verstarkt den gesellschaftlichen Rassismus

Die Folgen von Racial/Ethnic Profiling beschranken sich nicht nur auf die Be-
troffenen von Personenkontrollen und die Polizei, sondern es fuhrt zu sogenann-
ten diskriminierenden Seiteneffekten. Negative gesellschaftliche Stereotypen
werden verstarkt; der Generalverdacht, die betroffenen Gruppen seien ein Si-
cherheitsrisiko, sie seien kriminell oder ohne rechtmassigen Aufenthaltsstatus,
wird in der Gesellschaft verstarkt und wirkt sich auf weitere Themen der Sicher-
heitspolitik aus. Ferner erhdht Racial/Ethnic Profiling das Risiko, dass rassisti-
sche Handlungen innerhalb der Gesellschaft als legitim angesehen und
Diskriminierungen auch ausserhalb sicherheitspolizeilicher Fragen wie etwa
im Erwerbsleben, bei der Wohnungsvergabe und in anderen Lebensbereichen
befordert werden. Die selektive Untersuchungspraxis gegenuber nicht-weissen
Menschen wirkt sich negativ auf die 6ffentliche politische Meinungsbildung
in der Mehrheitsbevolkerung aus.

E) Institutionell-organisatorische Vorkehrungen gegen
Racial/Ethnic Profiling

Die Ursachen des Racial/Ethnic Profiling liegen in organisatorischen Defizi-
ten innerhalb der Polizeistruktur. Sie fuhren dazu, dass Stereotype und be-
wusste oder unreflektierte rassistische Vorurteile in der Polizeiarbeit zum Tragen
kommen und diskriminierende Regelungen und Dienstbefehle oder unangemes-
sene Interpretationen dieser Regelungen begunstigt werden. Die organisatori-
schen Defizite zeigen sich insbesondere darin, dass Stereotype, Vorurteile und
rassistisches Verhalten, deren Ursachen und Folgen nicht erkannt oder ausrei-
chend analysiert geschweige denn durch angemessenes Fuhrungsverhalten, kla-
re Regeln und praxisbezogene Massnahmen, die die Polizist*innen in ihrem
schwierigen Alltag unterstutzen, angegangen werden. Daher stehen Polizei und
Politik gestutzt auf das Volker- und Verfassungsrecht in der Pflicht, effekti-
ve Massnahmen gegen diese Form des institutionellen Rassismus zu ergreifen.
Dabei sollte auch auf bereits erprobte Erfahrungen in der Praxis und auf ein-
schlagige Forschungen zum Community Policing im Ausland zugegriffen werden.



Racial/Ethnic Profiling als Problem anerkennen und mittels
ganzheitlichem Ansatz bekampfen

Die bekannten Erkenntnisse aus der erprobten und wissenschaftlich untersuchen
Praxis aus dem Ausland, wie sie etwa die Open Justice Foundation in zwei Be-
richten aus den Jahren 2009 und 2012 zusammengetragen hat, zeigen: Aufgrund
der strukturellen Komplexitat erfordert die wirksame Bekampfung von Raci-
al/Ethnic Profiling einen ganzheitlichen Ansatz im Sinne eines umfangreichen
Massnahmenpaketes. Racial/Ethnic Profiling muss durch die politische und ope-
rative Polizeifihrung als Problem anerkannt und angegangen werden. Hierfur
ist Racial/Ethnic Profiling auf allen Hierarchiestufen, in den zentralen polizeilichen
Handlungsfeldern mit allen zur Verfigung stehenden institutionellen Instrumenten
offensiv zu thematisieren. Zu diesen institutionellen Instrumenten gehdren ins-
besondere rechtlich-politische Regulatorien, institutionell-organisatorische Orga-
nisationsentwicklungs- und Managementinstrumente sowie Massnahmen in der
Gemeinwesenarbeit.

Konkret betrifft dies:

Gesetzliche Verbote und Organisationsentwicklung

Racial/Ethnic Profiling soll durch ausdrickliche gesetzliche Diskriminierungs-
verbote sanktioniert werden. Ferner sind verdachtsunabhangige Kontrollen zu
untersagen. Wir schlagen hierfur ein dreiteiliges Modell vor: Angestrebt werden
soll erstens eine gesamtschweizerische Rahmenregelung der Justiz- und Poli-
zeidirektorinnen- und -direktorenkonferenz, die einen Standard setzt sowie
Empfehlungen zuhanden der kantonalen und stadtischen Polizeikorps formuliert.
Zweitens sind spezifische Verbote und rechtlich verbindliche Gebote im Bundes,
kantonalen und kommunalen Polizeirecht zu verankern. Diese gesetzlichen
Vorgaben sind drittens in Richtlinien, Praxisleitfaden und Dienstbefehlen zu
konkretisieren, um so einen moglichst hohen Grad an Praxisbezug herzustellen.

Fur die eigentliche Umsetzung der Regeln in die Praxis bedarf es zusatzlicher
weiterer Massnahmen in den Bereichen Organisationsentwicklung, Ausbildungs-
und Personalmanagement, Dialog und Vertrauensbildung sowie Aufsicht und un-
abhangige Kontrolle:



Ausbildungs- und Personalmanagement

Racial/Ethnic Profiling soll im Rahmen von Massnahmen des Personalmanage-
ment aktiv thematisiert werden. Zum einen ist eine praxisbezogene Integration
des Themas in die polizeiliche Aus- und Weiterbildung erforderlich (in beste-
henden und neuen Modulen). Zum anderen ist Racial/Ethnic Profiling im Rahmen
von Einsatzplanung und Nachbesprechung — Briefing und Debriefing — von
Polizeieinsatzen zu bearbeiten. Ferner sind die Polizist*innen im Umgang mit den
Schwierigkeiten zur Umsetzung des Diskriminierungsverbotes im Rahmen von
Inter- und Supervision sowie in regelmassigen Mitarbeiter*innengesprachen
zu starken.

Dies setzt eine offene Gesprachs-, Kritik- und Fehlerkultur voraus. Wenn Poli-
zist*innen aufgefordert werden, die Grundlagen und Ausldser ihrer Handlungen
zu artikulieren und kritisch zu reflektieren, sind sie eher in der Lage, die Vorgaben
nichtdiskriminierenden Handelns in Wissen bzw. Praxiskompetenz und Hand-
lungssicherheit zu transformieren.

Dialog und Vertrauensbildung

Des Weiteren braucht es vertrauensbildende Massnahmen im Dialog mit der Zi-
vilgesellschaft und Betroffenen-Organisationen. Als besonders nutzlich erwiesen
sich regelmassige Gesprache zwischen der Polizei und Minderheitenorgani-
sationen, im Rahmen derer Vorfalle sowie strukturelle Probleme und Losungs-
ansatze diskutiert werden. Dabei ist darauf zu achten, dass die Dialoge
transparent gefuhrt werden sowie konkrete Inhalte und Ziele verfolgen wie z.B.
die regelmassige Analyse von mutmasslichen rassistischen Polizeikontrollen und
deren mogliche Ursachen innerhalb der Institution Polizei und Handlungsansatze.

Aufsicht und unabhangige Kontrolle

Zu prufen ist ein Monitoring von Polizeieinsatzen, Uber dessen Ergebnisse
jahrlich offentlich informiert wird. Nicht zuletzt ist es fur die Vertrauensbildung fur
alle Seiten notwendig, dass unabhangige Beschwerdeverfahren eingerichtet
werden.

Kontakt: Tarek Naguib, Tel. +41 (0)79 350 63 18

E-Mail: racial.profiling.switzerland@gmail.com
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