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A) Einleitung

1. Das Ubereinkommen von 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW) ist fur die Schweiz am 26. April 1997 in Kraft getreten (SR 0.108). Das
Ubereinkommen ist 1979 im Rahmen der UNO entstanden und seither von 185 Staaten
ratifiziert worden. Es konkretisiert das Diskriminierungsverbot fur alle Lebensbereiche und
verpflichtet die Staaten, Massnahmen zur Beseitigung von Diskriminierungen der Frauen zu
ergreifen. Die Vertragsstaaten haben regelmédssig Berichte Uber die Umsetzung der
vertraglichen Verpflichtungen abzuliefern. Der zustandige Expertenausschuss diskutiert die
Staatenberichte mit den Vertreterinnen und Vertretern der Staaten und formuliert
Empfehlungen an die Vertragsstaaten, wie sie die Umsetzung des Ubereinkommens und die
Berichterstattung dartiber verbessern konnten.

2. Die Schweiz hat 2001 einen ersten Bericht zum erwahnten Ubereinkommen abgeliefert.
Wegen seiner Verspdtung galt er as kombinierter erster und zweiter (nachfolgend:
erster/zweiter) Bericht, der die Situation in der Schweiz umfassend darstellte und die
getroffenen Massnahmen beschrieb.! Der zustdndige CEDAW-Expertenausschuss diskutierte
den Bericht im Januar 2003, befragte dazu die anwesenden schweizerischen Vertreterinnen und
Vertreter und verabschiedete eine Relhe von Empfehlungen an die Schweiz, wie die
Umsetzung des Ubereinkommens verbessert werden kénnte.2 Der Bundesrat nahm im April
2003 von den Empfehlungen des Ausschusses Kenntnis und empfahl diese seinerseits den
zustandigen Stellen zur Umsetzung.

3. Nunist der nachste Berichtszyklus féllig. Der vorliegende dritte Bericht soll primér tber die
faktischen Verdnderungen seit dem letzten Bericht sowie tber die Massnahmen zur Umsetzung
der CEDAW-Bestimmungen und der Empfehlungen des Ausschusses Auskunft geben. Der nun
vorliegende dritte Bericht wurde durch die Direktion fur Volkerrecht auf der Grundlage von
Informationen aus der Bundesverwaltung, den Kantonen und von spezidisierten
Organisationen und in Zusammenarbeit mit den verschiedenen, fur die jeweiligen Sachfragen
zustandigen Amtern erstellt.

Ihttp://www.eda.admin.ch/eda/de/home/topi c/intl &/ humri/humrtr/humrep/women. html
2nttp://www.eda.admi n.ch/eda/de/home/topi c/intl a/ humri/humrtr/humrep/women. html
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4. Der dritte Bericht gibt zuerst einen Uberblick tber wichtige Trends seit 2001 (Teil B) und
stellt dann die seit 2001 getroffenen Massnahmen des Bundes und der Kantone im Einzelnen
dar, die sich auf die Bestimmungen von CEDAW und auf die Empfehlungen des Ausschusses
beziehen (Tell C). Darin sind auch Informationen Uber den Aktionsplan der Schweiz zur
Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing enthalten. Laufende Entwicklungen wurden bis 1.
Januar 2008 berlcksichtigt. Im Anhang finden sich statistische Angaben zu den
angesprochenen Themen. Der vorliegende dritte Bericht wird zudem erganzt durch ein
(aktualiserungsbedurftiges) Core Document, das algemeine Fragen der Umsetzung der
Menschenrechte in der Schweiz thematisiert und den verschiedenen Kontrollausschiissen der
UNO bereits vorliegt.3

3 http://tb.ohchr.org/default.aspx
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B) Wichtige Trends seit 2001 im Uberblick
Dieser Tell fasst wesentliche faktische Trends und getroffene Massnahmen in Sachbereichen

zusammen, welche die Bestimmungen des Ubereinkommens betreffen.

Geschlechtsspezifische Bevolker ungsentwicklung

5. Die schweizerische Wohnbevolkerung ist auch in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen und hat Ende 2006 7.5 Millionen Menschen erreicht. Davon sind 51.0% Frauen. Die
Bevdlkerungszunahme ist in erster Linie auf einen positiven Wanderungssaldo und auf einen
deutlichen Geburtenliberschuss der Audlanderinnen in der Schweiz zurickzufuhren. Der
Bevolkerungstell mit schwelizerischer Staatsbirgerschaft wachst heute nur noch durch
Einblrgerungen. Im européischen Vergleich hat die Schweiz mit heute 20.6% (Stand
31.8.2007) einen der hochsten Audénderanteile. Von den in der Schweiz |ebenden
audlandischen Staatsangehorigen sind 47.2% Frauen.

6. Der Altersaufbau der Bevolkerung hat sich in den letzten Jahrzehnten massiv verandert.
Der Antell der Jungen (unter 20 Jahren) sank deutlich, jener der Uber 64 Jahre alten stieg auf
16.2% und bei den Hochbetagten (Uiber 79 Jahre) ist der Anstieg besonders ausgepragt (heute
4.6%). Bel den Alten betragt der Frauenantell 58.2%, bel den Uber 79-Jahrigen sogar 66.2%.
Die Statistiker fuhren dies auf die stetig steigende Lebenserwartung zurtick. Frauen leben
durchschnittlich um 4.9 Jahre langer als Manner. Die durchschnittliche Lebenserwartung bei
der Geburt betragt 84.0 Jahre (Frauen) bzw. 79.1 Jahre (Manner). Die langfristige Entwicklung
der Lebenserwartung l&sst jedoch eine alméhliche Abschwéchung dieses steten Anstiegs
erkennen. Die Differenz zwischen den beiden Geschlechtern reduziert sich zudem seit den
1990er Jahren. In den jingeren Altersklassen sind die Frauen in der Minderheit, weil mehr
Knaben als Mé&dchen geboren werden (106 Knaben auf 100 Madchen).

7. In den letzten Jahrzehnten ist die Geburtenzahl in der Schweiz drastisch gesunken. Im
statistischen Durchschnitt bringen 100 Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren 144 Kinder zur
Welt. Fur den Erhalt des Generationenbestandes wéren 210 Geburten notwendig. Gleichzeitig
erhdhte sich das durchschnittliche Alter der Mutter bei der Geburt: Nur noch 10.9% der
Kinder kommen vor dem 25. Geburtstag ihrer Mutter zur Welt. Die Zahl kinderreicher

Familien sinkt und die Familien mit Kindern haben im Durchschnitt immer weniger Kinder.
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8. Weit mehr as die Bevolkerung ist in den letzten Jahrzehnten die Zahl der Haushalte
gewachsen. Gut ein Drittel der Bevolkerung lebt heute in Ein-Personen-Haushalten. Trotzdem
ist die Familie nach wie vor die dominierende Form des Zusammenlebens: 79% der
Bevdlkerung lebte 2000 in Familienhaushalten. Die Haushate mit Paaren ohne Kinder haben
gegeniber jenen mit Kindern deutlich zugenommen. Parallel zu den steigenden
Scheidungsziffern nahmen seit 1990 die Zahl der Einelternhaushalte um 11.2% zu: 15.2% der
Familienhaushalte mit Kindern sind Einelternhaushalte, in ihrer Gberwiegenden Mehrzahl sind
es Frauen mit ihren Kindern und knapp die Hélfte dieser Frauen sind geschieden. Der Antell
der Konsensualpaare an den Familienhaushalten mit und ohne Kinder liegt bei knapp 10%.
Unverheiratete Paare bleiben aber in den meisten Féllen kinderlos: nur ein Flnftel dieser Paare
hat Kinder. Vor allem in der jingeren Generation ist diese Lebensform weit verbreitet. Bel
vielen miindet das Konkubinat aber friher oder spéter in eine Ehe, spétestens dann, wenn ein
Kind unterwegs ist. Nicht eheliche Geburten sind denn auch relativ selten: 2006 war fast jede
siebte Geburt nicht ehelich.

9. Die Zahl der Eheschliessungen ist deutlich ricklaufig und betrug 2006 5.3 Heiraten pro
1000 Einwohnerinnen und Einwohner. Das durchschnittliche Erstheiratsalter hat sich fur
Frauen und Manner kontinuierlich erhoht. Gleichzeitig hat sich das Scheidungsrisiko erhoht.
Von den 2006 geschlossenen Ehen werden — gleich bleibendes Scheidungsverhalten
vorausgesetzt — laut Statistik 52% mit einer Scheidung enden. Dazu kommt, dass das
Scheidungsrisiko mit jedem jlingeren Heiratgahrgang wachst.

Frauen und M anner in Wirtschaft und Arbeitswelt

10. Seit Anfang der 90er Jahre ist die Erwerbsguote der Frauen fast kontinuierlich gestiegen,
wéhrend sie bel den Mannern gesunken ist. 2007 waren 76% der mannlichen (1991: 81%) und
60% der welblichen Bevolkerung (1991: 57%) ab 15 Jahren erwerbstétig oder auf
Stellensuche. Damit liegt die Erwerbsbeteiligung der Frauen heute noch gut 15 Prozentpunkte
unter derjenigen der Manner. Wahrend die Erwerbsguote bei den 15- bis 24-jahrigen Frauen
nur leicht unterhalb der entsprechenden Quote der Manner liegt, 6ffnet sich die Schere bei den
hoheren Altersklassen: Ab 25 Jahren ist die Erwerbsbetelligung der Frauen in allen
Altersgruppen deutlich niedriger as jene der Manner. Das unterschiedliche Erwerbsverhalten
zwischen Mannern und Frauen manifestiert sich jedoch vor alem im Umfang der
Erwerbsarbeit: Mehr as die Hélfte der erwerbstétigen Frauen (57%), aber nur 12% der
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Manner gingen 2007 einer Teilzeitarbeit nach. Die Teilzeitarbeit ist somit immer noch ein
typisches Merkmal der weiblichen Erwerbsarbeit.

11.Im Allgemeinen haben Frauen immer noch eine niedrigere berufliche Stellung as
Manner: Sie sind ofter Angestellte ohne leitende Funktion, M&nner sind deutlich haufiger
Selbstandigerwerbende und Angestellte in Unternehmendeitung oder mit leitender Funktion.
Diese Ungleichheit bleibt auch bei gleichem Bildungsstand von Frauen und Mannern bestehen.®
12. Frauen sind im Verhdltnis stéarker von Erwerbslosigkeit betroffen als Manner: 2007 lag die
Erwerbsosenquote der Frauen bel 4.8%, jene der Méanner bei 3,4%. Die grosste
Erwerbdosigkeit wird bei Personen zwischen 15 und 24 Jahren verzeichnet. 6

13. Die Lohne der Frauen sind im Durchschnitt deutlich tiefer als jene der Méanner. Im Jahr
2006 betrug die Lohndifferenz im privaten Sektor 19,1%. Zwischen 1998 und 2002 haben
sch die Unterschiede kaum verdndert, von 2002 bis 2004 ist der Unterschied um 1
Prozentpunkt, zwischen 2004 und 2006 um 0.8% gesunken. Ein Tel davon ist auf
unterschiedliche Arbeitsplatzstrukturen zuriickzufiihren. Die Lohndifferenz zwischen Mannern
und Frauen besteht Uber alle Wirtschaftszweige hinweg, zudem variieren die Lohne zwischen
den Branchen erheblich. Betrachten wir die Wirtschaftsbranchen mit den tiefsten L6hnen,
betragen die Lohnunterschiede zwischen Frauen und Méannern 8% bis 28%. Im Gastgewerbe
mit 58% weiblichen Angestellten sind die Lohnunterschiede am geringsten. In der Branche
"Herstellung von Lederwaren und Schuhen” mit einem Frauenanteil von 57% sind sie dagegen
am hochsten.”

14. Auch bel gleicher Bildung und gleicher beruflicher Stellung liegt der standardiserte
monatliche Bruttolohn in der Privatwirtschaft bei den Frauen tiefer als bel den Méannern. Je
nach Bildungsniveau verdienen Frauen zwischen 13% (Lehrerpatent) und 23% (Universitét,
Hochschule) weniger as die Manner. Der Lohn von Frauen ist je nach beruflicher Stellung
zwischen 13% (unterstes Kader) und 24% (mittleres und oberes Kader) tiefer als jener der
Manner.8

15. Im offentlichen Sektor des Bundes betrug die Lohndifferenz im Jahr 2006 noch 12,9%. Die

Lohnunterschiede sind also deutlich kleiner asim privaten Sektor. Die Lohndifferenz zwischen

4http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/i ndex/themen/20/05/bl ank/key/erwerbstaeti gkeit.html
5 dito

6 dito

7 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/i ndex/themen/20/05/bl ank/key/l oehne.htm

8 dito
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den Geschlechtern hat sich zwischen 1994 und 1998 von 13,0% auf 10,1% gesenkt, zwischen
2000 his 2004 geringflgig verkleinert, im Jahr 2006 aber vergrossert. Wie in der
Privatwirtschaft ist ein Tell der Lohndifferenz auf unterschiedliche Arbeitsplatzstrukturen
zurUckzufuhren. . Im offentlichen Sektor der kantonalen Verwaltung sind die Unterschiede auf
einem ahnlichen Niveau wie im privaten Sektor. ©

16. Rund acht von zehn Frauen, die in Paarhaushalten mit Kindern unter 15 Jahren leben,
tragen die Hauptlast der Hausarbeit und der familidren Betreuungsaufgaben alleine. Die
gemeinsame Fihrung des Haushalts wird bel Paaren mittleren Alters bedeutend seltener
praktiziert as bei jungeren, wo noch keine Kinder im Haushalt leben. Die gemeinsame
Verantwortung fur die Hausarbeit nimmt erst wieder ab dem Rentenalter leicht zu. Fur Haus-
und Familienarbeit wenden Frauen gesamthaft gesehen fast doppelt sovidl Zeit auf wie Méanner
(durchschnittlich 32 Stunden pro Woche gegeniiber 18 Stunden der Frauen und Méanner im
erwerbsfahigen Alter).10 Anders as bei den ehrenamtlichen und freiwilligen Tétigkeiten fir
Vereine oder Organisationen, wo die Ménner aktiver sind, Ubernehmen Frauen haufiger
unbezahlte Hilfeleistungen fir Verwandte oder Bekannte als Méanner.11

17. Seit 1996 ist das Bundesgesetz uber die Gleichstellung im Erwerbseben in Kraft. Eine
Evaluation zeigte, dass das Gesetz die Situation der von Diskriminierung am Arbeitsplatz
Betroffenen verbessert hat und damit fir Umsetzung der tatsachlichen Gleichstellung einen
klaren Fortschritt darstellt. Zu den identifizierten Problemen gehdren die Angst der
Betroffenen, sich gegen Diskriminierungen zu wehren, aber auch die Schwierigkeiten der
Informationsbeschaffung bei vermuteter Diskriminierung und Rechtsunsicherheiten, die auf
Unklarheiten in der Rechtsprechung und auf substantielle Auslegungsdivergenzen unter den
Gerichten zu wichtigen Begriffen und V erfahrensvorschriften zurtickzufiihren sind.

18. Vgl. dazu und zu den getroffenen Massnahmen unten, zu Art. 11, N. 265 ff.

9 dito
10 pttp://www. bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/V erei nbarkeit/04.htm
11 hitp:/Aww. bs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/04/bl ank/key/freiwil ligen-arbeit/ueberblick.html
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Frauen und Manner in der Bildung

19. Die Bildungsunterschiede zwischen den Geschlechtern haben im Laufe der Zeit
abgenommen. Der Antell Personen ohne nachobligatorische Bildung hat sich seit den 80er
Jahren halbiert, Frauen machen heute vermehrt einen Berufsschulabschluss.

20. Formal ist der Zugang zu allen schulischen und beruflichen Ausbildungsgéangen fur beide
Geschlechter gleich gewdhrleistet. Faktisch ergeben sich jedoch bereits zu Beginn der
obligatorischen Schulzeit Unterschiede. In den Klassen mit besonderem Lehrplan waren die
Knaben im Schuljahr 2004/2005 stark tbervertreten. Auch unter den Kindern, die Klassen
wiederholen miissen, sind die Knaben in der Uberzahl. Beim Ubergang von der Primarschule in
die Sekundarstufe | selektioniert das Schulsystem 65% der Madchen gegentiber 60% der
Knaben in Schultypen mit erweiterten Anspriichen. Laut den Ergebnissen von PISA bestehen
signifikante Leistungsunterschiede zwischen den Geschlechtern, anders as in vielen anderen
Landern, die keine solchen Differenzen aufweisen. Allerdings haben Faktoren wie
»S0ziobkonomischer Hintergrund“ und Migrationsstatus einen grosseren Einfluss auf die
Schulleistungen as das Geschlecht.

21. Diese (bescheidenen) Vortelle fur die Madchen liessen in den letzten Jahren Kritik an der
»Feminiserung” der obligatorischen Schulbildung laut werden, welche den heranwachsenden
Knaben zu wenig Raum fur ihre Entwicklung lasse. Allerdings ist nicht zu verkennen, dass es
bis in jungster Zeit die Bedirfnisse der Knaben waren, welche das 6ffentliche Schulsystem in
vielerlel Hinsicht besonders pragten. Massnahmen, die vor alem Buben zugute kommen
werden oft als,, geschlechtsneutral® empfunden, wahrend Massnahmen, die Mé&dchen besonders
fordern sollen, regelméssig kontrovers diskutiert werden.

22. Jedenfalls haben sich die Vorteile der Mé&dchen aus der obligatorischen Schulbildung in der
nachobligatorischen (Berufs-)bildung nur sehr beschrankt ausgewirkt und sie reichten nicht
aus, die Benachteiligungen der Frauen in der Berufswelt nachhaltig zu verbessern. Im
Ubergang zur nachobligatorischen Bildung lassen sich deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede feststellen. Der Anteil der Frauen zwischen 25 und 64 Jahren ohne
nachobligatorische Bildung ist immer noch deutlich hther als derjenige der M&nner im selben
Alter (2006: 23% gegeniuber 13%), aber die jungen Frauen holen auf: Wahrend in den
Achtziger Jahren bedeutend mehr Manner as Frauen im Anschluss an die Volksschule eine

weitere Aushildung absolvierten, sind diese Unterschiede in den letzten Jahren fast vollstandig
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verschwunden. Junge Manner entscheiden sich nach der obligatorischen Schulzeit generell
haufiger fur eine Berufsausbildung, wéhrend junge Frauen eher eine allgemein bildende Schule
wie das Gymnasium oder die Diplommittelschule wahlen. Allerdings gibt es hierbel grosse
regionale Unterschiede. In Aushildungen, die zu Berufs- und Hoheren Fachprufungen fihren
und damit zu einer Speziaiserung und Vertiefung des erlernten Berufs sowie zu einer
Erweiterung von beruflichen Fahigkeiten, sind die Ménner wieder deutlich Ubervertreten. Bei
den Berufsprufungsabschlissen liegt der Frauenantell mit zunehmender Tendenz bel einem
Drittel (34%). Bei den Hoheren Fachprifungen, die zur selbstandigen Leitung eines Betriebs
berechtigen, ist der Frauenanteil mit 20% (2006) nach wie vor sehr tief, obwohl er sich seit
Mitte der Achtziger Jahre verdoppelt hat. Zunehmende Bedeutung kommt den auf gleichem
Niveau angesiedelten hdheren Fachschulabschlissen zu. Der Frauenanteil betrégt hier im
Moment 32% (mit deutlich steigender Tendenz da die Gesundheitsberufe ab 2007 integriert
werden).

23. Die markant geschlechtsspezifische Berufswahl hat sich seit 1990 kaum verandert, es
lassen sich sowohl bel den jungen Frauen wie Mannern nur minimale Verschiebungen
erkennen. Die gesamthaft beliebteste Berufsgruppe bilden die Biroberufe mit einem
Frauenantell von beinahe zwei Dritteln. Junge Manner wahlen Ofter Berufe der Metall- und
Maschinenindustrie oder technische Berufe, junge Frauen dagegen Berufe der Heilbehandlung,
Korperpflege und im Verkauf. Ein dhnliches Bild zeigt sich auf Hochschulebene: Zwar nehmen
fur beide Geschlechter die Abschlussquoten kontinuierlich zu, der Unterschied zwischen ihnen
verringert sich jedoch nicht und die Wahl der Fachrichtung ist immer noch stark
geschlechtsspezifisch gepragt. In den technischen und naturwissenschaftlichen Studiengangen
sind die Frauen nach wie vor deutlich untervertreten.

24. Der Frauenanteil im Lehrkorper hangt deutlich von der Schulstufe ab: Die weiblichen
Lehrkréfte sind auf der unteren Stufe stark Ubervertreten, mit einem Antell von 95% auf der
Vorschule und 78.5% auf der Primarstufe, aber deutlich weniger prasent auf der Sekundarstufe
I, wo sie nur 40.2% des Lehrkopers der algemein bildenden Schulen ausmachen (Schuljahr
2004/2005). Am stérksten untervertreten sind die Frauen bei den Professuren der universitéren
Hochschulen (2006: 13.4%). Neueste Untersuchungen zeigen, dass die Frauen auch in der
wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung im européischen Vergleich mit 27% (2004)
deutlich untervertreten sind.

25.Vdl. zu den getroffenen Massnahmen unten, zu Art. 10, N. 221 ff.
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Frauen und M anner im Gesundheitswesen

26.Die dritte Schweizerische Gesundheitsbefragung von 2002 ergab, dass 86% der
Bevilkerung (84% der Frauen und 88% der Manner) sich gesundheitlich gut oder sehr gut
fuhlen. Wahrend die Geschlechterdifferenz bei den jungen und den alten Schweizerinnen und
Schweizern (15-24 Jahre bzw. 75 Jahre und dter) nur sehr gering ist, fuhlen sich Frauen
zwischen 25 und 74 Jahren gesundheitlich weniger gut als ihre méannlichen Altersgenossen.
16% der Bevolkerung (18% der Frauen und 14 % der Manner) haben ein chronisches
gesundheitliches Problem korperlicher oder psychischer Natur, das sie im Alltag einschrankt.
Zwischen 1992 und 2002 hat die Anzahl der rauchenden 15- bis 24-jahrigen Frauen stark
zugenommen (von 26% auf 35%), wéahrend die Zahl der rauchenden gleichatrigen Méanner
weniger stark (von 36% auf 40%) gestiegen ist. Die Zahl der Personen aller Altersklassen, die
taglich Alkohol konsumieren, hat zwischen 1992 und 2002 abgenommen. Beim 1- bis 2-
maligen Alkoholkonsum pro Woche ist allerdings eine Zunahme festzustellen: eine deutliche
fur die Ménner (von 29% auf 33%), eine geringflgige fir die Frauen (von 26% auf 27%).
Essstorungen sind nach wie vor vor alem bei jungen Frauen ein bedeutendes gesundheitliches
Problem. Unter den jungen Frauen zwischen 19 und 24 Jahren sind 43%, unter den Mannern
im gleichen Alter rund 14% untergewichtig. Frauen und Manner sind auch in unterschiedlichem
Umfang von Unféllen betroffen. Manner verunfallen — mit Ausnahme der Altersgruppe tber 75
Jahre — deutlich haufiger als gleichaltrige Frauen.

27.Die im letzten Bericht bereits beschriebene Revison des Strafgesetzbuchs zur
Entkriminaliserung des Schwangerschaftsabbruchs passierte 2002 die Hirde der
Volksabstimmung mit einer Ja-Mehrheit von 72.2%. Gemass den neuen Artikeln 118 bis 120
StGB ist der Schwangerschaftsabbruch nun unter gewissen Voraussetzungen (vgl. dazu 1./2.
Bericht, N. 464) straffrel moglich. Im Besonderen ist der Abbruch einer Schwangerschaft
straflos, wenn er innerhalb der ersten zwolf Wochen auf schriftliches Verlangen der
schwangeren Frau durch einen Arzt oder eine Arztin vorgenommen wird. In der gleichen
Volksabstimmung wurde eine Volksinitiative noch deutlicher (mit 81.8% der Stimmenden und
allen Kantonen) abgelehnt. Sie hatte die Einfuhrung eines generellen Verbots des
Schwangerschaftsabbruchs in der Verfassung verlangt.

28.Vgl. dazu im Einzelnen unten, zu Art. 12, N 343 ff.
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Frauen und M anner im offentlichen L eben

29. Die Vertretung der Frauen in politischen Institutionen hat seit der Einfuhrung des
Frauenstimmrechts auf Bundesebene kontinuierlich zugenommen. Der Antell der gewdahlten
Frauen im 2007 neu gewdhlten Nationarat betragt 29.5%, im Standerat 21.7%. In den
kantonalen Parlamenten lag der Frauenanteil im Juni 2007 bei 26.3%. In den kantonalen
Exekutiven erreicht der Frauenanteill etwa einen Funftel (19.2%). In einem Kanton (Zurich)
sind die Frauen in der Mehrheit, wahrend sie in sechs Kantonsregierungen Uberhaupt nicht
vertreten sind. In der eidgenossischen Exekutive, dem siebenkdpfigen Bundesrat, sitzen seit
der Bundesratswahl vom Dezember 2007 drei Frauen. In den Gemeindeparlamenten betragt
der Frauenanteil 31.0%, in den Gemeindeexekutiven 24.9% (Stand 1.6.2004, Stadte mit mehr
als 10'000 Einwohnern und Einwohnerinnen).

30. Eine Studie des Bundesamtes fur Statistik zu den Nationalratswahlen 2003 zeigte, dass
Frauen nicht nur weniger haufig als Kandidatinnen nominiert werden, sie werden auch weniger
haufig gewahlt: Die Chance, gewahlt zu werden, war bei den Nationalratswahlen 2003 fir die
Frauen 1,6-mal kleiner als fur die Manner. Bel den jungsten Wahlen 2007 war die Chance fir
die Frauen noch 1,3-mal kleiner als fur die M&nner. Am besten schnitten 2007 die Frauen der
Grunen ab; die mit den Méannern gleichgezogen haben (50.0%), gefolgt von den Frauen der
SPS (42%) und der CVP (39%). Die Frauenanteile unter den Gewahlten sinken jedoch, je
weiter rechts sich eine Partel positioniert; die rechtsbirgerliche Schweizerische Volkspartei
bringt es im Nationalrat auf 12.9% Frauen (2007). Im Sténderat gehdren die meisten Frauen
der SPS (5) und der FDP (3) an.

31. In der Verwaltung des Bundes erreicht der Frauenantell 29,4 Prozent. Dies bedeutet, dass
er in 14 Jahren um 12,2 Prozentpunkte (1991: 17%) gestiegen ist. Dies bestétigt den Erfolg
der Anstrengungen im Bereich der Chancengleichheit. In leitenden Positionen sind die Frauen
aber nach wie vor stark untervertreten, obwohl sich auch hier eine Trendwende abzeichnet. Im
obersten Kader erreicht der Frauenanteil 9,2 % (1991: 3,8 %), im mittleren 20,7 Prozent
(1991: 4,4%). Obwohl die entsprechenden Zahlen in den kantonalen Verwaltungen nur
beschrankt vergleichbar sind, ist auch hier in vielen Kantonen grundsétzlich ein positiver Trend
auszumachen: Der Frauenantell ist gestiegen. Aber die Frauen sind in den mittleren und

besonders in den htheren Kadern immer noch sehr stark untervertreten.
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32. Neue Untersuchungen bestdtigen, dass Frauen und Ménner in den Schweizer Medien
unterschiedlich dargestellt werden. Eine quantitative Analyse verschiedener Westschweizer
Tageszeitungen zeigt, dass der Informationstell deutlich mehr Manner as Frauen erwahnt, die
publizierten Bilder etwa 3 mal mehr Ménner as Frauen darstellen, Politiker ein Mehrfaches
présenter sind als Politikerinnen.12

33. Vgl. dazu und zu den getroffenen Massnahmen unten, zu Art. 7 und 8, N. 188 ff.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie

34. 2004 ist eine Studie der OECD erschienen, welche die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
im Landervergleich zwischen Neuseeland, Portugal und der Schweiz untersucht. Sie empfiehit
der Schweiz unter anderem, die Gffentlichen Ausgaben fur die familienergdnzende Betreuung
von Vorschulkindern und Schulkindern zu erhéhen und den Zugang zu Tagesstrukturen zu
verbessern, um die (Vollzeit)-Erwerbsbeteiligung der Frauen zu fordern. Individualbesteuerung
sollte eingefiihrt werden, um Arbeitsanreize fir beide erwachsenen Personen in einem
Paarhaushalt zu geben. Bei der Einflhrung eines nationalen Systems von Erganzungsleistungen
fur Familien sollte darauf geachtet werden, negative Effekte auf die Arbetsanreize zu
vermeiden. Schliesslich sollte die Familienfreundlichkeit von Arbeitsplétzen erhdht werden.13
35. Bei der Entwicklung von Massnahmen zugunsten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
wurden in der Schweiz nur geringe Fortschritte erzielt. Die Umsetzung der entsprechenden
nationalen Ziele stosst auf zahlreiche Hindernisse. Zu erwdhnen sind insbesondere drei
Faktoren, die eng zusammenhangen: zersplitterte Kompetenzen, Informationsmangel und
Vorurteile, knappe Finanzmittel. Obwohl die Zustandigkeiten und Mdglichkeiten des Bundesin
diesem Bereich limitiert sind, sind in den letzten Jahren wichtige Massnahmen getroffen
worden.

36. Im Jahr 2003 lancierte der Bund ein auf acht Jahre befristetes |mpulsprogramm, mit dem
die Schaffung zusatzlicher Platze fur die Tagesbetreuung von Kindern gefordert werden
soll (Krippen, schulergdnzende Betreuung, Strukturen fir die Koordination der Betreuung in

Tagesfamilien). Fur die Dauer des Impulsprogramms hat das Parlament einen Kredit von 320

12 Sylvie Durrer, Nicht einmal eine von funf... Die Frauen im journalistischen Diskurs, in: Frauenfragen 1.2003, S.44ff.

13 vereinbarkkeit von Beruf und Familie Nr. 1d, (Studienreihe des Staatssekretariats fiir Wirtschaft und des Bundesamtes
fur Soziaversicherung), Kinder und Karriere — Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Kurzfassung des OECD-
Landervergleichs zu Neuseeland, Portugal und der Schweiz mit besonderer Berticksichtigung der Teile zur Schweiz,
Bern 2004.
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Millionen Franken bewilligt. Die Anfragen zur finanzieller Unterstitzung, die bis zum 31.
Januar 2007 entgegengenommen wurden, haben die Schaffung von Uber 13'000
Betreuungsplatzen ermdglicht (vgl. dazu im Einzelnen unten, N.316 ff.).

37. Das Fehlen eines bezahlten Mutterschaftsurlaubes hatte sich in der Schweiz zweifellos
lange Zeit negativ auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ausgewirkt. Nach drel
gescheiterten Anléufen hat die neue M utter schaftsentschadigung am 26. September 2004 die
letzte Hurde der Volksabstimmung genommen und trat am 1. Juli 2005 in Kraft. Seit Mitte
2005 steht allen erwerbstatigen Frauen in der Schweiz nun grundsétzlich wéhrend 14 Wochen
(98 Tage) nach der Geburt eines Kindes ein Ersatz von 80% des vorherigen Lohnes zu,
maximal 172 CHF pro Tag (was mit einem massgeblichen Lohn von 6450 CHF erreicht wird).
Auch Béauerinnen und Frauen, die im Betrieb ihres Ehemannes mitarbeiten, erhalten einen
Erwerbsersatz, wenn sie Uber ein eigenes Einkommen verfigen. Die Bundesregelung bildet
einen Mindeststandard. Individuelle Arbeitsvertrage, Gesamtarbeitsvertrage oder andere
Offentlich-rechtliche Bestimmungen, z.B. kantonale Mutterschaftsversicherungen, konnen
vorteilhaftere Bestimmungen vorsehen (hdhere Entschadigungen, langere Bezugsdauer). Die
offentlichen Verwaltungen, die oft grossziigiger sind, haben ihre bisherigen Bestimmungen
beibehalten. Die zusdtzlichen Leistungen der privaten Arbeitgeber wurden in der Regel
ebenfalls beibehalten.

Frauen in besonderen L ebenslagen

38. Die Lebenssituation von Frauen wird selbstverstandlich nicht nur durch ihr Geschlecht,
sondern durch ene Vielzahl von Faktoren (wie Alter, Familienstand, Bildung, Beruf,
Gesundheitszustand,  Staatsangehdrigkeit, Erwerbstétigkeit) beeinflusst. Differenzierte
Massnahmen sind ndtig, um auch jene Frauen zu erreichen, die dem Diskriminierungsrisiko am
Starksten ausgesetzt sind. In den letzten Jahren scheint besonders die Offentliche
Aufmerksamkeit fur die Situation und die Bedurfnisse von Migrantinnen in mehreren
Themenbereichen gewachsen zu sein, so etwa in Gesundheit, Ausbildung, Zugang zum
Arbeitsmarkt, Schutz vor wirtschaftlicher Ausbeutung, Schutz vor haudicher Gewalt, Zugang
zu Asyl. Konkrete Massnahmen zur FOrderung ihrer Integration wurden auf verschiedenen
Ebenen getroffen.

39. Vgl. dazu im Einzelnen unten N. 97 ff., 123 ff..
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Frauen und Gewalt

40. Neue Studien und Befragungen bestétigen, dass ein betréchtlicher Teil der Frauen in der
Schweiz in ihrem Leben physische, psychische oder sexuelle Gewalt erleiden. Aber auch
Méanner werden regelmassig Opfer von Gewalt: Bel Korperverletzungsdelikten in allen
gesellschaftlichen Bereichen sind 85% der Tatverdachtigen und 63% der Opfer Manner. Bel
einer vom Bundesamt fur Statistik (BFS) auf Polizeiebene durchgefiihrten Sondererhebung zu
den versuchten und vollendeten T6tungsdelikten fur die Jahre 2000 — 2004 ergab sich, dass
40% aller Opfer weiblichen Geschlechtes waren.14 Berilicksichtigt man nur die Todesopfer,
dann waren 50% weiblich. 71% der weiblichen Todesopfer standen zum Tatverdachtigen in
einer als haudlich zu bezeichnenden Beziehung. 74% aler weiblichen Todesopfer wurden von
ihrem aktuellen oder ehemaligen Partner getdtet. Manner werden viel haufiger Opfer von
Unbekannten oder sonstigen Bekannten (Freizeit/Arbeit). In einer reprasentativen Befragung
der Universitét Lausannel®> gaben im Jahr 2003 26.6% der befragten Frauen an, in ihrem
Erwachsenenleben physische Gewalt oder entsprechende Drohungen von Bekannten oder
Unbekannten erlebt zu haben. 25.2% haben sexuelle Gewalt erlitten, davon 10.7% eine
Vergewaltigung oder enen Vergewaltigungsversuch. 39.4% der befragten Frauen sind
mindestens einmal in ihrem Erwachsenenleben von physischer oder sexueller Gewalt betroffen
gewesen. 9.8% der befragten Frauen berichten von physischer Gewalt oder entsprechenden
Drohungen durch ihren Lebenspartner oder einen Ex-Partner, 3.6% geben an, sexuelle Gewalt
durch einen Ex-Partner erfahren zu haben.

41. Die Bekampfung von Gewalt in Ehe und Partnerschaft ist in der Schweiz definitiv kein
Tabu mehr. In den letzten Jahren wurden diese Themen in der Offentlichkeit und in den
Parlamenten von Bund und Kantonen immer wieder thematisiert. Mit einer Revision des
Strafgesetzbuches hat das Eidgendssische Parlament 2004 einer verdnderten Denkweise
Ausdruck gegeben. Einzelne Gewaltdelikte in der Ehe waren bis anhin Antragsdelikte, seit
2004 werden Gewalthandlungen in Ehe und Partnerschaft von Amtes wegen verfolgt. In

praktisch allen Kantonen sind in den letzten Jahren neue Regelungen fur polizeiliche

14 ptp://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/news/publikati onen.Document. 83618. pdf

15 p. MARGOT, M. KILLIAS, Gewalt gegen Frauen in der Schweiz — Resultate einer internationalen Befragung in
Crimiscope, Nr. 25, ESC-UNIL, Lausanne 2004.

http://www.unil.ch/webdav/site/esc/shared/Crimi scope/ Crimscope025 2005 D _.pdf
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Interventionen zum Schutz von Gewaltbetroffenen in Ehe und Familie in Kraft getreten: Die
Gewalt auslibende Person kann heute fast tberall polizellich aus der gemeinsamen Wohnung
weggewiesen werden. In zahlreichen Kantonen sind neue Institutionen geschaffen worden,
die sich auch mit der Prévention von Gewalt in der Familie befassen. Zudem verfligt der Bund
Uber eine Fachstelle gegen Gewalt, welche seit 2003 aktiv ist. (zu den Massnahmen von Bund

und Kantonen im Einzelnen, N. 100 ff.).

Frauenhandel

42. Im Jahre 2002 schétzte der Dienst fur Analyse und Prévention des Bundesamtes fir Polizei
auf der Basis einer gesamtschweizerischen Umfrage - und in Anlehnung an europdische
Vergleichswerte, die Zahl der moglichen Opfer des Menschenhandels in der Schweiz auf 1'500
bis 3'000 Personen. Dieser Schdtzung standen in den Jahren 2005-2006 durchschnittlich 20 bis
50 Verzeigungen (und 12 bzw. 5 Verurteilungen) wegen Menschenhandel (Art. 182 StGB)
und etwa doppelt so viele Verzeigungen wegen Forderung der Prostitution (und 15 bzw. 14
Verurteilungen) gegentiber. Die Opferhilfestatistik weist fur das Jahr 2006 80 Beratungen
aufgrund von Menschenhandel und illegaler Prostitution auf. Die Dunkelziffer im Bereich des
Frauenhandels ist demnach immer noch ausserordentlich hoch. Die im Jahr 2003 neu
geschaffene Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel des Bundes
(KSMM) stellte in den letzten Jahren eine hohere Professionalisierung in diesem Bereich fest.
Kriminelle Netzwerke des Menschenhandels statten heute die betroffenen Frauen meist mit
einwandfreien Papieren aus. Sie reisen oft as Touristinnen oder unter dem Vorwand ein, eine
Stelle in einem Haushalt oder in der Gastwirtschaft der Schweiz antreten zu wollen. Fir
Polizei, Grenzschutz- und Audénderbehdrden wird es so immer schwieriger, eine
Gesetzeswidrigkeit bel der Einreise und Arbeitsaufenthalt festzustellen. Vereinzelt werden
Minderjahrige unter den Opfern der sexuellen Ausbeutung festgestellt. Frauen aus Transitions-
und Entwicklungsléndern, die illegal der Prostitution nachgehen, riskieren besonders, Opfer
von Menschenhdndlern zu werden.

43. Im September 2001 publizierte die interdepartementale Arbeitsgruppe ,,Menschenhandel
einen Bericht ,Menschenhandel in der Schweiz*. Der Bericht beschreibt die aktuelle
Situation  und beinhatet ein Bindel von Empfehlungen fir die Bekampfung des
Menschenhandels. Gestiitzt auf den Bericht wurde eine Reihe von Massnahmen gegen

Menschenhandel ergriffen und umgesetzt.
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44. Vgl. dazu im Einzelnen unten, zu Art. 6, N. 167 ff.

Staatliche Gleichstellungsinstitutionen und -instrumente

45. Das Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung (EBG) widmete sich in den letzten
Jahren vor alem der rechtlichen Gleichstellung, der Chancengleichheit im Erwerbsleben, der
Lohngleichheit, der internationalen Zusammenarbeit und der Bekdmpfung der Gewalt gegen
Frauen. Es widmet sich weiterhin der Mitarbeit bei der Gesetzgebung, der Beratung von
Behdrden, Unternehmen, Organisationen und Einzelpersonen und ist als Kompetenzzentrum
fur Gleichstellungsfragen in der Bundesverwaltung anerkannt. Regelméssige Publikationen und
Veranstaltungen sowie ene Dokumentationsstelle dienen der Information und der
Sensibilisierung eines breiten Publikum sowie spezifischer Fachpublika. Schliesslich unterstiitzt
das Biro Projekte und Beratungsstellen, die zur Gleichstellung der Geschlechter im
Erwerbsleben beitragen, und nimmt an Projekten von nationaler Bedeutung teil.

46. Die Eidgendssische Kommission fur Frauenfragenié hat den Auftrag, den Bundesrat zu
Gleichstellungsfragen zu beraten. Die Kommission nimmt denn auch regelméssig Stellung zu
aktuellen Fragen und betelligt sich an Vernehmlassungen der Bundesbehtrden zu
gleichstellungsrelevanten Gesetzgebungsprojekten. Allerdings nimmt der Bundesrat die Dienste
der Kommission fur Frauenfragen — wie jene anderer beratenden Kommissionen - nur selten
aktiv in Anspruch. Die Kommission erarbeitet Grundlagen und Empfehlungen zu aktuellen
Gleichstellungsthemen und widmet sich der Offentlichkeitsarbeit.

47. Verschiedene Stellen der Bundesverwaltung verfiigen heute Uber Fachstellen oder
Fachpersonen zu Gleichstellungsfragen, die Uber sehr unterschiedliche Ressourcen und
unterschiedliche Zielsetzungen verfigen. Sie sind mehrheitlich dafir besorgt, in der
Bundesverwaltung die Chancengleichheit in Personalfragen zu fordern.

48. Auch in der Mehrzahl der Kantone und in einigen Stadtgemeinden gibt es
Gleichstellungsfachstellen. Zu ihren thematischen Schwerpunkten gehtdren vor alem
Bildungsfragen (im Besonderen Berufshildung), Erwerbsleben und Arbeitsmarkt, Vereinbarkeit
von Familien- und Erwerbsarbeit fir Manner und Frauen, Gewalt gegen Frauen und die
Integration von Migrantinnen. Die staatlichen Gleichstellungsbiros auf eidgendssischer,

kantonaler und kommunaler Ebene sind in der Schwezerischen Konferenz der

16 E;j dgendssische Kommission fur Frauenfragen, ,, Frauenfragen” Nr. 2/2003, S.48ff.
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Gleichstellungsbeauftragten zusammengeschlossen. Die Konferenz zahlt heute 22 Mitglieder
und unterstitzt, koordiniert, plant und realisert Aktivitédten von nationaler und regionaler
Reichweite.

49. Die weltverbreiteten Sparanstrengungen der 6ffentlichen Hand haben sich auch auf die
Gleichstellungsfachstellen in den eidgentssischen, kantonalen und kommunalen Behdrden
ausgewirkt. Mehrere Fachstellen waren in den letzten Jahren mit Budgetkirzungen und
Personalabbau oder zumindest mit politischen Vorstdssen, die solches fordern, konfrontiert.
So ist auch die Zahl der kantonalen und kommunalen Fachstellen und die Mittel, Gber die sie
verfligen, tendenziell rucklaufig. (Vgl. dazu im Einzelnen unten, N. 80)

50. In der Bundesverwaltung und in einzelnen Kantonen und Gemeinden (Bern, Basel-Stadt,
Basal-Land, Graublinden, Luzern) sind in den letzten Jahren erste Pilotprojekte und
entsprechende Erfahrungen mit Gender Mainstreaming und Gleichstellungs-Controlling in
verschiedenen Politikbereichen gemacht worden. Geschlechtsspezifische Aspekte sind in den
schweizerischen oOffentlichen Haushalten allerdings noch wenig thematisiert worden. Die auf
eidgendssischer und kantonaler Ebene immer wieder geflihrte politische Debatte zur
gemeinsamen Besteuerung von Ehegatten und zur gerechten Besteuerung von Familien hat
jedoch eine wichtige geschlechtsspezifische Dimension. Debattiert wird die in der Schweiz
weiterhin praktizierte gemeinsame Veranlagung von Ehepaaren und die ungeniigende
Berlicksichtigung der Kosten fur familienexterne Kinderbetreuung in der Berechnung der
Einkommenssteuer.

51. Bund und Kantone haben in den letzten Jahren Massnahmen zur Gleichstellung, zur
Bekampfung von Diskriminierungen und zur FOrderung von Frauen in den verschiedensten
Lebensbereichen getroffen. Die Palette der genutzten Instrumente umfasst gesetzliche
Reformen (Revisonen in den Bereichen haudiche Gewalt, Schwangerschaftsabbruch,
Mutterschaftsentschadigung), spezifische Gleichstellungsprogramme  in verschiedenen
Aktivitdten (zum Beispiel in der Berufsbildung oder in der Personalpolitik der
Bundesverwaltung), finanzielle Unterstitzung von Projekten gouvernementaler oder
nichtgouvernementaler Institutionen (zum Beispiel Finanzhilfen des Bundes nach dem
Gleichstellungsgesetz oder die Anstossfinanzierung fir familienexterne Kinderbetreuung) und
eine systematische Offentlichkeitsarbeit zur Bekampfung von Stereotypen (zum Beispiel die
Kampagne , Fairplay-at home" und , Fairplay-at-work*, die vom Eidgentssischen Biro fur die

Gleichstellung von Frau und Mann durchgefuhrt wurde).
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52. Die statistischen Daten und die Vertiefungsanalysen des Bundesamtes fur Statistik stellen
ein wichtiges Instrument des Monitorings der Gleichstellung von Frau und Mann dar. Seit
2001 publizierte das BFS beispielsweise umfassende Berichte zur Gleichstellung in
verschiedenen Lebensbereichen sowie zu Fortschritt und Stagnation in der Gleichstellung Das
BFS hat zudem den online Frauen- und Gleichstellungsatlas der Schweiz erarbeitet.1”

17 www.equality-stat.admin.ch
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C) Die einzelnen Bestimmungen des Uber einkommens und ihre
Umsetzung in der Schweiz

Art. 1 Diskriminierungsverbot

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N.23:

Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz, ein Verbot der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts in ihr

Recht aufzunehmen, wie esin Artikel 1 des Ubereinkommens definiert ist.

1. Die grundsatzliche Geltung des Diskriminier ungsver botsvon Art. 1
CEDAW

53. Wie bereits im Ersten und Zweiten Bericht der Schweiz (N. 30ff) dargelegt, ist das
Ubereinkommen mit seinem Inkrafttreten wie ale internationalen Abkommen Bestandteil der
schweizerischen Rechtsordnung geworden (Prinzip des Monismus). Soweit die Bestimmungen
des Ubereinkommens direkt anwendbar sind, kénnen die daraus fliessenden Rechte von diesem
Zeitpunkt an unmittelbar gegentiber den schweizerischen Behdrden aller Ebenen (Bund,
Kantone und Gemeinden) geltend gemacht werden. Damit ist auch Artikel 1 des
Ubereinkommens in der Schweiz geltendes Recht.

54. Das Bundesgericht hat die Verfassungsbestimmungen zur Gleichberechtigung der
Geschlechter und zum Diskriminierungsverbot in einer reichen und komplexen Praxis

ausgelegt, die im Folgenden dargelegt werden soll.

2. Allgemeine Rechtsgleichheit und Gleichber echtigung der
Geschlechter

55. Wie der Erste und Zweite Bericht bereits ausfuhrte, enthielt die Bundesverfassung von
1874 in Artikel 4 bereits einen algemeinen Gleichheitsgrundsatz. Der 1981 eingefligte neue
Absatiz 2 erganzte die algemeine Regel mit einer spezifischen Bestimmung zur
Gleichberechtigung der Geschlechter. In der neuen Bundesverfassung von 1999 (in Kraft seit
2000) finden sich das algemeine Rechtsgleichheitsgebot (Art. 8 Abs. 1 BV) und die
Gleichberechtigung der Geschlechter (Art. 8 Abs. 3 BV) wieder; neu werden diese

Bestimmungen ergénzt durch ein dazwischengeschobenes allgemeines Diskriminierungsverbot,
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das unter anderem die Diskriminierung wegen des Geschlechtes explizit untersagt (Art. 8 Abs.
2). Ebenso neu ist die Verankerung des Grundsatzes der Menschenwirde in der
Bundesverfassung (Art. 7).

56. Die dlgemeine Rechtsgleichheit (Art. 8 Abs. 1 BV) verlangt Gleichbehandlung und
rechtliche Differenzierung in der Gesetzgebung und in der Rechtsanwendung, je nach den zu
regelnden Verhaltnissen.

“Ein Erlass verletzt den Grundsatz der Rechtsgleichheit ..., wenn er rechtliche Unterscheidungen trifft, fur
die en verninftiger Grund in den zu regelnden Verhaltnissen nicht ersichtlich ist, oder Unterscheidungen
unterlasst, die sich aufgrund der Verhédltnisse aufdrangen. Die Rechtsgleichheit ist verletzt, wenn Gleiches
nicht nach Massgabe seiner Gleichheit gleich oder Ungleiches nicht nach Massgabe seiner Ungleichheit
ungleich behandelt wird. Vorausgesetzt ist, dass sich der unbegriindete Unterschied oder die unbegriindete
Gleichgtellung auf eine wesentliche Tatsache bezieht. Die Frage, ob fir eine rechtliche Unterscheidung ein
vernunftiger Grund in den zu regelnden Verhdtnissen ersichtlich ist, kann zu verschiedenen Zeiten
verschieden beantwortet werden, je nach den herrschenden Anschauungen und Zeitverhdtnissen. Dem
Gesetzgeber bleibt im Rahmen dieser Grundsétze und des Willkirverbots ein weiter Spielraum der
Gestaltungsfreiheit.“ (BGE 125 | 173, E.6b).

57. Entsprechend verstossen rechtsanwendende Entscheide gegen das Gebot rechtsgleicher
Behandlung, wenn zwei tatsachlich gleiche Situationen ohne sachlichen Grund unterschiedlich
beurteilt oder behandelt oder zwel grundlegend verschiedene Sachverhalte ohne Grund gleich
beurteilt werden. Das allgemeine Gleichbehandlungsgebot ist relativ und nimmt damit
Ricksicht auf zeitbedingte Rechtsiiberzeugungen. Das Gleichbehandlungsgebot ist
beispielsweise dann verletzt, wenn sich die Merkmale der zu vergleichenden Sachverhalte so
stark unterscheiden, dass eine Gleichbehandlung geradezu willkirlich wére. Ein Entscheid ist in
der Rechtssprechung des Bundesgerichts willkdrlich, wenn er mit der tatséchlichen Situation in
klarem Widerspruch steht, eine Norm oder einen unumstrittenen Rechtsgrundsatz krass
verletzt oder in stossender Weise dem Gerechtigkeitsempfinden zuwiderléuft. Differenzierende
Regelungen und Entscheide sind damit je nach dem zugrundeliegenden Sachverhalt nicht nur
zuléssig, sondern sogar geboten. Das schweizerische Recht und die bundesgerichtliche Praxis
(die sich allerdings ausdrticklich zurtickhdt in der Kritik gesetzlicher Regelungen und damit
dem Gesetzgeber grossen Ermessenspielraum in der Auslegung der Rechtsgleichheit einrdumt),
hat die sachlichen Griinde, die fir eine Gleichbehandlung oder Ungleichbehandlung sprechen,
in den verschiedensten Lebensbereichen konkretisiert.

58. In Erganzung des Gleichstellungsgebotes in der Bundesverfassung enthalten auch einige

Kantonsverfassungen Bestimmungen, die sich auf die Gleichstellung der Geschlechter
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beziehen. In den letzten Jahren haben sich mehrere Kantone (Zurich, Graubunden, Waadt) im
Rahmen von Verfassungsrevisionen neu ausdricklich zur Gleichstellung und zur Forderung der

Chancengleichheit der Geschlechter bekannt.

3. Symmetrisches Differ enzier ungsver bot

59. Seit das gpezifische Gebot der Gleichberechtigung der Geschlechter in  der
Bundesverfassung ausdriicklich verankert ist (1981), verwendete das Bundesgericht
Diskriminierung regelméssig as Gegenbegriff zur algemeinen Gleichheit und zur
Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau (alt Art. 4 Abs. 2 Satz 1/neu Art. 8 Abs. 3 Satz 1
BV). Es interpretierte das Verbot der Geschlechterdiskriminierung as Differenzierungsverbot
(oder as ,,Anknupfungsverbot®) und damit grundsétzlich im Sinne einer absoluten, formalen
rechtlichen Gleichstellung — im Gegensatz zur ,relativen* allgemeinen Gleichheit. In einem

Entscheid aus dem Jahre 2003 hat es etwa festgehalten:

“... Sodann verlangt die Gleichstellung der Geschlechter gemass Art. 8 Abs. 3BV ..., dass Mann und Frau
ohne Ricksicht auf gesellschaftliche Verhdltnisse und Vorstellungen in allen Bereichen gleich zu
behandeln sind. Die Verfassung schliesst die Geschlechtszugehdrigkeit als taugliches Kriterium fir
rechtliche Differenzierungen grundsétzlich aus. Eine unterschiedliche Behandlung von Frau und Mann ist
nur zulassig, wenn auf dem Geschlecht beruhende biologische oder funktionale Unterschiede eine
Gleichbehandlung absolut ausschliessen. (...) Art. 8 Abs. 3 BV verbietet nicht nur die Benachteiligung von
Frauen, sondern jede nicht durch zwingende biologische oder funktionale Unterschiede gerechtfertigte
geschlechtsbezogene Regelung, unabhéngig davon, ob dadurch Frauen oder Ménner benachteiligt werden;

das Recht muss geschlechtsneutral sein” (BGE 129 | 265, 268, mit weiteren Verweisen).

60. Das Gebot der Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern wird damit vorwiegend im
Sinne eines Diskriminierungsverbotes aufgrund des Geschlechtes verstanden, das Frauen wie
Manner symmetrisch vor einer Benachteiligung aufgrund des Geschlechtes schiitzt.  Nur
gualifizierte biologische oder funktionale Grinde rechtfertigen eine ungleiche Behandlung
aufgrund des Geschlechts, andere zuléssige Grinde fur eine differenzierte Behandlung von
Frauen und Mannern gibt es grundsétzlich nicht. Das Bundesgericht hat bis heute nicht
prézisiert, welche Unterschiede , funktional® sein kdnnten und damit eine Ungleichbehandlung
zwischen den Geschlechtern sachlich rechtfertigen konnten. Immerhin hat es festgehalten, dass
die ,funktionalen® Grunde nicht mehr an die traditionelle Rollenverteilung der Geschlechter

ankniipfen durften.
“ ... Mit Blick auf die Art. 8 Abs. 3 BV darf ein sachlicher Grund fir eine Ungleichbehandlung jedoch

nicht schon in der traditionellen Rollenverteilung der Geschlechter erblickt werden, wiirde dadurch doch
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versucht, eine Ordnung zu rechtfertigen, die mit den erwdhnten Verfassungsbestimmungen gerade
beseitigt werden sollte.”
Funktionale Griinde seien deshalb nur dann von Bedeutung, wenn sie in engem Zusammenhang

zum Geschlecht stehen und einer Gleichbehandlung absolut entgegenstehen.l® So hat das
Bundesgericht etwa ene Ungleichbehandlung der Geschlechter hinsichtlich  der
Feuerwehrpflicht, des Pensionsalters, der Witwenrente, der Sonntagsarbeit, der Zulassung zur
Mittelschule als verfassungsrechtlich unzuldssig qualifiziert.1® In der Praxis des Bundesgerichts
kommen somit den ,funktionalen® Grinden neben den biologischen Grinden keine
selbstandige Bedeutung zu.

61. In den letzten Jahren hat das Bundesgericht allerdings den Begriff der formalen Gleichheit
relativiert. Das Eidgenossische Versicherungsgericht berticksichtigte in seinen Entscheiden zur
Gleichbehandlung der Geschlechter im Sozialversicherungsrecht schon langer nicht die formell
geschlechtsneutrale Formulierung, sondern die materiellen Auswirkungen der betroffenen
Regelungen in der sozialen Redlitét der beiden Geschlechter.20 Auch nach der neueren Praxis
des Bundesgerichtes erfasst das Gleichstellungsgebot nun auch indirekte (, mittelbare®)
Formen von Diskriminierung. Diese Praxis hat sich im Zusammenhang mit
Lohngleichheitsklagen entwickelt, die sich auf das Gleichstellungsgesetz (GIG) stutzen. Art. 3
GIG verbietet ausdriicklich direkte und indirekte Diskriminierung im Erwerbsleben.

»Eine indirekte Diskriminierung liegt vor, wenn eine formal geschlechtsneutrale Regelung im Ergebnis

wesentlich mehr bzw. Uberwiegend Angehdrige des einen Geschlechts gegeniiber denjenigen des anderen

benachteiligt, ohne dass dies sachlich begriindet wére." (BGE 124 11 409, E.7; vgl. auch 126 11 377, E. 5d)
62. Art. 8 Abs. 3 Satz 3 BV hdlt ausdricklich einen Anspruch von Mannern und Frauen auf
gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit fest. Das Gleichstellungsgesetz (GIG) prézisiert diesen
Anspruch unter dem Titel , Diskriminierungsverbot®, das sich auf das ganze Erwerbseben
bezieht:

1 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dirfen aufgrund ihres Geschlechts weder direkt noch indirekt

benachteiligt werden, namentlich nicht unter Berufung auf den Zivilstand, auf die familidre Situation oder,

bel Arbeithehmerinnen, auf ene Schwangerschaft.

2 Das Verbot gilt insbesondere fiir die Anstellung, Aufgabenzuteilung, Gestaltung der Arbeitsbedingungen,
Entl6hnung, Aus- und Weiterbildung, Beférderung und Entlassung. (Art. 3 Abs. 1 und 2 GIG).

18 BGE 123156 E 3a. S.58.
19 vgl. die Hinweise in Jorg Paul Miiller, Grundrechte in der Schweiz, Bern 1999, S. 459.
20 BGE 116 V 322, 117 V194, 121V 336; 122 V 211, 125V 470, 125V 127.
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63.Im Weiteren verbietet Art. 4 GIG ,Diskriminierung durch sexuelle Belastigung”:
Diskriminierend ist jedes belastigende Verhalten sexueller Natur oder ein anderes Verhalten
aufgrund der Geschlechtszugehtrigkeit, das die Wirde von Frauen und Méannern am
Arbeitsplatz beeintréchtigt. Darunter fallen insbesondere Drohungen, das Versprechen von
Vorteilen, das Auferlegen von Zwang und das Ausiiben von Druck zum Erlangen eines

Entgegenkommens sexueller Art.

4, Gleichstellungsauftrag an die Gesetzgebung

64. Art. 8 Abs. 3 Satz 2 BV enthdlt den Auftrag an den Gesetzgeber, fur die rechtliche und
tatsachliche Gleichstellung der Geschlechter besonders in Ausbildung, Beruf und Familie zu
sorgen. Dieses Egalisierungsgebot richtet sich grundsétzlich an die Legidative: Im Verstandnis
des Bundesgerichtes soll sich die Judikative auf die Garantie einer formalen Gleichheit, auf die
formelle Geschlechtsneutralitédt der Regelungen und auf den Schutz vor formaer
Diskriminierung beschranken. Es bleibt letztlich Aufgabe der (eidgentssischen und kantonalen)
Gesetzgebung, neue Rechtsregeln zu schaffen, welche die tatsachlich ungleiche soziale und
wirtschaftliche Situation von Mannern und Frauen auszugleichen suchen - und Ungleiches
(nach Massgabe der Ungleichheit) ungleich behandeln.

65. Staatliche positive Massnahmen, welche tatséchliche Nachtelle oder historische
Diskriminierungen der Frauen ausgleichen und ihre Teilhabe an Ressourcen und politischer
Macht fordern wollen, sind nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes gestiitzt auf Art. 8
Abs. 3 Satz 2 (Egaliserungsgebot) grundsétzlich zulassg. Aber sie berthren den
verfassungsrechtlich  geschitzten Anspruch der  Ménner auf Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung aufgrund des Geschlechtes. Massnahmen zur Forderung von Frauen sind
zuldssig, soweit sie nicht unzuldssigerweise in die verfassungsmassigen Rechte der betroffenen
Manner eingreifen. Das heisst, sie sind zulassig, wenn sie auf einer gesetzlichen Grundlage
beruhen, geeignet und erforderlich sind, um das gesetzte Ziel zu erreichen, und fir die
betroffenen Manner zumutbar sind (BGE 131 Il 361 E.52, 125 | 21 E.3e/cc; vgl. dazu auch
unten, Text zu Quoten N. 137 ff.). Fir den Bereich des Erwerbslebens bestimmt Art. 3 Abs. 3
GIG hingegen ausdrucklich, dass ,angemessene Massnahmen® zur Durchsetzung der
tatsachlichen Gleichstellung nicht als Diskriminierung (der betroffenen Manner) betrachtet
werden. Allerdings gilt dies nicht as genugende gesetzliche Grundlage fur Offentliche

Massnahmen zugunsten der benachteiligten Frauen.
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5. Allgemeines Diskriminier ungsver bot

66. Wie erwahnt ist das Diskriminierungsverbot erst mit der neuen Bundesverfassung von 1999
ausdrucklich verankert worden (Art. 8 Abs. 2 BV). Vorher war Praxis und Lehre davon
ausgegangen, dass das Diskriminierungsverbot as ein Teilgehalt des Rechtsgleichheitsgebots
von Artikel 4 aBV zu betrachten sai.

67. In Anlehnung an die internationale Terminologie zur Diskriminierung hat das Bundgericht
hinsichtlich der Gleichbehandlung von schweizerischen und auslandischen Staatsangehdrigen in
einem Entscheid aus dem Jahr 2003 die asymmetrische Schutzwirkung des neuen

Diskriminierungsverbotes — zugunsten benachteiligter Gruppen - betont:

“ ... Eine Diskriminierung i.S.v. Art. 8 Abs. 2 BV liegt dann vor, wenn eine Person rechtsungleich
behandelt wird allein aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Gruppe (...), welche historisch
und in der gegenwartigen sozialen Wirklichkeit tendenziell ausgegrenzt oder als minderwertig behandelt
wurde (...). Die Diskriminierung stellt eine qualifizierte Art der Ungleichbehandlung von Personen in
vergleichbaren Situationen dar, indem sie eine Benachteiligung eines Menschen bewirkt, die as
Herabwuirdigung oder Ausgrenzung einzustufen ist, weil sie an ein Unterscheidungsmerkmal ankntipft, das
einen wesentlichen und nicht oder nur schwer aufgebbaren Bestandteil der Identitdt der betreffenden
Person ausmacht (...). Insofern beschlégt die Diskriminierung auch Aspekte der Menschenwiirde (Art. 7
BV). Das Diskriminierungsverbot des schweizerischen Verfassungsrechts macht aber die Anknipfung an
ein verpdntes Merkmal — wie Herkunft, Rasse, Geschlecht, Sprache - ... nicht absolut unzul&ssig: Vielmehr
begrindet dieser Umstand zunéchst nur den blossen Verdacht einer unzuléssigen Differenzierung, der nur
durch eine gentigende Rechtfertigung umgestossen werden kann (...). Das Diskriminierungsverbot hat also
rechtlich die Bedeutung, dass ungleiche Behandlungen einer besonders qualifizierten Begrindungspflicht
unterstehen.” 21

68. Mit Blick auf das Diskriminierungsverbot gegeniber behinderten Menschen hielt das
Bundesgericht in einem jungsten Entscheid fest, dass im Zentrum des Diskriminierungsschutzes
von Art. 8 Abs. 2 BV ,der Schutz einer unterprivilegierten Gruppe und ihrer Angehorigen*
stehe. Diskriminierungstréchtige Ungleichbehandlungen seien qualifiziert zu rechtfertigen und

durften nicht einfach an das Unterscheidungsmerkmal selbst anknlpfen.
»Mit Artikel 8 Absatz 4 BV ist die Benachteiligung behinderter Kinder grundsétzlich unvereinbar, nicht

aber ihre unterschiedliche Behandlung — etwa im schulischen Bereich — schlechthin, soll doch jedes

behinderte Kind seinen intellektuellen Fahigkeiten entsprechende Schulen besuchen konnen. 22

21 BGE 1291232, E.3.4.1, mit Hinweisen, vgl. auch BGE 129 1 217, 1291 392, E.3.2.2, 126 || 377.
22 BGE 1301 352, E.6.1.2; zum Diskriminierungsverbot gegeniiber Behinderten vgl. auch BGE 131V 9.



CEDAW-Bericht 27

69. Allerdings enthalte das Verbot der Diskriminierung von Art. 8 Abs. 2 keinen Anspruch auf
Herstellung der faktischen Gleichheit, anders as im Bereich der Gleichberechtigung der
Geschlechter.23

70. Obwohl das Diskriminierungsverbot von Artikel 8 Absatz 2 BV auch die Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts verbietet, hat das Bundesgericht sich soweit ersichtlich bis heute
nicht zur Bedeutung des Diskriminierungsverbotes fur die Gleichberechtigung und die
Gleichstellung der Geschlechter gedussert. Es stitzte vielmehr seine Urteile ausschliesslich auf
Artikel 8 Absatz 3 BV als lex specialis und damit auf ein symmetrisches Konzept der
Gleichberechtigung der Geschlechter. Die schweizerische Doktrin hat sich in den letzten
Jahren differenziert und zum Tell kritisch mit der Praxis des Bundesgerichtes zu
Gleichberechtigung und Diskriminierungsverbot auseinandergesetzt.24 So wird etwa der vom
Bundesgericht vertretene grundsétzlich formale und absolute Ansatz des Anspruchs auf
Rechtsgleichheit der Geschlechter kritisiert.25

23 Entscheid der I1.. 6ffentlichrechtlichen Abteilung vom 30. November 2000, 2P.77/2000/sch.

24 ygl. etwa Andreas Rieder, Form oder Effekt? Art. 8 Abs. 2 BV und die ungleichen Auswirkungen staatlichen
Handelns, Bern (Stémpfli) 2003; Bernhard Pulver, L’interdiction de la discrimination; Etude de I’ article 8 alinéa 2 de
la Constitution fédérale du 18 avril 1999; Basel (Helbing&Lichtenhahn) 2003; Bernhard Waldmann, Das
Diskriminierungsverbot von Art. 8 Abs. 2 BV als besonderer Gleichheitssatz, Bern (Stémpfli) 2003; Ivo Hangartner,
Diskriminierung, ein neuer verfassungsrechtlicher Begriff, ZSR 122/2003, S. 98ff.

25 vgl. etwa Margrith Bigler-Eggenberger, Justitiass Waage — wagemutige Justitia? Die Rechtsprechung des
Bundesgerichtes zur Gleichstellung von Frau und Mann, Basel (Helbing&Lichtenhahn) 2003; Bernhard Pulver,
Bernhard Pulver, L’interdiction de la discrimination; Etude de I’ article 8 alinéa 2 de la Constitution fédérale du 18
avril 1999; Basel (Helbing& Lichtenhahn) 2003, N.298ff.
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Art. 2 Massnahmen zur Bekampfung der Diskriminierungin
Gesetzgebung und Praxis

1. Regionale Unter schiede und die ver einheitlichende Wirkung des
Diskriminier ungsver bots

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 25
Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz, durch eine effiziente Koordination und mit der Schaffung eines
entsprechenden Verfahrens, fir eine einheitliche Anwendung der Konvention im ganzen Land zu sorgen

und die Einhaltung ihrer Bestimmungen auf allen Ebenen und in allen Bereichen zu tberwachen.

71. Wie der Gleichstellungsindex des vom BFS publizierten Frauen- und Gleichstellungsatlas
der Schweiz zeigt, unterscheiden sich die Einstellungen der schweizerischen Bevolkerung zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern zwischen den dort untersuchten Raumeinheiten. Diese
unterschiedlichen Haltungen kommen regelméssig in eidgentssischen V olksabstimmungen Uber
gleichstellungswirksame Vorlagen zum Ausdruck. So ist etwa im Abstimmungsverhalten der
Bevdlkerung in den nicht deutschsprachigen Landesteilen sowie in den stadtischen Rdumen im
Durchschnitt ein starkerer Wille zum Abbau bestehender Geschlechterungleichheiten
erkennbar. Auch hinsichtlich der effektiven Strukturen in den Familien und Haushalten, in der
Erwerbsarbeit und der unbezahlten Arbeit sowie im Ausbildungs- und politischen System sind
tellweise markante regionade Unterschiede in den Geschlechterverhdtnissen feststellbar.
Immerhin zeigt der aus funf Merkmalen berechnete Gleichstellungsindex im Vergleich der
Zahlen von 1990 und 2000 auch einen deutlich positiven Trend der Gleichstellung auf
gesamtschweizerischer Ebene und in praktisch allen Kantonen.26

72. Wie das Core Document (vgl. N. 4) zeigt, beruht das foderale System der Schweiz auf
einer Auftellung staatlicher Aufgaben und Zusténdigkeiten zwischen Bund und Kantonen. In
den letzten Jahren hat sich nichts daran geandert, dass der Foderalismus als ein wesentlicher
Grundpfeiler der schweizerischen Demokratie betrachtet wird. Die Kantone geniessen in ihren
Zustandigkeitshereichen grosse politische Handlungsspielréume, in welche die Bundesbehtrden

grundsétzlich nicht eingreifen durfen. Allerdings sind sich auch die Kantone bewusst, dass sich

26
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/regionen/thematische karten/glei chstellungsatlas/synthese/dl ei chstel
lungindex.html
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viele Probleme in ihren Kompetenzbereichen nicht in der kleinrdumigen Isolation 16sen lassen.
Sie haben vielféltige Koordinationsgremien auf verschiedenen Ebenen und in verschiedenen
Sachbereichen geschaffen, die auf freiwilliger Kooperation beruhen, aber von den Kantonen
regelmassig genutzt werden. So haben die verschiedenen Konferenzen der Kantone sich im
Bereich von Bildung, Gesundheit, Sozialhilfe, Polizei und Justiz auch mit der Koordination von
Gleichstellungsfragen auseinandergesetzt. Schliesdlich ist auch auf die Schweizerische
Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten hinzuweisen, welche den verschiedenen staatlichen
Fachstellen auf alen Ebenen as Forum fir den Austausch dient und Projekte und
Stellungnahmen zu koordinieren sucht.

73. Trotzdem ist nicht zu verkennen, dass die rechtlichen und tatsichlichen Unterschiede
zwischen den Kantonen und Landesteilen in den kantonalen Zusténdigkeitsbereichen
betrachtlich sind. Die Bestimmungen der Bundesverfassung und die von der Schweiz
ratifizierten Ubereinkommen sind jedoch die Leitplanken, an denen sich auch die kantonalen
und kommunalen Behorden in ihrer Autonomie zu orientieren haben. Nach der
bundesgerichtlichen  Praxis gehtren Rechtsgleichheit, Diskriminierungsverbot, die
Gleichberechtigung von Mannern und Frauen (Art. 8 Abs. 3 Satz 1) und der Anspruch auf
gleiche Entlohnung fur gleichwertige Arbeit (Art. 8 Abs. 3 Satz 3) zu den direkt anwendbaren
verfassungsmassigen Rechten, die von betroffenen Einzelpersonen vor kantonalen und
eidgendssischen Behtrden und Gerichten in Verwaltungsverfahren und in gerichtlichen
Verfahren ohne weiteres direkt anrufbar sind (vgl. dazu den ersten/zweiten Bericht, N. 30ff).
Das Bundesgericht hat in diesem Sinne eine wichtige vereinheitlichende Funktion, allerdings
nur in jenen Féllen, in denen es auch tatsachlich angerufen wird.

74. Obwohl das Bundesgericht Beschwerden, die eine Ungleichbehandlung der Geschlechter
beanstanden, grundsétzlich frel prift (zumindest hinsichtlich der Rechtsfragen), l&sst das
Bundesgericht den kantonalen Behdrden in der Praxis recht grosse Ermessenspielrdume, wenn
es um die Verfassungskonformitét gleichstellungsrelevanter Entscheide geht?’. Die Kantone
haben damit weiterhin betréchtliche Handlungsspielraume in den aus Sicht der
Geschlechtergleichstellung  besonders relevanten  Politikbereichen  Bildung, Erziehung,
Gesundheit und Gewalt. Immerhin hat die Rechtsprechung zu Geschlechtergleichheit und

Diskriminierungsverbot seit 1981 in einigen kantonalen Zustandigkeitsbereichen eine gewisse

27 vgl. etwa BGE 123 IIl 193, E.2c/cc. In der Lehre wurde diese Zuriickhaltung etwa kritisiert, weil sie vor dem
Hintergrund eines formal verstandenen Gleichbehandlungsgebots wenig versténdlich sei; vgl. Margrit Bigler-
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Vereinheitlichung gebracht. Beispiele sind etwa die Anspriche auf Familien- und
Kinderzulagen, die Besteuerung von verherateten und unverheirateten Paaren, das
Besoldungsrecht der kantonalen und stadtischen Verwaltungen und in den politischen Rechten.
75. Auf der anderen Seite liegt die Regelungskompetenz fir einige sehr relevante Bereiche
prima beim Bund, z.B. fir das Personen- und Familienrecht, fir das Arbeitsrecht, fir
Berufshildung, Sozialversicherungen und Krankenversicherung. In diesen Bereichen sind die
Unterschiede zwischen den verschiedenen Kantonen hinsichtlich der Umsetzung von
Gleichberechtigung und Gleichstellung denn auch viel geringer. Zudem bemiihen sich die
Fachstellen des Bundes im Gleichstellungsbereich um Koordination und die Schaffung von

Synergien mit und zwischen den kantonalen Fachstellen.

2. Die Umsetzung des Diskriminierungsver botsin gerichtlichen
Verfahren

Empfehlung des CEDAW Ausschusses N.21:

Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz dafir zu sorgen, dass die in der Konvention festgeschriebenen
Rechte auch geltend gemacht werden kénnen und den Frauen die nétigen Mittel in die Hand zu geben,
um sich vor Gericht gegen Verletzungen dieser Rechte zur Wehr zu setzen. Er empfiehlt
Aufklarungskampagnen Uber die Konvention, die sich an Parlamentarier und Parlamentarierinnen,
Gerichte sowie Juristinnen und Juristen richten. Der Ausschuss ersucht die Schweiz, Uber die Fortschritte
in diesem Gebiet im néchsten Bericht Rechenschaft abzulegen und darlber zu informieren, ob das

Ubereinkommen vor Schweizer Gerichten angerufen wurde.

76. Das Bundesgericht hat sich bis heute in seinen Entscheiden zur Geschlechtergleichstellung
bzw. —diskriminierung soweit ersichtlich nur ein einziges Mal explizit auf das Ubereinkommen
berufen, als es um die grundsétzliche Zul&ssigkeit positiver Massnahmen in der Schweiz ging28
(vgl. dazu unten, N.139). In seiner Argumentation im Bereich der Gleichstellung stiitzt es sich
prima auf die entsprechende Verfassungsbestimmung zur Gleichberechtigung und
Gleichstellung (Art. 8 Abs. 3 BV), dies im Gegensatz zu anderen Anwendungsbereichen, wo
die internationalen und europdischen Menschenrechtsiibereinkommen regelméssig als
Grundlage dienen. Dies scheint darauf zurtickzuflhren zu sein, dass die Gerichte den

Bestimmungen des Ubereinkommens die direkte Anwendbarkeit in individuellen

Eggenberger, Justitias Waage — wagemutige Justitia? Die Rechtsprechung des Bundesgerichtes zur Gleichstellung von
Mann und Frau, Basel etc. 2003, S.58ff.



CEDAW-Bericht 31

Anwendungsfallen nur in sehr beschranktem Masse zuerkennen, wohl nicht zuletzt gestitzt auf
die entsprechenden Ausfiihrungen in der Botschaft des Bundesrates von 1995 zur Ratifizierung
des Ubereinkommens. Tatsichlich scheint das Ubereinkommen auch von den Parteien in den
Gerichtsverfahren auf kantonaler und eidgendssischer Ebene kaum fur ihre Argumentation
angerufen zu werden.

77. Der Bund hat verschiedene Massnahmen getroffen, um die Behtrden auf nationaler und
kantonaler Ebene und die Offentlichkeit (iber das Ubereinkommen und seine Bedeutung zu
informieren (vgl. dazu hinten, zu Art. 24, N. 439 ff.).

78. Gestutzt auf das verfassungsrechtliche Diskriminierungsverbot haben in den letzten Jahren
weibliche und méannliche Beschwerdefiihrer die Frage der Gleichstellung zwischen den
Geschlechtern in den verschiedensten Rechtsbereichen (insbesondere Namensrecht,
Scheidungsrecht, Strafverfolgung bei sexueller Belastigung, Sozialversicherungen, Militér) vor
Gericht angerufen. Obwohl genaue Zahlen fehlen, wird auch in der Schweiz vermutet, dass
Frauen gerichtliche Verfahren tendenziell weniger und anders nutzen als Ménner.2® Auffallend
ist, dass viele Manner sich auf den Gleichheitsgrundsatz (Art. 8 Abs. 3 1. Satz BV) berufen
haben und dies auch weiterhin tun, wie es die jungsten Entscheide des Bundesgerichts zu
positiven Massnahmen im Bildungsbereich zeigen. Dagegen wurde das Gleichstellungsgesetz
(GIG), welches Diskriminierungen im Erwerbseben verbietet, zu 95% von Frauen angerufen
(vgl. zur Evaluation des Gleichstellungsgesetzes unten, N. 286 ff.). Das neue Scheidungsrecht
fuhrte die Moglichkeit eines gemeinsamen Antrags der Ehepartner auf Scheidung ein, was sich
im Besonderen auf die Zahl der Scheidungsklagen von Frauen auswirkte. Neun von zehn
Ehescheidungen wurden im Jahre 2006 auf gemeinsamen Antrag durchgefuhrt. (Vgl. N. 429
ff.)

79. Das Opferhilfegesetz sucht unter anderem den Opfern von Gewaltverbrechen den
Zugang zu gerichtlichen Verfahren zu erleichtern und ihre Stellung in diesen Verfahren zu
verbessern. Nach Angaben der nationalen polizeillichen Kriminalstatistik waren 2006 84% der
Opfer von polizeilich gemeldeten Angriffen gegen die sexuelle Integritdt weiblichen
Geschlechts. Diese Geschlechtervertellung bestétigt sich auch in der Statistik der
Beratungsfélle der Opferhilfe von 2006, wo 86% der Beratungsfélle wegen Straftaten gegen
die sexuelle Integritét weibliche Opfer betrafen und 91% dieser Beratungsfalle ménnliche Téter

28  BGE 1251121, E.4b.

29 Regula Ké&gi-Diener, Frauen in rechtlichen Verfahren? Prozesse unter der Lupe, AJP/PJA 12/2002, S.1387ff; Monika
Binkert/Kurt Wyss, Die Gleichstellung von Frau und Mann im Ehescheidungsverfahren, Basel 1997.



32 CEDAW

involvierten.30 Seit 2001 hat die Zahl der polizeilich gemeldeten Sachverhalte im Bereich der
Verletzung der sexuellen Integritét kontinuierlich zugenommen. Allerdings bleibt die Zahl der
Verurteilungen vergleichsweise gering. So weist die Strafurteillsstatistik 2006 117
Verurteilungen wegen Vergewaltigung (zu 100% von mannlichen Tétern) aus, gegeniber 639
polizeilich gemeldeten Vorféllen. Obwohl die Zahl der Verzeigungen in den letzten Jahren
gestiegen ist, bleibt die Zahl der Verurteilungen relativ stabil.3! Dies liegt mindestens teilweise
daran, dass Strafurtelle erst eingetragen werden, sobald sie rechtskréftig geworden sind. Bel
schweren Straftaten passiert dies nicht immer innerhalb des Jahres der Verurteilung. Wieweit
dies mit der fehlenden Zuganglichkeit gerichtlicher Verfahren fur bestimmte weibliche Opfer zu
tun hat, muss offen bleiben.

3. I nstitutionelle Verankerung der Gleichstellung in den
eidgendssischen und kantonalen Behdrden

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N.27:

Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz, die vorhandenen Gleichstellungsinstitutionen auf allen
Ebenen zu stdrken und sie mit ausreichenden finanziellen und personellen Ressourcen
auszustatten. Er empfiehlt zudem, dass die Schweiz die Koordination zwischen den
bestehenden Einrichtungen fir Frauenforderung und Gleichstellung verstarkt, um Gender

Mainstreaming auf allen Ebenen und in allen Bereichen zu gewahrleisten.

80. Das EBG beschéftigt 17 Personen (auf 12 Vollzeitstellen) und verwaltete 2006 ein
(gekirztes) Budget von ca. 7 Mio. CHF (inkl. die Mittel fir die Eidgendssische Kommission
fur Frauenfragen, vgl. N. 81). Davon wurden 4.3 Mio. CHF fur die Finanzhilfen zur Forderung
der Gleichstellung im Erwerbsleben eingesetzt, wie sie das Gleichstellungsgesetz vorsieht.
Dabei geht es um eine reiche Paette von Themen wie Gleichstellung am Arbeitsplatz,
Vereinbarkeit von sozialen Aufgaben und Erwerbsleben, sexuelle Belastigung, Berufswahl,
Aus- und Waelterbildung sowie Information und Sensbiliserungsarbeit.32 Eine zentrale
Aufgabe des Biros ist es, im Gesetzgebungsprozess des Bundes auf potentielle

Diskriminierungen hinzuweisen und Vorschlége zu erarbeiten. Zu den Schwerpunktthemen der

30 http:/mww. bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/19/03/01/key/ueberblick/01.html
31 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/19/03/03/key/straftaten/haeufigste delikte.html
32 pttp:/ /www.ebg.admin.ch/dokumentati on/00012/00194/00204/i ndex. html 2 ang=de
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letzten vier Jahre gehoren die Evaluation des Gleichstellungsgesetzes, die Kontrolle der
Lohngleichheit im Beschaffungswesen (vgl. unten, N. 286 ff. und 338 ff.), sowie die
Bekadmpfung der Gewalt durch die Fachstelle gegen Gewalt (Forderung von Studien zum
Ausmeass der haudichen Gewalt und nationale Koordination von Akteurinnen und Akteuren in
diesem Bereich).

81. Die Eidgentssische Kommission fur Frauenfragen3?® veroffentlicht zweimal jahrlich die
Zeitschrift ,Frauenfragen®, die aktuelle Themen regelméssig aus verschiedenen Perspektiven
beleuchtet und damit einen wichtigen Beitrag zu ihrer Analyse, zur Information und zur
Offentlichen Diskussion leistet.34 Die Kommission hat fur ihre Arbeit im Jahr 2007 rund
180000 CHF zur Verfigung, das Sekretariat verfigt Uber 150 Stellenprozente. lhre
finanziellen und personellen Ressourcen sind im Budget des Eidgentssischen Buros fir die
Gleichstellung von Frau und Mann integriert.

82. Einige Stellen der Bundesverwaltung verfligen heute Uber Fachstellen oder —personen zu
Gleichstellungsfragen. Gleichstellungs- oder Gender-Beauftragte gibt es beispielsweise im
Eidgendssischen Departement fir Auswartige Angelegenheiten (im Generasekretariat, in der
Abteilung menschliche Sicherheit, in der Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit) und
im Eidgendssischen Personalamt (neu unter dem Begriff Diversity Management subsumiert), in
den Generalsekretariaten des Departements fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation, im Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement und im Departement fir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport sowie in mehreren Bundesdmtern. Im Zuge der
Sparanstrengungen wurden solche Stellen kirzlich redimensioniert oder sogar abgeschafft (so
geschehen im Generasekretariat des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements). Mit
wenigen Ausnahmen (vgl. dazu unten, N. 85 ff. zum Gender Mainstreaming) widmen sich
diese Fachstellen in der Bundesverwaltung vor allem der Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Méannern in Personalfragen. Um den Austausch zwischen den Beauftragten fur
Chancengleichheit zu fordern, wurde 2006 und 2007 eine Netzwerktagung organisiert. Es ist

vorgesehen, solchen Austausch in Zukunft regelméssig zu organisieren.

33 http://www.frauenkommission.ch

34 In den letzten Jahren nahm die Kommission etwa die Themenschwerpunkte Kinderbetreuung, Gesundheits- und
Sozialberufe, Frauen in der Informationsgesellschaft, Medien und Politik, Institutionelle Gleichstellungsarbeit,
Armut, Wahlkampfkommunikation, héusliche Gewalt und Migration, Frauenrechte — Menschenrechte und Mentoring
in der Palitik auf; vgl. http://www.frauenkommission.ch.
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83. Wie eine Untersuchung der Eidgendssischen Kommission fur Frauenfragens® zeigt, haben
sch die weitverbreiteten Sparanstrengungen der Offentlichen Hand auch auf die
Gleichstellungsfachstellen in den eidgentssischen, kantonalen und kommunalen Behtrden
ausgewirkt. Mehrere Fachstellen waren in den letzten Jahren mit Budgetkirzungen und
Personalabbau oder zumindest mit politischen Vorstéssen, die solches fordern, konfrontiert. So
ist auch die Zahl der kantonalen Fachstellen und die Mittel, Gber die sie verfligen, tendenziell
rucklaufig. Das EBG hat auch personelle und finanzielle Kirzungen erlebt, die seine
Aktivitdten stark einschranken. Mit einer Motion versuchten verschiedene Parlamentarier seine
Tétigkeiten ausschliesslich auf die Integration von Migrantinnen zu begrenzen. Sie wurde im
ersten Rat im Méaz 2007 angenommen und im Dezember 2007 definitiv verworfen. Die
Stabstelle fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern des Kantons Aargau wurde 2005
aufgelost und durch eine Fachstelle Familie und Gleichstellung ersetzt, bei gleichzeitiger
Reduktion der Stellenprozente und des Betriebsbudgets. Das Mandat der Fachstelle des
Kantons Wallis wurde erweltert auf ,Gleichstellung und Familienfragen, ohne dass die
Fachstelle zustzliche Ressourcen erhalten hétte. Im Kanton Graubtinden wurde die kantonale
Kommission fur Gleichstellungsfragen aufgehoben. Im Kanton Basel-Land ist eine Initiative
der Schweizerischen Volkspartel hangig, welche die Abschaffung der Fachstelle fur die
Gleichstellung verlangt. Im Kanton Luzern wird das Gleichstellungsbiro in eine neue
Dienststelle ,, Soziales und Gesellschaftsfragen” Ubergefuhrt. Im Kanton Zirich wurde 2006
eine Motion, welche die Abschaffung der Fachstelle fur Gleichberechtigungsfragen verlangte,
im Parlament deutlich abgelehnt. Im Kanton Neuenburg wurden 2006 vor allem die Mittel fir
Tatigkeiten ausserhalb der Verwaltung gekirzt: Die kantonale Gleichstellungspolitik soll sich
kunftig auf eine Familien- und Gleichstellungspolitik zugunsten des Verwaltungspersonals
konzentrieren. Zu den thematischen Schwerpunkten der kantonalen und kommunalen
Fachstellen gehoren im Ubrigen vor alem Bildungsfragen (im Besonderen Berufsbildung),
Erwerbdeben und Arbeitsmarkt, Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit fur Manner
und Frauen, Gewalt gegen Frauen und die Integration von Migrantinnen.

84. Die staatlichen Gleichstellungsbiros auf eidgendssischer, kantonaler und kommunaler
Ebene snd in der Schweizerischen Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten
zusammengeschlossen. Die Konferenz zéhlt heute 24 Mitglieder und unterstitzt, koordiniert,

plant und realisiert Aktivitéten von nationaler und regionaler Reichweite. Zweimal jéhrlich trifft

35 Ej dgendssische Kommission fur Frauenfragen, ,, Frauenfragen” Nr. 2/2003, S.52.
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sich die Konferenz, um aktuelle Fragen zu diskutieren, gemeinsame Projekte durchzufihren
und Erfahrungen und Informationen auszutauschen.3® Beispielswveise wurde mit dem
gemeinsamen Projekt 16+ Buben und M&dchen, deren Eltern sowie Unternehmen fir nicht-
traditionelle Berufdaufbahnen fur Frauen und Méanner sensibilisiert. Einen grossen Erfolg
geniesst der jahrlich stattfindende Tochtertag.3” Auch die Konferenz hat in den letzten Jahren
Studien und Analysen zu aktuellen Themen publiziert (im Besonderen in den Bereichen

Berufshildung, Bildung, Ehescheidung, Gewalt gegen Frauen).

4, Gender Mainstreaming und Gender Budgeting

85.Der Bundesrat beauftragte die Arbetsgruppe ,Folgearbeiten zur 4. UNO-
Weltfrauenkonferenz“, in der ale Departemente der Bundesverwaltung vertreten sind,
Vorschlgge zu machen, wie das Gleichstellungsfachwissen in der ganzen Bundesverwaltung
erhdht werden konnte. Diese Arbeitsgruppe sensibilisierte die Bundesangestellten mit einem
Faltblatt,38 welches mit der Lohnabrechnung an alle verschickt wurde, fir das Thema Gender
Mainstreaming. Zudem erarbeitete sie enen Leitfaden fur Projektverantwortliche3® mit
Anleitungen fir den systematischen Einbezug des Gleichstellungsaspekts von der Vorbereitung
Uber die Durchfiihrung bis zur Evaluation eines Vorhabens. Zudem sind darin praktische Tipps
und Hinweise zu weiterfihrenden I nformationen aufgefuhrt.

86. In ersten Pilotprojekten wurden nun die Durchfiihrbarkeit von Gender Mainstreaming
aufgezeigt und der praktische Nutzen dieser Vorgehensweise deutlich gemacht. Die ersten
Erfahrungen aus verschiedenen Fachbereichen (Lehrstellenforderung, Jugend und Sport,
Bildung und Forschung, Abteilung fur menschliche Sicherheit des Eidgentssischen Amts fur
Auswaértige Angelegenheiten (EDA)) zeigen, dass das Mainstreaming
Gleichstellungsfachwissen erfordert, das in den betreffenden Dienststellen nicht immer
vorhanden ist. Um diese Licke zu Uberbriicken, wurde eine Liste von Fachpersonen erstellt,
welche bereit sind, die Bundesverwaltung in verschiedenen Sachgebieten mit ihrem Gender

Fachwissen zu unterstiitzen.40

36 nttp://www.equality.ch

37 nttp://www.tochtertag.ch
38 http://www.ebg.admin.ch/themen/00141/i ndex.html Aang=de
39 http://www.ebg.admin.ch/dokumentati on/00012/00199/index.html Aang=de

40 Zu den Pil otprojekten und den entsprechenden Erfahrungen vgl.
http://www.ebg.admin.ch/themen/00142/index.html Aang=de
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87. Es gibt in der Bundesverwaltung keine allgemeine Gesamtstrategie und kein koharentes
Vorgehen zum Gender Mainstreaming. Verschiedene Amter haben jedoch Initiativen ergriffen.
Besonders erwdhnenswert ist dabel das Bundesamt fir Raumentwicklung, welches eine
Fachstelle fir Gender Mainstreaming in der Raumplanung und —entwicklung eingerichtet hat.
Das Bundesamt fuhrte Gender als Querschnittaufgabe bereits in einzelne Sachbereiche ein (u.a
in der Verkehrsbefragung) und organiserte eine Umfrage beziglich Wissens- und
Ausbildungsstand zum Thema Gender bei relevanten Akteuren fur die Verkehrs- und
Raumplanung sowie nachhaltige Entwicklung.4? Im Bundesamt fur Gesundheit (BAG) ist
Gender seit 2001 strukturell und thematisch verankert. Aktuell ist der Fachbereich Gender
Headlth fir Gender Fragen zustandig und arbeitet nach dem Ansatz des Gender Mainstreaming
(vgl. dazu auch unten, Ziff. 354ff). Auch beim Staatssekretariat fur Wirtschaft wurden erste
Vorarbeiten  getroffen, um den  Gender-Aspekt bei  der  wirtschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit vermehrt berticksichtigen zu kdnnen. Die Gender-Fachstelle in
der Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) erarbeitete eine standardisierte
Checkliste, um das Gender Mainstreaming in den Dokumenten der von der DEZA finanzierten
Projekte zu erfassen und zu quantifizieren. Gleichzeitig werden auch die Kosten von
Gleichstellungsmal3nahmen im Personalwesen analysiert. Im Bereich der Friedensforderung,
der Menschenrechtsaussenpolitik, der humanitéaren Politik und der Migrationspolitik ist eine
Stabsstelle damit betraut, den internen Kompetenzaufbau im Bereich von Gender zu stérken
und die aussenpolitische Arbeit in den genannten Aktionsfeldern gender-sensitiv und gender-
spezifisch auszugestalten. Die Abteilung setzt zur Zeit einen Gender Mainstreaming
Aktionsplan um, der 2006 verabschiedet wurde.

88. In einzelnen Kantonen und Gemeinden (Bern, Basal-Stadt und Basel-Land, Graubiinden,
Luzern) sind in den letzten Jahren ebenfalls erste Erfahrungen mit Gender Mainstreaming und
Gleichstellungs-Controlling in verschiedenen Politikbereichen gemacht worden. Der Kanton St.
Gallen arbeitet zum Thema in einem Interreg-Projekt LanderGender Uber die Landesgrenzen
hinweg gemeinsam mit Liechtenstein und Vorarlberg. Die Stadt Zirich hat das Gender
Mainstreaming im Jahre 2002 fur die gesamte Verwaltung eingefuhrt und einzelne
Pilotprojekte in den Bereichen stddtische Personalpolitik, Suchtprévention, erganzender
Arbeitsmarkt und Budgetanalyse durchgefuihrt. Die Kantone Basel-Land und Graubiinden

fuhrten ein Gleichstellungs-Controlling ein und wandte es vor allem im Bildungsbereich an. Im

41 pttp:/fwww. are.admin.ch/dokumentati on/publikati onen/00023/index.html Aang=de
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Rahmen des schliesdich im Parlament gescheiterten Vorhabens, New Public Management in
der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt einzufiihren, entwickelte die Verwaltung von Basel-
Stadt einen Leitfaden fir die Beurteilung von Wirkungen und fir die Konkretisierung von
Indikatoren.

89. Gender Mainstreaming macht nicht Halt vor den Fragen zu Generierung und Verteilung
Offentlicher Ressourcen. Bis heute ist dieser Aspekt in den schweizerischen Offentlichen
Haushalten noch wenig thematisiert worden. Die im Zuge des abgelehnten Steuerpakets
gefuihrte politische Debatte zur Ehepaar- und Familienbesteuerungsreform weist wichtige
geschlechtsspezifische Aspekte auf. Diese werden vorab auch von oOffentlichen
Gleichstellungsfachstellen und die Frauenorganisationen regelméssig in die Diskussion
eingebracht. Hauptkritikpunkte sind dabel die in der Schweiz weiterhin praktizierte
gemeinsame Veranlagung von Ehepaaren und die beschrénkte Berticksichtigung der Kosten fir
familienexterne Kinderbetreuung bei der Veranlagung der Einkommenssteuer. Die Kosten fur
die familienexterne Kinderbetreuung finden im Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uber
die direkte Bundessteuer keine direkte Berlicksichtigung. Hingegen kénnen die Kantone
gemass Artikel 72c im Bundesgesetz vom 14. Dezember 199042 Uiber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) einen Abzug der Kosten fur die
Kinderbetreuung durch Dritte einfihren. Der als Ubergangsbestimmung konzipierte Artikel
erlaubt den Kantonen bis zur Inkraftsetzung der Reform der Ehepaar- und Familienbesteuerung
im Bereich der Kinderbetreuungskosten grosstmogliche Flexibilitdt. Da die letzte
Steuerrevision in der Volksabstimmung vom 16.Ma 2004 verworfen worden ist, muss der
Kinderbetreuungskostenabzug bei der néchsten Reform der Ehepaar- und Familienbesteuerung
im StHG definitiv geregelt werden. Mit Ausnahme der Kantone Glarus, Neuenburg, Schwyz
und Tessin weisen ale Stadnde in ihren Steuergesetzen einen (nach oben begrenzten)
Kinderbetreuungskostenabzug auf. Dieser kann nur geltend gemacht werden, wenn Kosten fiir
die Drittbetreuung anfallen und diese auch nachgewiesen werden konnen. Die hochsten
Maximalabziige weisen die Kantone Nidwalden mit 10'000 CHF, gefolgt von Schaffhausen mit
9'000 CHF,, Uri mit 8000 CHF,, Zirich und Aargau mit 6000 CHF sowie Basel-Stadt und
Basal-Landschaft mit 5500 CHF. Sonderfélle stellen insofern die Kantone Appenzell
Ausserrhoden und Obwalden dar, as sie die effektiv anfalenden Drittbetreuungskosten

vollstandig, also ohne Obergrenze, zum Abzug zulassen.

42 SR 642.14
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90. Aus geschlechtsspezifischer Sicht vermag die bestehende gemeinsame V eranlagung wegen
den negativen volkswirtschaftlichen Folgen nicht zu Uberzeugen. Die mit steigendem
Einkommen ins Gewicht fallende Steuerprogression wirkt abschreckend und hédlt an sich
erwerbsinteressierte Ehefrauen davon ab, einer Voll- oder Teilzeitarbeit nachzugehen — oder es
fuhrt zu Schwarzarbeit, mit negativen Folgen fir die soziale Sicherung der betroffenen.
Tendenziell hat jede Senkung der Steuerbelastung von Ehepaaren (z.B. mittels
Splittingverfahren oder Gewahrung eines Zwelverdienerabzugs) ein erhdhtes Arbeitsangebot
der verheirateten Frauen zur Folge. Dies wéare auch bei einem Ubergang zur
Individualbesteuerung der Fall, well bel dieser Veranlagungsart Zweitverdiener tiefer besteuert
wuorden. Dadurch erwiese sich eine Erwerbstétigkeit im Vergleich zur Hausarbeit oder zur
Freizeitbeschéftigung als attraktiv. Allerdings kommt es stark auf die konkrete Ausgestaltung
an. Die in den vergangenen Jahren eingegangenen Reformvorschldge im Bereich der
Ehepaar- und Familienbesteuerung sind kontrovers aufgenommen worden und stark von
weltanschaulichen Fragen geprégt: Wahrend die Befurworter der gemeinsamen Besteuerung
die Ehe als eine wirtschaftliche Einheit betrachten, stellen die Anhdnger eines Ubergangs zur
Individualbesteuerung die wirtschaftliche Eigenstandigkeit der beiden Eheleute ins Zentrum.
Wegen der Pattstuation im Parlament fihrte der Bundesrat ~ Anfang 2007 eine
Vernehmlassung zu einem Systementscheid im Bereich der Ehepaar- und Familienbesteuerung
durch. Dadurch soll in einem ersten Schritt ein Grundsatzentscheid bel den eidgendssischen
Réten erwirkt werden, damit die kunftige Besteuerungsform geregelt werden kann. Die im
Rahmen der Vernehmlassung eingegangenen Stellungnahmen sind ausgewertet worden. Sobald
der Bundesrat im Jahr 2008 Uber das weitere Vorgehen entschieden hat, kann die detaillierte
Ausarbeitung einer entsprechenden Vorlage an die Hand genommen werden. In diesem
Rahmen wird auch vertieft zu priufen sein, auf welche Weise Familien zu entlasten und
insbesondere in welchem Umfang den Kinderkosten Rechnung zu tragen ist.

91. Im Rahmen des Gender Mainstreamings hat die Fachstelle fur Gleichstellung der Stadt
Zurich zusammen mit einem Experten des Finanzdepartements das Budget der Stadt Zirich
unter die Lupe genommen und ermittelt, wie sich die Leistungen auf Frauen und Méanner
verteilen. Die geschlechterdifferenzierte Budgetanalyse sollte die Geldflisse transparent
machen und letztlich aufzeigen, wie sich Investitionen oder Sparmassnahmen in bestimmten
Bereichen auf die Lebensqualitd von Frauen und Mannern in Zirich auswirken. Der
Schlussbericht des Pilotprojektes zeigt, dass eine geschlechterdifferenzierte Budgetanalyse

durchaus moglich ist. Die hohen Erwartungen hinsichtlich einer geschlechterdifferenzierten
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Leistungs- und Wirkungsanalyse des stadtischen Handelns konnte die Budgetanalyse jedoch
nicht leisten. Der Schlussbericht empfiehlt im Besonderen ene Starkung des
geschlechterdifferenzierten Blicks auf die Verwatung und damit eine konsequente
geschlechterdifferenzierte Aufbereitung von Daten.#® Auch im Kanton Basel-Stadt wurde ein
Instrument erarbeitet, welches es ermdglicht, die staatlichen Ausgaben daraufhin zu
analysieren, wie sich diese auf Frauen und Méanner vertellen. Die entsprechende Publikation
»Der kleine Unterschied in den Staatsfinanzen* fand europaweit Beachtung.*4 Seit 2005 wird
die Verteilung der Ausgaben des Kantons auf die Geschlechter jéhrlich analysiert und geeignete
Darstellungsmethoden zu den Veranderungen Uber die Zeit entwickelt. Indikatoren und
Kennzahlen sollen eine vertiefte Analyse von Teilbereichen ermdglichen. Erste Resultate
werden Ende 2007 fur den Bereich Erziehung/Bildung erwartet.

92. Das Gender Responsive Budget (GRB) wird in der DEZA thematisiert, sowohl in
einzelnen Partnerlandern (Pakistan, Ecuador, Tanzania, Sudafrika, Burkina Faso) als auch
DEZA-intern. Erste Pilotprojekte an der Zentrale und in Koordinationsbiros seit Sommer
2005 wurden 2006 ausgewertet. Das Gender Responsive Budgeting ist eine der Prioritéten, die
sich die DEZA fur die n&chsten drel Jahre im Zusammenhang mit der Umsetzung von CEDAW
gesetzt hat. Auch die Politische Direktion des Departements fir Auswértige Angelegenheiten
fuhrt in den Bereichen der Friedensforderung, der Menschenrechtsaussenpolitik, der
humanitéren Politik und der Migrationspolitik Gender Responsive Budgeting durch und erhebt
bel der Allokation finanzieller Mittel, in welchem Ausmass die Aktivitéten der Gender-

Dimension Rechnung tragen.

5. Analyse und Statistik

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N.54:

... Er ersucht die Schweiz weiter, umfassende, nach Geschlecht aufgeschliisselte Satistiken auf Stufe
Bund, Kantone und Gemeinden zu erstellen und entsprechende Daten in den néchsten Bericht
aufzunehmen.

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 37:

... Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz dringend, die Diskriminierung der Migrantinnen regel massig und

umfassend zu untersuchen und statistische Daten Uber ihre Stuation in Erwerbsarbeit, Bildung und

43 nttp://www.stadt-zuerich.ch/internet/bfg/home.html
44 http://www.frauenrat-bs.ch/genderbudget/i ndex.php
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Gesundheit sowie Uber die verschiedenen Formen der Gewalt gegen Auslanderinnen zu erheben, um dem

Ausschuss ein klares Bild ihrer tatsdchlichen Stuation zu ermdglichen.

93. Das BFS hat seine Dienstleistungen zum Thema der Gleichstellung der Geschlechter weiter
ausgebaut und aktualisert regelméssig eine Fulle von geschlechtersegregierten Daten zu
Indikatoren in den Bereichen Bildung, unbezahlte Arbeit, Erwerbstatigkeit, Vereinbarkeit,
Lohne und Politik.#> Zudem bemiihte sich das BFS in den letzten Jahren in Zusammenarbeit
mit den Kantonen und der Bundesverwaltung die allgemeinen Liicken in der Soziastatistik, die
vor allem auf die foderale Zustandigkeitsordnung zurtickzufihren sind, zu schliessen.

94. Das Bundesamt publizierte im Weiteren in den letzten Jahren eine Rethe von Studien,
welche die Daten wissenschaftlich analysieren. Im Jahre 2003 vertffentlichte es den dritten
umfassenden Bericht zur Situation in der Schweiz ,Auf dem Weg zur Gleichstellung?‘.46 Im
Nachgang zur Volkszahlung 2000 erschien im Jahr 2005 eine Ubersichtsanalyse, welche die
Verénderungen in der Gleichstellung von Frauen und Mannern seit 1970 darstellt.#” Der
gleichzeitig erschienene Frauen- und Gleichstellungsatlas Schweiz informiert Uber die
regionalen Unterschiede und Gemeinsamkeiten im Bereich der Gleichstellung der Geschlechter.
Er enthdlt Karten, Tabellen und Grafiken sowie Kurzkommentare zu den jingsten
Verénderungen.*® Verschiedene spezifische Studien widmen sich der gleichstellungspolitischen
Analyse der beruflichen Segregation nach Geschlecht und nach Staatsangehorigkeit,® der
Arbeitsteilung in Paarhaushalten®® und des Ubergangs von der Ausbildung in den Beruf.51
95.1n den letzten Jahren haben sich die offentlichen Fachstellen, aber auch zahlreiche
spezialisierte nichtgouvernementale Organisationen mit der Analyse von Gleichstellungsfragen
in vielen Bereichen befasst. Trotzdem hat die Diskussion zum Gender Mainstreaming gezeigt,
dass es gerade innerhalb der Verwatungen noch vielerorts an Daten, Informationen und

Analysen mangelt, die gleichstellungsrelevante Fakten, Massnahmen und Wirkungen

45 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/i ndex/themen/20/05. html

46 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/22/publ .html 2publicationlD=347

47 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/22/publ .html 2publicationlD=1704

48 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/regionen/thematische_karten/gl eichstellungsat! as.html

49 Maria Charles, Entwicklung der beruflichen Segregation nach Geschlecht und nach Staatsangehdrigkeit in der Schweiz,
1970-2000, bfs, Informationen aus der Demografie 3/2005.

50 Silvia Strub / Evelyne Hittner / Jirg Guggisberg, Arbeitsteilung in Paarhaushalten: Aufteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit in der Schweiz, Neuchétel 2005.

51 Regula Julia Leemann / Andrea Keck, Der Ubergang von der Ausbildung in den Beruf: die Bedeutung von
Qualifikation, Generation und Geschlecht, Neuchéatel 2005.
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beleuchten wirden. Ebenso fehlt es an geschlechtsspezifischen Daten, welche die Situation von
Maé&dchen und Knaben differenziert erfassen wirden.

96. Auch in der Entwicklungszusammenarbeit sind Daten und Statistiken nach wie vor oft
unzureichend nach Geschlecht differenziert. Im Rahmen ihres Aktionsplans zur Umsetzung von
CEDAW hat die DEZA beschlossen, die geschlechterdifferenzierte Datenlage in der
schweizerischen  Entwicklungszusammenarbeit zu  verbessern  und  Kontext-  und
Problemanalysen geschlechterdifferenzierter anzugehen und durchzufihren. Die Direktion will
im Besonderen Bemiihungen von Partnerorganisationen und Partnerstaaten darin unterstiitzen,
gender-sensitive Daten und Informationen zu erheben und zu anayseren. Um die
Mitarbeitenden dabei zu unterstiitzen, Statistiken gendergerecht zu lesen und interpretieren zu
konnen, wurde im Weiteren ein Instrument ausgearbeitet, welches die Interpretation von
Statistiken erleichtert.

6. Die Bekampfung der Diskriminierung von Migrantinnen und
anderen Gruppen

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 37:

Der Ausschuss drangt die Schweiz, wirksame Massnahmen zur Beseitigung der Diskriminierungen der
Migrantinnen zu ergreifen. Er fordert die Schweiz auf, proaktive Massnahmen ins Auge zu fassen, umden
Diskriminierungen dieser Frauen sowohl innerhalb ihrer Gemeinschaften wie auch in der gesanten
Gesellschaft vorzubeugen, die Gewalt gegen Migrantinnen zu bek&mpfen und sie besser Uiber ihre Rechte

und Uber Beratungs- und Hilfsdienste zu informieren...

97. Die Migrationssituation bietet fur Manner und Frauen Chancen und Risiken. Migrantinnen
sind oft mehrfachen Benachteiligungen ausgesetzt, zu denen nicht nur das Geschlecht,
sondern auch andere Faktoren (wie die Zugehorigkeit zu einer kulturellen und/oder religiosen
Minderheit, schlechte Ausbildung, schlechte Entléhnung und schlechte wirtschaftliche
Situation) wesentlich beitragen. Dazu kommen Vorurteile gegentiber Personen auslandischer
Herkunft und damit verbundene besondere Rollenstereotypen, mit denen auch gutausgebildete
Migrantinnen konfrontiert sind. In einer detaillierten Analyse zum Thema ,Rassismus und
Geschlecht” stellte die Eidgentssische Kommission gegen Rassismus auch in der Schweiz

komplexe Zusammenh&nge zwischen Rassendiskriminierung und Frauendiskriminierung fest.52

52 Tangram, Bulletin der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus Nr. 10, Rassismus und Geschlecht, Mérz 2001,
www www.ekr-cfr.ch/ekr/dokumentati on/shop/00018/00059/Tangram_10.pdfAang=de.
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98. In der Schweiz ist in den letzten Jahren das Bewusstsein gewachsen, dass die Migrantinnen
aus Familien, die an traditionellen Frauenbildern und —rollen festhalten mdchten, haufig in
einem besonderen Spannungsfeld stehen. In Schule, Berufsaushildung und Erwerbsleben ist in
den letzten Jahren kontrovers diskutiert worden, welche Ausdrucksformen kulturell-religidser
Traditionen akzeptiert werden sollen, im Besonderen mit Bezug auf Frauen muslimischer
Herkunft.53 Es bleibt oft schwierig, zwischen den menschenrechtlich geschiitzten Interessen
von Eltern und Kindern, dem legitimen Anspruch auf Gleichbehandiung von Mann und Frau
und den 6ffentlichen I nteressen abzuwégen.

99. Die Situation von Migrantinnen wurde in den letzten Jahren in den verschiedensten
Bereichen ausdrucklich thematisiert. Bund und Kantone haben einige Massnahmen ergriffen,
um ihren besonderen Bedurfnissen Rechnung zu tragen (vgl. die spezifischen Bemerkungen zu
den Bereichen haudliche Gewalt N. 123 ff.; Frauenhandel N. 167 ff., Berufsbildung N. 256 ff.,
Gesundheit N. 367 ff., Aufenthaltsrechte N. 417 ff., Integration ins Erwerbsleben, N. 342 ff.).

7. Bekampfung der Gewalt gegen Frauen

Bemerkungen des CEDAW-Ausschusses, N. 31:

Der Ausschuss fordert die Schweiz auf, ihre Bemiihungen zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen,
insbesondere der haudichen Gewalt, zu verstarken, denn diese Gewalt stellt eine Verletzung der
Menschenrechte der Frauen dar. Im Speziellen legt der Ausschuss der Schweiz nahe, Gesetze zu erlassen
und Massnahmen im Snne der allgemeinen Empfehlung 19 des Ausschusses zu ergreifen, um der Gewalt
vorzubeugen, den Opfern Schutz, Unterstiitzung und Beratung zukommen zu lassen und die Gewalttéter zu

bestrafen und zu resozialisieren.

7.1. Statistische Angaben

100. Nicht zuletzt as Folge einer komplexen Aufteilung von Kompetenzen zwischen Bund und
Kantonen fehlt es in der Schweiz an einheitlichen statistischen Daten und einer
institutionalisierten Berichterstattung zu Gewalt gegen Frauen. Genaue Angaben zur faktischen
Situation sind schwierig, auch weil sich die verschiedenen Statistiken unterschiedlicher
Methoden bedienen. Die folgenden Statistiken und Erhebungen geben aber Hinweise auf

Teilaspekte dieses Phanomens.

53 vgl. dazu etwa Judith Wyttenbach, Zwischen Gleichstellungsrechten und kulturell-religioser Tradition: Grund- und
Menschenrechte von Mé&dchen aus Einwandererfamilien, in: Frauenfragen 1.2006.
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101. Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) ist ein Zusammenzug der kantonalen
Polizeistatistiken und stellt eine bestimmte Auswahl von polizeilich verzeigten strafbaren
Handlungen dar. Sie zeigt beispielsweise, dass die polizeilich registrierten Straftaten gegen die
sexuelle Integritét zwischen 2003 und 2006 zugenommen haben.>* Die PKS wird zurzeit
revidiert und soll in Zukunft auch spezifische Auswertungen Uber haudiche Gewalt
ermoglichen. Einzelne Kantone (z.B. Zurich) flihren seit kurzem eigene polizeiliche Statistiken
zur haudichen Gewadlt. Das BFS fuhrte im Auftrag des Eidgendssischen Buros fur die
Gleichstellung von Frau und Mann auf polizeilicher Ebene eine Sondererhebung zu den
Totungsdelikten fur die Jahre 2000 — 2004 durch. Fir alle versuchten und vollendeten
Totungsdelikte, die sich in diesem Zeitraum ereignet haben und auch polizeilich registriert
wurden, wurde die Beziehung zwischen tatverdéchtiger Person und Opfer erfasst. Die
Totungsdelikte im Rahmen haudlicher Gewalt konnten somit identifiziert werden. Zwischen
2000 und 2004 wurden pro Jahr durchschnittlich 95 Personen Opfer von T6tungsdelikten im
héudlichen Bereich.5> Zu den Opfern vollendeter T6tungsdelikte im héuslichen Bereich z&hlten
im angegebenen Zeitraum durchschnittlich 28 Frauen und 13 Mé&nner.

102. Die Strafurteilsstatistik enthalt alle rechtskréftigen Verurteilungen in der Schweiz, die
ins Strafregister eingetragen worden sind. Die Kennzahlen betreffen unter anderem Geschlecht,
Alter, Nationditét des Téters, geben aber keine Auskunft Uber das Opfer und seine
Beziehungen zur verurteilten Person. Laut Strafurteilsstatistik 2006 sind 86% der verurteilten
Tater mannlichen Geschlechts. Die Zahl der Verurteilungen wegen Vergewaltigung (Art. 190
StGB) ist 2006 im Vergleich zum Vorjahr leicht angestiegen (von 109 auf 117
Verurteilungen), wahrend die Zahl der Verurtellungen wegen sexueller Handlungen mit
Kindern (Art. 187 StGB) gegentber dem Vorjahr leicht gesunken ist (von 408 auf 364
Verurteilungen). 6

103. Die Opferhilfestatistik (OHS) erfasst seit 2000 ale Beratungen der anerkannten
Opferhilfeberatungsstellen und alle Entscheide der kantonalen Entschédigungs- und
Genugtuungsbehdrden. Da die Opferhilfe nicht von einer polizeilichen Anzeige des Téters
abhangt, enthdlt die OHS auch Félle, die in der PKS nicht erscheinen. Die OHS enthélt
Informationen zu strafrechtlichen Tatbestdnden und Uber die Art der geleisteten und

54 hittp://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/i ndex/themen/19/03/02. htm
55 Es handelt sich hierbei um eine Gesamtzahl, welche die vollendeten und versuchten Tétungsdelikte einschliesst.
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vermittelten Hilfe (Schutz, Unterkunft, finanzielle Unterstiitzung). Die Beratungsfédle sind
zwischen 2000 und 2006 von 15500 auf 28 500 gestiegen. Die OHS zeigt, dass die staatliche
Opferhilfe vor allem von Frauen beansprucht wird. Ihr Anteil bel den Beratungen machte
2006°7 73% aus. 41% der Beratungsfélle betrafen Korperverletzungen, 29% (davon 15%
Kinder) waren Opfer von einer Straftat gegen die sexuelle Integritét geworden. In mehr als der
Hélfte der Beratungsfélle (2006: 53%) standen Opfer und Té&ter zueinander in einer familidren
Beziehung.

104. Die Medizinische Statistik der Krankenhduser erfasst die Austrittsdiagnosen der
stationdren und teilstationdgren Hospitaliserungsfélle in Schweizer Spitdern  und
psychiatrischen Kliniken. Im Rahmen dieser Statistik wére es moglich, Daten Uber

Misshandlungen von Patientinnen und Patienten durch Familienmitglieder auszuwerten.

7.2. Die Revision des Strafgesetzbuches

105. Die Bekadmpfung von Gewalt in Ehe und Partnerschaft ist in der Schweiz kein Tabu mehr.
In den letzten Jahren wurden diese Themen in der Offentlichkeit und in den Parlamenten von
Bund und Kantonen immer wieder thematisiert. Mit einer Revision des Strafgesetzbuches, die
im April 2004 in Kraft getreten ist, hat das Eidgendssische Parlament einer verdnderten
Denkweise Ausdruck gegeben. Bis zu diesem Zeitpunkt war die Mehrzahl der Straftatbesténde
des Schweizerischen Strafgesetzbuches, die bel Gewalttaten in Ehe und Partnerschaft zur
Anwendung gelangen konnten, Antragsdelikte. Mit der Revision werden Gewalthandlungen in
Ehe und Partnerschaft von Amtes wegen verfolgt. So sind unter anderem sexuelle Notigung
(Art. 189 StGB) und Vergewaltigung (Art. 190 StGB) auch dann Offizialdelikte, wenn sie
wéhrend der Ehe oder bis zu einem Jahr nach der Scheidung begangen wurden. Bel nicht
verheirateten Lebenspartnern und getrennt lebenden Ehepaaren waren sexuelle Nétigung und
Vergewaltigung bereits nach atem Recht Offizialdelikte und sie bleiben es auch nach den
neuen Regeln. Einfache Korperverletzung (Art. 123 StGB), wiederholte Tétlichkeiten (Art.
126 Abs. 2 Bst. b und ¢ StGB) sowie Drohung (Art. 180 Abs. 2 StGB) sind neu von Amtes
wegen zu verfolgen, wenn sie zwischen Ehegatten und Lebenspartnern stattfinden. Die neue

Regelung gilt demnach fur Ehepaare wie auch fur heterosexuelle oder homosexuelle

56
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L ebenspartner mit einem gemeinsamen Haushalt auf unbestimmte Zeit oder bis zu einem Jahr
nach deren Trennung. In allen anderen Féllen bleiben die aufgefihrten Delikte grundsétzlich
Antragsdelikte, mit Ausnahme der wiederholten Tétlichkeit an Kindern, die ein Offizialdelikt
war und bleibt. Einmalige Tétlichkeit in Ehe und Partnerschaft wird weiterhin nur auf Antrag
verfolgt.

106. Im Unterschied zu den tbrigen Offizialdelikten des Strafgesetzbuches kann die zusténdige
Behdrde bel einfacher Korperverletzung, wiederholten Tétlichkeiten sowie Drohung in der Ehe
und in der Partnerschaft das Strafverfahren provisorisch einstellen, wenn das Opfer darum
ersucht oder einem Antrag der zustandigen Behdrde zustimmt (Art. 55a Abs. 1 Bst. ab
StGB). Das gleiche gilt fur den Tatbestand der N6tigung. Die zustdndige Behdrde kann das
Verfahren aber auch gegen den Willen des Opfers fortsetzen. Dies soll einem allfélligen Druck
des Téters auf das Opfer, der Einstellung des Strafverfahrens zuzustimmen, entgegenwirken,
braucht aber eine fir die Thematik besonders senshiliserte und kompetente
Strafverfolgungsbehdrde. Die Einstellung des Strafverfahrens ist hingegen nicht moglich bel
sexueller Notigung und Vergewaltigung. Das provisorisch eingestellte Verfahren wird wieder
aufgenommen, wenn das Opfer seine Zustimmung zur provisorischen Einstellung innerhalb von
6 Monaten schriftlich oder mundlich widerruft (Art. 55a Abs. 2 StGB). Ohne Widerruf muss
die zustandige Behorde die definitive Einstellung des Strafverfahrens verfiigen. Die Praxis seit
der Einfihrung dieser Bestimmungen scheint darauf hinzuweisen, dass die
Strafverfolgungsbehtrden die Verfahren relativ rasch einstellen. Der durch die Offizialisierung
beabsichtigte zusétzliche Schutz der Opfer wird deshalb in der Praxis nur ungentigend erreicht.

107. Mit dieser 2004 vollzogenen Gesetzesrevison hat das Parlament gezeigt, dass es
hausliche Gewalt als besonders schweres Delikt einschétzt, gerade weil Ehe und Partnerschaft
enge Vertrauensverhdltnisse und oft auch Abhangigkeitsverhaltnisse schaffen, die nicht

zulasten des schwécheren Partners ausgeniitzt werden durfen.

57 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/19/03/01/key/ueberblick/01. html
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7.3. Polizeilicher und zivilrechtlicher Schutz der Opfer und strafrechtliche
Verantwortlichkeit der Tater

108. Schétzungen gehen davon aus, dass in der Schweiz pro Jahr rund 10000 Frauen die
Polizei zum Schutz vor haudlicher Gewalt rufen.>® Gestitzt auf ihren Auftrag (Schutz der
offentlichen Ordnung und Sicherheit) hat die (kantonal organisierte) Polizei die Pflicht, bel
einer Gefahr oder bereits eingetretenen Storung einzugreifen. Die Kantone St. Gallen und
Appenzell Ausserrhoden haben als erste Kantone in ihren Polizeigesetzen seit 2003 ihren
Polizeikraften die ausdriickliche Kompetenz Ubertragen, die Gewalt ausiibende Person aus der
gemeinsamen Wohnung wegzuweisen. Diese Sofortmassnahme, die an keine formellen
Voraussetzungen gebunden ist, bleibt auf die Dauer von 10 Tagen beschrénkt (unter
bestimmten Bedingungen bis 20 Tage verlangerbar). Eine Evaluation der ersten Erfahrungen
mit den Wegweisungen in den Kantonen St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden zeigte, dass
der neue Ansatz der Polizeiarbeit (vom ,Vermitteln® zum ,Ermitteln“, vom blossen
Opferschutz zur Verantwortlichkeit des Téters) von alen betelligten Behdrden als positiv
eingeschétzt wird und zu einer merklichen Sensibiliserung der Bevdlkerung fir das Thema
beigetragen hat. Die interdisziplindren Begleitmassnahmen  (Informationsaustausch,
Erfahrungsaustausch und Koordination der involvierten Amtsstellen, Vermittlung von
Beratung fur Gewaltbetroffene) sind fur den Erfolg der neuen Polizeistrategie von zentraler
Bedeutung.>®

109. In praktisch alen Kantonen sind in der Zwischenzeit &hnliche Bestimmungen zur
polizeilichen Wegweisung gewalttdtiger Personen eingefihrt worden (Glarus, Luzern,
Graubtinden, Neuchétel, Bern, Genf, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, Uri, Aargau, Zurich,
Basel-Land, Obwalden) oder es werden solche gepriift (Basel-Stadt, Fribourg, Nidwalden,
Thurgau, Tessin, Waadt, Zug, Jura).® In den meisten Kantonen sind die Polizeigesetze oder
Strafprozessordnungen entsprechend ergénzt worden; einige Kantone (Neuenburg, Zirich

Aargau) haben speziele Gewaltschutzgesetze erlassen, die Beratungss und

58 Broschiire LStopp! Héausliche Gewalt” der Schweizerischen Koordinationsstelle fir Verbrechensprévention 2003,
http://www.kriminal pravention.ch/1/downl coads/de/haeusliche _gewalt_de.pdf

59 Eva Wyss, Gegen Gewalt: Interventionsprojekte in den Kantonen St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden: Erste
Erfahrungen mit der Umsetzung der polizeilichen Wegweisung (Evaluation im Auftrag der Fachstelle gegen Gewalt
des Eidgendssischen Biros fir die Gleichstellung von Frau und Mann), 2005; http://www.against-
violence.ch/d2/dokumente/schlussbericht_sg%20.pdf.

60 Stand Juli 2006
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Betreuungsangebote fur gewaltbetroffene und fir gewaltausiibende Personen vorsehen und
praventive Massnahmen koordinieren sollen. Der Kanton Zirich z.B. hat im Juni 2006 ein
umfassendes Gewaltschutzgesetz  verabschiedet, das auf der Grundlage einer
Bestandesaufnahme der polizellichen und rechtlichen Maoglichkeiten sowie der
Unterstiitzungsangebote im Bereich der haudichen Gewalt im Kanton Zirich erstellt worden
ist.61

110. Die Wegweisung der Gewalt ausiibenden Person aus der gemeinsamen \Wohnung
(verbunden mit einem Ruckkehrverbot) ist nicht zu verwechseln mit einem Freiheitsentzug, der
als stérkerer Eingriff in die personliche Freiheit der Betroffenen an strengere Voraussetzungen
gebunden ist. So sieht beispielsweise das Polizeigesetz des Kantons St. Gallen vor, dass eine
Person voribergehend (bis 24 Stunden) in Gewahrsam genommen werden kann, wenn sie sich
oder andere ernsthaft und unmittelbar gefahrdet und die Gefahrdung nicht auf andere Weise
abgewendet werden kann. Der Haftrichter kann den Gewahrsam, allerdings nur bel
Fremdgefahrdung, maximal auf 8 Tage verlangern. Fur eine langere Inhaftierung missen die
Bedingungen und Voraussetzungen der Untersuchungshaft (geméss kantonalen
Strafprozessordnungen) erfullt sein.

111. Polizeiliche Interventionen in Fallen hauslicher Gewalt sind in den letzten Jahren in vielen
Kantonen selbstverstandlich geworden. Ob allerdings die Téer nun auch vermehrt zur
strafrechtlichen Verantwortlichkeit gezogen worden sind, muss hier offen bleiben. Jedenfalls
lésst sich aus der Verurteilungsstatistik heute kein entsprechender Trend ablesen, eine
detaillierte Evaluation ist erst in einigen Jahren sinnvoll. Es wird moglich sein, ab 2004 die
Anzahl Verurteilungen aufgrund einfacher Korperverletzungen, Tétlichkeiten und Drohungen
gegen Ehegatten, hetero- oder homosexuellen Partner zu z&hlen. Dabel sind aber keine
Angaben zum Geschlecht des Opfers verflgbar.

112. Die polizeirechtlichen Massnahmen gegen haudiche Gewalt konnen nur kurzfristig
greifen. Um den Opfern mittel- und langfristigeren Schutz vor Ubergriffen zu bieten, hat die
Rechtskommission des Nationalrates eine Vorlage ausgearbeitet, die den zivilrechtlichen
Schutz der Personlichkeit (Art. 28 ZGB) mit einer spezifischen Bestimmung (Art. 28 b) zum
Schutz gegen Gewalt erganzt. Diese Bestimmung erlaubt es den gerichtlichen Behorden, eine

gewaltausiibende Person aus der gemeinsamen Wohnung dauerhaft wegzuweisen. Im Weiteren

61 Cornelia Kranich Schneiter/ Marlene Eggenberger/Ursula Lindauer, Gemeinsam gegen hédusliche Gewalt: eine
Bestandesaufnahme im Kanton Zarich (im Auftrag von IST Interventionsstelle gegen héusliche Gewalt des Kantons
Zirich), Zirich etc. 2004.
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kann der Richter ihr verbieten, sich in der Néhe einer bestimmten Person aufzuhalten oder mit
dieser Kontakt aufzunehmen. Dies konnte auch gegen Formen der Gewalt, die oft nach der
Trennung eines Paars auftreten (,, stalking®), wirksam sein.62 Das Parlament hat die Vorlage am
23. Juni 2006 verabschiedet, sie ist am 1. Juli 2007 in Kraft getreten. Diese Revision des
Zivilgesetzbuches hat zwelfellos grosses Potential, um héduslicher Gewalt wirksam
vorzubeugen. Die ndchsten Jahre werden zeigen, wie sich die neue Bestimmung in der Praxis

auswirken wird.

7.4. Unterkunft, Unter stitzung, Beratung, Entschadigung und Genugtuung far
Gewaltopfer

113.Im Rahmen der Soforthilfe bieten die heute bestehenden 18 Frauenhauser
gesamtschweizerisch rund 200 Betten (in weniger als 100 Zimmern) fur die vortbergehende
Unterkunft von Gewaltopfern an. Weitere Plétze gibt es in vergleichbaren Einrichtungen fur
Frauen und Ma&dchen, aber ihre Zahl ist nicht bekannt. Geméss den Empfehlungen des
Europarates missten in der Schweiz 980 Plétze fur Frauen mit ihren Kindern zur Verfligung
stehen. Eine im Auftrag der Fachstelle gegen Gewalt des Eidgendssischen Biros fiur die
Gleichstellung von Frau und Mann durchgefiihrte Studie zur Situation der Frauenhduser in der
Schweiz zéhlte im Jahr 2003 41'000 Logiernachte in den 14 untersuchten Frauenhdusern,
verteilt auf 1'375 Frauen und Kinder. Die einzelnen Frauenhduser mussten im Durchschnitt
52% der Schutz suchenden Frauen abweisen bzw. weiterweisen, meist wegen Uberbelegung,
zum Teill auch wegen nicht adaguater Betreuungskapazitét (z.B. fir suchtkranke oder
psychischkranke Frauen) oder aus Sicherheitsgriinden. Die Auslastung der Betten betrug 65%,
was die Studie zum Tell auf das inadadquate Angebot zurtickfuhrte (zu wenig Intimsphére in
Mehrbettzimmern, fir Gewaltopfer besonders wichtig, und zu kleine Zimmer fur Frauen mit
Kindern).63 Wie viele Plétze in anderen Einrichtungen fir Gewaltopfer verfligbar sind und wie
sie genutzt werden, ist nicht bekannt.

114. Sozia- und Opferhilfe ist weiterhin grundsétzlich Sache der Kantone. Mangels einer
gesetzlichen Grundlage im Bundesrecht beteiligt sich der Bund nicht an der Finanzierung der

Frauenhduser. Aus dem Bundesrecht ergibt sich fur die Kantone keine Verpflichtung zur

62 parlamentarische Initiative , Schutz vor Gewalt im Familienkreis und in der Partnerschaft”, Bericht der Kommission fir
Rechtsfragen des Nationalrates, 18. August 2005, BBI 2005 6871ff.

63 Theres Egger, Bedarfsanalyse Frauenhduser: Zusammenfassung der Vorstudie, im Auftrag der Fachstelle gegen Gewalt
des Eidgendssischen Biros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, November 2004.
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Einrichtung oder Finanzierung stationdrer Einrichtungen und die Unterstitzung der
Frauenhauser durch die Kantone ist weiterhin sehr unterschiedlich geregelt. Kurzfristige
Aufenthalte (bis zu 14 Tagen) in den Frauenhausern werden regelméssig von der kantonalen
Opferhilfe Gbernommen. Die erwahnte Studie zeigte, dass die Frauenhduser sich zu 60% aus
offentlichen Geldern finanzierten, wahrend der Rest mit eigenen Mitteln (Spenden,
Vereinsbeitrége) gedeckt wurde.

115. Das geltende Opferhilfegesetz des Bundes gibt Menschen, die durch eine Gewalttat in
ihrer korperlichen, psychischen oder sexuellen Integritét verletzt worden sind, einen Anspruch
auf Opferhilfe (Beratung und Unterstiitzung, Schutz des Opfers im Strafverfahren gegen den
Téater, Entschadigung und Genugtuung).54 Die Kantone haben dafir zu sorgen, dass den
Opfern oOffentliche und private Beratungsstellen zur Verfligung stehen, die ihnen unentgeltlich
medizinische, psychologische, soziale, materielle und juristische Hilfe leisten oder vermitteln.
Wie bereits gezeigt, sind die Beratungss und Unterstiitzungsfélle in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen und die Beratungen kommen zu drel Vierteln weiblichen Opfern
zugute. In den Fallen, wo zwischen gewaltausiibender Person und Opfer eine familidre
Beziehung besteht, steigt der Anteil von weiblichen Opfern auf 86% (2006). Bei 42% (2006)
aller Beratungen ging es um haudliche Gewalt.6> Neben den Opferhilfestellen und weiteren
spezialisierten Stellen fur die Beratung und Betreuung von Opfern haudicher Gewalt und
sexueller Ubergriffe gibt es in einigen Kantonen (Bern, Genf) auch medizinische Anlaufstellen
in den Spitélern spezifisch fir Gewaltopfer.

116. Die kantonalen Zahlungen im Rahmen des Opferhilfegesetzes betrugen fir 2006 mehr als
1 Mio. CHF fur (subsidiare) Entschadigungen bzw. 6 Mio. CHF fir Genugtuung. Fast zweli
Drittel dieser Betrdge kam weiblichen Opfern zugute (59 %). Das am 23. Maz 2007
verabschiedete totarevidierte Opferhilfegesetz des Bundes® sient im Besonderen einen
Plafonds fur Genugtuungszahlungen vor, die in den letzten Jahren deutlich héher ausgefallen
waren als vorgesehen.

117.1n den letzten Jahren wurde immer wieder darauf hingewiesen, dass eine wirksame
Préavention héudlicher Gewalt auf die Strafverfolgung der Téter setzen muss, aber sich nicht
darauf beschranken darf. Préavention, Beratung und Unterstitzung der Tater muss vor alem

potentielle und potentiell rickféllige Téter ansprechen. Einige Beratungsangebote (zum

64 hitp://mww.bj .admin.ch/bj/de/home/themen/gesel | schaft/opferhilfe.html.
65 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/19/03/01.htm

66 http://www.bj.admin.ch/bj/de/home/themen/gesel | schaft/gesetzgebung/opferhil fegesetz.html .



http://www.bj.admin.ch/bj/de/home/themen/gesellschaft/opferhilfe.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/19/03/01.html
http://www.bj.admin.ch/bj/de/home/themen/gesellschaft/gesetzgebung/opferhilfegesetz.html

50 CEDAW

Beigpiel in Basal, Aarau, Fribourg, Bern, Zirich, Luzern, Lausanne, Neuenburg, Genf und St.
Galen richten sich denn auch spezifisch an Manner.6” Unterstitzt von privaten und
Offentlichen Geldern bieten verschiedene Institutionen spezifische Trainingsprogramme fir
Manner an, welche Gewalt in Partnerschaft und Familie ausiiben.68 Allerdings fehlen die
rechtlichen Grundlagen, um die Té&ter bereits wahrend des Strafverfahrens zur Teilnahme an

einem Programm zu verpflichten.

7.5. I nstitutionalisier ung von Fachwissen und K oor dination

118.1n den letzten Jahren sind in mehreren Kantonen sogenannte Interventionsstellen
entstanden. Sie sind in der Regel Dienststellen der kantonalen Justiz- und Polizeidepartemente.
Sie haben die Aufgabe, die Interventionen von Polizei, Justiz, Sozialdiensten, Frauenhdusern,
Opferhilfeberatungsstellen, medizinischen Notfalldiensten etc. zu koordinieren. Sie arbeiten in
der Regel eng mit den kantonalen und stédtischen Gleichstellungsbiiros zusammen. Um die
Koordination auf nationaler Ebene sicherzustellen, haben sich die verschiedenen kantonalen
Interventionsstellen zur Konferenz der kantonalen Interventionsstellen, Interventionsprojekte
sowie Fachstellen gegen hausliche Gewalt zusammengeschlossen. In einigen Kantonen sind seit
kurzem auch Runde Tische und Kooperationsgremien eingerichtet worden zur Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Behdrden im Bereich von Sicherheit,
Strafverfolgung, Fursorge und Opferhilfe, Migration und Menschenhandel.

119. Seit Mitte 2003 gibt es eine Fachstelle gegen Gewalt im Eidgendssischen Biro fur die
Gleichstellung von Frau und Mann.5°® Die Fachstelle ist aktuell mit 130 Stellenprozenten und
einem Betriebskredit von knapp 230'000 CHF jahrlich dotiert.”0 Schwerpunkt ihrer Arbeit ist
die Bekdmpfung von Gewalt in Paarbeziehungen. Die Fachstelle widmet sich der
Dokumentation und Information von 6ffentlichen Stellen, privaten Organisationen, Medien und
Privatpersonen. Sie unterstiitzt mit Seminarien und Veranstaltungen die Vernetzung und den
Erfahrungsaustausch der verschiedenen Fachstellen in den Kantonen und gibt kleinere

wissenschaftliche Studien und Evaluationen in Auftrag. Schliesslich wirkt sie an Projekten mit

67 http://www.maenner.org/schwei z/linkberatungsstel len. html

68 vgl. z.B. Susanne Lorenz/ Christian Anglada/ Pierre Avvanzino/ Philippe Bigler, Eine Verhaltensdnderung bei Mannern
fordern, welche Gewalt in der Familie austiben: Modalitéten und Rahmenbedingungen der Intervention, Lausanne
(Service Vidlence et Famillie) 2004.

69 http://www.against-violence.ch
70 stand 2006
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gesamtschweizerischer Bedeutung mit. Die Fachstelle hat eine Reihe von Faktenbldttern zum
Thema publiziert, die in die Thematik einfiihren und die Offentlichkeit dafiir sensibilisieren

sollen.”t

7.6. Sensibilisierung und Pré&vention

120. Die Schweizerische Koordinationsstelle fur Verbrechensprévention (eine gemeinsame
Stelle der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz) befasst sich seit einiger Zeit mit
der Gewaltprévention. Nach einer Kampagne ,, Gemeinsam gegen Gewalt“, die sich vor alem
an Jugendliche richtete, flhrte sie im Auftrag der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren
2003 — 2005 ene landesweite Kampagne , Stopp! haudiche Gewalt* durch.’2 Sie
bezweckte, in der Offentlichkeit eine praventiv wirkende Haltung der Nulltoleranz gegentiber
hauslicher Gewalt zu fordern. Die Kampagne begann mit der beruflichen Weiterbildung fir 70
Mitarbeitende in den kantonalen Polizeikorps, um eine gemeinsame Sicht des Phanomens und
eine gesamtschweizerische Strategie im Umgang mit haudlicher Gewalt zu schaffen. Die
Teilnehmenden sollten befahigt werden, as Multiplikatoren und Multiplikatorinnen und als
Plattform in ihren Polizeikorps zu funktionieren. In einer zweiten Phase wurden die Rollen der
Polizei und ihrer Partnerorganisationen im sozialen Bereich einer breiten Offentlichkeit
kommuniziert. Eine Broschire mit Informationen und Empfehlungen wurde publiziert und eine
Fachtagung ,Wegweisung und Ruckkehrverbot bel haudicher Gewalt® sellte 2003
verschiedene Interventionsmodelle aus dem In- und Ausland vor. Um auch Migrantinnen und
Migranten zu erreichen, nutzte die Kampagne spezifische Medien, Basisorganisationen und
Foren fur Audianderinnen und Auslander in der Schweiz.”3

121. Die oben erwahnten kantonalen I nterventionsstellen haben in aller Regel einen Auftrag zur
Sensibilisierung von Behorden und der Offentlichkeit. So investieren viele Kantone in die
Sensbiliserung und Information. Verschiedene Interventionsstellen publizieren
Informationsbroschiren mit Hintergrunddokumentationen und aktuellen Meldungen zum
Thema. Mehrere Kantone wie Aargau, Basel-Land, Basal-Stadt, Luzern, Bern flhren gezielte
Weiterbildung und Schulung fir besonders betroffene Berufsgruppen in  Polize,
Gerichtsbehdrden und Spitdern durch.

71 http://www.ebg.admin.ch/themen/00009/00089/00093/index.html Aang=de
72 http://www.kriminal praevention.ch/1/fr/5viol ence/520campagne_stop_violence domestique.php

73 peter Giger, Die polizeiliche Praventionskampagne , Stopp! Hausliche Gewalt*, in: Frauenfragen 1.2005, S.41ff.
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122. Auch in die Analyse des Phanomens der hduslichen Gewalt ist in den letzten Jahren
investiert worden. Im Jahr 2000 hatte die Eidgendssische Kommission fur Frauenfragen eine
Ausgabe ihrer zweimal jahrlich erscheinenden Zeitschrift ,Frauenfragen® dem Thema
,Haudiche Gewalt: Wie intervenieren?* gewidmet und verschiedene Perspektiven und
Erfahrungen aufgezeigt. Die Stadt Zurich publizierte 2004 eine Studie zum Phé&nomen der
héuslichen Gewalt und der Bewadltigungsstrategien in der Stadt.”# Weitere Studien befassen
sich mit den ersten Erfahrungen mit den neuen polizeilichen Interventionsstrategien.”> Eine
Studie im Auftrag des Frauenhauses Zirich analysierte 2004 die Darstellung der haudlichen
Gewalt in den Printmedien der Deutschschweiz.’¢ Die Eidgendssische Kommission fir
Frauenfragen griff 2005 das Thema haudiche Gewalt nochmals unter dem Aspekt der
Migration auf und publizierte eine Reihe von Artikeln von verschiedenen Fachleuten zum

Thema’?

1.7. Gewalt gegen Migrantinnen

Bemerkung des CEDAW-Ausschusses, N. 35:
Der Ausschuss empfiehlt, dass vor einem Entzug der Aufenthaltsbewilligung fir eine gewaltbetroffene
Auslanderin wie auch bei allen allfalligen Gesetzesinderungen beziglich der Voraussetzungen fir den

Aufenthalt in der Schweiz zuerst die Auswirkungen auf diese Frauen genau gepr tft werden.

123. Wéhrend die neueren Studien zur hauslichen Gewalt zum Schluss kommen, dass dieses
Phanomen in Ehen und Partnerschaften von Audldndern und Audénderinnen éhnlich haufig
vorkommt wie bei Schweizern und Schweizerinnen, zeigen die Polizeistatistiken und
Beratungsstatistiken ein anderes Bild: Audlanderinnen sind haufiger in Frauenhdusern

anzutreffen und sie sind auch haufiger Opfer von Gewaltvorféllen in der Familie, deretwegen

74 Silvia Steiner, Hausliche Gewalt: Erscheinungsformen, Ausmass und Bewaltigungsstrategien in der Stadt Ziirich, Zirich
2004.

75 Eva Wyss, Gegen hausliche Gewalt. Interventionsprojekte in den Kantonen St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden:
Erste Erfahrungen mit der Umsetzung der polizeilichen Wegweisung — Evaluation, Bern 2005; Cornelia Kranich
Schneiter/ Marlene Eggenberger/ Ursula Lindauer, Gemeinsam gegen héausliche Gewalt: eine Bestandesaufnahme im
Kanton Zirich; Peter Frei, Wegweisung und Ruckkehrverbot im st. gallischen Polizeigesetzz Eine
Bestandesaufnahme. Erfahrungen im ersten Jahr aus juristischer Perspektive, in: Aktuelle Juristische Praxis 5/2004,
S.547ff.; Corinna Seith, Offentliche Interventionen gegen héusliche Gewalt. Zur Rolle von Polizei, Sozialdienst und
Frauenhausern,

76 Beatrice Biittner/ Sonja Perren/ Rainer Hornung, Hausliche Gewalt in den Printmedien der Deutschschweiz. Darstellung
héuslicher Gewalt im Jahr 2002 in samtlichen grésseren Printmedien der Deutschschweiz, (im Auftrag der Stiftung
Frauenhaus Zirich), 2004.

77 Ej dgendssische Kommission fur Frauenfragen, ,, Frauenfragen” 1.2005, Hausliche Gewalt und Migration.
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die Polizei ausriickt. Zudem trifft die Polizel dort haufiger auf ausldndische Tater als auf
Schweizer. Es ist davon auszugehen, dass Pravalenzstudien die Gewaltvorkommnisse bel
Audlanderinnen und Auslandern eher unterschédtzen, wahrend die Polizeistatistiken sie eher
Uberschétzen.

124. Fur die besondere Gewaltbereitschaft in auslandischen Haushalten werden verschiedene
komplexe Grunde angefuhrt. Zum einen kommen viele Migrantinnen und Migranten aus
Landern und gesellschaftlichen Schichten, die von Armut und oft auch von Gewalt gepréagt
snd: Der Einsatz von Gewalt zur Losung familidrer Konflikte geniesst dort oft mehr
gesellschaftliche Legitimitdt as hier. Die geltende audénderrechtliche Regelung, die das
Aufenthaltsrecht der Ehefrau, welche innerhalb des Familiennachzugs in die Schweiz kam,
unmittelbar vom Verbleib beim erwerbstdtigen Ehemann abhéngig macht, erleichtert zudem
Machtmissbrauch und Gewalt des Ehegatten und schwécht die Position des potentiellen
Opfers. Zum anderen birgt die meist belastende Migrationssituation ein betréchtliches Risiko
haudlicher Gewalt: die von Migrantinnen und Migranten geforderten grossen
Anpassungdeistungen, die Einordnung auf der oft ungewohnten untersten Ebene
gesellschaftlicher Hierarchie, die sehr eingeschrénkten 6konomischen Mittel, das Fehlen der
gewohnten familisren und sozialen Netze, die veranderten sozialen Normen,
Rollenerwartungen und Wertvorstellungen stellen die Identitét der Migrantinnen und
Migranten dauernd in Frage und sorgen fur ein besonderes Konfliktpotential in familiren
Beziehungen.’® Fachleute warnen allerdings davor, haudiche Gewalt in Migrationsfamilien
allzu pauschal als patriarchale Tradition der Herkunftsgesellschaft und damit Gewalt als
Problem einer bestimmten ,,Kultur” zu interpretieren. Solche kulturellen Vorurteile entsprechen
der komplexen Wirklichkeit nicht und lenken von den wahren Grinden fur die haudiche
Gewalt ab, aber sie beeinflussen regelméssig die Behdrden in ihren Interventionen zum Schutz
der Gewaltopfer. Information und Sensibilisierung der Behdrden fir die besonderen Aspekte

haudicher Gewalt in audandischen Familien wurden in den letzten Jahren auf verschiedenen

78 Katharina Belser, Hausliche Gewalt kommt in allen Kreisen vor — nur in manchen vielleicht etwas haufiger,
Frauenfragen 1.2005, S.9; vgl. auch Silvia Steiner, Héusliche Gewalt, Erscheinungsformen, Ausmass und polizeiliche
Bewadltigungsstrategien in der Stadt Zirich 1999-2001, Ziirich etc. 2004.
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Ebenen angegangen.” Zudem gibt es verschiedene Beratungs- und Betreuungsangebote, die
sich spezifisch an gewaltbetroffene Auslanderinnen wenden.80

125. Obwohl die polizeiliche Interventionspraxis selbstverstandlich fur alle Haushalte in der
Schweiz gilt, konnen diese Massnahmen fir Migrantinnen, die im Rahmen des
Familiennachzugs (zum Zwecke des ,,Verbleibs beim Ehegatten”) aus Nicht-EU-Staaten in die
Schweiz gekommen sind, tatsachlich nur eingeschrankt wirken. Im Falle von haudlicher Gewalt
beflrchten diese Frauen, mit einer faktischen Trennung oder Scheidung das Aufenthaltsrecht in
der Schweiz zu verlieren, wenn sie noch nicht drei Jahre in der Schweiz gelebt haben. Wie
bereits im ersten/zweiten Bericht festgehalten,8! sind die betroffenen Frauen trotz polizeilicher
Interventionen der Gewalt durch ihren Partner in besonderer Weise ausgeliefert, wenn sie sich
nicht von ihm trennen und damit riskieren wollen, als Gescheiterte, oft gesellschaftlich
Geéachtete und ohne Sorgerecht fiir gemeinsame Kinder in ihr Heimatland zurtickzukehren. Die
neue Auslandergesetzgebung schafft hier nun zum Teil Abhilfe (vgl. dazu Artikel 15, N. 417
ff.).82

126. Zur Genitalverstimmelung vgl. hinten, zu Art. 12, Kapitel N. 380 ff.

7.8. Bekampfung von Gewalt gegen Frauen in anderen Landern

127. Seit einigen Jahren gehdren die Forderung von Frauenrechten und im Besonderen die
Bekampfung von Gewat gegen Frauen zu den Prioritdten der internationalen
M enschenrechtspolitik der Schweiz. Im Rahmen der bilateralen Kontakte ist das Thema
Gewalt gegen Frauen mehr und mehr, auch auf hochster Ebene angesprochen worden. Auch in
den verschiedenen hilateralen Menschenrechtsdialogen (heute mit Iran, China und Vietnam),
die gegensaitigen Meinungsaustausch, Diskussionen und konkrete Projekte zur FOrderung

bestimmter Menschenrechte umfassen, gehort Gewalt gegen Frauen zu den

79 vgl. etwa das Empowerment-Projekt der Migrantinnenwerkstatt wisdonna: Julia Betschart-Velazquez, Sensibilisierung
und Weiterbildung zu héuslicher Gewalt und Migration, in: Frauenfragen 1.2005, S.45ff; vgl. auch die Kampagne
»Stopp: héusliche Gewalt”.

80  7.B. das Fraueninformationszentrum Ziirich; Violetta, Wohngemeinschaft fir gewaltbetroffene Migrantinnen in
Zdurich.

81 v/gl. Erster/zweiter Bericht, N.94ff, 579ff.

82 Annemarie Sancar/ Hildegard Hungerbuhler/ Beatriz Pavia Keller, Migrantinnen im Kanton Bern — eine Untersuchung
im Auftrag der Kantonalen Fachstelle fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern, Bern 2001; Carola Reetz, Wer
schlagt, bleibt: Zur rechtlichen Situation gewaltbetroffener Migrantinnen, in: Frauenfragen 1.2005, S.29ff.; Christina
Hausammann, Migrantinnen: Aufenthaltsrecht und héusliche Gewalt, Ubersicht Uber die Rechtslage und
Empfehlungen der Kantonalen Fachkommission fir Gleichstellungsfragen des Kantons Bern an die kantonalen
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Schwerpunktthemen. Am Rand der 60. Sesson der UNO-Menschenrechtskommission
organisierte zudem die Schweiz eine Zusammenkunft der Aussenministerinnen zum Thema der
Gewalt gegen Frauen. Die dort versammelten Aussenministerinnen verabschiedeten eine
Erklarung zum Thema, in der sie ihr besonderes Engagement gegen dieses Ubel bekréftigten.
Im Zusammenhang mit dem Internationalen Tag fur die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen
im November 2003 organisierte das Departement gemeinsam mit dem Eidgentssischen Biro
fur die Gleichstellung von Frau und Mann eine Offentliche Veranstaltung, an der die Aussen-
ministerin und zahlreiche schweizerische und aud@ndische Personlichkeiten teilnahmen, die sich
fur die Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt einsetzen. Die Reden der
Generalsekretdrin - von  Amnesty International, Irene Khan, und der UNO-
Sonderberichterstatterin  Uber die Gewalt gegen Frauen, Yakin Ertirk, fanden grosse
Offentliche Beachtung. Auch im Rahmen des UN-Menschenrechtsrates organisiert die Schweiz
regelmasssig Treffen des informellen Netzwerkes von Ministerinnen zu frauenrechtlichen
Themen.

128. Zum Internationalen Tag der Frau, am 8. Mé&rz 2004, lancierte die Aussenministerin mit
Schweizer Parlamentarierinnen die Initiative "Patinnenschaft”. Durch eine solche
"Patinnenschaft” unterstiitzen Parlamentarierinnen Organisationen, die sich fur die
Frauenrechte und gegen Gewalt an Frauen einsetzen Sie setzen sich bel den politischen
Instanzen und Behorden im Umfeld der Organisationen fur Schutz und Forderung der
Organisation ein. Derzeit sind zwei Patinnenschaften aktiv: eine fur die Organisacion
Femenina Popular in Kolumbien, eine andere fur das Therapiezentrum Vive Zene in Bosnien
und Herzegovina

129. Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit und die Stelle, die sich mit
Friedensforderung, Menschenrechtsaussenpolitik, humanitérer Politik und Migration befasst,
haben sich fur die Bekampfung der Gewalt gegen Frauen in mehreren Staaten engagiert, zum
Beispiel durch die Unterstiitzung von Projekten gegen Frauenhandel in Osteuropa (Russland,
Ukraine, Serbien), Nahost (Syrien), Asien (Mongolei, Vietnam), Lateinamerika (Brasilien), von
Projekten gegen haudiche Gewalt in Tadschikistan und Vietnam und von Projekten gegen
weibliche Genitalverstimmelung in verschiedenen afrikanischen Staaten. Im Rahmen ihres
Aktionsplans zur Umsetzung von CEDAW hat die DEZA beschlossen, sich in Zukunft in ihren

Partnerstaaten noch intensiver der Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen zu widmen.

Polizeibehtrden; Maja Minder, Hausliche Gewalt im Migrationskontext: Professionell angehen — Kompetenz statt
Kulturalisierung, in: Frauenfragen 1.200, S.22ff.
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130.Zu den Massnahmen der  Entwicklungszusammenarbeit gegen  weibliche
Genitalverstimmelung, vgl. hinten, Art. 12, N. 386 f.
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Art. 3 Massnahmen zur Sicherung der vollen Entfaltung und
Forderung der Frau

131. Auf Bundesebene stehen die Finanzhilfen fir Programme und Projekte zugunsten der
Gleichstellung im Erwerbsleben im Vordergrund. Das Gleichstellungsgesetz bietet seit 1996
eine rechtliche Grundlage fur die finanzielle Unterstiitzung von solchen Vorhaben. Die vom
Parlament bewilligten Gelder fur die Finanzhilfen nahmen seit 1996 von Jahr zu Jahr zu. Sie
lagen zwischen 1,6 Mio. CHF (1996) und 4,5 Mio. CHF (2005). Allerdings wurden sie im
Rahmen des Entlastungsprogramms des Bundeshaushaltes gekirzt und werden se
voraussichtlich weitere Kirzungen erleiden. Das EBG ist fir die Vertellung dieser
Subventionen zustandig. Es entscheidet Uber Beitragsgesuche bis 200 000 Franken und nimmt
Stellung zu Kreditantragen, die diesen Betrag Ubersteigen und die vom Generalsekretariat des
Eidgentssischen Departements des Innern bewilligt werden mussen.

132. Unterstiitzt werden innovative und praxisnahe Projekte sowie Beratungsangebote. Seit
1996 wurden 600 Unterstiitzungsgesuche eingereicht und davon 346 bewilligt. Eine externe
Evaluation, die 2006 veroffentlicht wurde, hat gezeigt, dass Finanzhilfen ein zentrales
Instrument zur Forderung der Gleichstellung im Erwerbseben sind. Die Mittel, die der Bund
fur Projekte zur Verfigung gestellt hat, hatten einen bedeutenden Multiplikatoreffekt: Die
27,4 Millionen Franken des Bundes generierten bei den verantwortlichen Institutionen weitere
15,7 Millionen Eigenmittel und 6,1 Millionen Drittmittel. Die Evaluation der Finanzhilfen und
des Gleichstellungsgesetzes zeigt, dass die Finanzhilfen wirkungsvoll sind und ihr Ziel
erreichen, dass ihre Effizienz jedoch erhoht werden konnte, indem der Zugang der
Unternehmen zu diesen Krediten erleichtert wird. Die Evauation der Ergebnisse und
Wirkungen zeigt, dass die unterstiitzten Projekte eine substanzielle und vielféltige Erweiterung
der Angebote im Bereich der Gleichstellung sind. So tragen die Projekte zur beruflichen
Qualifizierung von Frauen bei. Sie fuhren dazu, dass sich mehr Frauen am Erwerbsleben
beteiligen. Sie regen Verbesserungen der Arbeits- und Anstellungsbedingungen an. Sie fordern
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Manner und Frauen und beglnstigen die
partnerschaftliche Arbeits- und Rollenteilung in der Familie und die Schaffung von Angeboten
zur Entlastung von familidren Aufgaben.

133. Die unterstiitzten Projekte lassen sich nach Leistungen und Angeboten in verschiedene

Typen unterscheiden, namentlich in Medienprodukte (z.B. die elektronisch zugangliche
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Sammlung  von  Gerichtsentscheiden zum  Gleichstellungsgesetz), Auss  und
Weiterbildungsangebote und Kompetenzzentren, die ein mehrdimensionales L eistungsangebot

umfassen. Die elektronisch zugangliche Projektdatenbank www.topbox.ch schafft allgemeinen

Zugang zur umfangreichen Sammlung von praxiserprobten Gleichstellungsprojekten, welche
im Rahmen dieser Finanzhilfen unterstitzt wurden. Fihrungskréfte und Fachpersonen aus
Verwaltung und Wirtschaft, im Ausbildungsbereich und in den Medien kdnnen sich hier schnell
und unkompliziert einen Uberblick tiber anwendungsbereite Modelle, Dienstleistungen und
Materialien beschaffen.

134.Im Weiteren werden niederschwellige Beratungsstellen unterstiitzt, die Frauen in
beruflichen Angelegenheiten und allgemeinen Fragen des Erwerbdlebens beraten sowie Frauen
und Manner beim (Wieder-)Einstieg nach einem familienbedingten Erwerbsunterbruch
unterstitzen. Die Beratungsangebote umfassen Themen wie Anstellung, Lohnfragen,
Laufbahnfragen, Aus- und Waelterbildung, Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
arbeitsrechtliche Fragen und Beratung im Fall von Diskriminierungen wie z.B. sexueller
Belastigung.

135. Fur die Finanzhilfen fir Projekte zugunsten Migrantinnen vgl. hinten, zu Art. 11, N. 343 1.
136. Auch in anderen Sachbereichen haben der Bund und die Kantone verschiedene
Massnahmen zur FOrderung von Frauen ergriffen. Der Bund engagierte sich im Besonderen fur
die Forderung von Frauen in der Berufsbildung, in der tertidren Bildung und Forschung vgl.
unten N. 221 ff.). Der Bund und mehrere Kantone unterstiitzen Bemihungen, Frauen zu
fordern, die fur ein offentliches Amt kandidieren (vgl. dazu hinten, zu Art. 7, N.188) Der
Bund und zahlreiche Kantone fordern die Chancengleichheit in der Personalpolitik ihrer
Verwaltung (vgl. dazu hinten, zu Art. 7, N.196). Einige Kantone unterstiitzen
nichtgouvernementale Organisationen, private und Offentliche Institutionen finanziell, die sich
fur die Gleichstellung der Geschlechter in Gesellschaft und Politik, im Besonderen in
Berufsbildung und fur den beruflichen Wiedereinstieg von Frauen einsetzen. Andere Kantone
unterstiitzen den Erfahrungsaustausch zwischen Frauen und die Beratung und Unterstiitzung
von Frauen in Kaderfunktionen oder solche, die berufliche Geschlechterstereotypen

durchbrechen.


http://www.topbox.ch
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Art. 4. VorUber gehende Sonder massnahmen

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 41:

Der Ausschuss ermuntert die Schweiz, nachhaltige Massnahmen zur Erhéhung der Frauenvertretung in
gewdhlten und ernannten Gremien zu ergreifen, einschliessich voribergehender Sondermassnahmen
gemass Artikel 4 Absatz 1 der Konvention, damit das Recht der Frauen auf gleichberechtigte
Partizipation am offentlichen und politischen Leben gewdhrleistet wird. Der Ausschuss empfiehlt
angemessene Massnahmen zur Realisierung einer ausgewogenen Vertretung der Geschlechter in den
verschiedenen Bereichen und Ebenen des offentlichen Lebens, insbesondere in der Verwaltung, den
Gerichten und im diplomatischen Dienst.

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 45:

Der Ausschuss ersucht die Schweiz, dafir zu sorgen, dass die Chancengleichheit von Frauen und
Mannern auf dem Arbeitsmarkt gewdhrleistet ist, indem sie unter anderem voribergehende
Sondermassnahmen gemass Artikel 4 Absatz 1 der Konvention ergreift. Der Ausschuss empfiehlt
Massnahmen wie Aus- und Weiterbildung und wirksame Durchsetzungsi nstrumente gegen die horizontale
und vertikale Segregation des Arbeitsmarktes zu ergreifen. Er empfiehlt ausserdem, dass
Arbeitsbewertungssysteme mit geschlechterrelevanten Kriterien entwickelt werden, um die vorhandenen
Lohndifferenzen znischen Frauen und Mannern zu beseitigen. Der Ausschuss schlagt vor, Massnahmen
2ur besseren Vereinbarkeit von Berufsarbeit und Familienpflichten zu entwickeln und umzusetzen und die

partnerschaftliche Aufteilung der Haus- und Familienarbeit auf Frauen und Manner zu propagieren.

137. Wie eben zu Artikel 3 CEDAW gezeigt, fordern und unterstiitzen Bund und Kantone
Frauen in den verschiedensten Lebensbereichen, wo sie Benachteiligungen ausgesetzt sind und
wenden dabei unterschiedliche Methoden an. Diese FOrdermassnahmen ziehen ihre
Berechtigung letztlich aus der heutigen faktischen Ungleichheit und werden diese mit dem
Verschwinden der Ungleichheiten verlieren. In der Terminologie des Ausschusses sind
.temporare Sondermassnahmen” spezifische Massnahmen, die konkrete Zielsetzungen
anvisieren, um die faktische Gleichstellung der Frauen herzustellen.83 Laut den Allgemeinen
Empfehlungen des Ausschusses zu diesem Thema gibt es eine grosse Palette von méglichen

temporéren Sondermassnahmen.84 In der Schweiz gehtdren dazu etwa die Massnahmen des

83 Vgl. General Recommendation No. 25, on article 4, para 1, of the Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination against Women, on temporary special measures, N.18ff.
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendati ons/index. html

84 _.awide variety of legislative, executive, administrative and other regulatory instruments, policies and practices, such
as outreach or support programmes, allocation and/or reallocation of resources, preferential treatment, targeted re-
cruitment, hiring and promotion, numerical goals connected with time frames; and quota systems®, N.22.


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/index.html
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Bundes und zahlreicher Kantone als Arbeitgeber zur Férderung der Frauen (vgl. hinten, N. 330
ff.) und die Massnahmen zur Schaffung von Lehrstellen (vgl. hinten, N. 221 ff.), in
Hochschulbildung und Forschung (vgl. hinten, N. 225 ff.).

138. In den Kantonen und Gemeinden sind verschiedene Massnahmen ergriffen worden, um die
Erhbhung der Frauenanteile in  verschiedenen Bereichen mittels  (flexibler)
Geschlechterquoten zu erhohen. In mehreren Kantonen gelten Geschlechterquoten
(mindestens 30% Anteil fir das untervertretene Geschlecht) fir die Bestellung von politischen
Kommissionen (Bern, Jura, Zirich). Andere kantonale Gesetze streben ausdriicklich eine
»angemessene" Vertretung beider Geschlechter in politischen Gremien und in der Verwaltung
an. Der Bund und einige Kantone orientieren die Anstellungspolitik ihrer Verwaltungen am
Vorrang fir das untervertretene Geschlecht (bei gleicher beruflicher Qualifikation) und wenden
dies besonders fur die Besetzung von Kaderpositionen an (Bern, Solothurn, Basel-Stadt,
Neuenburg, Waadt) (vgl. dazu Art. 11, N. 330 ff). Auch bel der Anstellung von Lehrpersonen
gibt es in einzelnen Kantonen im Besonderen auf universitdrer Ebene Geschlechterquoten
(Genf, Aargau, Freiburg). Das Universittsgesetz des Kantons Genf sieht beispielsweise vor, in
der Auswahl von universitéren Lehrpersonen bel gleicher Qualifikation dem untervertretenen
Geschlecht Vorrang zuzuerkennen. In einzelnen Kantonen (Thurgau, Tessin) gelten
Geschlechterqguoten von 50% fUr den Zugang zu Ausbildungspldtzen in der kantonalen
Verwaltung im technischen Bereich. Allerdings wird beklagt, dass die Nachfrage von Frauen
nach solchen Ausbildungsplétzen ungentigend sei und die Quote deshalb nicht ausgeschopft
werden konnte.

139.In der Debatite um die Gleichstellung von Frau und Mann in der Schweiz sind
verschiedene Vorschldge flr Geschlechterquoten in der Politik, in der Ausbildung und im
Erwerbseben immer wieder kontrovers diskutiert worden. Vorschldge fur dstarre
Quotenregelungen in der Politik haben bis heute weder auf eidgentssischer noch auf
kantonaler Ebene Mehrheiten gefunden, sondern sind zum Tell sehr deutlich in
Volksabstimmungen gescheitert (vgl. dazu den ersten/zweiten Bericht, N.187ff, zur
Entwicklung der Vertretung der beiden Geschlechter in der Politik vgl. unten, zu Art. 7, N.
188 ff.). Hingegen werden flexible Quotenregelungen, welche die Kompetenzen der
Kandidierenden in den Vordergrund stellen und nur im Falle gleicher Qualifikation dem

schwécher vertretenen Geschlecht den Vortritt einrdumen, besonders im Bereich der Bildung
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und im Erwerbsleben angewendet oder zumindest ernsthaft diskutiert. Zu bemerken ist hier,
dass ,gleiche Qualifikation® ein auslegungsbedurftiger Begriff ist, der in der Praxis oft
geschlechtsspezifische Vorurteile der Anstellungsbehtrden widerspiegelt und damit Frauen
immer noch zu benachteiligen droht.

140. Art. 8 Abs. 3 Satz 3 der Bundesverfassung beauftragt den Gesetzgeber, fur die rechtliche
und tatsachliche Gleichstellung vor allem in Familie, Ausbildung und Beruf zu sorgen. Nach
der bundesgerichtlichen Rechtsprechung sind damit gesetzlich verankerte postive
Massnahmen zur Herstellung der faktischen Gleichheit grundsétzlich zuléssig. In seinem
Leitentscheid verweist das Bundesgericht in seiner Begrindung ausdriicklich auch auf die
Palette der Forderungsmassnahmen, die das vorliegende Ubereinkommen vorsient (BGE 125 |
21 E.4b). In seinem ersten Leitentscheid (,, Solothurner Quotenurteil*) hatte das Bundesgericht
aber festgehdten, dass eine ,starre® Quotenregelung, die eine paritdtische Vertretung der
Frauen in Parlament, Exekutive und Judikative ohne Beriicksichtigung von Qualifikationen
vorsah, einen unverhdtnismassigen Eingriff in das Verbot der Geschlechterdiskriminierung und
deshab unzuléssig sei. Im zweiten Letentscheid prézisierte das Bundesgericht, dass flexible
Quotenregelungen zugunsten von Frauen, welche die Berilicksichtigung der Qualifikation und
fachlichen Kompetenz der Bewerberinnen und Bewerber nicht zum vornherein ausschliessen,
grundsétzlich zuldssig sind (BGE 125 | 21 E.5b-c).

141. In seinem (zweiten) Leitentscheid von 1999 im Zusammenhang mit der Zuldssigkeit
politischer Quoten (,Urner Quotenentscheid®) hat das Bundesgericht ausdriicklich
festgehalten, dass Quotenregelungen nicht zum vornherein ausgeschlossen seien, auch wenn sie
mit der im Prinzip absoluten Geschlechtergleichheit, das sich aus Art. 8 Abs. 3 Satz 1 (damals

noch Art. 4 Abs. 2 Satz 1 aBV) ableitet, in Konflikt zu kommen drohen.
“Bei diesem Verstdndnis der Geschlechtergleichheit stehen Satz 1 und Satz 2 von Art. 4 Abs. 2 BV in

einem Spannungsverhdltnis. Positive Glechstellungsmassnahmen  koénnen mit dem Gebot der
formalrechtlichen Gleichstellung in Konflikt geraten. Aus der Verfassung lasst sich kein prinzipieller
Vorrang fur den einen oder anderen Teilgehalt von Art. 4 Abs. 2 BV herleiten. Das Bundesgericht hat im
»Solothurner Quotenurteil” anerkannt, dass das Spannungsverhaltnis durch eine Abwagung der Interessen
aufzuldsen ist... Dabei kommt dem Verhdltnisméassigkeitsprinzip entscheidende Bedeutung zu.” (BGE 125
| 21, E.3cc).

142. Besonders fur die Abwagung der Interessen im Bereich der politischen Quoten
unterstreicht das Bundesgericht die Bedeutung des Prinzips der praktischen Konkordanz:
Keines der entgegenstehende Prinzipien und der darin zum Ausdruck kommenden Anliegen

darf vollig zu Lasten des anderen verwirklicht werden. In seinem ersten Leitentscheid von
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1997 (,Solothurner Quotenurteil“) hielt das Bundesgericht fest, dass die VVorgabe politischer
Quoten die Prinzipien der allgemeinen, frelen und gleichen Wahl einschrénken. Dies sei nur
zuldssig, wenn die Einschrankungen ,,wahlsystembedingt” sei, was fur die Geschlechterquoten
nicht zutreffe. Im ,,Urner Quotenurteil“ réumte das Bundesgericht ein, dass Einschrénkungen
der Stimmkrafts- und Erfolgswertgleichheit bei Proporzwahlen auch aus Grinden moglich
seien, die nur in einem weiteren Sinn wahlsystembedingt seien (beispielsweise zum Schutz von
regionalen oder sprachlichen Minderheiten). Dies gilt allerdings nur, wenn der Grundsatz der
Verhdltnisméassigkeit gewahrt und ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse vorliege. Wegen
des hohen Stellenwertes der betroffenen politischen Rechte seien solche Einschrénkungen
alerdings nur mit grosster Zurtickhaltung anzuerkennen. Die quotenméssige Zuteilung von
Volkswahl-Mandaten sei jedenfalls eine unzuldssige Einschréankung des freilen und gleichen
Wahlrechts (BGE 125 | 21, E.3dd).

143. Hingegen erklarte das Bundesgericht Geschlechterquoten fur Behorden, die nicht direkt
vom Volk gewéhlt sind, als zulassig, da die Wahl und Abstimmungsfreiheit hier nicht berthrt
und die vom Gericht zu beurtellende Regelung genligend flexibel sei, um angesichts der
festgestellten Untervertretung der Frauen in den kantonalen Behdrden als verhdtnisméssig
beurteilt zu werden. Zudem bezeichnete das Bundesgericht Wahlvorschlagsguoten
(Nominationsquoten), welche den Anteil der Geschlechter auf den Wahllisten ausgleichen,
grundsétzlich als zulassig.

144. Der neueste Leitentscheid betrifft eine Quotenregelung im Erwerbdeben, konkret fir
die Vergabe von Forderprofessuren an der Universitdt Freiburg. In Anlehnung an seine
allgemeine Praxis zur Rechtfertigung von Eingriffen in verfassungsméssige Rechte (hier das
Recht auf Geschlechtergleichbehandlung eines mannlichen Mitkandidaten) hélt das
Bundesgericht fest, dass Quotenregelungen aufgrund des Geschlechts als Massnahmen zur
Forderung der Frauen zuléssig sind, soweit sie auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen und
verhdltnismédssig sind, das heisst, wenn a) sie geeignet sind, das Ziel der Gleichstellung zu
erreichen; b) sie erforderlich sind und nicht durch ein anderes Mittel, das die Rechte der
betroffenen Ménner weniger verletzt, ersetzt werden konnen; c) das Verhéltnis zwischen Ziel
und angewandten Mittel verniinftig erscheint im Lichte der Interessen, die auf dem Spiel stehen
(Verhdtnismassigkeit im engeren Sinne, BGE 131 11 361, E.5.4). Starre Quoten zugunsten von
Frauen werden auch hier als ,, difficilement admissibles* bezeichnet, ,,vu la gravité de I’ atteinte
qgu'elles causent au regard de I'interdiction formelle de discriminer a raison du sexe. Im

konkreten Fall erklarte das Bundesgericht, dass der grundsétzliche automatische Ausschluss
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mannlicher Kandidaturen unzuléssig sei, weil es an der nétigen gesetzlichen Grundlage fur
einen solchen Eingriff in die Rechte der ménnlichen Kandidaten fehle. Das Bundesgericht
zweifelte aber auch daran, ob die starre Quotenregelung der Universitdt Fribourg fur die
Forderung der Gleichstellung geeignet und erforderlich sei und hielt fest, dass die
Quotenregelung vor alem aus der Sicht der Verhdtnisméssigkeit im engeren Sinne zu
beanstanden sei.

...wenn im Zeitpunkt der Anwendung der Quotenregelung erheblich mehr Manner als Frauen eine
akademische Karriere anstreben und tber die notwendigen Qualifikationen verfiigen, um sich fur eine
Nachwuchsstelle zu bewerben, ist die Massnahme fir sie ziemlich einschneidend. Der Eingriff ist im
vorliegenden Fall umso grésser, als esim universitdren Lehrkorper relativ wenig Stellen gibt und je nach
Fakultét oder Spezialisierung nicht selten mehrere Jahre gewartet werden muss, bisein Lehrstuhl freli wird.
Schliesslich ist es aus der Sicht des gesunden Menschenverstandes und des 6ffentlichen Interesses kaum
vertretbar, bei so qualifizierten Stellen wie im Lehrkérper einer Universitét die fachlichen Kompetenzen
und Qualifikationen der Bewerber ausser Acht zu lassen. Im vorliegenden Fall hatte sich lediglich eine
Frau mit den notwendigen Qualifikationen um die fragliche Stelle beworben. [Ubersetzung] (BGE 131 Il
361 E.6.6;)

145. Dieser Entscheid wurde in der Lehre zum Teil kritisch kommentiert.85> Die Kritik bezog
sich (nicht zuletzt auch mit Hinwelis auf Art. 4 CEDAW) vor alem auf die Interessenabwagung
des Bundesgerichts, das der individuellen Dimension des Gleichheitsgebotes (dem Anspruch
des nicht zur Bewerbung zugelassenen mannlichen Interessenten) gegentiber dem (6ffentlichen)
Interesse an der Bevorzugung einer faktisch benachtelligten Gruppe deutlich mehr Gewicht
einrdumt. Eine aktive Gleichstellungspolitik der Offentlichen Bildungsinstitutionen, wo die
Méanner in den Fuhrungspositionen immer noch deutlich Gberreprasentiert sind (vgl. dazu

hinten, N. 269), sei damit praktisch verunméglicht.

85 Vgl. dazu Yvo Hangartner, in Allgemeine Juristische Praxis AJP/PJA 2005, S.1414ff; Christa Tobler, Quoten zum
Dritten, Gesetzliche Grundlagen fur Frauenforderungsmassnahmen und Entschédigungen fir Diskriminierungen,
recht 2005, S.220ff; Regula Ké&gi-Diener, in AJP/PJY 2006, S.107ff.
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Art. 5 Bekdmpfung von Rollenster eotypen, Anerkennung der
gemeinsamen Verantwortung von Mann und Frau fir die Erziehung
der Kinder

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 29

Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz dringend, umfassende Programme im Bildungswesen zu entwickeln
und durchzufiihren, welche Informationen und Sensibilisierung Gber Menschenrechte sowie Gender
Training beinhalten, und vermehrt Uber die Frauenkonvention zu informieren mit dem Ziel, die
vorhandenen stereotypen  Rollenvorstellungen  aufzubrechen und insbesondere auch das
partnerschaftliche

Familienmodell zu propagieren, bei dem Véater und Mitter die gleiche soziale Verantwortung
Ubernehmen. Er empfiehlt, Sensibilisierungskampagnen an Frauen und Manner zu richten und die
Medien zu ermuntern, ein positives Bild der Frauen zu vermitteln und die Idee der gleichberechtigten
Sellung und der geteilten Verantwortung von Frauen und Mannern im privaten und im o6ffentlichen

Bereich zu propagieren.

1. Bekampfung von Rollenster eotypen in den Medien

146. Das Radio- und Fernsehgesetz verpflichtet die schweizerischen Radio- und
Fernsehveranstalter zu Sendungen, welche die Menschenwtrde achten, nicht-diskriminierend
sind, die Ooffentliche Sittlichkeit nicht gefahrden und Gewalt nicht verharmlosen oder
verherrlichen. Dies gilt fur Werbung und redaktionelle Sendungen und umfasst Pornografie,
Jugendschutz und Gewaltdarstellungen. Fir die Programmaufsicht ist die Unabhangige
Beschwerdeinstanz fir Radio und Fernsehen (UBI) zustdndig, das Bundesamt fir
Kommunikation BAKOM ist als algemeine Aufsichtsbehtrde beschwerdelegitimiert. Das
BAKOM nimmt regelméssige Stichproben vor. Trotz eingehender Prifungen bestimmter
Sendungen sah sich das BAKOM noch nie veranlasst, wegen Pornografie oder
Gewaltdarstellungen aufsichtsrechtliche Schritte oder eine Beschwerde an die UBI einzuleiten.
Solange die offentliche Sittlichkeit gewahrt ist, hat das BAKOM geméss dem Grundsatz der
Programmautonomie und der verfassungsrechtlich verankerten Medienfreiheit keine
Maoglichkeit, die Darstellung der Rollenbilder von Frau und Mann im Radio und Fernsehen zu
beeinflussen.

147. Wie eine im Jahr 2001 publizierte Studie zeigt, ist der Frauenanteil unter den berufstétigen
Journalistinnen und Journdisten in den letzten Jahren deutlich angestiegen (1998: 32%),
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alerdings differiert dieser Anteil je nach Sprachregion, Alter und Ressort. Frauen stehen
grundsétzlich mittlerweile ale Medientypen und Ressorts offen, aber ihr Aufstieg in die
Fuhrungspositionen des Journalismus ist noch nicht gelungen: Mehr als vier von funf leitende
Positionen werden von Mannern besetzt und die Lohnstatistik zeigt deutlich hohere Lohne fur
Manner als fur Frauen.86

148. Zur Analyse der Rolle der Medien bei politischen Wahlen vgl. hinten N. 188, zu Artikel 7.
149. Wie in anderen Landern haben auch die Schweizer Frauen regelméssig spéater und weniger
intensiv als die Manner die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien zu nutzen
begonnen. Unterdessen haben die Frauen in vielerlel Hinsicht aufgeholt. Im Jahre 2006 nutzten
56% der Frauen das Internet mehrmals pro Woche (gegeniber 73% der Manner).87 Jingere
Frauen nitzen das Internet deutlich haufiger als dltere: In der Altersgruppe unter 25 Jahren
l&sst sich kein geschlechtsspezifischer Unterschied feststellen. Ab 25 Jahren besteht hingegen
zwischen Frauen und Mannern eine deutliche Diskrepanz in der Internetnutzung, die mit
zunehmendem Alter tendenziell zunimmt. Diese geht mit anderen sozialen Merkmalen der
Geschlechterdifferenzierung  einher, wie beispielsweise dem Bildungsniveau, der
Erwerbsbeteiligung, der beruflichen Té&tigkeit und den Einkommensunterschieden. Im jahr
2004 nutzten gut drel Viertel (78%) der Frauen zwischen 25 und 34 Jahren das Internet im
Monat vor der Befragung; sie sind gegeniber den Mannern der gleichen Alterskategorie
(Internetnutzer 90%) deutlich im Rickstand.®® Zu bemerken bleibt, dass viele Inhalte der
neuen Informationss und Kommunikationstechnologien wie Computerspiele traditionelle
Geschlechtsstereotypen verwenden und damit die Rollenvorstellungen bei ihren Nutzerinnen
und Nutzern verstérken.

150. Frauen sind in der Informatikbranche eine Minderheit (23%) und bei der Ausbildung von
Fachkré&ften ist der Frauenanteil noch kleiner. Wahrend der Antell der Frauen in den IKT-
Ausbildungsgéngen im Gesamten im Jahr 2005 nur etwa 10% betrug, sind die Eintritte von
Frauen in universitdre Aushildungen deutlich angestiegen. Die Frauen sind demgegentiber in
den Studiengdngen der (weniger technischen) Kommunikations- und Medienwissenschaften an

Fachhochschulen und Universitéten heute in der Mehrzahl.8®

86 Mirkko Marr, Frauen im Journalismus — Raumgewinn mit Hindernissen, in: Frauenfragen 1.2003, S.17ff.
87 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/16/04/key/approche _global e.indicator.30106.301.html 2open=4#4
88 nttp://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/16/22/publ .html 2oublicationlD=2486

89 Maja Huber, Zugang von Frauen zu den Informations- und Kommunikationstechnol ogien: Auf dem Weg zur Einebnung
von Geschlechterunterschieden?, in: Frauenfragen 2.2002, S.19ff; Barbara Stockli, Einstieg ohne Aufstieg? Frauen in
der Journalismusausbildung, in: Frauenfragen 1.2003, S.21ff.
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2. Bekdmpfung von Rollenster eotypen in Schule und Ausbildung

151. Rollenstereotypen und gesellschaftliche Normen prégen die Entwicklung des Menschen
vor alem in der Jugend: Sie beeinflussen Mé&dchen und Buben in ihren Vorstellungen fur die
Gestaltung ihres Lebens, in ihrem Lernen, in ihren Freizeitaktivitdten und in ihrer Berufswahl
massgeblich, oft mehr als ihre individuellen Fahigkeiten und Neigungen. In zahlreichen
Kantonen wird das Geschlechterthema in den Bildungsgesetzen explizit angesprochen und in
den Leitideen zum Lehrplan, in der Lehrerbildung oder in der Produktion und Auswahl von
Lehrmitteln thematisiert (vgl. dazu N. 245 ff.). Zahlreiche Massnahmen beziehen sich auf die
Bekampfung von stereotypen Rollenbildern in der Berufsbildung (vgl. hinten, N. 221 ff.).

3. Propagierung der partnerschaftlichen Aufteilung der Haus- und
Familienar beit

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 45:
...Der Ausschuss schldgt vor, Massnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Berufsarbeit und
Familienpflichten zu entwickeln und umzusetzen und die partnerschaftliche Aufteilung der Haus- und

Familienarbeit auf Frauen und Manner zu propagieren.

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N.47:

Der Ausschuss empfiehlt Aufklérungskampagnen, um die Anerkennung der gesellschaftlichen Bedeutung
der Mutterschaft sowie der gemeinsamen Verantwortung von Frauen und Mannern fir die Erziehung und
Betreuung der Kinder zu fordern. Diese Kampagnen sollten ganz besonders auf die Rolle der Manner
eingehen und den Weg ebnen fur eine breite Diskussion Uber Vaterschaft und tber Elternurlaub als
wichtige Voraussetzung fir eine partnerschaftliche Aufteilung der Familienpflichten und fur die

Gleichstellung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt und im gesellschaftlichen Leben.

152. Die breite Offentliche Diskusson um Mutterschaftsversicherung und Kinderbetreuung
(vgl. hinten, N. 316 ff.) zeigt, dass heute viele Schweizerinnen und Schweizer die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie als wichtiges politisches und gesellschaftliches Ziel
betrachten. Tatsichlich ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie eine wesentliche
Voraussetzung der Gleichstellung in alen Lebensbereichen. Mehrere Studien haben sich in den
letzten Jahren diesem Themenbereich gewidmet. So hat zum Beispiel eine Studie im Rahmen

des Nationalen Forschungsprogramms 52 (Kindheit, Jugend und Generationenbeziehungen im
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gesellschaftlichen Wandel) die Langzeitperspektive und die Sicht der Kinder zur egalitéren
Rollenteilung untersucht. Die Befragungen ergaben, dass sowohl Eltern wie Kinder aus
Familien, in denen sich Vater und Mutter in Erwerbs- und Familienarbeit teilen, das egditéare
Rollenmodell als positiv schétzen. Kinder aus traditionellen Familien vermissen ihre Véter im
Alltag und winschen sich mehrheitlich ,weniger Mutter*. Vor allem fur Madchen aus
egalitdren Familien ist das partnerschaftliche Modell gewinnbringend: Sie sind in ihrem Denken
und Handeln am Wenigsten geschlechts- und rollentypisch gepragt und profitieren von der
vergleichsweise engen Beziehung zum Vater.90

153. Das EBG fuhrte zwei zusammenhangende Sensibilisierungskampagnen zur Aufweichung
der stereotypen Zuweisung von innerfamilidren Aufgaben und beruflichen Rollen durch. 2002
hatte die Kampagne FAIRPLAY -AT-HOME das Ziel, bei jungen Eltern und Paaren, die dies
werden mochten, die Diskussion Uber die Aufteilung von Familien- und Hausarbeit in der
Beziehung anzuregen. 2003 folgte die Kampagne FAIRPLAY-AT-WORK. Sie ermutigte
einersaits Unternehmens- und Personalverantwortliche, ihre Personalpolitik familienfreundlich
zu gestalten. Anderseits spricht sie Véter an, welche gerne mehr Zeit in der Familie verbringen
mdchten und unterstiitzt sie dabel, ihr Anliegen gegeniber dem Arbeitgeber wirkungsvoll
einzubringen.

154. FAIRPLAY-AT-HOME richtete sich an junge Eltern, wie die Geburt des ersten Kindes
fur die Rollenvertellung einen Wendepunkt darstellt, wo sich traditionelle Rollenmuster
plotzlich einspielen und zementieren. Junge Eltern sollten durch die Kampagne animiert
werden, die Vertellung von bezahlter Arbeit und unbezahlter Haus- und Familienarbeit
frihzeitig zu diskutieren und zu planen. Eine Broschire wurde erarbeitet, eine
wissenschaftliche Untersuchung zur Verteilung der Arbeit zwischen den Geschlechtern
durchgefuhrt und publiziert®l, Postkarten und Kleber vertellt sowie Tagungen zum Thema
~Work—Life Balance’ organisert.92 Eine Medienkampagne erreichte einen grossen
Bekanntheitsgrad des Anliegens in der breiten Offentlichkeit und vertiefte die Botschaft
spezifisch fur die angesprochene Zielgruppe (TV-Spots, Versand der Unterlagen an
Schluisselpersonen und —institutionen wie Zivilstandsamter, Artikel in spezifischen Zeitschriften

wie Familienzeitschriften, Internet-Seite, verschiedene Auftritte in spezifischen Anldssen wie

90 Margret Biirgisser, Egalitare Rollenteilung: die Langzeitperspektive und die Sicht der Kinder, Ergebnisse der Studie
2005, http://www.nfp52.ch/d_dieprojekte.cfm?Projects. Command=details& get=12

91 Silvia Strub, Teilzeitarbeit in der Schweiz, Eine Untersuchung mit Fokus auf der Geschlechterverteilung und der
familiéren Situation der Erwerbstétigen, Biro fur arbeits- und sozial politische Studien BASS, Bern 2003.

92 ygl. die Unterlagen unter http://www.fairplay-at-home.ch.
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Hochzeitsmessen). Mehrere kantonale und kommunale Gleichstellungsbiiros veranstalteten
spezielle Aktionen zum Thema. Die Evaluation der Kampagne zeigt ein gemischtes Bild. ESist
zwar gelungen, eine breite Offentlichkeit fur das Thema zu schaffen und das Zielpublikum zu
erreichen, aber es ist nach wie vor schwierig, Manner fir dieses Thema nachhaltig zu
sensibilisieren.93

155. Die zweite Etappe der Kampagne, FAIRPLAY-AT-WORK, wurde im Fruhjahr 2003
lanciert. Sie richtete sich enersaits an Unternehmens- und Personalverantwortliche. Die
Kampagne informierte Uber konkrete Massnahmen, die Mannern und Frauen die Erfullung
familidrer Aufgaben trotz Erwerbsarbeit erleichtern und zeigt Vorteile sowohl fur Arbeitgeber
wie auch fur Arbeitnehmende auf: Motivierte, aber auch flexible Mitarbeitende, weniger
familienbedingter Weggang von Frauen und nicht zuletzt auch die Steigerung der
Innovationsfahigkeit des Unternehmens.

156. FAIRPLAY-AT-WORK richtete sich andererseits auch spezifisch an  Maéanner,
insbesondere an Véter im Alter von 20 bis 35 Jahren. Wahrend die Mehrheit der Frauen mit
Kindern heute in der Schweiz neben der Haus- und Familienarbeit teilzeitlich erwerbstétig ist,
setzen Manner ihre Zeit und Energie vor allem in der Erwerbsarbeit ein. In Familienhaushalten
mit Kind(ern) unter 7 Jahren setzen Manner im Durchschnitt 41 Stunden pro Woche fir
Erwerbsarbeit und 32 Stunden fir Haus- und Familienarbeit ein; Frauen in entsprechender
Situation wenden durchschnittlich 12 Stunden pro Woche fur Erwerbsarbeit und 59 Stunden
fur Haus- und Familienarbeit auf.%4 Jeder sechste vollzeitlich erwerbstétige Mann wirde aber
heute lieber tellzeitlich arbeiten. Der Anteil Tellzeit erwerbstétiger Manner mit Kind(ern) unter
15 Jahren ist zwischen 1991 und 2007 leicht gestiegen (von 2.4% auf 7.3%), doch der Antell
Vollzeit erwerbstétiger Véater liegt immer noch deutlich tber 90%. In absoluten Zahlen heisst
dies, dass 2005 rund 48'000 Véater von Kindern unter 15 Jahren Tellzeit arbeiteten (1991: rund
15'000).%5 Viele Frauen mochten ihre Erwerbstétigkeit ausweiten, sind aber dazu nicht in der
Lage, well ihre Partner keine zusdtzliche Familienarbeit tUbernehmen wollen oder kdnnen
und/oder weil es keine passenden Kinderbetreuungsangebote gibt. Die Méanner, die Tellzeit
arbeiten und sich mehr der Familienarbeit widmen mochten, begegnen in der Verwirklichung

dieses Wunsches heute mehr Hindernissen als ihre Arbeitskolleginnen. Die Kampagne wollte

93 Flurina Derungs, In die Breite gehen: FAIRPLAY-AT-HOME von Juni 2002 bis Januar 2003: Evaluation der Kampagne
des EBG zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, 2003.

9 http://www.bfs.admin.ch/bf/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/V ereinbarkeit/04.htm
95 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/03/02/blank/data/03.html
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diese Méanner mit Informationen und praktischen Tipps fur eine ausgeglichenere Work-Life
Balance unterstitzen. Broschiren fur Véter und fir Unternehmen und eine Postkartenserie
zum Slogan FAIRPLAY-AT-WORK wurden an ausgewdhlte Zielpublika verteilt, gezielte
Auftritte an Veranstaltungen organisiert, Medienarbeit in Form von Artikelserien geleistet und
Internet-Informationen  aufgeschaltet.  Faltbldtter informieren  Teilzeitarbeitende  mit
Kinderbetreuungspflichten Uber besondere Aspekte der Sozialversicherung. Die Evaluation des
zweiten Tells der Kampagne bringt zum Ausdruck, dass das direkte Ansprechen der
Zielgruppen vidl Kleinarbeit bedeutet, die sich jedoch lohnte. Nach wie vor werden gewisse
Beruhrungsangste der Manner gegentiber dem Thema festgestellt. Die Kampagne leistete nach
Darstellung der Evaluation einen substanziellen Beitrag zur Intensivierung und Verbreiterung
der offentlichen Diskussion Uber die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.%¢ Ab 2005 werden
die vorhandenen Materialien gezielt eingesetzt. Das Seco hat mit der Unterstiitzung des
Schweizerischen Gewerbeverbands und des Schweizerischen Arbeitgeberverbands das KMU-
Handbuch «Beruf und Familie»®” herausgegeben. Dieses soll kleinen und mittleren
Unternehmen helfen, organisatorische Massnahmen zu ergreifen, die die Familienpflichten ihrer
Angestellten berticksichtigen und gleichzeitig den betrieblichen Erfordernissen Rechnung
tragen.

157. Auch mehrere Kantone berichten Uber Aktivitdten zur Forderung der Vereinbarkeit
zwischen Familie und Beruf und der partnerschaftlichen Teilung von Erwerbs- und
Familienarbeit. Auf unterschiedliche Weise werden Méanner und Frauen, aber auch

Unternehmen und Personalverantwortliche fiir das Thema sensibilisiert.

4. ,Die Rote Zora*

158. Seit 1991 verlieh das Eidg. Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann den mit
10000 CHF dotierten Preis «Die rote Zora». Ausgezeichnet werden kulturelle Projekte im
Bereich der Kinder- und Jugendmedien, welche die Gleichstellung von Méadchen und Knaben,
von Frauen und Mannern thematisieren, Rollenverhaten hinterfragen oder neue, bisher
ungewohnte Formen der gemeinsamen Lebensgestaltung aufzeigen. Ausgezeichnet werden

konnten Werke aus alen Gebieten der Kinder- und Jugendmedien: Theater, Tanz, Musik,

96 |rene Bockmann, Evaluation der Kampagne ,, FAIRPLAY-AT-WORK, Mérz 2003-Januar 2004, EBG 2004.; Martina
Hofer, Evaluation der Kampagnen FAIRPLAY-AT-HOME und FAIRPLAY-AT-WORK, Februar 2004 — Dezember
2003, EBG 2005.
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Ausstellungen, Plakate, Grafik, Kinder- und Jugendliteratur, Comics, Film, Video, TV und
Radio. Der Preis wurde aus Spargrinden auf Ende 2006 gestrichen.

5. Der nationale Tochtertag

159.Im Jahr 2001 hat die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten, mit
Unterstitzung des Bundesamtes fur Bildung, Forschung und Technologie, zum ersten Mal
einen Tochtertag durchgefiihrt, der seither jahrlich stattfindet.°® Tausende von Médchen
begleiten ihre Véter oder Mtter an deren Arbeitsplatz und erleben so die Erwerbsarbeit und
Berufswelt ihrer Eltern, denken Uber Berufdaufbahnen nach und lernen, eigene berufliche
Perspektiven zu entwickeln. Im Vorfeld des Tochtertages 2005 haben rund 7000 Jugendliche
im Rahmen enes Wettbewerbes zum funfjdhrigen Jubildum dieses Anlasses ihre
Zukunftsvorstellungen geschildert. Die Analyse der Ergebnisse zeigt, dass eine Mehrheit der
Mé&dchen Chefin werden mdchte und sich Ménner winscht, die sich fir den Haushalt
verantwortlich fahlen. Sechs von zehn Jungen konnen sich gut vorstellen, gleichzeitig
Berufsmann und Hausmann zu sein. Fast alle Madchen wie Jungen winschen sich spéter
einmal Kinder. Der Erfolg des Tochtertages, der sich grosser Aufmerksamkeit und allgemeiner
Beliebtheit erfreut, fihrte dazu, dass er sich auch fir Buben gedffnet hat und sich zunehmend
von der Idee der Forderung der Chancengleichheit entfernt. Zahlreiche Betriebe haben den
Tochtertag fir Sohne gedffnet und zum "Kids-Day" bzw. zum allgemeinen Berufsschnuppertag
umfunktioniert. Der Kanton Basel-Land fuhrt einen stufentbergreifenden ,, Gender-Tag“ zu
den Berufs- und Lebensperspektiven von Méadchen und Jungen durch. Andere Kantone fuhren
den Tochtertag weiterhin mit der urspringlichen Zielsetzung durch und unterstiitzen
beispielsweise Schulen bei der Durchfiihrung spezifischer Projekttage fur Knaben, wahrend
Mé&dchen ihren Vater oder ihre Mutter an die Arbeit begleiten. Auch einige wichtige quasi-
Offentliche Arbeitgeber (Post, Schweizerische Bundesbahnen) bleiben weiterhin beim
» rochtertag”.

97 http://www.seco.admin.ch/themen/00385/02021/index. html
98 hitp://www.tochtertag.ch/prod/tt/tt_index.html.
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6. Sensibilisierung fir Geschlechter gleichstellung

160. Menschenrechte und insbesondere CEDAW wurden an einzelnen Veranstaltungen
thematisert. Das EBG organiserte zum Beispiel 2002 eine Tagung unter dem Titel
»grenziberschreitend Richtung Gleichstellung®, mit dem Ziel, die Wirkung von UNO- und
Europaratsinstrumente auf die Entwicklung der Gleichstellung in der Schweiz zu beleuchten.
In diesem Zusammenhang verdffentlichte das Eidgendssische Biro auch eine vertiefende
Analyse der Bedeutung der internationalen Menschenrechtsinstrumente fur die Gleichstellung
in der Schweiz.®® Das Eidgentssische Departement fur auswértige Angelegenheiten
organiserte und unterstitzte zudem verschiedene oOffentliche Veranstaltungen und interne
Weiterbildungskurse zum Thema Menschenrechte und Frauenrechte.

161. An der jahrlichen Botschafterkonferenz der Schweiz war 2005 ein halber Tag dem Thema
der Forderung der Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in der Aussenpolitik
gewidmet. Die Resolution 1325 des UNO-Sicherheitsrats und deren Konsequenzen fur die
zivile Friedensférderung der Schweiz bildeten dabei einen besonderen Schwerpunkt.

162. Auch in verschiedenen Kantonsverwaltungen ist die Gleichstellung der Geschlechter ein
Thema fr die Weiterbildung des Personals, im Besonderen in Flhrungsseminarien.

163. Vgl. dazu auch die Thematiserung der Gleichstellung und die Forderung von Gender-
Kompetenzen an den Universitéten unter dem Aspekt der ,Gender Studies®, N. 239ff.

164. Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit haben die Gender-Beauftragte und die
Beauftragte fir Chancenférderung der DEZA das Mandat erhalten, die Mitarbeitenden tber
CEDAW 2zu informieren und Umsetzungsmassnahmen fur die DEZA zu priorisieren. Um diese
Anstrengungen voranzutreiben, wurden zusétzliche Personalressourcen zur Verfligung gestellt.
Die Direktion hat die vorgeschlagenen Massnahmen geprift und einen Aktionsplan zur
systematischen Umsetzung von CEDAW fir die néchsten drei Jahre genehmigt. Alle
Mitarbeitenden wurden mittels Informationsorief aufgefordert, CEDAW verstarkt in ihre
Arbeit zu integrieren. Eine Umfrage an alle Mitarbeitenden flhrte einerseits zu einer
Bestandesaufnahme bezlglich der Interventionsfelder und half der DEZA, den nun

verabschiedeten Aktionsplan auszuarbeiten.

99 Christina Hausammann, Menschenrechte — Impulse fur die Gleichstellung von Frau und Mann in der Schweiz
Ratifizierung der Menschenrechtsvertrdge — der Einfluss auf den Gleichstellungsprozess in der Schweiz, Basel 2002.
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165. Die DEZA hietet weiterhin Gender-Kurse an, wobei auf das allgemeine Gender-Training
zugunsten von Gender-Kursen zu spezifischen Themen verzichtet wird. Es wurden etwa Kurse
zum Thema "Gender Responsive Budgeting” durchgeftihrt. Ausserdem wurden verschiedene
regionale Gender-Trainings fur Koordinationsbiros und Partnerorganisationen durchgefihrt.
Fur DEZA-Mitarbeitende, zum Beispiel Junior Programme Officers, werden auf ihren
Aufgabenbereich zugeschnittene Trainings durchgefihrt.

166. Zu spezifischen Massnahmen zur Sensibilisierung fur CEDAW, vgl. hinten, zu Art. 24, N.
439 ff.
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Art. 6 Abschaffung von Frauenhandel und Ausbeutung der
Prostitution

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 39:

Der Ausschuss fordert die Schweiz auf, ihre Bemihungen zur Bekdmpfung des Frauen- und
Madchenhandels fortzusetzen. Er empfiehlt ihr, eine umfassende Strategie auszuarbeiten, welche
Préaventionsmassnahmen, die Verfolgung und Bestrafung der Téter und verstdrkte internationale,
regionale und bilaterale Zusammenarbeit beinhaltet. Er ersucht die Schweiz dafir zu sorgen, dass die
Opfer von Frauen- und Madchenhandel die nétige Unterstiitzung und Hilfe bekommen, einschliesdich
einer Aufenthaltsbewilligung, damit sie gegen ihre Ausbeuter aussagen kénnen. Er schlagt weiter vor, die
Ausbildung der Grenzpolizei und Vollzugsorgane in diesem Bereich zu verbessern, damit sie die Opfer
des

Frauen- und Madchenhandels unterstiitzen kdnnen. Der Ausschuss empfiehlt die Durchfiihrung von
Aktionsprogrammen fur Frauen, die aus Armut zur Prostitution geamungen sind, und die Ergreifung aller
nétigen Massnahmen — einschliesdich der Verfolgung und strengen Bestrafung der Tater — um die
Ausbeutung der Prostituierten zu beseitigen. Der Ausschuss bittet die Schweiz, in ihrem néachsten Bericht
ausfihrlich Uber Frauen- und Madchenhandel sowie Uber die Ausbeutung der Progtitution zu berichten

und Zahlen dazu zu liefern.

1. Faktische Trends im Detail

167. Das Fraueninformationszentrum fur Frauen aus Afrika, Asien, Lateinamerika und
Osteuropa (FIZ) in Zurich, das als Nichtregierungsorganisation mit dem Projekt FIZ Makas
spezialisierte Beratung fur Opfer von Menschenhandel anbietet, verzeichnete in den letzten
Jahren eine deutliche Zunahme von Opfern, die das Beratungsangebot in Anspruch nahmen.
Die verbesserte Zusammenarbeit in der Bekampfung von Menschenhandel as Folge der
kantonalen Runden Tische hat nach Ansicht des FIZ wesentlich zur verstarkten Nachfrage nach
Beratungseistungen gefiihrt. Das FIZ stellt fest, dass die meisten identifizierten Opfer von
Menschenhandel sexuell ausgebeutet wurden und vor alem aus Lateinamerika und den
osteuropéischen Staaten stammen. Zudem nimmt die Zahl der minderjahrigen Opfer zu.

168. Auch wenn die Anzahl Ermittlungen gegen Menschenhandel in jlingerer Zeit zugenommen
hat, ist die Dunkelziffer dieser Kriminalitétsform immer noch hoch. Ursache dafur ist Druck,
den die Téer auf die Opfer ausiben. lhr Aufenthat in der Schweiz ist zufolge der
Erwerbstatigkeit mehrheitlich illegal, sie sind oft psychischer und physischer Gewalt ausgesetzt

und furchten sich vor Repressalien der Téter gegen sich oder ihre Familien im Herkunftsland
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im Falle einer Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehtrden. Die Gewinnung von Opfern
als Zeuginnen im Verfahren gegen die Menschenhéndler wird vor alem dadurch erschwert,
dass ein ausserprozessualer Zeugenschutz gesetzlich nicht einheitlich geregelt ist.

169. In den legalen Grossetablissements, die in den letzten Jahren in der Schweiz entstanden
sind, reduzieren die Geschaftskontrollen durch die Gewerbepolizei und die MigrationsbehGrden
das Risko von Menschenhandel und den Angestellten werden oft bessere Arbeitsbedingungen
geboten. Im Bereich der illegalen Prostitution bieten - as Bordelle meist nicht unmittelbar
erkennbar - Kontaktbars, Sauna- und Massageclubs mehr Aktionsraum fur kriminelle Akteure.
Frauen aus Trangtions- und Entwicklungsléndern riskieren heute besonders, Opfer von
sexueller Ausbeutung zu werden.

170. Weill Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft erst seit dem
Inkrafttreten des neuen Art. 182 StGB im Dezember 2006 strafbar ist, gibt es noch kaum
Erkenntnisse Uber dieses Phédnomen. Die Gefahr besteht, dass weibliche Arbeitskréfte in
Privathaushalten, der Gastronomie, der Hotellerie, in Privatfirmen und in der Landwirtschaft

ausgebeutet werden.

2. M assnahmen des Bundes

171. Im September 2001 publizierte die interdepartementale Arbeitsgruppe ,, Menschenhandel®
einen Bericht ,,Menschenhandel in der Schweiz*. Der Bericht beschreibt die aktuelle Situation
und beinhaltet ein Bundel von Empfehlungen fur die Bekdmpfung des Menschenhandels.
Gestitzt auf den Bericht hat der Bundesrat beschlossen, einen Teil dieser empfohlenen
M assnahmen umzusetzen.

172. Geméss den Empfehlungen im Bericht Menschenhandel in der Schweiz wurde im Jahre
2003 die K oordinationsstelle gegen M enschenhandel und M enschenschmuggel (KSM M)
gebildet. Die KSMM ist die Informations-, Koordinations- und Analysedrehscheibe des Bundes
und der Kantone auf dem Gebiet des Menschenhandels und Menschenschmuggels. Sie
entwickelt Strategien und Massnahmen zur Bekampfung von Menschenhandel und
Menschenschmuggel in den Bereichen Prévention, Repression und Opferschutz. In der KSMM
sind die wichtigsten Bundesstellen, kantonalen Organisationen sowie weitere staatliche und
nichtstaatliche Organisationen, die an der Bekdmpfung des Menschenhandels beteiligt sind,
vertreten. Die Geschéftsstelle der KSMM befindet sich im Stab des Bundesamtes fur Polizei.

Zusatzlich wurde im 2004 in der Bundeskriminalpolizel ein neues Kommissariat ,, Padophilie,
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Menschenhandel, Menschenschmuggel® gebildet. Im Jahre 2007 wurde ein eigenes
Kommissariat ,, Pornographie/Padophilie” gegriindet und das Kommissariat ,, Menschenhandel
und Menschenschmuggel® (MM) aufgestockt.

173. Auf der Grundlage der Stellungnahme des Bundesrates zum interdepartementalen Bericht
Menschenhandel in der Schweiz und ener kantonaden Vernehmlassung wurden die
Empfehlungen im Bericht priorisert und as Aktionsprogramm der KSMM  vom
Steuerungsorgan im November 2003 beschlossen. Dieses Programm gegen Menschenhandel
legt fest, welche Massnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels von der KSMM und den
beteiligten Stellen in den néchsten zwei Jahren zu erarbeiten sind. Im Frihjahr 2005 und Herbst
2007 wurde das Aktionsprogramm Uberprift und angepasst. Unter anderem werden die
spezialisierten Aushildungen gegen Menschenhandel und die Kooperationsmechanismen in den
Kantonen als wichtige Prioritéten genannt. Der Bericht der Geschéftsstelle KSMM vom 8.
November 2007 informiert Uber den Fortschritt, die Situation und die zukUnftigen Prioritéten
bei der Bekampfung des Menschenhandels in der Schweiz.

174. Um die bestehenden Handlungsspielrdume des Gesetzes Uber den Aufenthat und die
Niederlassung von Audéandern fur die Opfer von Menschenhandel besser auszuschdpfen,
erliess das Bundesamt fur Migration (BFM) im August 2004 ein Rundschreiben an die
kantonalen  Migrationsamter. Im  Rundschreiben  wird  dargelegt,  welche
Aufenthaltsmoglichkeiten nach den bestehenden gesetzlichen Grundlagen fir die Opfer von
Menschenhandel bestehen. Das Rundschreiben gibt Empfehlungen fir die Einrdumung einer
Bedenkzeit, den Aufenthalt wéahrend des Ermittlungs- und Gerichtsverfahrens und den
Aufenthalt aus humanitéren Griinden ab.

175. An der Strafverfolgung in Féllen von Menschenhandel sind regelméssig mehrere kantonale
Behdrden und NGO betelligt. Die Strafverfolgung wird von den Ermittlungsbehdrden
durchgefuhrt, der Aufenthalt von den Migrationsbehtrden geregelt und die Opferbetreuung
von den NGO wahrgenommen und finanziert. Der Leitfaden , Kooperationsmechanismen
gegen Menschenhandel“, der 2005 von der KSMM publiziert wurde, zeigt auf, wie die
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Stellen eines Kantons verbessert werden kann.
Anhand von Runden Tischen kann die Zusammenarbeit zwischen Justiz, Polizei,
Migrationsbehdrden und Opferhilfestellen besprochen und in Vereinbarungen verbindlich fur
die Zukunft geregelt werden. In einer Reihe von Kantonen wurden entweder bereits
Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen oder die Zusammenarbeit wird an Runden Tischen

besprochen. Es féllt auf, dass die Anzahl neuer Ermittlungen gegen Menschenhandel und die
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Anzahl Aufenthaltsbewilligungen fiir Opfer von Menschenhandel in jenen Kantonen ansteigen,
die Runde Tische eingesetzt haben.

176. Die Schweiz hat die Zusatzprotokolle zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen die transnationde organiserte Kriminalitdd gegen Menschenhandel und
Menschenschmuggel am 27. Oktober 2006 ratifiziert (in Kraft getreten am 26. November
2006). Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes betreffend
den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie wurde von der
Schweiz am 19. September 2006 ratifiziert (in Kraft getreten am 19. Oktober 2006).
Gleichzeitig wurde Art. 196 StGB zum Menschenhandel durch den neuen Art. 182 StGB
ersetzt. Art. 196 (alt) stellte lediglich den Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung unter Strafe und setzte beim Téter eine mehrfache Begehung der Tat voraus. Die
Gesetzesanderung (Art. 182 neu) passte die Strafbestimmung des Menschenhandels an die
Definition des UNO-Zusatzprotokolls gegen Menschenhandel an. Es werden zusétzlich
Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft und zum Zweck des
Organhandels unter Strafe gestellt. Auch das einmalige Handeln mit Menschen soll bestraft
werden. Die Anwerbung eines Opfers wird dem Handel gleichgestellt. Die entsprechende
Anderung des Strafgesetzbuches ist am 1. Dezember 2006 in Kraft getreten.

177. Im Rahmen der Arbeiten am neuen Ausléndergesetz wurden verschiedene Bestimmungen
aufgenommen, um den Menschenschmuggel wirksamer zu bek&mpfen. Laut Art. 30 Abs. 1
Bst. e des anfangs 2008 in Kraft getretenen Ausldndergesetzes (AuG) konnen die Behdrden
von den allgemeinen Zulassungsvorschriften abweichen, um den Aufenthalt von Opfern und
Zeuginnen und Zeugen von Menschenhandel zu regeln. Geméss Artikel 35 der Verordnung
Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit (VZAE, SR. 142.201) haben die Behtrden
den Opfern von Menschenhandel eine Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen einzur&umen.
Wenn sich das Opfer zur Kooperation mit den Behtrden entscheidet, ertellt die
Auslanderbehtrde anschliessend eine Kurzaufenthaltsbewilligung fur die voraussichtliche
Dauer des Verfahrens. Wahrend dieses Aufenthaltes kann eine Erwerbtétigkeit in der Schweiz
bewilligt werden. Zusédtzlich sind im neuen AuG einige Bestimmungen gegen den
Menschenschmuggel, der oft im Zusammenhang mit Menschenhandel auftritt, enthalten. Dies
wird die rechtlichen Moglichkeiten fur eine Aufenthaltsregelung erhéhen. Allerdings bleibt die
Anwendung der neuen Bestimmung im Ermessen der zusténdigen kantonalen Behorden (vgl.
die detaillierteren Ausfuhrungen zum neuen Audéandergesetz, zu Art. 15, N.417). In Artikel
116 des neuen AuG wird die Strafandrohung fur qualifizierte Formen der Schiepperel erhdht
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und diese Widerhandlungen werden as Verbrechen eingestuft. In Artikel 118 wird die
Tauschung von Behodrden zum Zweck der illegalen Einreise oder des Aufenthaltes unter Strafe
gestellt.

178. Die Internationale Organisation fur Migration (IOM) Bern entwickelte das Pilotprojekt
» Ruckkehr-, Rehabilitations- und Reintegrationshilfe fir Opfer des M enschenhandelsin
der Schweiz“. Die angebotene Hilfe beinhaltet unter anderem organisatorische Vorkehrungen
im Zusammenhang mit der Ruckreise (gegebenenfalls mit Begleitung), Unterstiitzung an den
Flugh&fen und Transitunterstiitzung, Empfang am Flughafen und Transport bis zum Heimatort,
Vermittlung  von  Rehabilitationss und  Reintegrationshilfen im  Heimatland
(medizinische/psychologische Betreuung vor Ort, Mdglichkeiten einer Aus-  oder
Weiterbildung, rechtliche Unterstiitzung, Auszahlungen von Ruckkehrhilfen) sowie Begleitung
und Follow-up. Laut Art. 60 Abs. 2 Bst. b AuG kann der Bund Ruckkehr- und
Reintegrationshilfen auch an Opfer sowie Zeuginnen und Zeugen von Menschenhandel
gewdhren. Das BFM erarbeitete im 2007 ein Konzept fir ein auf zwel Jahre befristetes
Pilotprojekt, welches in der ersten Hélfte 2008 beginnt. Im Rahmen dieses Projektes wird die
selbstandige und pflichtgemésse Riickkehr von betroffenen Personen in ihre Herkunftslénder
unterstitzt und ihre Reintegration gefordert.

179. Am 3. November 2005 fand eine nationale Fachtagung Uber Menschenhandel in der
Schweiz statt, die von der KSMM organisiert wurde. Mit der Veranstaltung sollte das
Bewusstsein der betroffenen Stellen, vorab in den Kantonen, Uber den Menschenhandel
gestarkt werden mit dem Ziel, die Strafverfolgung zu intensivieren und den Opferschutz zu
verbessern. Gleichzeitig sollte Gelegenheit zu neuen Kontakten geboten werden, um innerhalb
der Kantone die Koordination der beteiligten Stellen zu verbessern. Die Fachtagung ist Teil der
Ausbildungsmassnahmen zur Verbesserung der Bekampfung von Menschenhandel.

180. Eine Arbeitsgruppe wurde eingesetzt, welche en Ausbildungsangebot fir
Fachpersonen aus Polizei, Justiz, Migration und anderen an der Bekd&mpfung des
Menschenhandels beteiligten Stellen erarbeitet. Im Jahre 2007 wurde durch das Schweizerische
Polizeiingtitut (SPl) erstmals ene gspezidisierte Ausbildung gegen Menschenhandel
durchgefuihrt, die sich an Polizeiangehorige, das Grenzwachtkorps und die Migrationsbehdrden
richtet. Unter anderem wurden die Erkennung und Befragung der Opfer sowie die Kooperation
mit anderen Behorden instruiert. Wegen der unerwartet grossen Nachfrage wurde der Kursim
selben Jahr zweimal durchgefiihrt. Weitere Kurse im Rahmen dieser Aushildung aber auch fir

andere Zielgruppen werden geplant.
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3. Schutz der auslandischen Cabar et-T anzerinnen

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 37

... Er ersucht die Schweiz, die besondern Einreisebestimmungen fir Cabaret-Tanzerinnen zu tberprifen
und deren faktische Stuation auf mogliche Risiken und Gefahren zu prifen. Er bittet die Schweiz auch,
die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um die Ausi@nderinnen vor jeder Form von Ausbeutung zu
schitzen und mit geeigneten Aktionen darauf hinzuarbeiten, dass die Frauen von den Mannern und der

ganzen Gesellschaft nicht mehr als Sexual objekte wahrgenommen werden...

181. Frauen aus Drittstaaten haben die Madoglichkeit, mit einer entsprechenden
Kurzaufenthaltsbewilligung (Bewilligung L) in der Schweiz als Cabaret-Tanzerinnen zu
arbeiten. Diese Moglichkeit wurde in der Absicht geschaffen, den Frauen einen gewissen
rechtlichen  Schutz  vor  Ausbeutung zu gewdhren. Nach  Angaben  des
Fraueninformationszentrums fur Frauen aus Afrika, Asien, Lateinamerika und Osteuropa (FIZ)
in Zurich (einer NGO, die sich spezifisch mit der Situation von Migrantinnen in der Schweiz
befasst) gibt es in der Schweiz etwa 350 Cabaret-Betriebe. Das BFM stellt eine Tendenz zu
kirzeren Aufenthalten fest, so dass die Zahl der Visa fir Ténzerinnen steigt, aber die Zahl der
in der Schweiz arbeitenden Frauen konstant bleibt. Die Zentrale Auslanderstatistik wies fur
Ende 2006 einen Bestand von 1531 Personen mit Kurzaufenthaltsstatus L fur Tanzerinnen
(davon 1521 Frauen) aus. Hinzu kommen Frauen mit Jahresaufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligungen und Schweizerinnen, die als Tanzerinnen in Cabarets arbeiten.
Geméss Statistik stammten Ende 2006 drei Viertel der Tanzerinnen mit Status L aus
Osteuropa (davon praktisch die Hélfte aus der Ukraine), die Restlichen vorwiegend aus
Amerika (hauptsachlich aus der Dominikanischen Republik) und aus Marokko. Eine Studie
untersuchte 2006 die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Cabaret-Tanzerinnen in - der
Schweiz aufgrund von Befragungen von Fachpersonen und Betroffenen und zeigte die
Komplexitét der Einflussfaktoren auf.100

182.Im Januar 2004 ist ein revidierter Musterarbeitsvertrag des Verbandes der
Schweizerischen Cabaret-Betreiber ASCO in Kraft getreten, der fur alle Arbeitsverhéltnisse

zwischen Betreiber und Tanzerin angewendet werden muss. In Anpassung an die neuen

100 janinne Dahinden / Fabienne Stants, Arbeits- und Lebensbedingungen von Cabaret-Tanzerinnen in der Schweiz, Swiss
Forum for Migration and Population Studies SFM 2006. Die Publikation des Fraueninformationszentrums FIZ
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Schutzbestimmungen des Arbeitsgesetzes zur Nachtarbeit reduzierte der neue
Musterarbeitsvertrag die Zahl der maximalen Arbeitstage pro Monat von 26 auf 23 (bei
gleichbleibendem Lohn) und verbessert die zeitliche Kompensation der Ruhezeiten. Seit 2006
haben die Arbeitgeber auf Veranlassung des Bundesamtes fur Migration die L6hne der Frauen
auf deren Konti in der Schweiz zu Uberweisen. Die kantonalen Behtrden fuhren regelméssig
Kontrollen durch, um die Vorschriften durchzusetzen. Unter der Federfihrung des
Bundesamtes fir Migration tagt regelméssig eine Arbeitsgruppe mit allen interessierten
Kreisen, die samtliche Fragestellungen im Zusammenhang mit dem Tanzerinnen-Statut
bearbeitet.

183. Eine Umfrage des FIZ bel den verschiedenen Anlauf- und Beratungsstellen fir Cabaret-
Tanzerinnen und die obenerwahnte Studie zeigen allerdings, dass es weiterhin Probleme gibt.
Vertragliche Bestimmungen werden in der Praxis teilweise nicht respektiert oder mit
Zusatzbestimmungen erganzt, welche die Tanzerinnen einseitig belasten. Zwar ist die
Animation der Kunden zum Konsum alkoholischer Getrénke gesetzlich verboten, aber einige
Cabaret-Betreiber verlangen dies illegalerweise trotzdem von ihren Tanzerinnen. Oft wird
Druck auf die Frauen ausgelibt, auch sexuelle Dienstleistungen zu erbringen. Téanzerinnen, die
sich auf die vertraglich vereinbarte Tanzvorfuhrung beschrénken wollen, riskieren teilweise,
ihre Arbeit und damit ihre Arbeitsbewilligung zu verlieren. Mest werden die
Tanzerinnenvertrage pro Betrieb fur einen Monat abgeschlossen. Fir ein Einreisevisum as
Cabaret-Tanzerin missen drei  Arbeitsvertrage vorgewiesen werden, fir welche die
betreffenden Frauen in der Regel die Vermittlung von Agenturen in der Schweiz und —
illegalerweise — zum Teil auch im Herkunftsand brauchen. Teilweise verlangen diese
Ubertriecben hohe Vermittlungsgebiihren, welche die Frauen unter Druck setzen und in
finanzielle Abhangigkeit bringen konnen.

184. Das EBG verdffentlichte 2004 ein aktualisiertes Faltblatt, das sich in 16 Sprachen an
Cabaret-Tanzerinnen richtet und sie Uber ihre Rechte und Kontaktmdglichkeiten in der
Schweiz informiert. Es wird an alle Frauen verteilt, die sich in den Schweizer Vertretungen im
Audland erstmals um eine Aufenthaltsbewilligung L bewerben.101 Mehrere Kantone verteilen
zusétzliche spezifische Informationen an die betreffenden Frauen, die sie vor alem Uber

kantonale Kontakt- und Beratungsstellen informieren.

»Champagner, Plisch und prekére Arbeit” von Charlotte Spindler und Marianne Schertenleib, Zirich 2006, greift die
wesentlichen Ergebnisse der Studie auf und formuliert Verbesserungsvorschlége.

101 pttp:/ww. ebg.admin.ch/dokumentati on/00012/00200/index.html Aang=de
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185. Die Arbeitsgruppe ,, Cabaret-Téanzerinnen“ der KSMM, die sich aus Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Bundesdmter, kantonaler Behorden und
Nichtregierungsorganisationen zusammensetzt, hat sich mit Verbesserungsmoglichkeiten des
Schutzes von Cabaret-Tanzerinnen befasst und eine Reihe von Empfehlungen erarbeitet. Die
Empfehlungen beinhalten fremdenpolizeiliche, betriebliche und gesundheitliche Massnahmen
zugunsten der Cabaret-Tanzerinnen und richten sich an die kantonalen Migrationsamter.

186. In den Schweizer Vertretungen im Ausland wurde vom Eidgenéssischen Departement fiir
Auswértige Angelegenheiten 2005 eine Reihe von M assnahmen zum Schutz von Cabaret-
Tanzerinnen eingefihrt, die bel der Bearbeitung der Visagesuche zu berticksichtigen sind.
Informationsbroschiiren, personliche Gesprache mit den Gesuchstellerinnen und die
Unterzeichnung des Arbeitsvertrages auf dem Konsulat sollen die Tanzerinnen vor falschen
Erwartungen Uber die geplante Tétigkeit schitzen und sie auf mdgliche Risiken ihrer Tétigkeit
aufmerksam machen.

187.Das neue Audlandergesetz AuG und die dazugehtrende Ausflihrungsverordnung
enthalten ebenfalls eine Reihe von Bestimmungen zum Schutz von Cabaret-Tanzerinnen.
So werden Bewilligungen nur erteilt, wenn eine Anstellung fur mindestens neu vier aufeinander
folgende Monate nachgewiesen werden kann. Im Falle eines Ausbeutungsverhéltnisses sind die
neuen Bestimmungen fir Opfer, Zeuginnen und Zeugen von Menschenschenhandel (Art. 30
Abs. 1 Buchstaben e AuG) anwendbar. Die Ruckkehr- und Wiedereingliederungshilfe kann
nach Art. 60 Abs. 2 Buchstabe b auch Tanzerinnen gewdahrt werden.
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Art. 7 Beseitigung der Diskriminierung im politischen und
Offentlichen Leben

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 41:

Der Ausschuss ermuntert die Schweiz, nachhaltige Massnahmen zur Erhéhung der Frauenvertretung in
gewdhlten und ernannten Gremien zu ergreifen, einschliessich voribergehender Sondermassnahmen
gemass Artikel 4 Absatz 1 der Konvention, damit das Recht der Frauen auf gleichberechtigte
Partizipation am offentlichen und politischen Leben gewdhrleistet wird. Der Ausschuss empfiehlt
angemessene Massnahmen zur Realisierung einer ausgewogenen Vertretung der Geschlechter in den
verschiedenen Bereichen und Ebenen des offentlichen Lebens, insbesondere in der Verwaltung, den

Gerichten und im diplomatischen Dienst.

1. Forderung der politischen Partizipation der Frauen

188. Auf eidgendssischer Ebene widmete sich vor allem die Eidgendssische Kommission fur
Frauenfragen der immer noch bestehenden Untervertretung der Frauen in den politischen
Gremien, besonders der Medienprasenz von Politikerinnen. Sie hatte schon in den
Neunzigerjahren zusammen mit der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG
SSR) Vorwahlsendungen aus geschlechtsspezifischer Sicht analysiert. Im Vorfeld der
eidgentssischen Wahlen 2003 vertffentlichte sie 13 Empfehlungen fir Medienschaffende, um
eine geschlechtersensitivere Wahlberichterstattung zu erreichen (Aufzeigen der aktuellen
politischen Untervertretung der Frauen in Hintergrundinformationen, paritétische Prasenz von
und Redezeiten fur Kandidatinnen und Kandidaten, Vorstellen von neuen Kandidatinnen,
gleiche Interviewthemen fiur Kandidatinnen und Kandidaten) und die Gleichstellung als
politisches Querschnittthema sowie weibliches Expertenwissen in den Medien besser zu
verankern.192 |m Auftrag der SRG SSR, der Eidgendssischen Frauenkommission und des
Bundesamtes fur Kommunikation wurde das Informationsangebot von Schweizer TV- und
Radiostationen im Vorfeld der Wahlen von 2003 ausfuihrlich aus einer geschlechtsspezifischen
Perspektive analysiert. Im Vergleich zu 1999 waren beim Fernsehen die Redeanteile der
Kandidatinnen bel allen SRG SSR-Sendern gestiegen. TV-Journaistinnen waren vor allem in
der Romandie sehr stark vertreten. Bei den SRG SSR-Radios hingegen kamen die

102 Bjjckfeld Gender: 13 Empfehlungen fiir Medienschaffende zu den eidgendssischen Wahlen 2003, Frauenfragen 1.2003,
S.59f.
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Kandidatinnen in der ganzen Schweiz weniger oft zu Wort als 1999. Durchwegs untervertreten
waren die Frauen in den Wahlsendungen der privaten Radio- und TV-Stationen.193 Eine Studie
befasste sich mit der Berichterstattung der Print-Medien und analysierte die Présenz von
Kandidatinnen, die geschlechterspezifische Dimension von aufgegriffenen Wahlkampfthemen
und das Berufsfeld des politischen Journalismus. Sie kam zum Schluss, dass die
Wahlkampfkommunikation nicht nur die bestehende Dominanz von Mannern in der Politik
bewahrt, sondern diese sogar verstérkt hat: Mehr noch als die politischen Vorgaben und die
stérkere Prasenz der Manner in der Politik dies nahe legen wirden, berichten die Medien
prima Uber mannliche Kandidaturen und mannlich gepragte Themen und diese Berichte
werden mehrheitlich von Mannern verfasst. Chancen fir die Gleichstellung sieht die Studie in
der sich aufweichenden Geschlechterbindung der politischen Themen und in der Tatsache, dass
traditionell welblich besetzte Themen wie die Sozialpolitik in den letzten Jahren auf der
politischen Agenda wichtiger geworden ist und deshalb den speziaisierten Politikerinnen auch
Profilierungschancen bieten.104

189.Im Vorfeld der Nationalratswahlen 2003 verdffentlichte die Bundeskanzlei eine
allgemeine Wahlanleitung, die spezifisch auf die Bedeutung der politischen Vertretung von
Frauen fir die Glechstellung hinwies. Ein Fatblatt, herausgegeben vom BFS, dem
Eidgendssischen Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann sowie der Eidgendssischen
Kommission fur Frauenfragen, informierte Uber die Trends hinsichtlich der Gleichstellung in
den eidgentssischen und kantonalen Wahlen.105 Hingegen hat das Parlament es abgelehnt, das
Bundesgesetz Uber die politischen Rechte mit einer Bestimmung zu ergénzen, welche die
regelmassige Durchfihrung von Kampagnen zur Forderung der Gleichstellung in den
eidgendssischen Wahlen ermdglicht hdtte. Die Eidgentssische Kommission fir Frauenfragen
ist jedoch auch im Hinblick auf die eidgendssischen Wahlen 2007 aktiv und wandte sich mit
Tipps direkt an die Parteien, die Frauenorganisationen und die Medien, um die paritétische
Vertretung der Geschlechter im Parlament zu fordern.

190. Zusammen mit der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbéande

organisierte, finanzierte und betreute die Eidgendssische Kommission fur Frauenfragen seit

103 sonja Stalder, Eidgendssische Wahlen 2003: Medien, Politik und Geschlecht,

104 Sibylle Hardmeier/ Anita Kléti, Doing Gender in der Wahlkampfkommunikation? Eine Analyse zur Herstellung und
Darstellung von Geschlecht im Rahmen der Presseberichterstattung zu den eidgenéssischen Wahlen 2003, in:
Frauenfragen 2.2004, S. 11ff; vgl. auch Marie-Christine Fontana, Die Selbstdarstellung von Kandidatinnen und
Kandidaten im Wahlkampf, in: Frauenfragen 2.2004, S.35ff.

105 Frauen in den Wahlen 1999-2003: Der lange Weg ins Parlament, Neuchétel 2003.
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2000 ein Mentoring-Projekt: Wahrend eines Jahres hatten junge Frauen zwischen 17 und 30
Jahren die Gelegenheit, einer erfahrenen Politikerin Uber die Schulter zu schauen und wertvolle
Tipps fur Karriereplanung und Networking zu sammeln. Das Projekt, das 2006 abgeschlossen
worden ist, soll dazu beitragen, den Anteil von Frauen in politischen Amtern und Positionen zu
erhbhen, den Nachwuchs in den Verbadnden zu sichern und die Kommunikation und
Vernetzung zwischen den Generationen zu férdern. Das Mentoring-Projekt, von dem zwischen
2000 und 2006 131 Mentees aus alen Landesteilen profitierten, bestand aus dem individuellen
Programm des Mentoring-Tandems und einem informativen Rahmenprogramm fur die
Mentees. Das Projekt wurde 2003 vom Europarat mit dem Innovationspreis ,, Y oung Active
Citizens Award“ ausgezeichnet. Es wurde zudem wissenschaftlich evaluiert.1%6 Die
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbadnde fihrt ein neues einjahriges
Mentoring-Projekt (,,frau hoch zwe*) mit 25 Mentoring-Paaren durch.

191. Einige Kantone berichten von Massnahmen, um die politische Partizipation von Frauen zu
fordern. Im Besonderen die kantonalen Gleichstellungskommissionen und die kantonalen
Fachstellen investieren in Sensibiliserung und Information, Ausbildung und Begleitung von
Kandidatinnen fir politische Amter und in den Austausch zwischen politisch aktiven Frauen..
Einige Kantone haben zudem minimale Frauenanteile in politischen Gremien (in der Form von
relativ unverbindlichen Zielvorgaben) festgelegt.

192. Zur Frage der Zulassigkeit politischer Quotenregelungen, vgl. vorne, N. 138.

2. Verbesser ung des Zugangs von Frauen zu Verwaltung und Gerichten

193. Am 1. Januar 2002 ist eine neue Personalgesetzgebung fur das Bundespersonal in Kraft
getreten. Das Gesetz definiert die Chancengleichheit von Frau und Mann als explizites,
personalpolitisches Ziel. Auch sieht es vor, dass der Bundesrat periodisch Uberpriift, ob die
Ziele des Gesetzes erreicht werden und dass die Arbeitgeber ein geeignetes Controlling-System
anwenden. Zudem hat der Bundesrat am 22. Januar 2003 neue Weisungen zur Forderung der
Chancengleichheit von Frau und Mann verabschiedet. Die Weisungen beauftragen die
Departemente, Massnahmen zu ergreifen, um die Paritdt in allen Téatigkeitsbereichen und auf
jeder Stufe zu erreichen und hierfir periodische Zielvorgaben zu definieren (temporére
Sondermassnahmen im Sinne von Art. 4 Abs. 1 CEDAW, vgl. vorne, N.137 ff).

106 v/g!. http://www.frauenkommission.ch/Berichte/
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194. Zahlreiche Kantone berichten von verschiedenen Massnahmen, den Frauenantell in den
Verwaltungen, im Besonderen auf der Ebene der Kader zu erhthen und die Gleichstellung der
Frauen in der Verwaltung zu fordern. (vgl. zu Bund und Kantonen als Arbeitgeber Artikel 11,
N. 330 ff.)

195. Uber den Anteil der Frauen in den schweizerischen Gerichten gibt es nur punktuelle
Informationen. Einige Kantone berichten, dass die Frauen in ihren (professionellen) Gerichten
deutlich untervertreten sind, andere Kantone melden das Gegentell. Von den 38 Richterinnen
und Richtern des Schweizerischen Bundesgerichtes, die vom Parlament gewahlt werden, sind 9
Frauen. 45 von 137 Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreibern am Bundesgericht sind

waeiblich.

3. Ruckzug des Vorbehaltes zu Art. 7

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 14:
Der Ausschuss fordert die Schweiz auf ihre Vorbehalte regelméssig zu tberprifen und ihre Bemihungen

um Aufhebung der Vorbehalte zu verstarken. Im néchsten Bericht sollte sofern sie noch von Bedeutung

sind, ein Zeitplan fiir den Riickzug der Vorbehalte vorgel egt werden.

196. Die Schweiz hatte bei der Ratifizierung des Ubereinkommens zu Artikel 7 Buchstabe b
einen Vorbehat angebracht, der den Ausschluss der Frauen von bewaffneten
Kampfhandlungen der Schweizer Armee ermdglichen sollte. Nach der damals geltenden
Regelung hatten Frauen in der Schweizer Armee die Wahl zwischen einem bewaffneten und
einem unbewaffneten Militérdienst. So konnten Frauen in der Armee keine Funktionen
Ubertragen werden, die einen Kampfeinsatz bedingen. Das heisst, dass ihnen mehrere Einheiten
verschlossen blieben. Mit der Armeereform ,Armee XXI“ und der entsprechenden Revision
von Verordnungen und Weisungen haben die Frauen nun Zugang zu alen Waffengattungen.
Die Schweiz hat deshalb den Vorbehalt am 21. April 2004 zur tickgezogen.
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4, Forderung der Partizipation von Frauen in anderen Staaten

197.1m Rahmen ihres Engagements zur zivilen Friedens- und Menschenrechtsforderung
orientiert sch die Schweiz massgeblich an  den Zielsetzungen der  UN-
Sicherheitsratsresolution 1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit und damit an den
Bedurfnissen und Rechten von Frauen im Kontext bewaffneter Konflikte. Sie hat am 8. Mérz
2007 einen entsprechenden und vom Bundesrat verabschiedeten Nationalen Aktionsplan zur
Umsetzung der Forderungen der Resolution verdffentlicht. Dieser sieht fokussierte
Massnahmen vor, um die Teilnahme von Frauen in der Friedensforderung zu stérken, gender-
spezifische Gewalt zu verhindern und den Schutz der Bedirfnisse und Rechte von Ma&dchen
und Frauen wahrend und nach Gewaltkonflikten zu verbessern sowie um sicherzustellen, dass
in Projekten und Programmen der Friedensforderung systematisch eine gender-sensitive
Perspektive verfolgt wird. Der Nationale Aktionsplan ist interdepartemental erarbeitet worden
und umfasst Massnahmen, die insbesondere durch Stellen des Eidgenossischen Departements
fur Auswartige Angelegenheiten und dem Departement fur Verteidigung, Bevolkerungssschutz
und Sport umgesetzt werden.

198. Die Schweiz ist zudem Mitglied der Group of Friends der Resolution 1325, die 27
Staaten umfasst. Die Gruppe hat sich zum Zie gemacht, sich anwaltschaftlich dafr
einzusetzen, dass die Resolution in der Praxis auch tatsachlich umgesetzt wird. Sie ergreift
Massnahmen, um ihre Mitglieder zu ermutigen, die Forderungen der Resolution in ihrer Arbeit
durchgehend zu beriicksichtigen und setzt sich dafiir ein, dass die Forderungen der Resolution
auch in den anderen Gremien der UNO und anderer intergouvernementaler Organisationen
Gehor finden.

199. Entsprechend den Prioritéten des Nationalen Aktionsplans 1325 und der bereits vorher
verfolgten Zielsetzungen im Bereich Gender unterstiitzt die Schweiz die politische Tellnahme
von Frauen in anderen Landern mit Projekten und Programmen zur zivilen Friedens- und
Menschenrechtsforderung. Im Rahmen des Stabilitdtspakts fur Sidosteuropa leistete die
Schweiz beispielsweise bis 2003 einen finanziellen Beitrag an die "Gender Task Force" (GTF),
welche die die Schaffung von nationalen Mechanismen und Institutionen zur Gleichstellung
der Frauen unterstiitzt. Im besetzten pal&stinensischen Gebiet unterstiitzt die Schweiz seit 2002
die Tétigkeit der NGO MIFTAH (Palestinian Initiative for the Promotion of Global Dialogue

and Democracy). Eines der unterstiitzten Projekte soll die Erfolgschancen von Kandidatinnen
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bei Lokal- und Parlamentswahlen steigern. Mit einem anderen Projekt soll die Betelligung der
Frauen an Friedensverhandlungen erhdht werden. In der Demokratischen Republik Kongo
unterstitzte die Schweiz den innerkongolesischen Dialog (DIC), der im Dezember 2002 zur
Unterzeichnung des "Accord Global et Inclusf' fuhrte, mit dem sich die Parteien
verpflichteten, die Konflikte zu beenden und eine nationade Wiedervereinigung und
Versdhnung einzuleiten. Die Schweizer Experten traten aktiv fur das Prinzip ein, dass das
Parlament mindestens 30% Frauen umfassen sollte. Diese Regel wurde in die
Ubergangsverfassung aufgenommen. In Burundi unterstiitzt die Schweiz Frauenorganisationen
dabei, sich besser mit lokalen Entscheidtragern zu vernetzen und dadurch ihre Interessen in
politischen Vorgangen zu vertreten. 2004 unterstiitzte die Schweiz ein Projekt zur FOrderung
der Betelligung von Politikerinnen an den Wahlen in Mosambik. Dieses Projekt wollte die
Politikerinnen zudem dazu bringen, sich Uber die politischen Zugehorigkeiten hinaus einem
Thema — der Gewalt gegen Frauen — zu widmen, um bei Konflikten zwischen den Parteien eine
Vermittlerrolle tbernehmen zu kdnnen. 2005 unterstiitzte die Schweiz zudem ein Projekt der
OSZE (Buro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte ODIHR), mit dem die
Partizipation von Frauen am Demokratisierungsprozess im Kaukasus und in Zentralasien
verstarkt werden sollte.

200. Auch im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit ist Partizipation an politischen und
gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen ein wichtiges Thema. Die DEZA unterstitzt
Projekte zur Verbesserung der politischen Partizipation und des empowerment. Das Gender
Toolkit der DEZA stellt Instrumente zu Verfligung, mit denen die Partizipation von Frauen und
Mannern gemessen werden kann. Diese Andyse <sollte die Grundlage fur die
Interventionsplanung bilden (z.B. Partizipation von Frauen muss gestéarkt werden, ausgebaut
werden, neuen Fokus aufnehmen). In einigen Landern gibt es gender-spezifische Aktionen, die
die Partizipation von Frauen auf allen Ebenen fordern (Mikro-, Meso- und Makroebene). Im
Gesundheitsbereich wird in einigen Landern mit der Community Based Health Initiative
(CBHI) gearbeitet, welcher die Partizipation der Beteiligten in den Vordergrund stellt. Hier
wird insbesondere auf das empowerment der Frauen geachtet.

201. In anderen Landern werden Frauen mittels Workshops und Weiterbildung auf Aufgaben in
der Regierung oder in anderen Gremien (Gemeindeebene) vorbereitet. In Konfliktgebieten wird
stérker auf die Beteiligung von Frauen-NGOs geachtet bzw. der Einbezug von Frauen in

Friedensgesprache als wichtige Massnahme unterstrichen. Das Gender-Ungleichgewicht, bzw.
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eine ungleiche Betelligung am Entwicklungsprozess muss von den Mitarbeitenden der DEZA

mit ihren Partnerorganisationen thematisiert werden.
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Art. 8 Vertretung und Mitarbeit auf internationaler Ebene

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 41:

Der Ausschuss ermuntert die Schweiz, nachhaltige Massnahmen zur Erhthung der Frauenvertretung in
gewdhlten und ernannten Gremien zu ergreifen, einschliessich voribergehender Sondermassnahmen
gemass Artikel 4 Absatz 1 der Konvention, damit das Recht der Frauen auf gleichberechtigte
Partizipation am offentlichen und politischen Leben gewdhrleistet wird. Der Ausschuss empfiehlt
angemessene Massnahmen zur Realisierung einer ausgewogenen Vertretung der Geschlechter in den

verschiedenen Bereichen und Ebenen des offentlichen Lebens, insbesondere in der Verwaltung, den

Gerichten und im diplomatischen Dienst.

1. Frauen im diplomatischen Dienst

202. Seit 2000 hat sich der Frauenanteil im diplomatischen Dienst auf allen Ebenen signifikant
verbessert. Mitte 2007 waren 22.6% der Angestellten im diplomatischen Dienst Frauen (2000:
16.5%). Die grésste Zunahme ist im unteren und mittleren Kader zu verzeichnen. Die Anzahl
von Frauen im Rang einer Botschafterin verharrte tber léngere Zeit auf rund 8 Frauen (von
knapp 100 Botschaftern) stieg aber Ende 2007 auf 11 (gegenuber 116 Botschaftern), was
einem Frauenanteil von 9.4% entspricht. Das geringe Wachstum des Frauenanteils im hoheren
Kader ist auf das Karrieresystem mit einem formalisierten Aufstieg zurtickzufiihren, welches
eine kurzfristige Steigerung des Frauenanteils auf dieser Stufe verunmoglicht. Die Erhéhung
des Frauenanteils im oberen Kader kann nur Uber eine Erh6hung des Frauenanteils in der
Rekrutierung erreicht werden. Hier konnte der Frauenantell betréchtlich erhoht werden und
betragt seit 2003 50% (2007 sogar 53%).

203. Im konsularischen Dienst hat sich der Frauenanteil von 35.7% Ende 2000 auf 44.2%
(Mitte 2007) erhoht. In den konsularischen Volées liegt der Frauenanteil seit 1990 meist Uber
50%: 2006 arbeiteten 3 Frauen aus dem konsularischen Dienst als Generalkonsulinnen.

204. Zur Verbesserung der Situation der Frauen im Departement hat das EDA im September
2000 eine Vollzeit-Beauftragte fur Chancengleichheit eingesetzt und geméass den Weisungen
des Bundesrates (von 1991, bzw. 2003) Vierjahresprogramme mit spezifischen Zielen und
Massnahmen formuliert. Die DEZA hatte bereits vor der Periode der Berichtserstattung eine
Beauftragte fur Chancengleichheit eingesetzt und ene Politik zur Chancenférderung
verabschiedet.
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205. Die Vierjahresprogramme des Departements beinhalten Massnahmen zur:
Sicherstellung der Chancengleichheit in allen Personalprozessen (Personalgewinnung,
Personalauswahl, Personaleinsatz, Personalbeurteilung, Personalentwicklung)
Schaffung von Rahmenbedingungen, welche den Bedirfnissen von Frauen und
Mannern gleichermassen gerecht werden (Fokus: Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, Organisationskultur)
206. Die Umsetzung des Vierjahresprogramms 2000-2003 wurde einer ausfiihrlichen Analyse
unterzogen. Der entsprechende Bericht wurde den Direktoren und der Departementchefin
vorgelegt und diente als Grundlage fur die Formulierung eines neuen Vierjahresprogramms.
207.Im Bereich "Personalprozesse® wurde der Schwerpunkt auf diskriminierungsfreie
Beurteilungen gelegt. Schulungen erfolgten sowohl in den Fihrungskursen und in den
Kommissionen, welche fir die Zulassungen und fir die Beférderungen im diplomatischen und
im konsularischen Dienst zustandig sind als auch fir interne Assessoren und Assessorinnen.
Die mit der Durchfihrung von Assessments beauftragten Firmen missen sich Uber Gender-
Kompetenz ausweisen. Und schliessich werden die Multiple Choice-Prifungen des
Zulassungswettbewerbs fir den diplomatischen Dienst bezuglich geschlechtsspezifische
Vorverstandnisse Uberprft.
208. Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat das Departement in der
Berichtsperiode eine zweite Kindertagesstatte mit 10 Vollplézen eingerichtet. Ende 2006
bietet das EDA insgesamt Uber 18 volle Krippenpldtze an. Etliche Massnahmen wurden
ergriffen zur flexiblen Gestaltung der Arbeitszeit: So wurde etwa Telearbeit eingefiihrt. Die an
der Zentrale bereits seit langerem bestehende gleitende Arbeitszeit wurde optimiert durch eine
Verkirzung der Kern-Arbeitszeit. In einigen Féllen wurde Ehepaaren auch im Ausland und in
Kaderpositionen ein Jobsharing ermoglicht. Tellzeitarbeit ist nun mittels eines Reglements
institutionalisiert und Diskriminierungen durch Tellzeitarbeit (etwa bel Beférderungen) wurden
abgebaut. Desgleichen wird neu bei Beforderungen Mutterschaftsurlaub und Elternurlaub bis
zu einem Jahr angerechnet. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird insbesondere fir
"dual career couples' aber weiterhin erschwert durch die Versetzungsdisziplin. 2007 wurde
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um Massnahmen zur Unterstiitzung der Berufstétigkeit von
Begleitpersonen zu identifizieren und umzusetzen. Fur ihren zukunftsweisenden
Potentialaufbau  (gezielte Nachwuchsforderung, langfristige Nachfolgeplanung mittels
konkreten Zielvorgaben und konsequentem Controlling) wurde die DEZA 2005 mit dem
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Gleichstellungspreis  "Prix  égaité 2005" des Kaufmannischen Verbandes Schweiz

ausgezeichnet.

2. Frauen in Verhandlungsdelegationen und in inter nationalen
Organisationen

209. Die vom Bundesrat verabschiedeten Richtlinien vom 23. Mérz 2005 fur die Entsendung
von Delegationen an internationale Konferenzen sowie fur deren Vorbereitung und
Folgearbeiten bestimmen unter dem Titel ,,Zusammensetzung der Delegationen®, dass das
federflihrende Bundesamt fir eine angemessene Frauenvertretung sorgt. Ziel ist das
paritétische Verhéltnis von méannlichen und weiblichen Mitgliedern.

210. Die Bundesverwaltung verfiigt Uber keine Daten, welche eine Aussage Uber den gesamten
Frauenanteil in den Delegationen der Schweiz an internationalen Verhandlungen erlauben
wirden. Eine Umfrage in den besonders relevanten Direktionen/Abteilungen des
Eidgendssischen Departements fur Auswartige Angelegenheiten erbrachte fir 2004 Resultate,
die zumindest einige Hinweise geben kdnnen. In den letzten Jahren sind die Frauenanteile in
den Delegationen in den meisten Bereichen kontinuierlich gestiegen. Sie bleiben alerdings in
einigen Bereichen bescheiden, so etwa in den Verhandlungen, welche die Beziehungen zu
europdischen und nordamerikanischen Landern betreffen.

211. Auch fur den Frauenanteil bel den Schweizer Mitarbeitenden von internationalen
Organisationen sind flachendeckende Zahlen nicht erhdtlich. Die Schweiz ist Mitglied von 120
Organisationen, die 2003 etwa 41'000 Personen beschéftigten, davon 565 schweizerischer
Nationalitét. Fur 24 Organisationen, welche nach Geschlecht aufgeschliisselte Statistiken
publizieren, konnten fir 2004 (einschliesslich CERN) die folgenden Daten erhoben werden: Es
arbeiteten insgesamt 134 Personen schweizerischer Nationalitét in diesen Organisationen,
davon 39 Frauen. Deren Anteil betrug somit 29.1%.

212. Die Schweiz legt im Bereich der Friedenspolitik ein besonderes Augenmerk auf den
Einbezug der Frauen. Entsprechend den Zielsetzungen des Nationalen Aktionsplans der
Schweiz zur Umsetzung der Resolution 1325 des UNO-Sicherheitsrates ist beispielsweise
vorgesehen, dass eine Erhthung des Anteils von Frauen im Schweizerischen Expertenpool fur
Friedensforderung auf 40% und ein entsprechender Antell von Frauen bel den tatsachlichen

Expertenentsendungen angestrebt wird. Mitte 2007 waren rund 31% der Mitglieder des
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Schweizerischen Expertenpools fur Friedensforderung und rund 41% der Personen, die sichim
Einsatz befinden, Frauen.

213. Gender ist ein integraler Bestandteil der konzeptionellen und operationellen Arbeit der
Schweiz im Bereich der langerfristigen Friedensentwicklung. Entsprechende Dienstleistungen
und Produkte auf der operationellen und strategischen Ebene missen die Gender-Dimension
berticksichtigen. Dies gilt auch fir die Wahl von Fachpersonal und Konsulent!nnen. Neben den
spezifischen Bedurfnissen der Frauen und deren Erfullung sollen auch vermehrt die Rollen von
Mannern und Frauen in politischen und institutionellen Prozessen, in der Krisenprévention,
Dialogforderung und Wiederaufbau berticksichtigt und den spezifischen Bedirfnissen von
Mannern und Frauen im Konfliktkontext Rechnung getragen werden. Im Besonderen geht es

auch um die krisenbedingten Chancen fur eine Neudefinition von Geschlechterrollen.
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Art. 9 Staatsangehorigkeit

214. Im Jahr 2006 sind 46’ 700 Audlanderinnen und Audlénder in der Schweiz eingebirgert
worden. Davon waren etwas mehr als die Hélfte Frauen (24°'350). Auch die Zahlen der
vorangehenden Jahre zeigen einen leichten Uberhang von eingebiirgerten Frauen.107

215. Am 1. Januar 2006 ist eine Teilrevison des Blrgerrechtsgesetzes (BUG, SR 141.0) in
Kraft getreten. Damit sind alle rechtlichen Unterschiede zwischen Mann und Frau mit Bezug
auf den Burgerrechtserwerb verschwunden. Die Unterscheidung zwischen Schweizerinnen,
welche das Schweizer Burgerecht durch Abstammung, Adoption oder Einbirgerung erworben
haben, und solchen, die es durch Heirat erworben haben, wurde aufgehoben (Art. 1 Abs. 1,
Aufhebung von Art. 57a und 58b BUG). Ebenfalls aufgehoben wurde die Bestimmung, wonach
das Kind einer Mutter, die ihr Schweizer Burgerrecht durch eine frihere Heirat mit einem
Schweizer erworben hatte, das Schweizer Burgerrecht nur erwerben konnte, wenn es durch die
Geburt keine andere Staatsangehorigkeit erwerben konnte oder vor seiner Mindigkeit
staatenlos wurde. Nach neuem Recht erhélt dieses Kind das Schweizer Burgerrecht von
Gesetzes wegen mit der Geburt. Damit verschwand auch die Bestimmung, die eine erleichterte
Einblrgerung vorsah fur die Kinder einer Mutter, die ihr Burgerrecht durch eine frihere Ehe
mit einem Schweizer erworben hatte. Ebenso fiel die Einschréankung weg, wonach die
Wiedereinblirgerung einer Frau, die das Schweizer Burgerrecht durch eine frihere Ehe mit

einem Schweizer erworben hatte, nur unter bestimmten Umsténden zulassig war.

107 http:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/01/07/bl ank/key/03/01.html



http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/07/blank/key/03/01.html

CEDAW-Bericht 93

Art. 10 Bildung

Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses, N. 29:

Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz dringend, umfassende Programme im Bildungswesen zu entwickeln
und durchzufiihren, welche Informationen und Sensibilisierung Gber Menschenrechte sowie Gender
Training beinhalten, und vermehrt Uber die Frauenkonvention zu informieren mit dem Ziel, die
vorhandenen stereotypen  Rollenvorstellungen  aufzubrechen und insbesondere auch das
partnerschaftliche Familienmodell zu propagieren, bei dem Véater und Mitter die gleiche soziale

Verantwortung Gbernehmen....

1. Bildungsstand und Zugang zu Bildungspr ogrammen und —
institutionen, Bek&mpfung ster eotyper Rollenbilder in der
Ausbildung/Ber ufswahl

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 43:
Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz, ihre Bemiihungen um eine von Vorurteilen und Rollenstereotypen
freie Berufswahl zu verstarken, hauptséchlich durch entsprechende Beratung von Knaben und Médchen,

damit sie ihre individuellen Féhigkeiten und Neigungen voll entwickeln kénnen.

1.1. Zahlen und aktuelle Trendsim Detall

216. Formal ist der Zugang zu alen schulischen und beruflichen Ausbildungsgangen fir beide
Geschlechter gleich gewahrleistet. Faktisch ergeben sich jedoch bereits zu Beginn der Schulzeit
Unterschiede. In den Klassen mit besonderem Lehrplan waren die Knaben im Schuljahr
2003/2004 stark tbervertreten. Auch unter den Kindern, die Klassen wiederholen missen, sind
die Knaben in der Uberzahl. Beim Ubergang von der Primarschule in die Sekundarstufe |
selektiert das Schulsystem ein Drittel der Knaben gegentiber nur einem Viertel der M&dchen in
Schultypen mit Grundanforderungen. 65% der Madchen und 60% der Knaben besuchen einen
Schultyp mit erweiterten Anspriichen.198 Laut den Ergebnissen von PISA zeichnen sich die
Maé&dchen am Ende der obligatorischen Schulzeit durch hdhere Lesekompetenzen aus als die
Knaben. Im Bereich Mathematik hingegen schnitten die Knaben besser ab. Auch im
naturwissenschaftlichen  Bereich  bestehen  geringe, aber  doch  signifikante

Leistungsunterschiede zwischen den Geschlechtern, anders as in vielen anderen Landern, die
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keine solchen Differenzen aufweisen. Allerdings sind die Leistungsunterschiede innerhalb der
Geschlechtergruppen grosser als jene zwischen den Geschlechtern und Faktoren wie
»S0ziobkonomischer Hintergrund® und Migrationsstatus haben einen grosseren Einfluss auf die
Schulleistungen als das Geschlecht.109

217. Wie erwédhnt bleiben immer noch mehr junge Frauen als Manner ohne nachobligatorische
Ausbildung. Nach der obligatorischen Schulzeit entscheiden sich junge Manner héufiger fur
eine Berufsaushildung, wéhrend junge Frauen eher eine allgemein bildende Schule wie das
Gymnasium oder die Diplommittelschule wahlen. Allerdings gibt es hierbel regionae
Unterschiede: Im Jahr 2006 haben sich in der Deutschschweiz 85% der Manner sowie 73% der
Frauen fir eine Berufsausbildung entschlossen, in der Romandie 67% der Méanner und 48% der
Frauen und im Tessin 66% der Manner und 50% der Frauen.110 In Ausbildungen, die zu
Berufs- und Hoheren Fachprifungen flihren und damit zu einer Spezialiserung und Vertiefung
des erlernten Berufs sowie zu einer Erweiterung von beruflichen Fahigkeiten, sind die Ménner
deutlich Ubervertreten. Bel den Berufsprifungsabschliissen liegt der Frauenantell mit
zunehmender Tendenz bel einem Drittel (2006: 34%). Bei den Hoheren Fachpriifungen, die zur
selbstandigen Leitung eines Betriebs berechtigen, ist der Frauenantell mit 20% (2006) nach wie
vor sehr tief, obwohl er sich seit Mitte der Achtziger Jahre verdoppelt hat.111 Zunehmende
Bedeutung kommt den auf gleichem Niveau angesiedelten hdheren Fachschulabschliissen zu.
Der Frauenanteil betrégt hier im Moment 32% (mit deutlich steigender Tendenz da die
Gesundheitsberufe ab 2007 integriert werden).

218. Die gesamthaft beliebteste Berufsgruppe bilden die Biroberufe mit einem Frauenanteil
von beinahe zwei Dritteln. Junge Manner wéhlen Ofter Berufe der Metal- und
Maschinenindustrie oder technische Berufe, junge Frauen dagegen Berufe der Heilbehandlung,
Korperpflege und im Verkauf. Etwas mehr Frauen als Manner beginnen eine Berufsbildung im
Gastgewerbe, das Verhdltnis ist in dieser Branche am ehesten ausgeglichen. Die markant
geschlechtsspezifische Berufswahl hat sich seit 1990 kaum verandert, es lassen sich sowohl bei

den jungen Frauen wie Méannern nur minimale V erschiebungen erkennen.

108 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/15/02/key/ind5.indi cator.50302.503.html 2open=4#4

109 OECD Programme for International Student Assessment, Bundesamt fiir Statistik/EDK, PISA 2003: Kompetenzen fiir
die Zukunft. Erster nationaler Bericht, Neuenburg 2004; Silvia Grossenbacher, Unterwegs zur geschlechtergerechten
Schule: Massnahmen der Kantone zur Gleichstellung der Geschlechter im Bildungswesen, Aarau (Schweizerische
Koordinationsstelle fir Bildungsforschung) 2006, S.55.

110 Bundesamt fur Statistik, Berufsbildungsindikatoren publiziert im Internet:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/15/04/ind4.indicator.40701.407.html

111 Bundesamt fiir Statistik, Bildungsabschliisse 2005. Sekundarstufe Il und Tertiarstufe, Neuenburg 2006.
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219. Ein etwas anderes Bild zeigt sich auf Hochschulebene: seit dem Jahr 2002 beginnen an
den universitéaren Hochschulen mehr Frauen als Ménner ein Studium. An den Fachhochschulen,
einschliesslich der Padagogischen Hochschulen ist fir das Jahr 2005 erstmals ene
Geschlechter-Paritét zu verzeichnen. Bei den Erstabschltissen (Bachelor/DiplonvLizenziat) lag
der Frauenanteil 2006 bei 51% an den universitéren Hochschulen und an den Fachhochschulen
bel 47%. Zwar Uberwiegt bei den Doktoratsabschlissen der Anteill der Manner, jedoch sind in
den letzten Jahren Uberdurchschnittliche Steigerungsraten bel den Frauen zu verzeichnen. So
betrug 1990 in der Schweiz der Frauenanteil bei den Doktoraten lediglich 22%, 1995 28% und
im Jahr 2006 nunmehr 39%. Die Wahl der Fachrichtung ist jedoch immer noch stark
geschlechtsspezifisch gepragt. In den technischen und naturwissenschaftlichen Studiengéngen
sind Frauen nach wie vor deutlich untervertreten. So betrdgt der Frauenanteil unter allen
Studierenden an den universitdren Hochschulen und Fachhochschulen in den
Fachbereichsgruppen  Bauwesen, Technische  Wissenschaften und  Exakte  und
Naturwissenschaften 25%.112

220. Der Frauenantell im Lehrkoérper hangt deutlich von der Schulstufe ab: Die weiblichen
Lehrkréfte sind auf der unteren Stufe stark Ubervertreten, mit einem Antell von 95% auf der
Vorschule und 78.5% auf der Primarstufe, aber deutlich weniger prasent auf der Sekundarstufe
I, wo sie nur 40.2% des Lehrkopers der algemein bildenden Schulen ausmachen (Schuljahr
2004/2005). Am stérksten untervertreten sind die Frauen bei den statustréchtigen Professuren
der universitaren Hochschulen (2006: 13.4%). Neueste Untersuchungen zeigen, dass die
Frauen in der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung im européischen Vergleich mit
27% (2004) deutlich untervertreten sind.113

1.2. M assnahmen des Bundes

221. Im Rahmen des Aktionsprogrammes ,, L enrstellenbeschluss11“ (LSB 11), das von 2000
bis 2004 dauerte, war die Forderung der Gleichstellung zwischen Mann und Frau im Rahmen
der Berufsbildung ein zentrales Ziel. Der Lehrstellenbeschluss war eine Investition in
zukunftsorientierte Projekte der Sekundarstufe 2 von Kantonen, Berufsverbéanden, sowie des
Bundes. Fir die Jahre 2000 bis 2004 wurden von Seiten des Bundes 100 Millionen Franken fur

112 Statistische Angaben nach Universitéten, Abschltissen und Fachern:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/i ndex/themen/15/06/key/introducti on.html
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innovative Projekte bereitgestellt. Davon sind etwa 10 Mio. CHF in den Aktivitdtsbereich
»Sensibilisierungsprojekte zugunsten von Frauen® geflossen.

222. Im Rahmen des Lehrstellenbeschlusses 2 wurde unter anderem das L ehrstellenprojekt 16+
finanziert, das die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten von 2000 bis
2004 mit einem Budget von 8 Mio. CHF durchfiihrte. Ziel von 16+ war es, eine breite
Offentlichkeit fir die Belange der Gleichstellung in der Berufsbildung zu sensibilisieren und
darlber zu informieren. Behdrden und Projekttrégerschaften sollten fir die Anliegen der
Gleichstellung zwischen den Geschlechtern sensibilisert werden und diese in ihrer Arbeit
umsetzen. Schliesdich wollte 16+ die Vernetzung und Synergien zwischen verschiedenen
Institutionen und Projekten fordern. 16+ fuhrte eine breite Palette von Projekten durch und
schuf Produkte, welche sich entweder an die primére Zielgruppe (Madchen und junge Frauen)
oder an die Vermittler und Vermittlerinnen (Eltern, Lehrpersonen, Berufsberatung,
Lehrbetriebe) richten. Sie verbessern die Informationslage der anvisierten Zielgruppen und
kénnen als Grundlage fur das eigene Handeln eingesetzt werden. Die Publikation ,,Achtung
Gender lieferte eine Standortbestimmung zur Gleichstellung bei der Berufswahl und beim
Ubergang von der Sek | in die Sek 11-Stufe.114 Verschiedene Teilprojekte und Publikationen
fokussieren die Berufswahl, andere sind fir den Einsatz in der beruflichen Grundausbildung
oder beim Ubertritt in das Berufsleben geeignet.115

223.1m neuen Berufshildungsgesetz des Bundes vom 13. Dezember 2002 wurden wichtige
Grundsteine fur eine geschlechtersensitive Berufshildung gelegt. Angelegt auf lebenslanges
Lernen, berufliche Durchlassigkeit und Mobilitét, ermoglicht es viele Anschlussmoglichkeiten
an die Qualifizierungssysteme, was im Besonderen auch Frauen ohne lineare Schul- und
Berufskarrieren dienen kann. Neu ist der Bund nun auch fir die Regelung der
Gesundheitsberufe zustandig, in denen Frauen traditionellerweise stark vertreten sind.

224. Das Berufshildungsgesetz verankert zudem die finanzielle Férderung von Projekten, die
besondere Leistungen im offentlichen Interesse erbringen. Darunter z&hlen Massnahmen zur
Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frau und Mann in der Berufsbildung. Im
Rahmen dieser Forderpolitik bewilligte das Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie
Projekte, die geschlechtsspezifische Aspekte aufgreifen:

113 gshe Figures 2006 — Women and Science, Statistics and Indicators, www.europa.eu.int/commy/research/science-
soci ety/women/wssi/publications_en.html.

114 schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten (Hg.), Achtung Gender: Ausbildungsverhalten von
Mé&dchen und jungen Frauen: Trends und Tipps, 2004.

115 vgl. dazu http://www.16plus.ch.
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.,Modell F* fordert die berufliche Weiterbildung von Frauen. Es geht darum,

berufliche Weiterbildungsgange so auszugestalten, dass auch Frauen und Manner mit

Betreuungspflichten sie absolvieren konnen.

.Profil + - Laufbahn- und Lebensplanung® bereitet Lehrabgangerinnen und

Lehrabganger gezielt auf den Ubertritt in die Berufswelt vor, dank

geschlechtergetrennten Modulen.

»Mixité, genre et formation" untersucht die geschlechtersegregierten Angebote fur

die berufliche (Wieder-)Integration von Frauen mit Migrationshintergrund oder

beruflich desintegrierten Schweizerinnen.

Nationaler Tochtertag der Schweizerischen Konferenz der

Gleichstellungsbeauftragten (vgl. dazu vorne, zu Art.5, N. 159).
225. Das Bundesprogramm Chancengleichheit an den (kantonalen) Universitaten stiitzt
sich auf das Universitétsforderungsgesetz. Es ist in der eidgendssischen Forderung von
Bildung, Forschung und Technologie integriert!l6 und startete 2000 mit dem Ziel der
Verdoppelung des Professorinnenanteils bis 2006 von 7 auf 14% (ordentliche und
ausserordentliche Professuren). Die Erhdhung des Frauenanteils wird namentlich mit einem
Anreizsystem gefordert. Eine bestimmte Summe pro Jahr wird den Universitéten antellsméssig
zur  Anzahl berufener Professorinnen verteilt. Mit diessr Massnahme sollen
Berufungskommissionen motiviert werden, ihre Kriterien geschlechtergerecht auszugestalten
und gezielt Frauen zur Bewerbung einzuladen. Zudem fordert das Bundesprogramm unter dem
Titel Mentoring eine Palette von Support- und Vernetzungsprojekten sowie Beratungs- und
Weiterbildungsangebote, die sich an Doktorandinnen und Habilitandinnen, aber auch an
Studentinnen, Privatdozentinnen, Professorinnen und Gymnasiastinnen richten. Schliesdlich
werden  Mittel  zur  Unterstitzung  von  Kinderbetreuungseinrichtungen  fur
Universitdtsangehdrige zur Verfligung gestellt. Fur die beiden Phasen des Programms (2000-
2003, 2004-2007) standen und stehen fur die Forderung der Chancengleichheit an den
Universitdten insgesamt 32 Mio. CHF zur Verfigung. Der fur 2004-2007 vorgesehene Betrag
von 20 Mio. CHF wurde vom Parlament mit Bezug auf das Instrument der allgemeinen
Ausgabenbremse auf 16 Mio. CHF gekdirzt.
226. Der Anteil der Frauen an den neuen Berufungen der Universitdten hat sich deutlich (2004:

22%) verbessert und das Bundesprogramm ist seinem Hauptziel 14% Frauenanteil an den
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Professuren im Jahr 2006 erreicht. 2006 war der Anteil bel den Neuberufungen erstmals bei
29%. Im folgenden Jahr ist er jedoch wieder zuriickgegangen (18%). Die Evaluation der
ersten Phase zeigt, dass das Programm gut eingefihrt und (mit Ausnahme des teilweise
umstrittenen Anreizsystems fur die Berufung von Frauen als Professorinnen) breit akzeptiert ist
und eine positive Entwicklung in Gang gesetzt hat. In der kommenden Finanzierungsperiode
der Forderung von Bildung, Forschung und Innovation soll der Antell der Professorinnen an
den schweizerischen Hochschulen auf 25% erhoht werden konnen. Das Programm wird 2008
bis 2011 mit einem Kredit in der unveranderten Hohe von 16 Millionen Franken weitergeftihrt.
227. Das Bundesprogramm Nachwuchsférderung im Mittelbau lief im Jahr 2004 aus. Die
Fordermassnahme war mit einer verbindlichen Frauenguote von 40 % verbunden, die auch
eingehalten und zeitweise Ubertroffen werden konnte, also einen guten Erfolg auch fur Frauen
aufwies. Diese zeitlich limitierten Anstellungen (Assistenzprofessuren) fuhrten jedoch bel den
Frauen etwas weniger oft als bei Mannern zu festen Professuren.ll” Das Programm wurde
2004 durch das bereits bestehende und leicht ausgeweitete Programm der FOrderprofessuren
beim Schweizerischen Nationalfonds abgel 6st.

228. Fur die Eidgentssischen Technischen Hochschulen sieht der Leistungsauftrag des
Bundes vor, dass die Chancengleichheit in das gesamte Human Ressources-Management auf
allen Stufen und in ale Prozesse, Instrumente und Massnahmen zu integrieren sei. Fur die
laufende Periode sind 10 Mio. CHF vorgesehen. Indikator ist der Frauenantell in allen
Funktionsstufen, es werden jedoch keine konkreten Ziele gesetzt. Die Eidgendssischen
Technischen Hochschulen haben die Module Mentoring und Kinderbetreuung des
Bundesprogramms Chancengleichheit Ubernommen. Die ETH Lausanne ermutigt die
Studentinnen mittels Kursen, Workshops, Rundtischgesprachen und Besichtigung von
Unternehmen ihr Studium fortzusetzen bzw. zu doktorieren. Speziell Internetkurse,
Forschungswochen und Mathematik-Workshops werden fur Schilerinnen organisiert, um
deren Interesse fur technische und naturwissenschaftliche Féacher zu wecken.

229.1m Auftrag des Bundes und mit dessen Finanzierung fordert der Schweizerischen
Nationalfonds die wissenschaftliche Forschung in der Schweiz. Verschiedene Instrumente, die

Personen fordern, dienen spezifisch oder indirekt der Chancengleichheit. Ganz allgemein

116 Vgl. Botschaft des Bundesrates zur Forderung von Bildung, Forschung und Technologie 2004-2007, vom 29.
November 2002.

117 Evaluation du programme , reléve* de la Confédération 2000-2004, Romain Felli et al., Les cahiers de I observatoire,
15, 2006
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werden nichtlineare Karriereverlaufe vermehrt berlicksichtigt und die Bedingungen bei der
Gewéhrung personlicher Beitrége und Stipendien flexibler gehandhabt.

230. Die Marie Heim-V 6gtlin-Beitr &ge richten sich an Forscherinnen, die aus familiéren oder
anderen personlichen Grinden ihre Forschungstétigkeit unterbrechen oder einschranken
mussten. Diese Beitrége sollen die Durchfiihrung einer Forschungsarbeit erméglichen und die
Laufbahnchancen erhalten und verbessern. Bis 2002 stand das Programm Doktorandinnen und
Post-docs der Mathematik, Natur- oder Ingenieurwissenschaften, Medizin und Biologie offen;
seit 2003 konnen sich auch Doktorandinnen aus den Geistes- und Sozialwissenschaften
bewerben. 2004 bist 2007 stand dafur ein jahrliches Budget von 4 Mio. CHF zur Verfugung,
damit kdnnen ca. 30 Forscherinnen fir jeweils 2 Jahre geférdert werden.

231. Im Rahmen der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses richtet der Nationalfonds
Stipendien fur angehende und fortgeschrittene Forschende aus. Die Stipendien werden fir
Aus- und Weiterbildungsaufenthalte im Ausland gewahrt. Als Frauenférderungsmassnahmen
wurden von 2002 bis 2007 die Alterdimiten von 33 Jahren fur angehende und von 35 Jahren
fur fortgeschrittene Forschende fir Frauen ausgesetzt. Ab 2008 sind die formellen
Alterdimiten aufgrund des biologischen Alters aufgehoben. In den Leistungsvereinbarungen
mit dem Bund wurde eine Zielquote von 40% Frauen festgelegt. Die Zahlen in den
Jahresberichten zeigen, dass diese Zielquote bis jetzt nicht erreicht wurde. Trotz guter
Erfolgsaussichten gehen insgesamt zu wenig Gesuche von Frauen ein.

232. Der Schweizerische Nationalfonds unterstiitzt seit 2006 Graduiertenprogramme,
sogenannte Pro-Docs (fur Doktorierende) finanziell. Auch hier fordert der Bund einen
Frauenantell von 40%. Mit den Foérderungsprofessuren erméglicht der Schweizerische
Nationalfonds hervorragenden Forschenden bis 40 Jahre im Rahmen den Aufbau eines
Forschungsteams und die Durchfiihrung eines eigenen Forschungsprojektes fur vier bis
maximal sechs Jahre. Teilzeitprofessuren sind moglich, die Alterdimite wird in begriindeten
Féllen flexibel gehandhabt. Die Zielquote von 30% Frauen wurde in den letzten Jahren
Ubertroffen: 2003 betrug sie 37%, 2004 36% und 2005 32%.118

233.Der Bund setzte dem Schweizerischen Nationalfonds zudem das Ziel, seine
Projektforderungsbeitrége in der freien Forschung 2004-2007 in allen Abteillungen zu 20%
an Frauen zu vergeben. Obwohl die Erfolgsquoten von Frauen und Mannern sich in den letzten
Jahren angeglichen haben (2004: Frauen 59%, Manner 63%) gaben viel weniger Frauen as
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Manner Uberhaupt Gesuche ein. Im Jahr 2002 hatte der Frauenanteil bel den Gesuchstellenden
gesamthaft lediglich 13% betragen. 2004 betrug der Frauenanteil bei den Gesuchstellenden
19%, 2005 17%. Eine 2004 vom SNF in Auftrag gegebene Pilotstudie ging der Frage nach,
inwieweit Geschlecht ein Faktor fur ungleiche Zugangschancen zu den Forderungsmitteln des
Nationalfonds ist. Es zeigte sich, dass Geschlecht weniger im Auswahlverfahren als eben
bereits im Vorfeld der Gesuchsstellung eine Rolle spielt.11® Eine zweite Auftragsstudie wird
dies genauer analyseren. Be den 2002 neu eingeflhrten Nationalen
Forschungsschwerpunkte (NFS)  mussten die Gleichstellung der Geschlechter und
spezifische Fordermassnahmen schon bel der Gesuchseingabe aufgefiihrt werden. Alle
bewilligten NFS mussten eine Person als verantwortlich fur Gleichstellungsaspekte bestimmen.
Der Nationalfonds setzte 2001 eine Gleichstellungskommission ein und schuf die Stelle einer
» Gleichstellungsbeauftragten Forschungsforderung”. Das Mehrjahresprogramm 2004-2007 des
Nationalfonds verankerte Gender Mainstreaming as Organisations- und Entscheidungsprinzip
der Institution. Schliesdlich sucht der Nationalfonds die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fur ale von ihm finanzierten Forscherinnen und Forscher zu verbessern, indem er enen
bezahlten Mutterschaftsurlaub vorsieht, Tellzeitarbeit ermdglicht und Betreuungspflichten as
Karriereverzogerung in Betracht zieht.

234. Das Bundesprogramm Chancengleichheit fordert auch die Gleichstellungsarbeit an den
Fachhochschulen. Fur die laufende Periode 2004-2007 sind dafir 10 Mio. CHF reserviert.
Das entsprechende Aktionsprogramm soll den Frauenanteil unter den Studierenden und in
Lehre und Forschung erhthen, Chancengleichheit zum Qualitatskriterium der Fachhochschulen
und zu einem expliziten Bestandteil ihrer Strategie machen. Gender Mainstreaming soll zur
Fuhrungsaufgabe werden und mit einem Gleichstellungscontrolling verbunden werden.
Schliesslich soll die Gender-Kompetenz von Dozierenden, Fuhrungskréften und Studierenden
sowie die Geschlechterforschung gefordert werden. Die konkreten Massnahmen an den
Fachhochschulen konzentrieren sich auf die Forderung gunstiger gender-gerechter
Rahmenbedingungen (Personalrekrutierung und —entwicklung, Tellzeitstellen fir beide
Geschlechter, Angebote zur Kinderbetreuung, Mentoring von Frauen im Mittelbau) und auf die

118 Gender-spezifische Statistiken des Schwei zerischen Nationalfonds unter
http://www.snf.ch/D/Aktuell/Dossi ers/ Seiten/dl ei chstel lung.aspx.

119 vyvonne Janchen/ Christina Schulz, Geschlecht als Faktor ungleicher Zugangschancen zu Ressourcen der
Forschungsférderung, Genf 2005, http://www.snf.ch/SiteCall ectionDocuments/'wom_ber_ GEFO. pdf
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Erhohung des Frauenanteils in den ménnerdominierten Bereichen (mittels Informations- und
Motivationsmassnahmen).

235. Das Programm Chancengleichheit von Frauen und Mannern an den Fachhochschulen
(FH) hat seinen Auftrag, fir «die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern» zu
sorgen (Art. 3 FHSG 05.10.05), seit seiner Schaffung im Jahr 2000 erfolgreich umgesetzt. Das
Biro fur Chancengleichheit an den Fachhochschulen lancierte Initiativen, finanzierte und
begleitete ungefahr 170 Projekte der Schulen, organisierte Techniktage, um Méadchen zu
motivieren, ein technisches Studium zu wahlen, ermunterte Frauen, zu studieren und einen
technischen und naturwissenschaftlichen Beruf zu ergreifen, subventionierte Krippen usw. Die
Evaluation Bundesprogramm Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern an den
Fachhochschulen 2004-2007 kommt zum Schluss. «Mittlerwelle verfigen alle
Fachhochschulen Uber eine zentrae Glechstellungskoordinatorin und dezentrae
Gleichstellungsbeauftragte an den Teilschulen».120 Die erste Studie zum Evaluationsbericht hat
gezeigt, dass die wichtigsten Ziele, vor allem die Steigerung der Studentinnenzahlen in den
Bereichen Technik und Wirtschaft, erreicht wurden. Die vom Bundesprogramm
Chancengleichheit von Frauen und Mannern an den Fachhochschulen unterstiitzten Projekte,
insbesondere die Techniktage fur Ma&dchen, haben zu diesen Veranderungen beigetragen.

236. Aus den Mitteln der Chancengleichheitsprogramme fir die kantonalen Universitéten und
die Fachhochschulen werden auch Gleichstellungsstellen mitfinanziert. So trégt das
Bundesprogramm Chancengleichheit von Frauen und M&nnern an den Fachhochschulen
gegenwartig 50% der Kosten der Stelle der Gleichstellungsbeauftragten in den einzelnen
Fachhochschulen. Alle Hochschulen haben heute Gleichstellungsbeauftragte oder —
kommissionen eingesetzt und in den letzten Jahren deren Ressourcen ausgebaut. Sie sind heute
unentbehrliche Initiatorinnen, Koordinatorinnen und Schaltstellen fur die Umsetzung der
Massnahmen. Fast ale Stellen sind as Stabsstellen direkt dem Rektorat oder der
Universitdtdeitung unterstellt. Thre Pflichten und Kompetenzen sind jedoch sehr
unterschiedlich ausgestaltet und ihre Zukunft (langerfristig mit der Finanzierung der
Universitdten) ist nicht Uberall gesichert. Sie werden auch nicht konsequent (im Sinne des
Gender Mainstreamings) in die Gestaltung der allgemeinen Hochschulpolitik einbezogen.
Aufgrund der unterschiedlichen Organisationsstrukturen in den Bereichen universitére

Hochschulen, Eidgendssische Technische Hochschulen und Fachhochschulen sind die
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Gleichstellungsbeauftragten der Schweizer Hochschulen in drel Dachorganisationen vernetzt,
der Konferenz der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten an Schweizer Universitéten und
Hochschulen KOFRAH, der AG Chancengleichheit im Bereich ETH und in der
Fachkommission Chancengleichheit der Konferenz der Fachhochschulen. Dies erméglicht
ihnen, auf die Bedlrfnisse und Strukturen in ihren Bereichen gezielt zu reagieren. In
Sachfragen arbeiten sie eng zusammen. Um konsolidierte Vorschlage fir eine néchste Phase
2008-2011 des Bundesprogramms Chancengleichheit sowie der Forderung der Gender Sudies
zu erarbeiten, initiierte das EBG eine Arbeitsgruppe, die ein gemeinsames Positionspapier der
Gleichstellungsbeauftragten aler betroffenen Institutionen produziertel2.

237. Die Geschlechtervertretung in Leitungs- und Entscheidgremien im Hochschul- und
Forschungsbereich ist alerdings noch unbefriedigend. Der Schweizerische Nationalfonds hat
sich zum Ziel gesetzt, in den Evaluationsgremien einen Frauenanteil von 20% zu erreichen. Das
Zid soll dlenfalls weiter erhdht werden. Im Welteren braucht es mehr Expertenwissen in
Gender-Fragen, um in den Evaluations- und Entscheidgremien im Nationalfonds, aber auch in
den universitdren Hochschulen und in den Fachhochschulen geschlechterspezifische Aspekte
sichtbar zu machen.

238. Eine neue Herausforderung fir die Gleichstellung sind die Bolognar efor men, welche den
ganzen tertigren Bildungsbereich erneuern, formal vereinheitlichen und im Hinblick auf seine
internationale Wettbewerbsfahigkeit verbessern sollen. Der internationale Bologna-Prozess hat
sich unter anderem zum Ziel gesetzt, geschlechtsspezifische Ungleichheiten abzubauen.
Gemass den schweizerischen Richtlinien zur Umsetzung des Prozesses (Richtlinien der
Schweizerischen Universitétskonferenz und des Fachhochschulrates der Schweizerischen
Erziehungsdirektorenkonferenz)  sollen  Teilzeitstudien  méglich  sen - aus
gleichstellungspolitischer  Sicht  sicher ein wichtiges Anliegen. Die ausfuhrlicheren
Empfehlungen weisen auf weitere geschlechtsrelevante Aspekte der Reform hin und
unterstreichen, dass die Beobachtung des Reformprozesses und allenfalls geeignete
Massnahmen nétig sind. In den von den einzelnen Hochschulen entwickelten Richtlinien wird

das Gleichstellungsanliegen in der Regel aufgenommen und zum Teil konkretisiert.

120 Biiro BASS/ Marie-Louise Barben/ Elisabeth Ryter, Evaluation Bundesprogramm Chancengleichheit von Frauen und
Ménnern an den Fachhochschulen 2004-2007, Bern 2005.

121 positionspapier der AG Chancengleichheit und Gender Studies, in Hinblick auf die Botschaft Bildung Forschung und
Innovation BFE 2008-2011, Oktober 2005 ; Chancengleichheit und Gender Studies im Tertidrbereich, Stand und
Massnahmen, Staatssekretariat fir Bildung und Forschung SBF, 2007
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239.In der Schweizer Hochschullandschaft sind Gender Studies nach wie vor im
internationalen Vergleich wenig institutionalisiert. Am stérksten verankert sind die Gender
Sudies in Basel, Genf und Lausanne, wo sie Uber eigene Studiengdnge und Professuren
verfigen. Die anderen Universitéten Zirich, Bern, Fribourg, Luzern und St. Gallen verfligen
dagegen Uber keines von beidem und an den meisten Fachhochschulen existieren keine
ingtitutiondliserten Formen von Gender Sudies. Allerdings bieten einzelne
Wissenschaftlerinnen im Rahmen ihres L ehrauftrages gender-orientierte Veranstaltungen.

240. Gender Sudies werden heute primér interuniversitdr auf nationaler Ebene gefdrdert.
Prioritét liegt auf der Nachwuchsforderung und auf der Schaffung von Studienangeboten.
Allerdings sind die daftir vorgesehenen Beitrdge aus dem Kredit zur Forderung von Bildung,
Forschung und Technologie (urspringlich 6 Mio. CHF) unterdessen massiv auf 3.2 Mio. CHF
gekirzt worden. Das Kooperationsprojekt Gender Studies Schweiz zielt auf die Schaffung
eines aufeinander abgestimmten gesamtschweizerischen  Studienangebots ab. Die
Schweizerische  Universitdtskonferenz  unterstiitzt  heute das  Kooperationsprojekt
Graduiertenkollegien Gender Netzwerk Schweiz, an dem unter der Leitung von Basel die
Universitdten Bern, Fribourg, Genf, Lausanne und Zirich beteiligt sind. Es wird mit einem
Bundesbeitrag von rund SFr. 1.2 Mio. (statt 3.4 wie ursprunglich eingereicht) finanziert.
Wegen der Budget-Kurzungen fehlen jedoch die Mittel fur Stipendien, was die Wirksamkeit
des Projektes stark einschrankt. Die beiden Kooperationsprojekte werden zusammen weiter
gefuhrt. Fir 2008-2011 stehen dafir 6 Mio. CHF zur Verfigung.

241. Der Schweizerische Nationalfonds formulierte in seinem M ehrjahresprogramm 2004-2007
die Absicht, qualitativ hochstehende Gender-Projekte prioritér zu fordern und die Gender-
Kompetenz in den Begutachtungsgremien zu stérken. Davon ist allerdings noch wenig sichtbar,
nicht zuletzt weil der haufig interdisziplindre Ansatz der Gender Studies sich nur schwierig in
die vom Nationalfonds praktizierten Kategorien von Grundlagenforschung und angewandte
Forschung enordnen lasst. Eine Anayse des (abgeschlossenen) Nationalen
Forschungsprogramms Nr. 43 , Bildung und Beschéftigung* zeigte, dass nur ein Drittel der
eingereichten Forschungsprojekte Uberhaupt Gender thematisierte. Ein weiterer Drittel
erwdhnte die Gender-Dimension, die Forschungstétigkeit nahm jedoch darauf keinen Bezug.

Das letzte Drittel erwahnte Uberhaupt keine geschlechterspezifische Dimension.122 Offenbar ist

122 Martine Chaponniére, "Frauen, Manner, Bildung und Beschaftigung : die Variable Geschlecht in den Arbeiten des NFP
43, in: Nationales Forschungsprogramm Bildung und Beschéftigung : die Synthesen im Kreuzfeuer, Zirich (Verlag
Ruegger) 2005, S. 85-93.
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das Kriterium des Einbezugs von Geschlecht weder in der Forschungs-Community noch beim
Bund, der die Auswahl bestimmt, so wichtig, um ihm auch tatsichlich konsequent
Nachachtung zu verschaffen. Der Schweizerische Nationalfonds hat zur Sensibilisierung fir die
Geschlechterforschung in - Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Biro fur die
Gleichstellung von Frau und Mann im Jahre 2005 eine Broschire ,,Gender Sudies Schweiz*
herausgegeben.123

242. An den Schweizer Fachhochschulen ist die Integration von Gender Studies und die
Forderung von Gender-Kompetenz punktuell und vom Interesse und Engagement der
einzelnen Dozentinnen und Dozenten bzw. Forscherinnen und Forscher abhangig. Im Weiteren
bietet die Padagogische Hochschule Zirich (ZFH) ein Aushildungsmodul an mit dem Titel «
Gender-Kompetenz in Lehre, Forschung und Beratung ». Die Hochschule fur Gestaltung und
Kunst (HGKZ, zukiinftig Zurcher Hochschule der angewandten Kiinste) bietet den « Master of
Advanced Studies in Cultural and Gender Studies ». Die Fachhochschule Nordwestschweiz
(FHNW) organisert den Nachdiplomkurs « Gender Mainstreaming und Diversity
Management». Alle zwei Jahre bietet die Fachhochschule Solothurn ein Nachdiplomstudium
« Gender Kompetenzen » an.

243. Das revidierte Fachhochschulgesetz und seine Ausfuihrungsverordnungen, die am 5.
Oktober 2005 in Kraft getreten sind, sehen Gender Sudies as Fachbereich vor, in welchem
der Bund Unterstiitzung leisten kann. Das Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie
(BBT) mochte auf dieser Gesetzesgrundlage weiterhin Massnahmen zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern finanzieren und Gender Sudies fordern. Fur den Zeitraum 2008-2011
madchte das BBT auch die Geschlechterforschung unterstiitzen. Das BBT unterstiitzt bereits
die Fachstelle Gender Sudies an der Zurcher Fachhochschule. Diese Fachhochschule ist eine
Pionierin fur Forschung und Lehre im Bereich der Gender Studies. Sie trégt so zur
Ingtitutionalisierung der angewandten Geschlechterforschung bei.

244. Schliesdlich finanziert der Bund Fernstudien durch die Stiftung Fernstudien Schweiz, die
2004 als beitragsberechtigte universitére Institution anerkannt wurde. Der Bund hat mit der
Stiftung eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen, in der sie dazu angehaten wird, die

Chancengleichheit zu beachten und entsprechende Mittel dafir einzusetzen. 43 % der

123 http://www.ebg.admin.ch/dokumentation/00012/00201/i ndex.html Aang=de#tsprungmarke0 0; vgl. auch Irene
Rehmann, Frauen in der Wissenschaft: Helsinki-Gruppe, Landerbericht Schweiz, Bern (Bundesamt fir Bildung und
Wissenschaft) 2004.
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Tellzeitstudierenden sind Frauen. Bei den Vollzeitstudierenden sind es 40 %.124 Im Rahmen
des Bundesprogramms Chancengleichheit an den Fachhochschulen wurde auch die
Entwicklung eines Ausbildungsgangs in der Form eines Fernstudiums im Bereich Organisation

und Kommunikation unterstiitzt.

1.3. M assnahmen der K antone

245. Fur den Bereich der Volksschule, fir welche die Kantone zustandig sind, haben die
Kantone auf der Grundlage der Empfehlungen der Kantonalen Erziehungsdirektoren zur
Gleichstellung im Bildungswesen von 1993 verschiedene Massnahmen ergriffen. Eine neue
Studie der Schweizerischen Koordinationsstelle fur Bildungsforschung untersuchte die
Vorkehrungen der Kantone und stellte fest, dass die Hélfte der Kantone die Gleichstellung der
Geschlechter in  ihrer  Bildungsgesetzgebung  ausdriicklich  verankert hat. Die
Geschlechtergleichstellung wurde in einigen Kantonen in unterschiedlicher Form und Dichte in
den Leitsdtzen fur die Lehrpléne verankert und es wurden Umsetzungshilfen geschaffen.
Mehrere Kantone publizierten Leitfaden fir eine geschlechterbezogene Pé&dagogik und
erarbeiteten neue Lehrmaterialien (so beispielsweise das gemeinsame Projekt der ,L’école de
I'égalit€’ der Westschweizer Kantone). Wieweit die Gleichwertigkeit der Geschlechter in den
verwendeten Lehrmitteln berlicksichtigt wird, musste die Studie offen lassen. Immerhin haben
einige Kantone Vorgaben und Kiriterien fur die Auswahl von Lehrmitteln aus
gleichstellungspolitischer Sicht erarbeitet. Viele Kantone legen in der Berufswahlvorbereitung
einen  Schwerpunkt. Mehrere  kantonale  Gleichstellungsinstitutionen  publizierten
Dokumentationen, welche der geschlechterstereotypen Berufswahl entgegenwirken sollen und
mehrere Kantone berichten von spezifischen Massnahmen in diesem Bereich (etwa Basel-Stadt,
Basal-Land, Bern, Zurich). Allerdings scheint die starke Untervertretung der Manner in der
Ausbildung fur Primarlehrerinnen und Primarlehrer, wie sie beispielsweise der Kanton
Freiburg meldet, auf ein immer noch stereotypes Rollenbild in Bildung und Erziehung
hinzuweisen.

246. Einige Kantone untersuchten die Situation in den kantonalen Schulen, die Kantone Zirich
und Basel verabschiedeten Qualitétsstandards fir eine geschlechtergerechte Schule.

124 FS.CH 2005, Jahresbericht Universitéare Fernstudien Schweiz, Brig 2006
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247.Viele Kantone berichten von ener Vielzahl von Projekten zur Umsetzung der
Geschlechtergleichstellung in einzelnen Schulen oder auf kantonaler Ebene. 18 Kantone
verfligen Uber ein Beratungsangebot fir Schulen und Lehrpersonen fur die Umsetzung der
EDK-Empfehlungen und es gibt in der Héfte der Kantone Fachgruppen und/oder
Fachpersonen zum Thema Gleichstellung.

248.In den Ausbildungsstdtten fir Lehrpersonen (Grund- und Weiterbildung) wurden
vielerorts Initiativen zur Forderung der Gleichstellung in verschiedenen Bereichen ergriffen.
Haufig geschah dies auf Betreiben einzelner Dozentinnen oder (seltener) Dozenten oder
sensibilisierter Gruppen. Mit dem Ubergang zu padagogischen Hochschulen wurde die
Geschlechtergleichstellung nun explizit in der Ausbildung von Lehrpersonen verankert. Haufig
werden die Geschlechterfragen im Rahmen Ubergeordneter Module zum Thema Heterogenitét
bearbeitet. Verschiedene gesamtschweizerische Netzwerke pflegen den Austausch von
Informationen und Erfahrungen im Bereich des geschlechtergerechten Unterrichts (z.B. die
Arbeitsgruppe ,,Geschlechterrollen und Gleichstellung auf der Sekundarstufe 11%) oder
thematisieren die Gleichstellung mit Buben und mannlichen Jugendlichen (Netzwerk Schulische
Bubenarbeit).125

2. Zugang zu Stipendien und Ausbildungsbeihilfen

249. Der Gesamtbetrag der ausbezahlten Stipendien im Jahr 2006 ist etwa gleichméssig auf
Frauen und Méanner vertellt. Die Anzahl der Bezligerinnen und Beziiger ebenfalls. Bei den
Stipendienbeztigerinnen und Stipendienbeziigern teilen sich Frauen und Manner die kantonalen
Stipendienbetrége zu fast gleichen Anteilen (54% Frauen, 46% Manner). Da sich unter den
Lernenden und Studierenden der Sekundér- und Tertiarstufe der Manner- und Frauenanteil
genau umgekehrt zusammensetzt (47% Frauen, 53% Manner), kann davon ausgegangen
werden, dass die Frauen bel den Personen welche Stipendien beziehen leicht Ubervertreten
snd.126 Die kantonalen Regelungen betreffend Alterdimiten, Riickzahlbarkeit und

Zweitaushildungen variieren nach wie vor betréchtlich.

125 gjlvia Grossenbacher, Unterwegs zur geschlechtergerechten Schule: Massnahmen der Kantone zur Gleichstellung der
Geschlechter im Bildungswesen, Aarau (Schwei zerische Koordinationsstelle fir Bildungsforschung) 2006.

126 nitp:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/15/22/publ . html 2oublicationlD=2860
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3. Zugang zu Weiter bildungspr ogrammen

250. 2006 besuchte 43% der gesamten Wohnbevolkerung (20-74 Jahre alt) eine nicht-formale
Weiterbildungsaktivitdt. Die Intensitét ist allerdings nicht sehr gross. So besuchte 2006 die
Uberwiegende Mehrheit der an nicht-formalen Bildungsaktivitdten Teilnehmenden nur eine
(58%) oder zwei Aktivitaten (27%). Die dafir aufgewendete Zeit war relativ beschrankt und
Uberstieg bel der Hélfte der Tellnehmerinnen und Tellnehmer kaum eine Stunde pro Woche (32
Stunden pro Jahr). Frauen betelligen sich insgesamt nicht viel weniger an nicht-formaler
Bildung als Méanner, aber sie geniessen immer noch weniger betriebliche Unterstiitzung,
insbesondere, wenn sie Fihrungskréfte sind oder in einfacheren Berufen arbeiten. Fir beide
Geschlechter steht die berufliche Weiterbildung im Vordergrund. Trotzdem bilden sich nur
29% der Frauen beruflich weiter (Mé&nner: 38%). Hingegen ist ein viel grosserer Antell der
Frauen an allgemeinen Themen interessiert (Frauen: 18%, Manner: 10%).

251. Diese betréchtlichen Unterschiede zwischen dem Weiterbildungsverhaten von Méanner
und Frauen hangen in erster Linie damit zusammen, dass Frauen ungleich weniger stark in die
Arbeitswelt integriert sind as Méanner. Werden nur noch vollzeitbeschéftigte Frauen und
Manner in den Vergleich einbezogen, so verschwinden die Unterschiede.

252. Ebenfalls betrachtliche Unterschiede bestehen, wenn die Weliterbildungsteilnehmenden
nach ihrem Bildungsniveau unterschieden werden. Je gebildeter eine Person, umso hoher ist
auch die Wahrscheinlichkeit, dass diese eine nicht-formale Bildungsaktivitét besucht. Von
jenen, die eine tertidre Ausbhildung abgeschlossen haben, besuchen zwei Drittel eine nicht-
formale Bildungsaktivitét (65%). Von den Personen ohne nach-obligatorische Ausbildung ist
es ener von sechs (17%). Aus dem Blickwinkel der gesamten Gesellschaft hat die
Weiterbildung also keine ausgleichende Wirkung (vgl. Tabellen im Anhang).127

253.In der Bundesverwaltung haben im Jahr 2004 27,1 Prozent Frauen Aus- und
Weiterbildungsangebote fir das Bundespersonal besucht. Ein Bildungscontrolling fur die
betriebliche Weiterbildung der Bundesangestellten ist im Aufbau. Es wird die Steuerung der

betrieblichen Weiterbildung nach dem Kriterium des Geschlechtes ermoglichen.

127 nttp:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/15/02/key/i nd5.i ndi cator. 50402.504.html 2open=515#515
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4, Bildungsabbruch

254. Die Abschlussguoten der Frauen sind heute nur noch in der Berufshildung tiefer als
digenigen der Manner. Am deutlichsten zeigen sich die Unterschiede bel der hoheren
Berufshildung. Heute schliessen mehr Frauen als Ménner die Matura ab. Ebenso nehmen heute
mehr Frauen als Manner ein Studium auf und an den universitdren Hochschulen ist bei den
Bachelor-, Diplom- und Lizenziatsabschliissen eine Geschlechter-Paritét zu verzeichnen.
Hingegen schliessen an den Fachhochschulen derzeit noch weniger Frauen ein
Fachhochschuldiplom ab. Die Prognosen des Bundesamtes fir Statistik zeigen aber, dass im
Jahr 2008 auch hier die Pearitét erreicht sein wird. Dies ist insbesondere auf die Integration
zahlreicher Padagogischen Hochschulen in die Fachhochschulen und dem in den letzten Jahren
vollzogenen Aufbau der Fachbereiche Gesundheit und Soziale Arbeit zurlickzufiihren. Bel den
Abbruchquoten lassen sich aber keine wesentlichen Unterschiede zwischen Frauen und
Mannern feststellen. Eine Studie an der Universitét Freiburg zeigte zwar mit Bezug auf die
gesamte Universitét keine wesentlichen geschlechtsspezifischen Unterschiede, hingegen zeigten
die Abbruchquoten von Frauen und Mannern in den einzelnen Fakultéten zum Teil deutliche
Unterschiede. Dieselbe Studie zeigt, dass die geschlechtsspezifischen Unterschiede zwar in den
Abschlissen auf Lizentiats- und Bachelor-Ebene praktisch verschwunden sind, aber auf der
Ebene des Doktorats immer noch deutlich weniger Frauen als Manner abschliessen.128

255. Die im Rahmen der Chancengleichheitsprogramme ergriffenen Massnahmen des Bundes
(Mentoringprogramme, Kinderkrippen, vgl. N.225) sollen den erfolgreichen Abschluss des
Studiums gunstig beeinflussen. Mittels Assessment as spezifische Massnahme  einiger
Hochschulen soll die optimale Wahl der Studienfécher die Abbruchquote verringern. Nicht
zuletzt erhofft man auch mit dem im Rahmen der Bologna-Reform eingefiihrten Bachelor als
erstem Abschluss nach drei Jahren, eine generelle Verringerung der Abbruchquote zu
erreichen. Ein Bachelor-Abschluss bietet zudem die Mdoglichkeit, das Studium zu einem

spéteren Zeitpunkt wieder aufzunehmen bzw. fortzusetzen.

128 Universitat Freiburg, Gleichstellung von Frauen und Mannern an der Universitét Freiburg, Situationsanalyse 2005/06.
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5. Besonder s benachteiligte Gruppen

256.In der Berufsbildung haben es junge Frauen mit Migrationshintergrund tatséchlich
schwerer, eine Lehrstelle zu finden as andere Jugendliche. Im Rahmen des
Gleichstellungsprojektes 16+ (siehe oben, N. 222) wurde die Situation junger Migrantinnen
und Migranten im Hinblick auf den Ubertritt in die Berufsbildung im Detail analysiert.12° Oft
kumulieren sich Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts mit anderen Faktoren. Kommen
die jungen Auslanderinnen aus der Realschule, stehen ihre Chancen auf einen Ausbildungsplatz
besonders schlecht. Soziodkonomisch schlecht gestellte Jugendliche, besonders Jugendliche
aus den Balkanléandern, der Tirkel und Portugal haben die geringsten Chancen, nach der
obligatorischen Schulzeit bildungsméssig Anschluss zu finden. Im Schulsystem angelegte
Hurden und fehlende Beziehungen, die den Zugang zu Informationen und Ausbildungsplétzen
erleichtern, aber auch die Bildungsferne des Elternhauses werden als wichtige Grinde fur das
Scheitern bezeichnet. Im Weiteren sind Migrantinnen oft fur ihre Erwerbstétigkeit in der
Schweiz Uberqualifiziert, nicht zuletzt weil die beruflichen Qualifikationen, die sie aus ihrem
Herkunftdand mitbringen, als wenig relevant erachtet werden. Das BFS stellte fest, dass
Uberqualifizierung bei Arbeitskraften aus dem aussereuropédischen Raum drei- bis viermal
haufiger vorkommt als bel Arbeitskréften aus der Schweiz, der EU oder Nordamerika. Zudem
ist Sie bei Frauen haufiger als bei Mannern.

257.In den Jahren 2001 bis 2006 wurden mit Finanzhilfen nach dem Gleichstellungsgesetz
unter anderem auch Massnahmen unterstiitzt, die den Zugang junger Migrantinnen zur
Berufdehre forderten und die berufliche Qualifizierung von berufstétigen ausdandischen Frauen
im Gastronomie-, Verkaufs- und Pflegebereich unterstiitzten.

258. Im Rahmen des neuen Berufshildungsgesetzes hat der Bund die M 6glichkeit, Projekte zur
Gleichstellung wie auch Projekte zugunsten benachtelligter Gruppen und zur Integration
Jugendlicher mit schulischen, soziden und sprachlichen Schwierigkeiten zu fordern. Seit
anfangs 2004 finanziert das Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie in diesem Rahmen

zahlreiche Mentoring- und Coachingprojekte (z.B. das Mentoring von jungen Frauen mit

129 5 Hupka und B.E. Stalder, Junge Migrantinnen und Migranten beim Ubergang von der Sekundarstufe | in die
Sekundarstufe 11, in: ,Achtung Gender* in: Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten (Hg.),
Achtung Gender: Ausbildungsverhalten von M&dchen und jungen Frauen: Trends und Tipps.,.
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Migrationshintergrund, das von der Hilfsorganisation Caritas organisiert wird) wie auch
Briickenangebote.130

259. Auch zahlreiche Kantone unterstiitzen Integrationsprojekte offentlicher und privater
Trégerorganisationen, fordern Information, Mentoring, Austausch und Beratung, finanzieren
niederschwellige Sprachkurse speziell fir Migrantinnen mit, unterstiitzen Briickenangebote fir
junge Migrantinnen, um ihnen den Einstieg ins Berufdeben zu erleichtern.

260. Statistisch  untermauerte  Erkenntnisse Uber die generelle Bildungssituation von
behinderten Frauen gibt es nicht.131 Es ist aber davon auszugehen, dass die
geschlechtsspezifischen Benachteiligungen im Bildungssystem Frauen mit Behinderungen
mindestens im gleichen Mass wie Frauen ohne Behinderungen treffen, wobel bei den Frauen
mit Behinderungen erschwerend noch behinderungsbedingte Benachteiligungen hinzukommen
koénnen. Das 2004 in Kraft getretene Behindertengleichstellungsgesetz132 verpflichtet Bund
und Kantone zu Massnahmen zur Beseitigung der Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen im Bereich der Bildung. Diese Massnahmen werden geschlechtsspezifischen

Unterschieden ein besonderes Augenmerk zukommen lassen miissen.

6. Entwicklungszusammenar beit

261. Die Schweiz fordert den Zugang von Frauen und Méadchen zum Bildungswesen in ihren
Partnerlandern auf unterschiedliche Weise. In bilateralen Hilfsprogrammen im Bildungsbereich
bilden der Zugang von Frauen und Méadchen und Gender-Fragen allgemein einen Schwerpunkt.
In Alphabetisierungsprogrammen, die von der DEZA unterstiitzt werden, ist zum Beispiel der
gleichberechtigte Zugang von Frauen und Mannern eine Voraussetzung fur die Eréffnung eines
Alphabetisierungszentrums. Zudem gibt es aktive Massnahmen wie die Grindung von Krippen,
damit Frauen an den Programmen teilnehmen konnen.

262. Im Bereich der Grundschulbildung fur Kinder und Jugendliche unterstiitzt die DEZA viele
innovative Bildungsangebote wie Gemeinschaftsschulen, die eine gleichberechtigte Teilnahme

und den Schulabschluss von Mé&dchen und Jungen durch einen aktiven Dialog mit den Eltern

130 Beatrice Ledergerber / Regula Ettlin, Mentoring fir Jugendliche zwischen Schule und Beruf. Ein Handbuch fiir
Programmverantwortliche und Mentorinnen, Zirich 2006.

131 vgl. zur Situation von behinderten Studenten die OECD-Studie, an der die Schweiz teilnahm; OECD, Students with
Disahilities, Learning Difficulties and Disadvantages, http:/www.oecd.org/document/45/0,
3343,en_21571361_ 38039199 35669868 1 1 1 1,00.html.
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und den Gemeinschaften anstreben. Die DEZA setzt sich auch aktiv fir die Berticksichtigung
von Gleichstellungsfragen bei der Formulierung der nationalen Politik und deren Umsetzung
ein. Die DEZA befurwortet zum Beispiel die Anerkennung und Finanzierung von nicht-
formellen Bildungsangeboten (Alphabetiserungs- und Basisbildungsprogramme fir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene, die keinen Zugang zu einer Grundschule haben), die sehr oft vor
allem Méadchen und Frauen zugute kommen.

263. Die DEZA fordert auch die Schulung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Partnerlandern in Gender-Fragen. Die meisten Mitarbeitenden im Bildungsbereich sind
diesbeziiglich gut ausgebildet. Ein besonderes Augenmerk gilt der Fahigkeit von Partnern wie
NGO oder Lehrerbildungsinstitutionen, mit Gender-Fragen im Bildungsbereich umzugehen.
264. Schliesdlich unterstiitzt die DEZA auch multilaterale Organisationen, insbesondere die
UNICEF, die grossen Wert auf Madchenbildung legen.

132 Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 iber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen
(Behindertengl eichstellungsgesetz, BehiG), SR 151.3.
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Art. 11 Berufsleben

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 45:

Der Ausschuss ersucht die Schweiz, dafir zu sorgen, dass die Chancengleichheit von Frauen und
Mannern auf dem Arbeitsmarkt gewdhrleistet ist, indem sie unter anderem voribergehende
Sondermassnahmen gemass Artikel 4 Absatz 1 der Konvention ergreift. Der Ausschuss empfiehlt
Massnahmen wie Aus- und Weiterbildung und wirksame Durchsetzungsi nstrumente gegen die horizontale
und vertikale Segregation des Arbeitsmarktes zu ergreifen. Er empfiehlt ausserdem, dass
Arbeitsbewertungssysteme mit geschlechterrelevanten Kriterien entwickelt werden, um die vorhandenen

Lohndifferenzen zwischen Frauen und Mannern zu beseitigen.

1. Zugang zum Arbeitsmarkt und L ohngleichheit: Statistische Trends
im Detalil

1.1. Erwer bstatigkeit

265. Die wachsende Betelligung der Frauen am Arbeitsmarkt hangt stark mit der
Tertigriserung der Wirtschaft und der damit verbundenen Verbreitung der Tellzeitarbeit
zusammen. Die Erwerbsarbeit der Frauen konzentriert sich heute noch ausgepragter als friher
auf den Dienstleistungsbereich. Thr Anteil ist hier 2007 mit 53% sogar etwas grosser als
derjenige der Manner und insgesamt sind 86% der erwerbstdtigen Frauen in diesem Sektor
tétig. Gleichzeitig werden im Dienstleistungsbereich proportional gesehen deutlich mehr
Tellzeitstellen angeboten als in der Industrie. 2007 arbeiteten 38.5% der Erwerbstétigen im
Tertiarsektor teilzeitlich, gegentiber lediglich 13,4% im Sekundarsektor13s,

266. Wahrend der Antell der vollzeiterwerbstétigen Frauen seit 1991 sogar um 3.6
Prozentpunkte abnahm, erfolgte im beobachteten Zeitraum im Bereich der Beschéaftigung
zwischen 50-89% eine Steigerung um 5.0 Prozentpunkte, bei der Teilzeitarbeit unter 50%
betrug die Steigerung 0.5 Prozentpunkte. Die zusétzliche Beteiligung der Frauen am
Arbeitsmarkt erfolgt also hauptsachlich in Teilzeitstellen von 50-89%. Das gesamte
Arbeitsvolumen der Frauen im Erwerbsbereich ist jedoch immer noch wesentlich geringer as

dagienige der Manner.

133 vuille, Alain 2006: Teilzeitarbeit in der Schweiz, Bundesamt fir Statistik, Neuenburg.
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267. Die wéhrend den letzten zehn Jahren wachsende Beteilung der Frauen am Arbeitsmarkt ist
vor allem auf die Frauen mittleren Alters sowie die Mdtter zurickzufuhren. Die Zahl der
Frauen, die berufliche Tétigkeit mit Familie vereinbaren, wéachst. So lag die Erwerbsbeteiligung
der 15- bis 64-jahrigen Frauen mit Kindern unter 15 1991 noch bel 60%, wahrend es 2007
bereits 74% waren. Allerdings arbeitet die Mehrzahl der Mtter Teilzeit: Lediglich eine von
funf (19%) erwerbstétigen Mutter ist vollzeiterwerbstétig (Antell Vollzeiterwerbstétige bel
Mannern mit Kindern unter 15 Jahre: 93%). Mehr as ein Drittel der Mutter (37%, Véter 6%)
leistet ein Teilpensum von 50-89 Prozent und 44% (Véaer: 1%) weisen einen
Beschéftigungsgrad von weniger als 50% auf.134

268. Hinsichtlich des Wirtschaftssektors weisen die erwerbstétigen Audéanderinnen eher
Gemeinsamkeiten mit den erwerbstétigen Schweizerinnen als mit den audandischen Ménnern
auf. So arbeiten Uber 80% der auslandischen und schweizerischen Frauen im tertidren Sektor,
hingegen sind nur 59% der audéndischen Manner in diesem Sektor angesiedelt. (Zur Situation

von Audlénderinnen, vgl. N 342)

1.2. Ber ufliche Situation

269. Frauen und Manner tben ihre Erwerbstétigkeit unter unterschiedlichen Bedingungen aus.
Sowohl in den intellektuellen und wissenschaftlichen Berufen als auch in Kaderpositionen sind
immer mehr Frauen anzutreffen. Allerdings besetzen diese weniger haufig als die Méanner
verantwortungsvolle Positionen. lhre berufliche Stellung ist im Allgemeinen niedriger as
digienige der Méanner. 16 % der Méanner waren 2007 selbstandig erwerbstétig, gegentber nur
11% der Frauen. Der Antell angestellte Frauen mit Vorgesetztenfunktion oder in
Unternehmendeitung hat seit 1991 von rund 16% auf 22% zugenommen; bei den angestellten
Mannern in diesen Positionen stieg der Antell von 32% auf 37%.135 Diese ungleiche Aufteilung
ist nur zum Teil auf das unterschiedliche Bildungsniveau zurtickzufiihren. In der Tat ist auch
zwischen Frauen und Mannern mit gleichem Bildungsniveau ein Unterschied in der beruflichen
Situation festzustellen. Der Anteil der Arbeitnehmenden ohne Kaderfunktionen ist unabhangig
vom Bildungsniveau bei den Frauen hoher as bei den Ménnern. Hauptséachlicher Grund fur

diese Unterschiede ist wohl die familidre Verantwortung, die immer noch zu einem grossen

134 Schwei zerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE):
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/i ndex/themen/03/02/bl ank/data/03.html

135nttp://www. bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/erwer bstaeti gkeit/berufliche_stellung.html



http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/02/blank/data/03.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/05/blank/key/erwerbstaetigkeit/berufliche_stellung.html

114 CEDAW

Tell auf den Frauen lastet und sich schlecht mit einer beruflichen Karriere verbinden lésst. So
ist Tellzeitarbeit dann unter den Fuhrungskréften auch seltener anzutreffen: Nur jede funfte
Fuhrungskraft (19%) ging 2007 einer Tellzeitarbeit nach, umgekehrt war dieser Anteil bel den
Arbeitnehmenden ohne Fihrungsfunktion mehr als doppelt so hoch (43%). Wéahrend bei den
Mannern nur wenige Fuhrungskréfte Teilzeit arbeiten (6.4%), sind bei den weiblichen
Fuhrungspersonen fast die Hélfte Tellzeit erwerbstétig (46%). In den letzten 15 Jahren zeigt
der Trend bei den Teilzeitstellen mit hoher Verantwortung klar nach oben: Zwischen 1991 und
2005 hat sich die Zahl der Tellzeiterwerbstatigen mit Fuhrungsfunktion mehr als verdoppelt
(+111%), wahrend sich die Zunahme bel den Ubrigen Arbeitnehmenden lediglich auf 21%
belief.136

270.Be  den ausgelibten Berufen (ISCO-Klassifikation) treten ebenfals deutliche
geschlechtsspezifische Unterschiede zutage: So sind 2007 bei den Maéannern die
Handwerksberufe und verwandte Berufe (23%) sowie akademische (21%) und technische
Berufe (17%) an vorderster Front. Frauen tben in erster Linie technische und gleichrangige
Berufe (26%) aus, gefolgt vom Dienstleistungs- und Verkaufsbereich (20%) sowie von
Berufen im kaufménnischen Bereich (18%). Geht man von den Wirtschaftsbranchen aus
(gemass NOGA-Klassifikation), so sind Manner vor alem im verarbeitenden Gewerbe (22%),
in der Branche Immobilien, Vermietung, Informatik, Forschung und Entwicklung (14%), im
Handel- und Reparaturgwerbe (12%) und im Baugewerbe (11%) tatig. Bei den Frauen findet
man an erster Stelle das Gesundheits- und Sozialwesen (21%), gefolgt von den Branchen
Handel- und Reparaturgewerbe (15%), Unterrichtswesen (11%) und Immobilien, Informatik,
Forschung und Entwicklung (10%).

1.3. Arbeitdosigkeit

271. Mit Ausnahme von 2003 lag die Arbeitdosenquote der Frauen in der Zeitspanne von 1991
bis 2006 immer hoher als jene der Manner. So trifft die Arbeitdosigkeit auch heute Frauen
starker als Manner (Arbeitsosenquote 2006: 3.6% fur Frauen gegentber 3.1% fur Manner).
Diese Differenz zeigt sich noch stérker in der Erwerbsosenquote (2006: Frauen 4.8%,
Manner: 3,4%) und die Geschlechter sind unterschiedlich auf die verschiedenen Gruppen von

Erwerbdosen verteilt. Die grosste Erwerbslosigkeit wird bel Personen zwischen 15 und 24

136 vuille, Alain 2006: Teilzeitarbeit in der Schweiz, Bundesamt fiir Statistik, Neuenburg.
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Jahren verzeichnet.137 Wahrend 45% der erwerbdosen Frauen bei einem Arbeitsamt as
arbeitdos eingeschrieben sind und die Leistungen der Arbeitslosenversicherung beanspruchen,
trifft dies flr 53% der erwerbslosen Manner zu. Das Risiko der Erwerbslosigkeit ist fur Frauen
einerseits hoher, anderseits nehmen sie die Infrastruktur zur Unterstiitzung von Erwerbslosen
deutlich weniger in Anspruch. Strukturelle und kulturelle Faktoren mogen diese paradoxe
Situation beeinflussen, wie etwa mangelnde Rechtskenntnis, geringere Akzeptanz eines
Anspruchs auf Arbeit fir Frauen, ausreichendes Einkommen des Ehegatten/Partners sowie
grossere Schwierigkeiten der Frauen aufgrund von Familienpflichten, die Bedingungen der
Arbeitdosenversicherung zu erfilllen (wie etwa die Pflicht zur sofortigen Annahme einer
vermittelten Arbeit).

Die nichterwerbstétige Bevolkerung (2007: 40% der Frauen und 24% der Ménner ab 15
Jahren) besteht hauptséchlich aus Rentnerinnen und Rentnern (60% der nichterwerbstétigen
Frauen bzw. 74% der Manner). Hausfrauen (23%) bzw. die sehr wenigen Hausménner sowie
Personen in Aus- oder Weiterbildung (12% der Frauen bzw. 18% der Manner) machen unter
den Nichterwerbstdtigen den kleineren Teil aus. Unter den nichterwerbstdtigen Frauen
zwischen 15 und 64 Jahren z&hlt sich weitaus der grosste Teil zu den Hausfrauen, gefolgt von
Personen in Aus- und Weiterbildung und Rentnerinnen. Die nichterwerbstétigen Manner
derselben Altersgruppe sind hingegen hauptsichlich in Auss und Weiterbildung oder
Rentner.138  Neben der Erwerbdosigkeit trifft auch die Unterbeschéftigung deutlich mehr
Frauen als Ménner. Nach der Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung 2007 mochten 6.2% der
Erwerbstétigen ihren Beschéftigungsgrad erhdhen und wéren auch verfigbar; 78 % dieser
Unterbeschéftigten sind Frauen.

1.4. L ohnungleichheit

272. Der standardisierte monatliche Bruttolohn (Median) der Frauen im privaten Sektor betrug
im Jahr 2006 4875 Franken, jener der Ménner 6023 Franken. Dies entspricht einer
Lohndifferenz von 19,1%. Die Lo6hne sind seit 1994 fir Manner wie Frauen angestiegen.
Zwischen 1996 und 1998 stiegen digjenigen der Frauen etwas starker, deshalb haben sich die
Lohndifferenzen von 23,8% auf 21,5% reduziert. Zwischen 1998 und 2002 haben sich die
Unterschiede hingegen kaum verdndert. Von 2002 bis 2004 ist der Unterschied um 1

137 http:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/03/03/bl ank/data/01. html
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Prozentpunkt, zwischen 2004 und 2006 um 0.8 Prozentpunkte gesunken. Ein Teil davon ist
auf unterschiedliche Arbeitsplatzstrukturen zuriickzuftihren.139

273. Geméss einer auf der Grundlage der Lohnstrukturerhebung LSE 1998 bis 2002 vom Buro
BASS und der Universitét Bern im Auftrag des Bundesamtes fur Statistik und des
Eidgendssischen Gleichstellungsbiros durchgefihrten Studie sind 60% der Unterschiede auf
objektive Faktoren wie Alter, Aushildung, Dienstalter oder Wirtschaftssektor zuriickzufihren.
Bel den dbrigen 40% handelt es sich um Lohndiskriminierungen. 2002 betrug die
Lohndifferenz, welche das Resultat echter Diskriminierung ist, rund 8%.140 Die Lohndifferenz
zwischen Méannern und Frauen besteht Uber alle Wirtschaftszweige hinweg, zudem variieren
die Lohne zwischen den Branchen erheblich. Betrachten wir die Wirtschaftsbranchen mit den
tiefsten Lohnen, betragen die Lohnunterschiede zwischen Frauen und Méannern 8% bis 28%.
Im Gastgewerbe mit 58% weiblichen Angestellten sind die Lohnunterschiede am geringsten. In
der Branche "Herstellung von Lederwaren und Schuhen" mit einem Frauenanteil von 57% sind
sie dagegen am hochsten.

274. Ungeachtet des Anforderungsniveaus werden Frauen systematisch schlechter bezahlt als
Maéanner: Der Lohnunterschied bewegt sich je nach Anforderungsniveau zwischen 12% und
19%. Auch bei gleicher Bildung und gleicher beruflicher Stellung liegt der standardisierte
monatliche Bruttolohn in der Privatwirtschaft bei den Frauen tiefer als bel den Méannern. Je
nach Bildungsniveau verdienen Frauen zwischen 13% (Lehrerpatent) und 23% (Universitét,
Hochschule) weniger as die Manner. Der Lohn von Frauen ist je nach beruflicher Stellung
zwischen 13% (unterstes Kader) und 24% (mittleres und oberes Kader) tiefer als jener der
Manner.141

275. Der standardisierte monatliche Bruttolohn (Median) der Frauen im offentlichen Sektor des
Bundes betragt im Jahr 2006 6090 Franken im Monat, derjenige der Manner 6989, was einer
Differenz von 12,9% entspricht. Die Lohnunterschiede sind deutlich kleiner als im privaten
Sektor. Die Lohndifferenz zwischen den Geschlechtern hat sich zwischen 1994 und 1998 von
13,0% auf 10,1% gesenkt, zwischen 2000 bis 2004 geringfligig verkleinert, im Jahr 2006 aber

vergrossert. Wie in der Privatwirtschaft ist ein Tell der Lohndifferenz auf unterschiedliche

138t p://www. bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/erwer bstaeti gkeit/ni chterwerbspersonen. html
13%ttp://www. bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/| oehne/ privatwirtschaft. html
140 pje Analyse zu den Ergebnissen der LSE 2004 und 2006 erscheint 2008,

141http://www. bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/l oehne/anforderungsviveau des arbeitsplatzes.ht
ml
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Arbeitsplatzstrukturen zurtickzufihren. Im 6ffentlichen Sektor der kantonalen Verwaltung sind
die Unterschiede auf einem &hnlichen Niveau wie im privaten Sektor. Im Jahr 2006 betragt der
standardisierte monatliche Bruttolohn (Median) der Frauen 6595 Franken, derjenige der
Manner 8124 Franken. Die Differenz belauft sich auf 18,8% und nimmt seit 1998 (22,5%)
relativ stetig ab.142 Offen bleibt, wie sich das System der Leistungsdhne, das in vielen
offentlichen Verwatungen eingefiihrt wurde, auf die Lohndifferenz zwischen den
Geschlechtern auswirken wird.

276. Die zwel Wirtschaftszweige mit den tiefsten standardisierten Bruttolohnen im privaten
Sektor, das heisst bis rund 4000 Franken im Monat, sind im Jahr 2006 Gastgewerbe und
personliche Dienstleistungen. Zwischen 58% und 77% der Beschéftigten in diesen Branchen
sind Frauen. Einen monatlichen Nettolohn von unter 3000 Franken haben im privaten und
offentlichen Sektor (Bund) zusammen rund 1,5% der Vollzeit beschaftigten Manner im

Vergleich zu 6,7% der Vollzeit arbeitenden Frauen.143

1.5. Unbezahlte Arbeit

277. Rund acht von zehn Frauen, die in Paarhaushalten mit Kindern unter 15 Jahren leben,
tragen die Hauptlast der Hausarbeit und der familiaren Betreuungsaufgaben alleine. Die
gemeinsame Fihrung des Haushalts wird bel Paaren mittleren Alters bedeutend seltener
praktiziert als bel jingeren, wo noch keine Kinder im Haushalt |eben. Im Jahr 2007 teilen sich
zwischen 17% und 18% der Paare, in denen der Mann 40-64-jéhrig ist, die VVerantwortung fr
den Haushalt gemeinsam. Bel den unter 25-Jéhrigen sind es 29%, bei den 25-39-Jahrigen noch
27%. Die gemeinsame Verantwortung fur die Hausarbeit teilen sich ab dem Rentenalter rund
24% der Paare 144

278. Fur Haus- und Familienarbeit wenden Frauen im erwerbsfahigen Alter (15-63 Jahre,
Méanner: 15-64 Jahre) gesamthaft gesehen fast doppelt soviel Zeit auf wie Manner
(durchschnittlich 32 Stunden pro Woche gegeniiber 18 Stunden). Der Zeitaufwand fir Haus-
und Familienarbeiten von Frauen in Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren tbersteigt mit
durchschnittlich 59 Stunden pro Woche die ,normalé€" Arbeitswoche einer erwerbstétigen

Person um Etliches. Aber auch die Ménner in solchen Haushalten leisten 32 Stunden pro

142http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/ddindex/themen/20/05/b|ank/ke'ylloehndoeffentlicher sektor _bund .html
143pttp://www. bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/l oehne/ni edrigl oehne. html
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Woche Haus- und Familienarbeit nebst der Erwerbsarbeit. Alleinerziehende Frauen mit
Kindern unter 7 Jahren investieren mit 54 Stunden ebenfalls sehr viel Zeit in Haus- und
Familienarbeit. Alleinlebende und Jugendliche in Familienhaushalten setzen dafir deutlich
weniger Zeit ein.145

279. Obwonhl in unserer Gesellschaft die Rollen bezliglich Beruf und Familie ungleich verteilt
snd, hdt sch der Arbetsaufwand von Ménnern und Frauen in  vergleichbaren
Familiensituationen im Ganzen gesehen ziemlich genau die Waage. Partnerinnen und Partner
aus Paarhaushalten mit unter 7-jahrigen Kindern arbeiten insgesamt durchschnittlich 71
respektive 73 Stunden pro Woche. Einer vergleichbaren Gesamtbelastung sind
Alleinerziehende ausgesetzt.146 Das Verhdltnis zwischen bezahlter (Erwerbs-)arbeit und
unbezahlter Familien- und Haushatsarbeit ist jedoch fir Manner und Frauen sehr
unterschiedlich. Dies wirkt sich in verschiedener Hinsicht negativ auf die Situation der Frauen
aus, etwa in Bezug auf ihre sozide Sicherheit (die zu einem grossen Tel an der
Erwerbstétigkeit ankntipft), bei ihrem Wiedereinstieg ins Berufdeben (bei dem oft nur bezahlte
Arbeit as beruflich relevante Erfahrung gilt) oder im Falle einer Scheidung (wo sich die
O0konomische Abhangigkeit der nichterwerbstatigen Ehefrau von ihrem erwerbstétigen Partner
auswirkt).

280. Allein lebende Manner im erwerbsfahigen Alter wenden durchschnittlich 51, allein lebende
Frauen 47 Stunden fur Haushalt und Beruf auf. Am geringsten beansprucht werden junge
Personen, die noch bei den Eltern leben.147

281. Rund ein Viertd der sténdigen Wohnbevolkerung der Schweiz engagiert sich in der
institutionalisierten Freiwilligenarbeit, resp. leistet mindestens eine freiwillige, unbezahlte
Téatigkeit in einem Verein oder einer Organisation. Insgesamt sind Manner in diesem Bereich
der Freiwilligenarbeit aktiver als Frauen (28% der Méanner gegeniber 20% der Frauen).
Wéhrend Manner sich in Bereichen engagieren, die tendenziell im Zusammenhang mit der
Berufstéatigkeit stehen und auch die Ubernahmen prestigetrachtigerer Funktionen ermdglichen
(Sportvereine, kulturelle Vereine, Interessenvereinigungen, Offentliche Dienste, Politische

Parteien und Amter) scheinen die sozial-karitativen und kirchlichen Ingtitutionen vorwiegend

1444t/ /www. bfs.admi n.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/V erei nbarkeit/02. html
145pttp://www. b s.admi n.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/V erei nbarkeit/04.htm

Vgl. dazu auch Silvia Strub/ Eveline Hittner/ Jirg Guggisberg, Arbeitsteilung in Paarhaushalten: Aufteilung von
bezahlter und unbezahlter Arbeit in der Schweiz, Neuchétel (Bundesamt fiir Statistik) 2005.
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weibliche Doménen zu sein. Mit Ausnahme der Letzteren sind die Manner in allen Bereichen
starker vertreten als die Frauen. 148

282. Anders as bel den ehrenamtlichen und freiwilligen Tétigkeiten fir Vereine oder
Organisationen Ubernehmen Frauen viel haufiger unbezahlte Hilfeleistungen fur Verwandte
oder Bekannte als Manner (26% der Frauen gegeniber 15% der Manner). Am haufigsten
fuhren die Frauen Hitedienste fur bekannte oder verwandte Kinder aus, danach kommen
andere Dienstleistungen fur Verwandte oder Bekannte wie Hausarbeiten, Transportdienste

oder Gartenarbeiten. 140

1.6. Familiener ganzende Kinder betr euung

283. 2007 nutzten ein Drittel der Paarhaushalte mit mindestens einem Kind unter 15 Jahren
familienergénzende Kinderbetreuung (34%). Dieser Anteil liegt bel den Einelternhaushalten
deutlich hdher (51%). Rund die Hélfte greifen auf die Unterstiitzung durch Verwandte zuriick,
meist die Grosseltern, und 8% bzw. 12% auf Bekannte und Nachbarn. Gut jeder vierte
Paarhaushalt bzw. gut jeder flnfte Einelternhaushalt mit Kindern unter 15 Jahren nimmt
Betreuung durch Kinderkrippen, Tageskindergarten oder —schule in Anspruch (27% bzw.
22%). Das Betreuungsangebot von Tagesmttern oder Pflegefamilien nutzen 15% bzw. 19%
dieser Haushalte; Mittagstisch oder Nachschulbetreuung hingegen nur gerade 4% bzw. 8%.150
Zum Bedarf an familienerganzender Kinderbetreuung wurde im Rahmen des Nationalen
Forschungsprogramms des Nationalfonds NF52 eine Studie erarbeitet, die zum Schluss
kommt, dass in der Schweiz schétzungsweise 50'000 Platze in Krippen und Tagesfamilien

fehlen.151

148http:/ vww. bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/04/bl ank/key/freiwilli gen-arbeit/institutionalisi erte. html
149 pttp:/ . bfs.admin.ch/bfs/portal/defindex/themen/20/04/bl ank/key/freiwil ligen-arbeit/informel le.html

Vgl. dazu auch Jacqueline Schén-Biihimann, Unbezahite Pflegel eistungen von Privatpersonen und —haushalten, Bern
2005.

150 http:/mww.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/20/05/bl ank/key/V ereinbarkeit/05.html

151gysanne  Stern, Nachfrageschdtzung fur familienergdnzende Betreuung im Vorschulater, Infras 2005,
http://www.infras.ch/d/.
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2. M assnahmen des Bundes

284. Das Gleichstellungsgesetz von 1995 prézisierte den Anspruch auf gleichen Lohn
zusammen mit anderen Ansprichen im Zusammenhang mit der Gleichstellung im
Erwerbsleben. Die Art. 6 bis 12 GIG erleichtern das Geltendmachen von Anspriichen aus dem
GIG mit der Beweidasterleichterung, der Klageberechtigung von Frauenorganisationen und
Gewerkschaften, der schriftlichen Begrindungspflicht fir ablehnende Anstellungsentscheide,
dem Schutz vor Rachekiindigungen, mit dem Einrichten von Schlichtungsstellen und einem
vereinfachten gerichtlichen Verfahren.

285. Die kantonalen Gleichstellungs-Fachstellen haben die gesammelte Veroffentlichung der
Gerichtspraxis zum Gleichstellungsgesetz initiiert (finanziell unterstiitzt durch die Finanzhilfen
gemass Gleichstellungsgesetz, vgl. vorne zu Art. 4). Die Deutschschweizer Fachstellen fir die
Gleichstellung haben die seit 2001 bestehende Internet-Dokumentation zu Zircher
Gleichstellungsfallen mit Gerichtsentscheiden aus weiteren zehn deutschschweizerischen
Kantonen erweitern lassen. Die Gleichstellungsbiiros der franzdsisch- und italienischsprachigen
Schweiz haben eine eigene Datenbank ins Netz gestellt. Damit ist die Zuganglichkeit der
Gerichtspraxis  wesentlich  verbessert. Die  deutschweizerische Datenbank  zum
Gleichstellungsgesetz (mit Féllen aus den Kantonen Aargau, Appenzell-Ausserrhoden,
Appenzdll-Innerrhoden, Bern, Basel-Land, Basel-Stadt, Glarus, Graubtinden, Luzern,
Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, St. Gallen, Thurgau, Uri, Zug und
Zurich) enthdlt 336 gerichtliche Fallbeschreibungen>2, wahrend ihr franzdsischsprachiges
Pendant 46 Félle (aus den Kantonen Waadt, Genf, Wallis, Fribourg, Neuenburg, Jura, Bern
und Tessin) zitiert.153 Wie die Zusammenstellung zeigt, sind die Bestimmungen des
Gleichstellungsgesetzes zum Schutz vor Diskriminierung in den vergangenen Jahren von
zahlreichen Kl&gerinnen und Klagern vor Gericht in Anspruch genommen worden.

286. Beauftragt von einer Motion von Nationalrétin Vreni Hubmann, liess das Bundesamt fir
Justiz, in Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Buro fur die Gleichstellung von Frau und
Mann, die Wirksamkeit des Gleichstellungsgesetzes von 1995 evaluieren. Im Rahmen dieser

Evaluation wurden die 269 Gerichtsentscheide, die bei den zusténdigen Gerichten in der

152
153
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ganzen Schweiz erhoben wurden, grob ausgewertet und die Gerichtsurteile aus vier Kantonen
(42% der geféllten Gerichtsurteile) inhaltlich analysiert. Expertinnen befragten die vom
Gleichstellungsgesetz ins Leben gerufenen Schlichtungsstellen sowie Gewerkschaften,
Berufsverbadnde, Frauen- und Ménnerorganisationen, spezialisierte Beratungsstellen und
Gleichstellungsbiros. Ebenso wurde die Sicht der Arbeitgeber in einer représentativen
Befragung von mehr als 5000 Personalverantwortlichen erhoben.

287. Die Resultate der Evaluation zeigen generell, dass das Gleichstellungsgesetz die Situation
der von Diskriminierung am Arbeitsplatz Betroffenen verbessert hat und damit fir Umsetzung
der tatsachlichen Gleichstellung einen klaren Fortschritt darstellt. Der Bericht zeigt aber auch
Probleme auf. Dazu gehtren die Angst der Betroffenen, sich gegen Diskriminierungen zu
wehren, aber auch die Schwierigkeiten der Informationsbeschaffung bel vermuteter
Diskriminierung und Rechtsunsicherheiten, die auf Unklarheiten in der Rechtsprechung und auf
substantielle Auslegungsdivergenzen unter den Gerichten zu wichtigen Begriffen und
Verfahrensvorschriften zurtickzufiihren sind. Die festgestellten Probleme haben teilweise mit
der Konzeption des Gleichstellungsgesetzes zu tun, das die Last der Verantwortung fur die
betriebliche Gleichstellung den Betroffenen und den Verbanden tbertrégt, die sich im Einzelfall
gegen Diskriminierung gerichtlich zur Wehr setzen missen. Den behordlichen Institutionen
fehlt der gesetzliche Auftrag und die Kompetenz, eine aktive Rolle bei der Uberwachung der
Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften zu tbernehmen.

288. Im Einzelnen stellt der Evaluationsbericht fest, dass der Handlungsbedarf im Bereich der
Gleichstellung von Arbeitnehmendenorganisationen und den Personalverantwortlichen von
Unternehmen sehr unterschiedlich eingeschétzt wird. Eine Mehrheit von Unternehmen (im
Besonderen die kleinen und mittleren Unternehmen) hat keine Massnahmen zur Férderung der
tatsachlichen Gleichstellung getroffen — in Widerspruch zur mehrheitlich von den Unternehmen
gedusserten Meinung, dass eine aktive Gleichstellungspolitik auf dem Arbeitsmarkt ein
Wettbewerbsvorteil sei. Bei Konflikten auf der Betriebsebene stehen aus Sicht der
Arbeitnehmendenorganisationen die Lohndiskriminierungen an erster Stelle, gefolgt von
sexueller  Belastigung, Diskriminierung bei  Beforderungen und  diskriminierender
Aufgabenzuteilung.

289. Betriebsintern werden Konflikte meist in Gespréchen thematisiert, aber oft wird nichts
unternommen oder die Betroffenen kindigen. Die vom Gleichstellungsgesetz geschaffenen
Schlichtungsstellen sind (nicht zuletzt infolge der kantonalen Organisationsautonomie) fur die

vorgesehene Beratung unterschiedlich ausgestattet und zuganglich. Erfolgreich sind vor allem
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jene Schlichtungsstellen, die Uber gentigend spezialisierte fachliche Ressourcen verfiigen. Die
kantonalen  Schlichtungsstellen  haben 355  Konflikte  behandelt, vor  alem
Lohndiskriminierungsfélle (37%), sexuelle Belastigung am Arbeitsplatiz (26%) und
diskriminierende Kindigung (17%). In 40% der Schlichtungsverfahren kommt es zu einer
Einigung, allerdings sind die kantonalen Unterschiede betr&chtlich. 1hre Arbeit wird nach ihrer
eigenen Aussage offenbar oft erschwert durch die Tatsache, dass die Arbeitgeber kein Interesse
daran haben, relevantes Material herauszugeben.

290. In der Berichtsperiode behandelten die Schweizer Gerichte 176 Fdle, teils Uber mehrere
Instanzen. Fast ein Drittel stammt aus dem Kanton Zlrich, es folgen Genf, Waadt und
Solothurn. Die Zahl der Verbandsklagen ist mit 32 vergleichsweise tief, aber ihre Ergebnisse
waren fir einige Sachbereiche wegweisend. Die Lohngleichheitsfrage dominierte die
Gerichtsfadle, Klagen wegen sexueller Belastigung oder diskriminierender Kindigung sind
deutlich weniger haufig. Weniger als die Hélfte der Gerichtsentscheide war fir die klagende
Arbeitnehmenden-Seite voll oder zumindest mehrheitlich positiv; 44% der Entscheide waren
voll negativ. Gut die Hélfte der Gerichtsentscheide betrafen Arbeitsverhéltnisse im offentlichen
Sektor. Die Angst vor Kiuindigung, aber auch die mangelnde Lohntransparenz und der generell
schwierige Zugang zu notwendigen betriebsinternen Daten scheinen wichtige Hindernisse fir
die Nutzung der gerichtlichen Instrumente zu sein.

291. Die Inhdtsanalyse zeigt, dass die Zivilgerichte den Untersuchungsgrundsatz wenig
berticksichtigen. Die Beweidasterleichterung wird von den Klagenden mehrheitlich als niitzlich
eingestuft, aber Diskriminierungen bleiben trotz Beweidasterleichterung schwierig
nachzuweisen. Hinsichtlich der Ausegung des Begriffs ,Glaubhaftmachen von
Diskriminierung®  herrscht noch  immer  Unsicherheit, ebenso  hinsichtlich  der
Rechtfertigungsgrinde.

292. Die Gruppen- und Massenklagen sowie kombinierte Verbands- und Individualklagen von
Beschéftigten in typischen Frauenberufen bewirkten breite Verénderungen im Lohngeflige
vorab der Kantone. Allein vier parallel gefihrte kombinierte Verbands- und Individualklagen
im Ziurcher Gesundheitswesen fuhrten zu Lohnnachzahlungen von rund 280 Mio. CHF an
mehrere Tausend Betroffene.

293. Der Kundigungsschutz erwies sich as nicht sehr bekannt bel Arbeitgebern und
Arbeitnehmenden. Die inhdtliche Analyse der Gerichtsurteile zeigt, dass hier auch bei
Anwdtinnen und Anwdten und bel den Gerichten grosse Unsicherheit herrscht.

Diskriminierende Kuindigungen oder Rachekiindigungen werden oft nicht als solche erkannt, so
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dass der spezifische Kindigungsschutz des Gleichstellungsgesetzes gar nicht greift. Fir
Offentlich-rechtlich Angestellte ist es allerdings bedeutend einfacher, gegen Diskriminierungen
anzugehen, ohne den Arbeitsplatz zu verlieren. Viele Arbeitnehmende im Privatsektor gehen
sogar erst nach Beendigung des Arbeitsverhdltnisses zur Schlichtungsstelle.

294. Der Tatbestand der sexuellen Belastigung ist ein haufiges Thema in allen
Verfahrensbereichen und tritt im Besonderen in der Romandie sehr haufig auf. Die
Einigungsquote ist in den Schlichtungsverfahren hier am grossten. Im 6ffentlichen Sektor
machen sexuelle Belastigungen nur einen sehr geringen Antell der Gerichtsfélle aus, hingegen
snd se hinschtlich des Privatsektors die am haufigsten vor Gericht verhandelte
Diskriminierungsart. Im Weiteren fallt auf, dass das Arbeitsverhdtnis in 90% der Gerichtsfélle
wegen sexueller Belastigung bereits aufgel0st war.

295. Auf der Grundlage des Evaluationsberichts hat der Bundesrat dem Eidgendssischen Buro
fur die Gleichstellung von Frau und Mann und dem Bundesamt fur Justiz verschiedene
Auftrage ertellt. Der Akzent liegt bel der gezielten Forderung der Information und
Senshiliserung. Die gerichtlichen Verfahren sollen mittels Empfehlungen zur Erstellung von
Gutachten zur Lohngleichheit rationalisiert werden. Schlichtungsstellen sollen Beweismaterial
einfordern konnen. Weiter sollen Anreize (Label) fir Unternehmen sowie die Einrichtung einer
Untersuchungsbehtrde geprift werden. Im Rahmen des Beschaffungswesens will der
Bundesrat das Verfahren zur Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften tber die
Lohngleichheit definieren. Einen Ausbau des Kindigungsschutzes lehnt der Bundesrat jedoch
ab, well damit das Problem der Angst vor Arbeitsplatzverlust nicht gel0st werden konne.

296. Die Arbeitdosenversicherung subventioniert zur Eingliederung von Stellensuchenden
die Bereitstellung von arbeitsmarktlichen Massnahmen. Darunter befinden sich auch Bildungs-
und Beschéftigungsangebote fur Frauen, insbesondere fir Berufsriickkehrerinnen und niedrig
gualifizierte Audanderinnen. Die Angebote gehen von kaufmannischen Kursen Uber
Weiterbildungen in den Bereichen Gesundheit und Informatik zu Beschéftigungsprogrammen
im Verkauf.

297. Zur Forderung einer Berufswahl frei von Rollenstereotypen vgl. zu Art. 10 (Bildung).
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3. Soziale Sicher heit

298. Das Schweizer System sozidler Sicherheit enthélt keine direkten Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechtes. In einigen Bereichen erreicht das System allerdings nur jene
Personen, die erwerbstétig sind und seine Leistungen hangen von der Hohe des erzielten
Lohnes ab. Die Unterschiede zwischen Frauen und Manner in der Erwerbsarbeit ( geringere
Erwerbstétigkeit von Frauen, grossere Erwerbsunterbriche, viel stérker verbreitete
Tellzeitarbeit, eingeschrénkte Berufswahl, geringerer Lohn, vgl. vorne, N.265ff) bewirken
deshalb, dass Frauen in einigen Bereichen der Sozialversicherung niedrigere Leistungen als
Manner erhalten. Die neuesten Reformen haben die Situation allerdings verbessert (siehe unten,
Ziff. 3.3).

3.1 Revision der Alters- und Hinterlassenenvorsorge (AHV)

299.Im Ma 2004 wurde die erste Vorlage zur 11. AHV-Revison (Fassung vom
3. Oktober 2003) vom Volk klar abgelennt. Die Regierung erarbeitete daraufhin eine neue
Vorlage zur 11. AHV-Revision und legte sie dem Parlament am 21. Dezember 2005 in zwei
Paketen vor. Das erste Paket sieht ein einheitliches Rentenalter fir Frauen und Manner (was
eine Erhdhung des Rentenalters der Frauen von 64 auf 65 Jahre bedeutet), eine Flexibilisierung
des Rentenantritts (Einfuhrung der Moglichkeit des Vorbezugs oder Aufschubs der halben
Rente) und Massnahmen zur Verbesserung der Umsetzung der AHV vor. Das zweite Paket
umfasst die Einfilhrung einer Vorruhestanddeistung (Uberbriickungsrente) fiir Versicherte
zwischen 62 und 65 Jahren, die in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen leben. Im ersten
Paket wird unter anderem vorgeschlagen, den Anspruch auf Betreuungsgutschriften (fiktives
Einkommen, das dem Konto von Personen gutgeschrieben wird, die pflegebedirftige
Familienangehdrige betreuen, und bel der Rentenberechnung berticksichtigt wird) auszuweiten.
Das wird sich eher zugunsten der Frauen auswirken, da es vor allem Frauen sind, die
Familienangehorige pflegen. Die 11. AHV-Revision befindet sich nun in der parlamentarischen

Beratung.
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3.2. Revisionen der Invalidenversicherung (1V)

300. Die 4. 1V-Revision trat am 1. Januar 2004 in Kraft. Sie enthélt keine Bestimmungen, die
Frauen besonders betreffen. Mit der Revison werden die folgenden vier Ziele verfolgt:
finanzielle Konsolidierung, gezielte Anpassung der Leistungen, Verstéarkung der Aufsicht des
Bundes und Vereinfachung der Strukturen und des Verfahrens.

301. Die 5. 1V-Revison wurde in einer Volksabstimmung im Juni 2007 genehmigt und trat
anfangs 2008 in Kraft. Mit dieser Revision soll das Budget der 1V bisins Jahr 2025 jahrlich um
durchschnittlich 596 Mio. Franken entlastet werden, und zwar hauptsachlich durch zwel
Massnahmen: Einerseits soll die Zahl der Neurenten dank der Friherfassung von
arbeitsunfahigen Personen, der Einfihrung von Massnahmen zur Frihintervention sowie die
Intensivierung anderer Massnahmen zur Verbesserung der Erwerbsfahigkeit um 20% reduziert
werden. Andererseits sollen gezielte Leistungseinschrénkungen zu einer finanziellen Entlastung
fuhren: Aufhebung des Karrierezuschlags (Zuschlag zum Einkommen, das zur Berechnung der
Rente fur Versicherte herangezogen wird, die vor der Vollendung des 45. Alterjahrs invalid
werden), Uberfiihrung der medizinischen Massnahmen zur beruflichen Eingliederung von
Versicherten ab 20 Jahren in das Leistungssystem der Krankenversicherung und Aufhebung der
noch laufenden Zusatzrenten fur Ehepartnerinnen und Ehepartner. Das System zur
Fruherfassung und Frihintervention ist besonders auf psychisch kranke Menschen ausgerichtet.
Da Frauen proportiona haufiger wegen psychischer Stérungen arbeitsunfahig werden, werden
sie von diesem System haufiger profitieren.

302. Der Schweizerische Nationalfonds finanzierte eine Studie zum Thema ,,Menschen mit
Behinderungen in der Schweiz*. Die Studie bezweckte, die Lebenssituation von Beziigerinnen
und Beziger von Leistungen der Invalidenversicherung zu untersuchen. Die Studie gibt
Aufschluss Uber den geschlechterbezogenen Unterschied beztiglich der finanziellen Situation
von |V-Bezigerinnen und IV-Beziiger. Sie stellt fest, dass das heutige System einer ungleichen
Sicherung von Mannern und Frauen Vorschub leistet. Da Frauen nach wie vor haufig weniger
Erwerbgahre vorweisen konnen, ofters tellzeitlich beschéftigt sind und durchschnittlich

betrachtet geringere Einkommen erzielen, sind sie einem erhdhten Risiko ausgesetzt, sich allein
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auf die Leistungen der Invalidenversicherung stiitzen zu missen.’>* Dies ist jedoch keine
genugende Absicherung gegen Armut. Wenn aber die IV-Rente zur Deckung des
Lebensunterhalts nicht ausreicht, kénnen die betroffenen Personen Erganzungdeistungen der
AHV/IV beantragen.

3.3. Revision der beruflichen Vorsorge

303. Die wichtigen Bestimmungen der 1. Revision des Bundesgesetzes tiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) traten am 1. Januar 2005 in Kraft.
Mit dieser Revison wurde die indirekte Diskriminierung der Frauen verringert: Die
Eintrittsschwelle fur die berufliche Vorsorge wurde von 25320 Franken auf 19'350 Franken
herabgesetzt. Dadurch durften 135000 Personen, davon 100000 Frauen, zusétzlich der
beruflichen Vorsorge angeschlossen werden. Der Antell der nicht versicherten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer betragt schéatzungsweise 580'000 wovon ca. 410'000
Frauen sind.

304. Der Koordinationsabzug wurde von 25320 Franken auf 22'575 Franken reduziert,
wodurch sich der versicherte Lohn erhdht. Dank dieser Massnahme kann bis zum Rentenalter
ein hoheres Altersguthaben angespart werden. Zudem wurde das Rentenalter der Frauen in der
beruflichen Vorsorge dem Pensionsalter in der AHV angepasst und auf den 1. Januar 2005 auf
64 Jahre angehoben.

305. Was die Leistungen anbelangt, erhalten Witwer neu zu den gleichen Bedingungen
Leistungen wie Witwen.

306. Im Uberobligatorischen Bereich definiert das BVG neu, fur welche Personen die
Vorsorgeeinrichtungen beim Tod einer versicherten Person Leistungen vorsehen konnen,
insbesondere — unter gewissen V oraussetzungen — an tiberlebende Konkubinatspartner.

307. Zur Aufteilung der Anspriiche aus der beruflichen Vorsorge im Falle einer Scheidung vgl.
hinten, N. 429 ff.

154 Daniel Gredig/ Sabine Deringer/ Melanie Hirtz/ Roman Page/ Heinrich Zwicky, Menschen mit Behinderungen in der
Schweiz: die Lebenslagen der Beziigerinnen und Beziiger von Leistungen der Invalidenversicherung, Zirich 2005, S.
172, Kurzfassung S.5
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3.4. Reformen in der Kranken- und Unfallversicherung

308. Der Bundesrat schlagt zwei Massnahmenpakete fur die 2. Revision des Bundesgesetzes
Uber die Krankenversicherung (KVG) vor. Am 26. Mai 2004 verabschiedete er den Entwurf
fur das erste Massnahmenpaket. Dieses umfasst im Wesentlichen die Vertragsfreiheit zwischen
Krankenversichern und Leistungserbringern im ambulanten Bereich, die Prémienverbilligung
und die Kostenbeteiligung. Das zweite Massnahmenpaket, das die Spitalfinanzierung und die
EinfUhrung einer neuen Versicherungsform mit eingeschréankter Wahl des Leistungserbringers
(Managed Care) enthélt, wurde am 15. September 2004 beschlossen. Das Parlament hat die
Gesetzesanderung in Bezug auf die Prdmienverbilligung bereits gutgeheissen; sie trat am
1. Januar 2006 in Kraft. Bei kleinen und mittleren Einkommen missen die Kantone nun die
Pramien von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung um mindestens 50% reduzieren.
Die tbrigen Punkte der Revision werden derzeit vom Parlament geprdift.

309. Mit der Aufnahme einer Mutterschaftsentschadigung  (N.  321) in die
Erwerbsersatzordnung am 1. Juli 2005 wurden die Versicherungsvertrage Uber
Mutterschaftstaggelder (N. 405 des ersten/zweiten Berichts) hinféllig.

3.5. Arbeitslosenver sicherung

310. Bei der Revison des Arbeitdosenversicherungsgesetzes (AVIG) vom 22. Méarz 2002
wurde in Artikel 9b eine Bestimmung eingefihrt, wonach die Rahmenfrist fur den
Leistungsbezug von Versicherten, die sich nach der Geburt eines Kindes der Erziehung
gewidmet haben, um zwei Jahre verlangert wird. Dies unter der Beginnung dass zu Beginn der
einem Kind unter zehn Jahren gewidmeten Erziehung eine Rahmenfrist fir den Leistungsbezug
l[auft und im Zeitpunkt der Wiederanmeldung die Anspruchsvoraussetzung der geniigenden
Beitragszeit nicht erfullt ist. Die Rahmenfrist fur die Beitragszeit von Versicherten, die sich der
Erziehung ihrer Kinder gewidmet haben, betragt vier Jahre, sofern zu Beginn der einem Kind
unter zehn Jahren gewidmeten Erziehung keine Rahmenfrist fir den Leistungsbezug lief. Die
Verlangerung der Rahmenfristen zieht keine Erhdhung der im Gesetz vorgesehenen Hochstzahl
der Taggelder nach sich. Die neue Regelung tragt dem urspringlichen Gedanken des
Gesetzgebers Rechnung, Versicherten, die infolge der Geburt eines Kindes kurzzeitig aus dem

Erwerbsleben ausscheiden, den Wiedereinstieg zu erleichtern. Durch eine differenzierte
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Regelung der Rahmenfristen wird erreicht, dass wahrend einer befristeten Zeitdauer erworbene
Anspriche trotz der durch die Geburt eingetretenen Unterbrechung der arbeitsmarktlichen
Verfugbarkeit nicht verfallen.

4, Gesunde und sichere Arbeitsbedingungen

311. Die Verordnung des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements Uber gefahrliche und
beschwerliche Arbeiten bel Schwangerschaft und Mutterschaft (Mutterschutzverordnung) trat
2001 in Kraft.1%5 Sie definiert Stoffe, Mikroorganismen und Arbeiten mit einem hohen
Gefahrenpotenzia fur Mutter und Kind nach Artikel 62 Absatz 3 und 4 der Verordnung 1 zum
Arbeitsgesetz. Als gefahrlich oder beschwerlich fir Schwangere gilt beispielsweise bis zum
Ende des sechsten Schwangerschaftsmonats das regelméssige Versetzen von Lasten von mehr
as 5 Kilogramm bzw. das gelegentliche Versetzen von Lasten von mehr as 10 Kilogramm.
Ab dem siebten Schwangerschaftsmonat dirfen Schwangere solche Lasten nicht mehr bewegen
(Art. 7 der Verordnung). Die Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz enthielt schon lange vor dem
Inkrafttreten der Mutterschutzordnung im Jahr 2001 eine Aufzahlung geféhrlicher Arbeiten, zu
denen das Heben, Tragen und Fortbewegen schwerer Lasten gehort. Die
Mutterschutzverordnung legt klare Kriterien fur die Definition gefahrlicher Arbeiten fest. Sie
enthdlt unter anderem Grenzwerte fur Arbeiten bei Larm, Ké&lte, Hitze oder Nasse sowie fir
Arbeiten unter Einwirkung von Strahlung und chemischen Stoffen. Wird eine solche Arbeit
ausgefuhrt, so muss der Arbeitgeber wenn mdglich eine ungeféhrliche und gleichwertige Arbeit
vorschlagen. Kann er dies nicht, so muss die Arbeitnehmerin nicht arbeiten und hat Anspruch

auf 80% ihres Lohns.

155 sRr 822.111.52.



CEDAW-Bericht 129

5. Verenbarkeit von Familie und Ber uf

Empfehlung des Ausschusses, N.45:
. Der Ausschuss schldgt vor, Massnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Berufsarbeit und
Familienpflichten zu entwickeln und umzusetzen und die partnerschaftliche Aufteilung der Haus- und

Familienarbeit auf Frauen und Manner zu propagieren.

5.1 I nfor mation und Sensibilisierung

312. Verschiedene Massnahmen sind ergriffen worden, um die stereotype Rollenteilung zu
thematisieren und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auf verschiedenen Ebenen zu
fordern. Von zentraler Bedeutung sind die Informations- und Sensibilisierungskampagnen,
welche das EBG unter dem Titel ,FAIRPLAY —AT-WORK* und ,FAIRPLAY-AT-HOME"
durchfuhrte (vgl. dazu vorne, N. 153 ff.). Der Bund sellt im Rahmen des
Gleichstellungsgesetzes finanzielle Mittel bereit, um die Chancengleichheit von Frau und Mann
im Erwerbsleben aktiv zu fordern (vgl. dazu vorne, N. 80). In diesem Rahmen unterstiitzt das
EBG einige innovative und praxisnahe Projekte mit langfristiger Wirkung, um die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern.

313. Das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) und das Bundesamt fur Sozialversicherungen
(BSV) liessen in einer Studie abklaren, wie viel in einem Haushalt von einem zusétzlichen
Erwerbseinkommen dbrigbleibt. Die Studie ist ein erster Versuch, detailliertere Informationen
zu der Frage zu erheben, inwieweit finanzielle Anreize fir Eltern (Paare oder Alleinerziehende)
bestehen, die Erwerbsarbeit zu steigern. Die Resultate belegen, dass sich die Erhéhung des
Erwerbseinkommens bzw. eine verénderte Aufteilung der Erwerbsarbeit zwischen den Partnern
je nachdem, wo ein Paar oder ein alenerziehender Elterntell wohnt, finanziell ganz
unterschiedlich auswirkt. Je nach Falltyp ergeben sich auch betréchtliche Unterschiede
zwischen Einkommenskategorien und zwischen verheirateten Paaren und Konkubinatspaaren.
314.Um in Wirtschaftskreisen die Diskussion uber die Vortele familienfreundlicher
Massnahmen fir die Firmen selbst zu lancieren, hat sich das Staatssekretariat fur Wirtschaft
SECO einer privaten Initiative mit dem Titel ,Beruf und Familie“ angeschlossen, die zum
ersten Mal in der Schweiz eine Kosten-Nutzen-Analyse ener familienfreundlichen
Unternehmenspolitik durchgefiihrt hat. Die von der Bader Firma Prognos durchgefuhrte

Studie zeigt, dass sich ene familienfreundliche Unternehmenspolitik auszahlt. Eine
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Modellrechnung, die auf realistischen Annahmen basiert, weist fir ein Massnahmenpaket eine
8-prozentige Rendite der Investitionen aus. Dabel ist hervorzuheben, dass die Studie als
vorsichtige Schatzung gedacht ist und weitere postive Auswirkungen, die von den
Personalverantwortlichen durchaus anerkannt werden, nicht berticksichtigt. Die Studie enthalt
ausserdem Beispiele von Massnahmen und liefert zu jeder von ihnen Angaben hinsichtlich ihrer
Kosten und Nutzen.

315. Um weiter fur familienfreundliche Arbeitsbedingungen zu sensibiliseren, geht unter
anderem das Eidgendssische V olkswirtschaftsdepartement seit Januar 2007 als Arbeitgeber mit
gutem Vorbild voran und bietet seinen Arbeitnehmern ein Paket von familienfreundlichen
Massnahmen an: flexible Arbeitszeitmodelle, Telearbeit und finanzielle Unterstiitzung und
Beratung bel der familienexternen Kinderbetreuung. Im Februar 2007 publizierte das
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO das KMU-Handbuch Beruf und Familie. Dieses
praxisbezogene Arbeitsinstrument unterstitzt die KMU bei der Umsetzung einer
familienfreundlichen Unternehmensfihrung im konkreten Betriebsalltag. Mit Hilfe des
Schweizerischen Gewerbeverbands SGV und des Schweizerischen Arbeitgeberverbands wurde
das Handbuch Uber die Kande der regionalen V erbande beworben und verteilt.

5.2. Familienexter ne Kinder betr euung

316. Im Jahr 2003 lancierte das BFS ein auf acht Jahre befristetes Impulsprogramm, mit dem
die Schaffung zusétzlicher Platze fir die Tagesbetreuung von Kindern geférdert werden soll
(Krippen, schulergdnzende Betreuung, Strukturen fur die Koordination der Betreuung in
Tagesfamilien). Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 Uber Finanzhilfen fur
familienergénzende Kinderbetreuung trat am 1. Februar 2003 in Kraft.156 Seit dem 1. Oktober
2007 kann der Bund im Rahmen dieses Programms auch Finanzhilfen an Pilotprojekte von
Kantonen und Gemeinden ausrichten, bei denen Gutscheine fur die Betreuung von Kindern in
Kindertagesstétten an Einzel personen abgegeben werden. Das Parlament hat fir die ersten vier
Jahre einen Verpflichtungskredit von 200 Millionen Franken gesprochen, fir die zweite Phase
2007-2011 wurde ein Rahmenkredit von 120 Millionen Franken gesprochen.

317. Mit den Finanzhilfen, die bis zum 31. Januar 2007 im Rahmen dieses Programms bewilligt
wurden, konnten tber 13 000 Betreuungsplétze geschaffen werden.

156 SR 861.
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318. Um den Mangel an qualifiziertem Personal im Bereich der Kinderbetreuung zu beheben
und die Berufsaushildung zu verbessern, fuhrte der Bund (Bundesamt fur Berufsbildung und
Technologie) kurzlich ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis fur Fachpersonen im Bereich der
Kinderbetreuung ein.

319. Uber die Anstossfinanzierung des Bundes hinaus sind in zahlreichen Kantonen und
Gemeinden Initiativen ergriffen worden, um das Angebot familienexterner Kinderbetreuung zu
verbessern. Eine steigende Anzahl von Kantonen fordert heute aktiv die Schaffung und den
Betrieb von Kindertagesstétten der Gemeinden oder von privaten Organisationen (zum Beispiel
Aargau, Basel-Land, Basel-Stadt, St. Gallen, Graubiinden, Bern, Genf, Uri, Schwyz, Bern,
Glarus).

320. Tagesschulen, Mittagstische und Blockzeiten erleichtern es heute den Eltern in vielen
Gemeinden, Betreuungspflichten und Beruf in Einklang zu bringen. In 24 von 26 Kantonen
sind — alerdings in unterschiedlicher Form und meist nicht flachendeckend - Blockzeiten fir
die Schule eingerichtet oder fur die Zukunft vorgesehen, um die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fur Eltern zu erleichtern. Allerdings kénnen von diesen Regelungen regelméssig nicht
alle Schulerinnen und Schiler in den betreffenden Kantonen profitieren. Im eidgendssischen
Parlament haben deshalb Parlamentarierinnen funf praktisch gleichlautende parlamentarische
Initiativen ergriffen, welche die Kantone in der Bundesverfassung verpflichten sollen, ein
bedarfsgerechtes Angebot an Tagesstrukturen (auch im Vorschulbereich) einzufihren. Im
Rahmen der interkantonalen Koordination des Schulwesens haben die Kantone bereits ein
Konkordat (HarmoS) ein Konkordat erarbeitet, welches sie u.a. zu Blockzeiten und einem
bedarfsgerechten Betreuungsangebot ausserhalb des Unterrichts sowie zu einer friheren

Einschulung verpflichtet.

5.3. Die neue Mutter schaftsentschadigung

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 47:
Der Ausschuss ruft die Schweiz auf, fir eine zigige Inkraftsetzung des vom Bundesrat und vom
Nationalrat im November und Dezember 2002 verabschiedeten Gesetzesentwurfs Uber einen bezahlten

Mutter schaftsurlaub zu sorgen und in ihrem néchsten Bericht Gber dessen Umsetzung zu informieren.

321. Der Mutterschutz fur erwerbstétige Frauen war lange Zeit in der Schweiz luckenhaft und
fuhrte zu ungleicher Behandlung. Frauen, die erst seit wenigen Jahren erwerbstétig waren oder

den Arbeitgeber haufig wechselten, waren ungeniigend abgesichert. Nach drel gescheiterten



132 CEDAW

Anlaufen hat die neue Mutterschaftsentschadigung am 26. September 2004 die letzte Hirde
der Volksabstimmung genommen und trat am 1. Juli 2005 in Kraft.

322. Die Mutterschaftsentschadigung ist nicht ein neues Soziawerk, sondern wurde in die
bestehende Erwerbsersatzordnung eingefiigt. Der Fonds der Erwerbsersatzordnung, der bis
anhin den Erwerbsausfall bel Militdr- und Zivildienst sowie Zivilschutz entschadigte, deckt
kunftig auch den Erwerbsausfall wegen Mutterschaft. Der Fonds wird nach wie vor durch
paritétische lohnabhangige Beitrdge der Arbeitnehmenden und der Arbeitgeber sowie durch
Beitrage von Selbstandigerwerbenden und Nichterwerbstétigen finanziert. Wahrend der ersten
zwei bis drei Jahre werden die Kosten aus den Reserven der Erwerbsersatzordnung gedeckt,
dann missen die Beitrége erhoht werden.

323. Seit Mitte 2005 steht allen erwerbstétigen Frauen in der Schweiz nun wéahrend 14
Wochen (98 Tage) nach der Geburt eines Kindes ein Ersatz von 80% des vorherigen Lohnes
zu, maximal 172 CHF pro Tag (was mit einem massgeblichen Lohn von 6450 CHF erreicht
wird). Auch Bauerinnen und Frauen, die im Betrieb ihres Ehemannes mitarbeiten, erhalten
einen Erwerbsersatz, wenn sie Uber ein eigenes AHV -pflichtiges Einkommen verfuigen.
324.Die Bundesregelung bildet enen Mindeststandard. In  Einzelarbeitsvertragen,
Gesamtarbeitsvertragen oder anderen Offentlich-rechtlichen Bestimmungen, z.B. in einer
kantonalen Mutterschaftsversicherung, konnen immer noch vorteilhaftere Regelungen
vorgesehen werden. Die Kantone kOnnen somit eine hohere oder langer dauernde
Mutterschaftss oder eine Adoptionsentschadigung vorsehen und zu deren Finanzierung
besondere Beitrége erheben. Dies ist im Kanton Genf der Fall, der seit Juli 2001 Uber eine
kantonale Mutterschaftsversicherung  verfigt. Im  April 2005 nahm das Genfer
Kantonsparlament das neue Gesetz Uber die EinfUihrung einer Mutterschaftss und
Adoptionsversicherung an, das am 1. Juli 2005 in Kraft trat. Das Gesetz erganzt die
Bundesregelung und erlaubt Genf weiterhin eine grossziigigere Mutterschaftsentschadigung,
was deren Dauer (16 Wochen) und Hohe (mindestens 54 Franken, hdchstens 237 Franken pro
Tag) betrifft. Die Mutterschaftsentschéadigung des Bundes wird abgezogen. Zudem wird die
Adoptionsentschadigung in Genf beibehalten: Die Adoptivmutter oder der Adoptivvater hat
wahrend 16 Wochen seit der  Aufnahme des Kindes Anspruch auf eine
Adoptionsentschadigung, die der Mutterschaftsentschadigung entspricht. Die neue Freiburger
Kantonsverfassung sieht eine Mutterschaftsentschadigung auch fur nicht-erwerbstétige Mitter

Vor.
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325. Die oft grossziigigeren offentlichen Verwaltungen haben ihre bisherigen Regelungen
beibehalten. In den Kantonen Waadt, Basel-Stadt, Basal-Land, St. Gallen, Zurich, Appenzell-
Ausserrhoden und in der Stadt Bern wurde der 16-wochige Mutterschaftsurlaub bei voller
Lohnfortzahlung beibehalten. In St. Gallen wurde er auf Angestellte ausgedehnt, die ihre Stelle
nach der Geburt des Kindes aufgeben und bisher nur Anspruch auf acht Wochen hatten. Beim
Bundespersonal wird das System mit 16 Wochen bei voller Lohnfortzahlung beibehalten und
auf Frauen ausgedehnt, die vor der Geburt seit weniger als sechs Monaten angestellt waren;
vorher hatten sie nur Anspruch auf zwei Monate. Hingegen konnen vor der Geburt statt vier
nur noch zwei Wochen Urlaub genommen werden. Der Kanton Thurgau zahlt den Lohn
wéhrend 16 Wochen voll, beschrénkte aber die Entschédigung auf hochstens 172 Franken pro
Tag, so wie es die Bundesregelung vorsieht.

326.In der Privatwirtschaft wurden die Zusatzleistungen der Arbeitgeber im Allgemeinen
beibehalten. Einzelne Unternehmen und einzelne Kantone gewdhren Vaterschaftsurlaub,
alerdings nur in beschranktem (und oft unbezahltem) Umfang.

54. Ehepaar - und Familienbesteuer ung

327. Nach der Ablehnung des Steuerpakets durch das Volk 2004 beauftragte der Bundesrat die
Eidgendssische Steuerverwaltung, Vorschlage fur provisorische Sofortmassnahmen in Form
von Steuerabzigen fur verheiratete Paare mit zwel Einkommen vorzulegen und in einer
zweiten Phase eine grundlegende Reform der direkten Bundessteuer zu prifen. Im Mai 2006
verabschiedete der Bundesrat die so genannte Kombi-Losung zuhanden des Parlamentes.
Neben einer méssigen Erhthung des Zweiverdienerabzugs (50% des Zweitverdiensts bis
maximal 12500 Franken) soll zusétzlich ein Verheiratetenabzug (2500 Franken) von der
Bemessungsgrundlage fur alle Ehepaare eingefiihrt werden. Das Parlament hat die Vorlage des
Bundesrates in der Herbstsession 2006 unveréndert verabschiedet. Nach Ablauf der unbenutzt
verstrichenen Referendumsirist setzte der Bundesrat die Gesetzesbestimmungen am 1. Januar
2008 in Kraft.

328. Im Anschluss an die verabschiedeten Sofortmassnahmen soll in einem zweiten Schritt die
Ehepaar- und Familienbesteuerungsreform grundlegend reformiert werden (vgl. N. 90).

329. Die kantonalen Regeln zur Ehepaar- und Familienbesteuerung unterscheiden sich
deutlich. Verschiedene Regelungen suchen die Belastungen fuir doppelverdienende Ehepaare zu

reduzieren (Zwelverdiener-Abzige, Splitting, tarifliche Entlastungen fir Ehepaare mit
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Kindern). Im Gegensatz zur direkten Bundessteuer sind in den meisten kantonalen
Steuergesetzen Kinderbetreuungsabziige eingefihrt worden, die unterschiedlich hohe

Maximalbetrége zulassen.

6. M assnahmen des Bundes und der Kantone als Arbeitgeber

6.1. Chancengleichheit

330. Chancengleichheit der Geschlechter ist ein wichtiges Anliegen des Bundes als
Arbeitgeber. Seit 1. Marz 2003 sind neue Weisungen zur Chancengleichheit in Kraft. Sie halten
im Besonderen fest, dass die Departemente die ndtigen Voraussetzungen schaffen, um den
Anteil des untervertretenen Geschlechts zu erhdhen, bis zum Erreichen der Paritét in alen
Téatigkeitsbereichen und auf jeder Stufe (Grundsatz 15). Die Verwaltungseinheiten stellen
gemass Grundsatz 14 die notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen bereit, um
geeignete Massnahmen auf allen Stufen zu ergreifen. Die Weisungen regeln im Weiteren die
Zustandigkeiten der Departemente, unterstreichen die Verantwortung und Aufgabe der
Fuhrungskréfte, der Beauftragten fur die Chancengleichheit in der Verwaltung und setzen das
Eidgentssische Personalamt als beratende Instanz ein. Die Departemente erstellen alle vier
Jahre einen auf ihre spezifischen Bedirfnisse zugeschnittenen Massnahmenkatalog mit
inhaltlichen Schwerpunkten. Die Weisungen enthalten im Weiteren Bestimmungen zur
Personalgewinnung, Personalauswahl, Personaleinsatz und Personalbeurteillung. Im
Besonderen gilt, dass die zustdndigen Stellen Bewerbungen des untervertretenen Geschlechts
bei gleichwertiger Quadlifikation so lange vorrangig berlcksichtigt, bis innerhab einer
Organisationseinheit ein paritétisches Verhéltnis zwischen Frauen und Méannern besteht. Dies
gilt im Besonderen auch fur die Besetzung von Lehr- und Kaderstellen. Die Weisungen stellen
schliessich ein regelméssiges Controlling durch das Eidgentssische Personalamt sicher, das
dem Bundesrat jahrlich Gber die quantitative Entwicklung Bericht erstattet und die ale vier
Jahre félligen Berichte der Departemente zuhanden des Bundesrats zusammenfasst.

331. Die Personalstatistik der Bundesverwaltung zeigtl>’, dass der Frauenantell 29.5% am
gesamten Mitarbeitendenbestand betrégt. Die mehrjéhrigen Vergleiche zeigen eine stete
Zunahme: seit 1991 ist der Frauenantell um 12.5 Prozentpunkte gestiegen. Ein differenziertes

Bild zeigt sch in Bezug auf die Vertelung der Frauen in den verschiedenen



CEDAW-Bericht 135

Lohnklassengruppen. 10.7% der Angestellten der hochsten Lohnklassen sind Frauen (2001:
6.8%). Bel den hohen Lohnklassen sind es 21.4% (seit 2001 eine Zunahme um fast 8
Prozentpunkte), in den mittleren Lohnklassen ist es ungefdhr ein Viertel. In den unteren
Lohnklassen sind die Frauen am starksten vertreten (39.4%). 23.6% der Bundesangestellten
arbeiten Teilzeit. Es sind dies vor alem Frauen und tiefer eingereihte Personen.

332. Die Ergebnisse der Personalbeurteilung weisen Unterschiede zwischen den Geschlechtern
auf. Manner erhalten etwas haufiger die Beurtellung A+ as Frauen. Die Vertellung der
Pramien und Zulagen'®® auf die Geschlechter (Manner: 81%; Frauen 19%) entspricht nicht
ihrem Anteil am gesamten Bundespersonal (Ménner:70,5%; Frauen 29,5%). In der
Bundesverwaltung héngt die Ausschittung von Prémien und Zulagen insbesondere mit der
Lohnklasse, dem Beschéftigungsgrad und dem Kriterium Lohnaufstieg / Lohnmaximum
zusammen. Da sich Frauen tendenziell in tieferen Lohnklassen, vermehrt in Tellzeitpensen und
im Lohnaufstieg befinden, werden sie in der Prdmien- und Zulagenvergabe weniger stark
berticksichtigt. Erhalten Frauen jedoch eine Pramie oder Zulage, fdlt diese in der Regel
(umgerechnet auf ein Vollzeitpensum) eher hoher aus als bei ihren méannlichen Kollegen.

333. Laut dem letzten Evaluationsbericht des Eidgendssischen Personalamtes™ bestétigen
beinahe 60% der befragten Personaverantwortlichen, dass es in ihrem Amt wahrend der
letzten vier Jahre kein ausdriickliches Ziel war, den Frauenanteil im Kader um eine definierte
Anzahl Prozentpunkte zu erhohen. Die vorrangige Berticksichtigung des untervertretenen
Geschlechts, wie sie in den Weisungen verankert ist, wird nur in einem Viertel der Amter so
gehandhabt. 57% der Geschéftsleitungen haben die Verwirklichung der Chancengleichheit von
Frau und Mann in ihrem Amt als wichtige Querschnittsaufgabe bezeichnet. Ein entsprechender
Massnahmenkatalog wurde jedoch nur in 34% der Amter beschlossen und lediglich knapp die
Halfte der Amter hat sich konkrete Jahresziele fir die Forderung der Chancengleichheit von
Frau und Mann gesetzt. Nur die Halfte der Chancengleichheitsbeauftragten verfiigen Uber die
notwendigen Ressourcen, finanziellen Kompetenzen oder Uber einen konkreten Auftrag. Der
personliche Beitrag zur Forderung der Chancengleichheit von Frau und Mann wird nur selten
in die Zielvereinbarung der Fuhrungskréfte integriert und entsprechend beurteilt. 1n 86% der
Amter ist dies nie oder lediglich vereinzelt der Fall.

157 | Personal palitische Fiihrungskennzahlen 2007¢ (Stand der Daten: Januar 2007)
158  Staatsrechnung 2006: Zusatzdokumentation zum Personal“ (Stand der Daten: 2006)

159 Ejdgendssisches Personalamt, Chancengleichheit von Frau und Mann in der Bundesverwaltung, Evaluationsbericht,
Bern 2004.
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334. Das Eidgendssische Personalamt hat in den letzten Jahren im Auftrag des Bundesrates
Reportinginstrumente entwickelt, um Aussagen uber die Geschlechterverteilung in der
Bundesverwaltung nach Geschlecht und Lohnklassen machen zu kdnnen. Es hat auch
Instrumente (Leitfdden und Checklisten) zur Umsetzung der Chancengleichheit in
verschiedenen Bereichen der Arbeitsorganisation der Departemente und Amter ausgearbeitet.
Fur die Legidaturperiode 2008-2011 hat der Bundesrat beschlossen, quantitative Ziele
(Sollwerte) unter anderem fir die Bereiche Lohnentwicklung und Frauenantell zu definieren.
Bis Ende 2011 soll der Frauenanteil in den obersten Lohnklassen um 30% steigen.160 In den
restlichen Lohnklassen soll er auf 33% steigen.

335. Mehrere Kantone berichten tiber Massnahmen zur Foérderung der Chancengleichheit und
zur Erhohung des Frauenanteils in der Verwatung und in Verwatungskommissionen
(Graubiinden, Bern, Luzern, Basdl-Stadt, Neuenburg, Waadt, Solothurn, Aargau, Jura,
Zurich). Einige Kantone (Basel-Stadt, Bern, Zurich, Jura) haben dafir konkrete Ziele
festgelegt und Controlling-Mechanismen entwickelt. Die Personalgesetze mehrerer Kantone
sehen zudem die Forderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen (wie flexible
Arbeitszeiten, Tellzeitbeschéftigung, Telearbeit) vor, um die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu verbessern (z.B. Luzern, Jura, Basal-Stadt, Aargau, Waadt, Neuenburg, Fribourg).
Einzelne Kantone beschéftigten sich in den letzten Jahren auch mit geschlechtsneutraler
Arbeitsbewertung und der Bekampfung der Lohnunterschiede.

6.2. Bekampfung von L ohndifferenzen in der Bundesver waltung

336. Mit der neuen Personalgesetzgebung ist auch ein neues Lohnsystem eingeftihrt worden.
Die Lohne der Angestellten der Bundesverwatung werden geméss Art. 15 Abs. 1 des
Bundespersonalgesetzes (BPG) aufgrund der Funktion, der Erfahrung sowie der Leistung
berechnet. Die Bundespersonaverordnung (BPV) prézisert diesen Grundsatz wie folgt:
Massgebend fur die Funktionsbewertung ist die erforderliche Vorbildung, der Umfang des
Aufgabenkreises sowie das Mass der betrieblichen Anforderungen, der Verantwortlichkeiten
und der Gefahrdung. Jede Funktion wird nach diesen Grundsdtzen beurteilt. Subjektiv
begrindete und von nicht funktionsbezogenen Kriterien wie dem Geschlecht geleitete

Einstufungen werden mit dem in der Bundesverwaltung im Einsatiz stehenden

160 Gegeniiber dem Stand von 2005 (Frauenanteil Lohnklassen 30-38: 9.2%); dies entspricht einem Sollwert von 12%.
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Bewertungssystem deutlich erschwert. Wird das System richtig angewandt, verhindert es eine
willkdrlich tiefe Einstufung von weiblichen Angestellten sowie von primér mit Frauen besetzten
Funktionen.

337.Die Anfangslohne werden geméass algemeinen Richtlinien je nach erforderlichem
Ausbildungsabschluss und anrechenbarer Berufs- und Lebenserfahrung festgelegt. Die
Lohnentwicklung beruht auf der Personalbeurteilung und erfolgt leistungsdifferenziert in einer
Bandbreite von O bis 6 Prozent. Fihrungskréfte werden weiterhin geschult, um

diskriminierungsfreie Personalbeurteilungen vornehmen zu kénnen.

6.3. Beschaffungswesen

338. Offentliche Beschaffungsstellen diirfen geméass Bundesgesetz (iber das Beschaffungswesen
einen Auftrag nur an eine Unternehmung vergeben, die den Grundsatz der Lohngleichheit
zwischen Frau und Mann gewédhrleisten. Firmen, die dies nicht einhalten, kdnnen geméss
geltendem Recht sanktioniert werden (Konventionalstrafe, Ausschluss aus laufendem
Verfahren oder Widerruf des Zuschlags). In der Praxis wurde diese Bestimmung, die 1996 in
Kraft getreten ist, alerdings kaum angewandt, da es an Instrumenten und Verfahren zur
Lohngleichheitsprifung in den betreffenden Firmen fehlte. Im Auftrag des EBG und der
Beschaffungskommission des Bundes (BKB) ist ein Kontrollinstrument entwickelt worden, mit
welchem die Einhaltung der Lohngleichheit in einzelnen Unternehmen gepriift werden kann.
Bel zwel der funf untersuchten Unternehmen zwischen 2001 und 2003 wurde eine bedeutende
geschlechtsbedingte Lohnungleichheit festgestellt. Voraussetzung fir die Anwendung des
Kontrollinstruments sind vertiefte statistische Kenntnisse. Deshalb vermittelt das EBG den
Unternehmen ausgewiesene Expertinnen und Experten, welche die Unternehmen in ihrer
Selbstkontrolle unterstiitzen. Zudem hat das EBG “Logib* (Selbsttestinstrument Bund)
entwickelt, das den Unternehmen ohne spezielle Fachkenntnisse oder Expertise eine rasche
Selbstdiagnose hinsichtlich der Lohngleichheit erlaubt. Logib ist gratis auf dem Internet
zuganglich. Daneben setzt das EBG auf die Selbstverantwortung der Unternehmen und sucht
diese mit Information und Sensibilisierung zu stérken.

339. Das EBG kann geméss Verordnung Uber das oOffentliche Beschaffungswesen mit
Kontrollen Uber die Einhatung der Gleichstellungsklausel beauftragt werden. Die ersten
Kontrollen wurden 2006 durchgefihrt. Allerdings gibt es im geltenden Recht noch einige
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Unklarheiten. In der laufenden Revision des Bundesgesetzes Uber das Beschaffungswesen soll
das Kontrollverfahren nun klarer definiert werden.

340. Die Lohngleichheitsklausel des Beschaffungsgesetzes bezient sich nur  auf
Arbeitdeistungen, die in der Schweiz erbracht werden. Die DEZA ist daran, in ihrem
Aufgabengebiet eine Lohngleichheitsklausel auch in alle ihre Beschaffungsvertrage zu
integrieren, die Leistungen im Ausland betreffen.

6.4. Familienfreundlichkeitsindex

341. Eine Studie der Schweizerischen Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten untersuchte
und verglich die Elternschaftsregelungen von Kantonen und Stadten sowie der
Bundesverwaltung und errechnete einen Familienfreundlichkeitsindex. Familienfreundlichkeit
bemass sich nach Kriterien wie bezahlter Mutterschaftsurlaub (mit dem Inkrafttreten der neuen
Mutterschaftsentschadigung obligatorisch), Regelungen zur Forderung der Vereinbarkeit von
Erwerbsarbeit und  Kinderbetreuung, finanzielle Leistungen, diskriminierungsfreie
Ausgestaltung der Massnahmen. Die Spannweite der verschiedenen Kantone war enorm: Genf
erzielte 19 (von 20) Punkten, gefolgt vom Kanton Tessin und der Stadt Zurich, wahrend die
Kantone Appenzell-Innerrhoden und Glarus mit vier Punkten am Schluss des I ndexes landeten.
In der lateinischen Schweiz ist die durchschnittliche Punktzahl deutlich hoher als in der
Deutschschweiz. Zudem weisen die untersuchten Stadte (Bern, Zirich, Basel, Lausanne,
Winterthur) einen hoheren durchschnittlichen Index aus as die Kantone. Schliesslich stellt die
Studie fest, dass zwischen der Finanzkraft der Kantone und dem Index kein signifikanter
Zusammenhang besteht. Die Regelungen sind somit eher von gesellschaftspolitischen

Entscheidungen als von der objektiven Verflgbarkeit finanzieller Ressourcen abhangig.161

161 Gesine Fuchs, Offentliche Verwaltungen als attraktive Arbeitgeberinnen fir Eltern: Die Elternschaftsregelungen von
Kantonen, Bundesverwaltung und Sté&dten im Vergleich, Studie im Auftrag der Schweizerischen Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten, Basel, Juli 2004..
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7. Besonder s benachteiligte Gruppen

342. 2005 betrug der Einwanderungsiiberschuss an auséndischen Erwerbspersonen 35'000.
Davon waren 38% Frauen.162 Die Erwerbsguote von audséndischen Frauen ist geméss der
Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung (SAKES3 2007) mit 64.8% hoher as digenige der
Schweizerinnen (58.8%, audlandische Manner 81.4%). Von den 353'000 auslandischen Frauen
arbeiten 68'000 im Gesundheits- und Sozialwesen, 54'000 im verarbeitenden Gewerbe sowie
53000 im Handel- und Reparaturgewerbe. Im Vergleich dazu arbeiten von den 523'000
audandischen Mannern 31'000 im Gesundheits- und Sozialwesen, 121'000 im verarbeitenden
Gewerbe sowie 72'000 im Handel- und Reparaturgewerbe. Nach ausgelibten Berufen stehen
bei den Audldnderinnen Dienstleistungs- und Verkaufsberufe mit 86'000, Technikerinnen und
gleichrangige Berufe mit 62’000 und Hilfsarbeitskréfte mit 57'000 auslandischen Frauen im
Vordergrund. 49'000 weitere Ausldnderinnen Uben einen akademischen Beruf aus. Der
monatliche Bruttolohn der audandischen Frauen betrégt im Jahr 2006 4'374 CHF
(Medianwert164 privater Sektor und Offentlicher Sektor (Bund) zusammen), gegentiber 5127
CHF der Schweizer Frauen (auslandische Ménner 5'397 CHF, Schweizer Manner 6474 CHF).

343. Die Finanzhilfen des Bundes nach dem Gleichstellungsgesetz (vgl. vorne, N. 80 f.) dienten
in den letzten Jahren auch der Finanzierung von Informationskampagnen fir Migrantinnen (in
deren Herkunftssprachen zu ihren Rechten bel Schwangerschaft und Mutterschaft, zum
Gleichstellungs- und Arbeitsgesetz sowie fur verschiedene Kursangebote zur Stérkung der
Kompetenzen und Forderung des Einstiegs von Migrantinnen ins Erwerbsleben. Seit 2001
stellt der Bund allerdings gezielt Gelder zur Forderung der Integration von Migrantinnen und
Migranten zur Verfligung.

344. Zur Integration von Frauen mit Behinderungen in die Arbeitswelt vgl. Artikel 12, N. 376).

162 nttp:/ www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/index/themen/03/02/bl ank/data/04. html
163 htp:/mww.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/infothek/erhebungen _quellen/blank/blank/enquete suisse sur/00.html
164 nitp:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/03/04/bl ank/data/01/06_01.html
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Art. 12 Gesundheit

1. Aktuelle Trends

345. 2002 wurde die dritte Schweizerische Gesundheitsbefragung durchgefiihrt.165 Rund
19700 Personen willigten ein, Uber ihren Gesundheitszustand, ihren Lebensstil sowie ihre
Bedirfnisse an Leistungen der Gesundheitsdienste Auskunft zu geben. Die Befragung ergab,
dass 86% der Bevolkerung (84% der Frauen und 88% der Manner) sich gesundheitlich gut
oder sehr gut fuhlen. Wéhrend die Geschlechterdifferenz bei den jungen und den aten
Schweizerinnen und Schweizern (15-24 Jahre bzw. 75 Jahre und dter) nur sehr gering ist,
fuhlen sich Frauen zwischen 25 und 74 Jahren weniger gut als ihre ménnlichen Altersgenossen.
16% der Bevilkerung (18% der Frauen und 14 % der Manner) haben ein chronisches
gesundheitliches Problem korperlicher oder psychischer Natur, das sie im Alltag einschrankt.
Verschiedene Hypothesen werden zur Erklarung dieser geschlechtsspezifischen Unterschiede
herangezogen. Frauen und Maéanner unterscheiden sich in der Einschdtizung und der
Beschreibung ihres Gesundheitszustandes. Die Kategorie Bildung hat einen hohen
Interaktionsgrad mit der psychischen Befindlichkeit. Wahrend bei Ménnern mit zunehmendem
Bildungsgrad der Antell jener mit einer hohen psychischen Ausgeglichenheit steigt, sinkt dieser
Antell bei den Frauen mit der héchsten Bildungsstufe deutlich. Frauen sehen sich nach wie vor
starker mit der Problematik - Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit — konfrontiert
und diese ist in Berufen, die eine hohe Bildungsqualifikation erfordern, wohl schwieriger asin
anderen Arbeitsfeldern.

346. Bel den Jugendlichen und jungen Erwachsenen stehen eher psychische Probleme im
Vordergrund. 6.7% der 15-24-Jdhrigen  bezeichnen in  der  Schweizerischen
Gesundheitsbefragung 2002 ihr psychisches Wohlbefinden als eher niedrig oder sehr niedrig.
Gesamthaft fuhlen sich 4.5% der Manner und 5.3% der Frauen ab 15 Jahren psychisch nicht
sehr wohl.

347. Die Zahlen zum Konsum von psychoaktiven Substanzen zeigen, dass die Anzahl
rauchender junger Frauen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren von 1992 his 2002 stark
zugenommen hat (von 26% auf 35%), wahrend die Zahl der rauchenden Méanner der selben
Altersgruppe weniger stark (von 36% auf 40%) gestiegen ist. Die Zahl der Personen aller
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Altersklassen, die téglich Alkohol konsumieren, hat zwischen 1992 und 2002 abgenommen.
Beim 1- bis 2-maligen Alkoholkonsum pro Woche ist alerdings eine Zunahme festzustellen:
eine deutliche fur die Ménner (von 29% auf 33%), eine geringfugige fur die Frauen (von 26%
auf 27%). Hingegen hat die Zahl der abstinenten Manner und Frauen zugenommen. Der Antell
der 15- bis 39-Jahrigen, die aktuell Haschisch konsumieren, ist zwischen 1992 und 2002 stark
angestiegen: bei den Méannern von 6.2% auf 10.5%, bel den Frauen von 2.6% auf 4.5%. Auch
die durchschnittliche Haufigkeit des Haschischkonsums ist gestiegen. In der Schweiz bestétigt
sich ein international bekanntes Phdnomen'66: Frauen nehmen deutlich mehr Medikamente ein
als Manner. 12% der schweizerischen Wohnbevdlkerung (15% der Frauen, 9% der Manner)
haben 2002 mehrmals pro Woche mindestens ein Schmerz-, Schlaf- oder Beruhigungsmittel
eingenommen. Dieser Prozentsatz steigt auf 30% bei den Frauen und auf 19% bel den
Mannern von 75 Jahren und mehr.

348. Essstorungen bleiben vor allem bei jungen Frauen ein bedeutendes gesundheitliches
Problem. Unter den jungen Frauen zwischen 19 und 24 Jahren waren im jahr 2002 43%, unter
den Méannern im gleichen Alter 14% untergewichtig.16” Von diesen sind bei beiden
Geschlechtern die meisten mit ihrem Gewicht zufrieden (Frauen: 81%, Manner: 71%). Rund
ein Viertel der untergewichtigen Frauen hat trotzdem den Wunsch, weiter abzunehmen. Von
den Mannern mochte hingegen keiner weiter abnehmen. Ubergewicht ist ein zunehmendes
gesundheitliches Problem in der Schweiz: Von den Ménnern sind in allen Altersgruppen ab 45
Jahren mehr als die Halfte davon betroffen. Bei den Frauen nimmt das Ubergewicht ebenfalls
bis zum Alter von 74 Jahren zu, wobei nie mehr as die Hélfte von ihnen betroffen ist. Bei den
Frauen ab 75 Jahren ist hingegen eine Abnahme des Ubergewichts zu beobachten. Rund 69%
der Schweizer Bevolkerung geben an, auf ihre Erndhrung zu achten, Frauen mehr (76%) als
Manner (62%). 59% der Frauen und 68% der Méanner betdtigen sich in ihrer Freizeit

mindestens einmal pro Woche korperlich so, dass sie ins Schwitzen kommen. 49% der Frauen

165 http:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/14/02/01/key/01. html

166 Maffli E, Bahner U (1999): Gebrauch von Medikamenten mit Abhangigkeitspotential in der Schweiz.
Forschungsbericht Nr. 33. Schweizerische Fachstelle fir Alkohol- und andere Drogenprobleme, Lausanne: ISPA-Press

167 Bundesamt firr Statistik, Gesundheit und Gesundheitsverhalten in der Schweiz 1992-2002: Schweizerische
Gesundheitsbefragung, Neuenburg 2005,
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/i ndex/news/publikationen.Document.65197. pdf

Das Normal-, Uber- und Untergewicht wurde in der BFS Studie anhand des Body Mass Index (BMI) berechnet. Der
BMI eines Menschen berechnet sich wie folgt: Kérpergewicht in Kilo geteilt durch die (Korpergrdsse in Meter)2,
Ergibt sich ein BMI von <20 ist eine Person untergewichtig, bei einem BMI von 20 < 25, normal gewichtig, bei einem
BMI von > 25 tibergewichtig bis stark tbergewichtig.
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und 36% der Manner sind mindestens 30 Minuten taglich zu Fuss oder mit dem Velo
unterwegs.

349. Wie die Schweizerische Gesundheitsbefragung von 2002 zeigt, sind Frauen und Méanner
auch in unterschiedlichem Umfang von Unféllen betroffen. Manner verunfallen — mit
Ausnahme der Altersgruppe der 75-Jahrigen und Alteren — deutlich haufiger als gleichaltrige
Frauen und verursachen demnach auch grdssere unfallbedingte Spitalkosten. Wahrend als
Unfallursachen bel den Frauen Sport und Haushalt/Garten im Vordergrund stehen, sind es bei
den Mannern Sportunfale, gefolgt von den Arbeitsunfdlen. Ein besonderes Problem im Alter
sind Sturzunfélle, sie I6sen meist hohe Behandlungskosten aus und beeintréchtigen in der Folge
die Lebensqualitét der Betroffenen stark. Frauen Uber 65 Jahre erleben deutlich haufiger
Sturzunfalle als Manner. Altere Frauen klagen auch (iber deutlich mehr Schwindelgefiihle,
welche oft die Mitursache von Stiirzen sind.

350. Die Schweizerische Gesundheitsbefragung 2002 bestétigte im Welteren, dass die
Unsicherheiten in der Arbeitswelt zahlreiche Angste auslidsen, die sich auf die Gesundheit
auswirken. Unter starker nervlicher Anspannung und Stress am Arbeitsplatz leiden 47% der
Manner und 41% der Frauen. Dies kann eine Vielzahl gesundheitlicher Beeintréchtigungen
hervorrufen. 38% der Frauen und 21% der Manner, die unter sehr grosser nervlicher
Anspannung leiden, sind von starken korperlichen Beschwerden geplagt. 11% der im Rahmen
der Schweizerischen Gesundheitsbefragung 2002 interviewten erwerbstétigen Personen geben
an, Angst vor dem Verlust der Arbeitsstelle zu haben. Besonders grosse Angst haben die
Manner zwischen 45 und 54 Jahren und die Frauen zwischen 35 und 54 Jahren. 24% der
Manner und 38% der Frauen, die vor einem Stellenverlust Angst haben, leiden an korperlichen
Beschwerden wie Schiaflosigkeit, Kopf- oder Rickenschmerzen, die in der Intensitét als stark
bezeichnet werden kdnnen. Nur gerade 13% der Méanner und 26% der Frauen ohne diese
Angst klagen Uber entsprechende Leiden.

351. Ein Vergleich der Schweizerischen Gesundheitsbefragung von 1992 mit derjenigen von
2002 zeigt, dass der Anteil der ambulanten Arztkonsultationen konstant geblieben ist
(Manner 71%, Frauen rund 82%). Hingegen ist bel den 25- bis 54-Jahrigen (insbesondere bei
den Frauen) die Tendenz abnehmend und bei den Uber 55-Jahrigen zunehmend. 12% der
Schweizer Bevilkerung wurden 2005 einmal oder mehrmals hospitalisiert (Ma&nner 11%,
Frauen 13%). Bei den 20- bis 39-jahrigen Frauen erfolgten viele stationdre Spitalaufenthalte
wegen Entbindungen. Wahrend die Hélfte der Wohnbevolkerung dieser Altersgruppe weiblich
war, betrug der Anteil der Patientinnen im Spital 68%. Die Hospitaliserungsrate der
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gleichaltrigen Manner war deutlich geringer. Mit zunehmendem Alter kehrt sich dieses
Verhdtnis um.

352. Die Geburtenrate betrug 2006 in der Schweiz 1,44 Kinder pro Frau. Die Anzahl der
Geburten bel Frauen unter 25 Jahren hat besonders stark abgenommen. Die
Sauglingssterblichkeit bel Jungen liegt Gber derjenigen von Méadchen (4,8 zu 3,7 pro 1000
Lebendgeburten im Jahr 2005). Die peri- und postnatale Sterblichkeit der Sauglinge von
Mdttern schweizerischer Herkunft ist niedriger als jene von Muttern mit Migrationshintergrund
(4,2 zu 4,4 / 1000 im Jahr 2005). Insgesamt betrachtet hat das auf hohem Niveau stehende
Versorgungsnetz um Schwangerschaft und Geburt wesentlich zur Senkung der Morbiditét und
Mortalitdt von Mutter und Kind beigetragen. Ein wichtiger Grund fur den Rickgang der
Saulingssterblichkeit in den letzten Jahren ist die Abnahme des plotzlichen Kindstods. Die
Kaiserschnittrate lag 2005 bei 29,4% und ist somit europaweit betrachtet eine der hdochsten
Raten. 2003 stillten 62% der Miitter ihre Kinder noch sechs Monate nach der Geburt, davon
24% voll, d.h. ohne Bekost. Postpartale Stérungen und Krankheiten werden von den
betroffenen Frauen wegen Scham- und Schuldgefihlen oftmals geheim gehalten und kdnnen
daher von den behandelnden Arztinnen nicht diagnostiziert werden. Préavalenzen der drei
bekanntesten psychischen Beeintréchtigungen kénnen daher nur geschéatzt werden und liegen
bei der leichtesten Form, dem Babyblues bei ca 25%, bel der postpartalen Depression bel ca
10-15% und bei der postpartalen Psychose bei ca. 0,01-0,02%.

353. 58% der Manner und 55% der Frauen im Alter zwischen 15 und 74 Jahren geben 2002
an, ein Verhatungsmittel einzusetzen. Am héaufigsten sind dies hormonelle Kontrazeptive,
gefolgt vom Praservativ. Im Jahr 2006 wurden in der Schweiz 10499 (legale)
Schwanger schaftsabbr tiche durchgefihrt. Die Zahl hat sich gegentiber 2003 und 2005 kaum
verandert. Zwischen 2005 und 2006 ist sie leicht gesunken. Tendenziell hat sie gegentiber 2000
abgenommen. Im Jahr 2006 liessen 6,8 von 1000 Frauen im gebérfahigen Alter einen
Schwangerschaftsabbruch vornehmen. Unter gebérféhigem Alter versteht man das Alter von
15 bis 44 Jahren. Diese Altersspanne der Gebérfahigkeit wurde zur internationalen
Vergleichbarkeit festgelegt; sie umfasst 99% der Abbriiche. Weder die Inkraftsetzung der
Fristenregelung per 1.0Oktober 2002, noch die Zulassung der medikamentdsen Abtreibung
(Mifegyn, RU 486) Ende 1999 haben eine Zunahme bewirkt. Ca 53% aller Abbriiche gehen

auf einen medikamentosen Einsatz zuriick.
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2. Zugang zu allgemeinen Gesundheitsdiensten: M assnahmen des
Bundes

354. Das BAG richtete 2001 die Fachstelle Gesundheit von Frau und Mann Gender Health
ein, die seit Oktober 2004 als eigenstandiger Fachbereich innerhalb der neuen Sektion
»Chancengleichheit und Gesundheit” des BAG integriert ist. Der Fachbereich setzt sich fir eine
geschlechtergerechte Gesundheitspolitik ein und Ubernimmt somit nationale Koordinations-,
Fach- und Informationsaufgaben. Er fuhrt diverse Projekte durch mit dem Ziel, dass die
Angebote der Gesundheitsversorgung, Gesundheitsforderung und Pravention fir alle Frauen
und Manner gleichermassen zuganglich werden. Dem Fachbereich stehen 60 Stellenprozente
und ein Budget von etwa SFr. 200'000 pro Jahr zur Verfugung.

355. Bereits 1996 ist der erste gesamtschweizerische Frauengesundheitsbericht erschienen. Der
Gender-Gesundheitsbericht  Schweiz 2006 bietet einen  Uberblick Uber die
Gesundheitssituation von Frauen und Mannern in der Schweiz. Er préasentiert epidemiologische
Befunde aus Gender-perspektive, interpretiert die Befunde vor dem Hintergrund der
Diskusson um die Bedeutung von biologischem und sozialem Geschlecht und formuliert
Handlungsempfehlungen. Damit leistet er einen Beitrag zur Gesundheitsdiskussion im Bereich
Gender und macht wissenschaftliche Ergebnisse einem breiteren Publikum zugénglich.168 Der
Fokusbericht ,Gender Health®, der im Sommer 2008 publiziert wird, unterzieht auf der
Grundlage des Gender Gesundheitsberichtes 2006 die drei Themenbereiche Gewalt — Suizide —
Psychische Gesundheit und Gesundes Altern/Pflegebedirftigkeit einer vertieften Gender-
Analyse. Leitlinien sind die Ziele der gesundheitlichen Chancengleichheit von Frau und Mann
und der Qualitatsverbesserung im Gesundheitswesen.

356. In der schweizerischen Forschungslandschaft gibt es wenig geschlechterspezifische
Forschung, das gilt auch fur den Gesundheitsbereich. Die Forschung im Bereich Gesundheit
basiert haufig immer noch unter einer Sichtweise, die meist implizit ein bestimmtes Mannerbild
als Norm fur die Gesundheit aller Menschen voraussetzt. Die Fachstelle Gender Health
initiierte 2003 ein Forschungsnetzwerk Gender Health und finanziert seither die Aktivitaten
des Netzwerks zur besseren Vernetzung der auf dem Gebiet der Frauen- und
Mannergesundheitsforschung tétigen Forscherinnen und Forscher. Seither haben drel nationale

Fachtagungen zu Gender Health stattgefunden. Das BAG publizierte Uberdies ein Praxis-
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Handbuch , Frauenarmut, Arbeit und Gesundheit, das ein Forschungsprojekt zum Thema
abschliesst und Uber die Zusammenhange zwischen Frauenarmut, Arbeit und Gesundheit
informiert. Die Publikation liefert mit vielen Praxisbeispielen und erprobten Empfehlungen
wichtiges Grundlagenwissen fur die Konzeption von Projekten und Interventionen.169

357. Mit der Senshilisierung fir das Thema Gewalt gegen Frauen (vgl. vorne, N. 100 ff) sind
auch deren gesundheitliche Folgen und die adaquate Intervention der Gesundheitsdienste in
Féllen von (héudicher) Gewalt ins Zentrum der Aufmerksamkeit gertickt. Der
gesundheitspolitische Handlungsbedarf betreffend Frauen, die Opfer von Gewalt geworden
sind, wurde erkannt, sind doch oft sowohl Arztinnen und Arzte als auch Spitédler die ersten
Anlaufstellen fur solche Opfer. Mehrere Spitdler haben Anlaufs- und Beratungsstellen fiir
Opfer von Gewalt eingerichtet. In den letzten Jahren haben zwei grosse Spitéler in Zurich und
Basel umfassende Studien durchgefiihrt. Die Frauenklinik Maternité (Stadtspital Triemli
Zurich) hat zusammen mit der stédtischen Fachstelle fir Gleichstellung ein Modell fur den
Umgang mit héudicher Gewalt in Kliniken entwickelt. Ziel dieses Projektes war die
Beféhigung des Personals, hdusliche Gewalt zu erkennen, kompetent darauf zu reagieren und
Unterstitzung einzuleiten. Aufgrund von detaillierten Befragungen wurden Leitlinien zum
Vorgehen bei haudicher Gewalt ausgearbeitet.17o Eine Studie des Universitétsspitals Basel im
Auftrag der Interventionsstelle Halt Gewalt untersuchte den Umgang mit hduslicher Gewalt am
Spital, die in alen Spitalabteilungen as Thema préasent ist, und empfahl Massnahmen zur
Verbesserung.171 Das Buro fur Gleichstellung von Frau und Mann im Kanton Waadt hat
zusammen mit dem Institut fur Sozial- und Praventivmedizin der Universitdt Lausanne
Instrumente fur das Erkennen héuslicher Gewalt und fir die Intervention von verschiedenen

Gesundheitsdiensten entwickelt.172

168 htp:/www.bag.admin.ch/themen/gesundheitspol iti k/00394/00402/index. html A ang=de.
169 http://www.bag.admin.ch/shop/00056/00222/index.html A ang=de.

170 paniela Gloor/ Hanna Meier, Frauen, Gesundheit und Gewalt im soziden Nahraum, im Auftrag des
Gleichstellungsbiros der Stadt Zirich und der Maternité Inselhof Triemli, Ziirich 2004; Fachstelle fiir Gleichstellung
Stadt Zurich et a. (Hrsg.), Hausliche Gewalt erkennen und richtig reagieren. Handbuch fir Medizin, Pflege und
Beratung, Bern 2007.

171 D.Gloor/ H.Meier, hausliche Gewalt bei Patientinnen und Patienten. Eine sozialwissenschaftliche Studie am
Universitétsspital Basel, Schriftenreihe des Justizdepartementes Band 8, Basel 2005.

172 yvgl. M-C Hofner/ N. Viens Python, , C' est assez* Programme de détection et d orientation des adultes concernés par la
violence. Origines et développements 2000 —2004, Hospices cantonaux-DUMSC, Lausanne 2004 ; dieselben, Vio-
lence et maltraitance envers les adultes. Protocole de dépistage et d’intervention. Centre interdisciplinaire des urgen-
ces CHUV Lausanne, avril 2005 (Manual fur die Fortbildung des Spital personals Notfall).
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3. Zugang zu frauenspezifischen Gesundheitsdiensten im
Zusammenhang mit sexueller und reproduktiver Gesundheit

3.1 Familienplanung

358. 75 Familienplanungsstellen, 22 Beratungsstellen der AIDS-Hilfe Schweiz und gegen 20
private Beratungsstellen bieten heute Schwangerschafts- und Sexuaberatung an. Das BAG
veroffentlicht jahrlich unter anderem eine aktualisierte Liste, welche die gemass Bundesgesetz
Uber die Schwangerschaftsberatungsstellen kantonal anerkannten Beratungsstellen aufftihrt. Oft
ist aber nicht gentigend bekannt, welche Dienstleistungen die verschiedenen Fachstellen
anbieten. Die Schweizerische Stiftung zur sexuellen und reproduktiven Gesundheit PLANeSL73
vereinigt und vertritt als Dachorganisation die Fachleute auf diesem Gebiet, insbesondere die
Familienplanungsstellen und die Beratungsstellen fir Sexualp&dagogik. Im Auftrag des
Bundesamtes fir Gesundheit baut Planes derzeit eine internetbasierte Informationsplattform
,Beratungsstellen sexuelle und reproduktive Gesundheit” auf. Die Plattform wird es den
Mitarbeitenden der Beratungsstellen erleichtern, sich zu vernetzen. Auch fir die Bevolkerung
wird damit der Zugang zu einem passenden Beratungsangebot erleichtert. Die Plattform die
Ende Februar 2007 aufgeschaltet werden wird, umfasst neben den Familienplanungs- und
Schwangerschaftsberatungsstellen geméss Bundesgesetz auch regionale Aidshilfen und andere
Beratungsstellen im Bereich sexueller und reproduktiver Gesundheit.

359. Nationdrétin Ruth Genner hatte mit einem Postulat im Jahre 2000 einen Bericht des
Bundesrates zur Frage verlangt, wie das Beratungsangebot im Bereich der Sexualitét und der
reproduktiven Gesundheit verbessert werden konnte. Die Universitédt Lausanne wurde
beauftragt, eine entsprechende Studie zu realiseren. Die Studie stellte 2002 fest, dass eine
breite Palette von Informations- und Beratungsdienstleistungen in diesem Bereich angeboten
werden, aber diese Angebote kaum aufeinander abgestimmt und nicht gentigend bekannt sind.
Sie scheinen bestimmte Zielgruppen, die besondere Bedirfnisse haben, kaum zu erreichen.174
Die bereits erwédhnte Informationsplattform soll hier entgegenwirken: Sie verbessert die
Transparenz der Angebote, macht Versorgungsllicken sichtbar und ermdglicht eine bessere
Abstimmung der Angebote.

173 nttp://www.planes.ch

174 Karen Klaue/ Brenda Spencer/ Hugues Balthasar, Santé sexuelle et reproductive en Suisse, Lausanne 2002.
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3.2. Schwanger schaftsabbruch

360. Nach langjdhrigen kontroversen Diskussionen zum Schwangerschaftsabbruch passierte die
im letzten Bericht bereits beschriebene Revision des Strafgesetzbuchs zur Entkriminalisierung
des Schwangerschaftsabbruchs im Jahre 2002 die Hirde der Volksabstimmung mit einer
deutlichen Ja-Mehrheit von 72.2%. Geméass den neuen Artikeln 118 bis 120 StGB ist der
Schwangerschaftsabbruch nun unter gewissen Voraussetzungen (vgl. dazu 1./2. Bericht, Ziffer
464) dstraffrel moglich. In der gleichen Volksabstimmung wurde eine Volksinitiative sehr
deutlich (mit 81.8% der Stimmenden und allen Kantonen) abgelehnt. Die Initiative wollte einen
Schwangerschaftsabbruch nur zulassen, wenn auf diese Weise eine akute Lebensgefahr fir die
Mutter abgewendet werden sollte.175

361. Artikel 119 Absatz 5 StGB verpflichtet die Kantone, Statistiken zur Haufigkeit der
legalen Schwangerschaftsabbriiche zu fuhren. Das BFS arbeitet gegenwartig zusammen mit den
Kantonen an der Harmonisierung der Datenerhebung. Zu diesem Zweck hat es zwei Standardformulare
entworfen: ein kurzes Formular mit den Mindestangaben und eine lange Version mit detaillierteren
soziodemografischen Daten. Diese Formulare werden von einigen Kantonen seit dem 1. Januar 2006
verwendet. Die Kantone mit eigenen Formularen missen diese bis zum 1. Januar 2008 so
vereinhetlichen, dass sie mindestens die Informationen des kurzen BFS-Formulars liefern. Das BFS hat
darUber hinaus ein Mddesystem via Internet eingerichtet, das am 1. Januar 2006 in Betrieb genommen
worden war.

362. Zurzeit wird an der Haute Ecole de Santé in Genf eine Studie erarbeitet, mit dem Ziel die
Umsetzung der Fristenregelung zu analysieren und zu untersuchen, ob die Einfihrung dieser
neuen Bestimmungen eine Vereinfachung in der VVorgehensweise mit sich gebracht hat. Zudem
entwickelt das Institut fur Sozial- und Préventivmedizin in Basel eine nationale Statistik zum
Schwangerschaftsabbruch.

363. Die verfugbaren Zahlen zeigen, dass sich seit der Legaiserung die Zahl der
Schwangerschaftsabbriiche in der Schweiz nicht erhéht, sondern seit 2002 sogar leicht gesenkt
hat.176

175 volksabstimmung vom 2. Juni 2002 zur Anderung des schweizerischen Strafgesetzbuchs (Schwangerschaftsabbruch)
und zur Volksinitiative fur Mutter und Kind - fir den Schutz des ungeborenen Kindes und fur die Hilfe an seine
Mutter in Not".

176 nitp:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/14/02/03/key/03.html
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3.3. HIV/AIDS: Pravention und Behandlung

364. Die Zahl der registrierten Aidsfélle belief sich bis Ende 2004 auf 8021 Personen, wobel
24.7% (1983) weibliche Personen davon betroffen waren. 69% (5533 Personen) sind daran
gestorben. Die Zahl der Aidsmeldungen war nach einem Maximum im Jahr 1995 (735
Meldungen) bis ins Jahr 2002 ricklaufig gewesen (199 Meldungen) und nahm in den beiden
folgenden Jahren wieder leicht zu.177

365. Die heutige nationale HIV/Aids-Politik orientiert sich am Nationalen HIV/Aids-
Programm 2004-2008, das 2003 vom Bundesrat verabschiedet wurde. Dieses Programm sieht
unter anderem zielgruppenspezifische Pravention, Beratung und andere Massnahmen vor. Mit
geschlechterspezifischer Pravention und Information sollen die unterschiedlichen Anspriiche
und Lebensumsténde von Frauen und Mannern berlicksichtigt werden. Zudem ist das BAG
zusammen mit der Aidshilfe Schweiz, einer privaten Organisation, Herausgeberin von diversen
frauenspezifischen Informationsbroschiren zum Thema Aids, die vom Internet herunter
geladen oder gratis bezogen werden kénnen.178

366. Das bereits im ersten/zweiten Bericht (Ziffer 483) erwéhnte Programm , Aidspravention
im Sexgewerbe“ (APIS) ist noch nicht abgeschlossen. Aufgrund des zunehmenden
Bekanntheitsgrads des Angebots sowohl seitens der Prostituierten als auch seitens der
Betreiber von betreffenden Lokalen hat sich die Nachfrage nach Préventionsaktivitéten in den
vergangenen Jahren laufend erhéht. So konnte im Jahr 2003 mit Gber 15'000 Kontakten zu
Frauen im Sexgewerbe fast eine Verdoppelung an Kontakten im Vergleich zum Jahr 2000

(8000) verzeichnet werden.179

177 nhitp:/mww.bag.admin.ch/hiv_aids/index.html
178 nitp://www.ai ds.ch/shop/produktelinfomaterial /frauen/artikelliste_frauen.phpang=d
179 pttp://www.aids.ch/d/ahs/apis.php
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4, Zugang zu Gesundheitsdiensten fur besonder s benachteiligte
Gruppen

4.1. Auslanderinnen

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N.37:
Der Ausschuss empfiehlt, den gesundheitlichen Bedirfnissen der Audanderinnen, insbesondere der

Information und Prévention beztiglich HIV-Infektionen, grdsste Aufmerksamkeit zu schenken.

367. Im Bereich Migration und Gesundheit unternahm der Bund in den letzten Jahren einiges.
Unter der Federfihrung des BAG wurde eine nationale Strategie ,Migration und Gesundheit
2002-2007* ausgearbeitet. Sie war das Resultat einer breiten Analyse der Situation im
Migrationsbereich. Der Bundesrat beschloss nun eine Phase Il fur diese Strategie, welche sich
auf die Jahre 2008-2011 bezieht. Das Programm dient heute als Grundlage fur verschiedene
Massnahmen und Einzelprojekte. Ziel ist die Offnung der Regelversorgung durch die Erhéhung
der transkulturellen Kompetenz von Fachpersonen voranzutreiben, damit diese auf die
spezifischen Situationen und Bedirfnisse von Migrantinnen und Migranten besser eingehen
konnen. Dies erleichtert letzteren den Zugang zum Gesundheitswesen. Schwerpunkte liegen in
den Bereichen Bildung (Aus-, Fort- und Weliterbildung), Information, Prévention und
Gesundheitsforderung, Gesundheitsversorgung, Therapieangebot fir Traumatiserte im
Asylbereich und Forschung. Der Fachbereich ,Migration und Gesundheit® innerhalb der
Sektion Chancengleichheit und Gesundheit des BAG ist mit der Umsetzung des
Strategiepapiers betraut und hat verschiedene Projekte dazu in Auftrag gegeben.180

368. Die Studie ,,Gesundheitsmonitoring der Schweizerischen Migrationsbevolkerung® hat
den Gesundheitszustand, das Gesundheitsverhalten sowie den Zugang zum Gesundheitssystem
von Migrantinnen erfasst und mit der einheimischen Bevolkerung verglichen. Dies in
Erganzung zur Schweizerischen Gesundheitsbefragung, die in dem Sinne lickenhaft ist, als sie
nur in deutscher, franzésischer und italienischer Sprache durchgefiihrt wurde und deshab
schlechter integrierte Migrantlnnen mit anderen Muttersprachen nur begrenzt erreichen konnte.
369. Damit nationale Gesundheits- und Préventionskampagnen die Migrationsbevolkerung

besser erreichen, wurde das Projekt , migesplus — Gesundheitsinformationen fur Migrantinnen®

180yg. http://www.miges.admin.ch
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lanciert. Das Ziel des Projektes ist der Betrieb der Internetplattform www.migesplus.ch,

welche eine Ubersicht (iber Gesundheitsbroschiren und andere Gesundheitsmaterialien fur
Migrantinnen in Uber 25 Sprachen vermittelt. Migesplus fordert zudem die Produktion von
neuen Informationsbroschiren, welche die Besonderheiten des Migrationskontextes
bertcksichtigen. Zu diesem Zweck werden Gelder zur Anreizfinanzierung zur Verfligung
gestellt. Im Weiteren widmet sich das Projekt ,,Migrant-Friendly Hospitals® dem Aufbau und
der Fuhrung eines Netzwerkes von Gesundheitseinrichtungen, die sich fur eine kompetente
Betreuung der Migrationsbevilkerung einsetzen und leistet finanzielle Unterstiitzung an
Spitédler, welche solche Kompetenzen fordern. Im Rahmen dieses Projektes wurde ein
vielbeachtetes ~ Handbuch  herausgegeben, welches das  Management  von
Gesundheitsinstitutionen anleitet, die Betreuungsgualitdt der Migrationsbevilkerung zu
verbessern.

370. Wie bereits im ersten und zweiten Bericht (Ziffer 510) erwdhnt, unterstehen auch
Personen ohne gultige Aufenthaltsbewilligung (Sans-Papiers) dem Krankenversicherungs-
obligatorium. Nachdem einige Félle von Versicherern bekannt wurden, welche den Sans-
Papiers die Versicherung verweigerten, hat das zustdndige Bundesamt eine entsprechende
Weisung herausgegeben. Darin werden die Krankenversicherer darauf hingewiesen, dass es
nicht in ihrem Ermessen liegt, wer sich bei ihnen versichern kann. Sie werden verpflichtet, auch
Personen ohne gultige Aufenthaltsbewilligung zu versichern, sofern diese in der Schweiz
Wohnsitz haben. Aus Datenschutzgriinden durfen zudem personliche Daten von Personen ohne
gultige Aufenthaltsbewilligung nicht an die Fremdenpolizel weitergeleitet werden.

371. Die Gesundheitsversorgung stellt jedoch fur viele Sans-Papiers weiterhin ein Problem
dar. Einerseits ist der Zugang zu Arztinnen und Arzten und Spitalern schwierig oder mit
Beflrchtungen vor Konsequenzen fir den eigenen Aufenthalt verbunden. Anderseits sind in
den meisten Féllen die finanziellen Mittel nicht vorhanden, um fur die Kosten einer
medizinischen Behandlung aufkommen zu konnen. Kleinere und chronische Leiden sind zwar
verbreitet, werden aufgrund der befiirchteten Kosten und Schwierigkeiten aber erst behandelt,
wenn sie zu ernsthaften und akuten Problemen werden. Der haufigste Grund fur Arzt- oder
Spitalbesuche ist bei Frauen gynakologischer Art (Schwangerschaften,
Schwangerschaftsabbriiche, Geburten, gynékologische Beschwerden). Ein medizinisches
Versorgungsangebot fiir Sans-Papiers gibt es zum einen von Seiten einzelner Arztinnen und
Arzte, die zu geringen Tarifen Untersuchungen und Behandlungen durchfiihren. Zum andern

existieren spezielle Einrichtungen an 6ffentlichen Spitdlern und von NGOs, die fur die Anliegen
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und Situationen der Papierlosen sensibilisiert sind oder eigene Angebote fir sie zur Verfligung
stellen.181

372. Verschiedene Untersuchungen belegen fir Migrantinnen im Vergleich zu einheimischen
Frauen ene schlechtere Versorgung im Bereich der sexuellen und reproduktiven
Gesundheit. Im Rahmen der Strategie ,Migration und Gesundheit® (Phase | und Il) des
Bundes wurden deshalb verschiedene Projekte und Forschungen in den Bereichen Sexualitét,
Schwangerschaft, Geburt und Miutter-/Véaterberatung durchgefiihrt.182 Forschungen zur
sexuellen und reproduktiven Gesundheit im Migrationskontext sollten im Besondern aufzeigen,
ob ein spezifischer Handlungsbedarf besteht. Diese Forschungsarbeiten zeigen auf, dass in der
Schweiz ein breites migrationssensibles Angebot zu verschiedensten Gesundheitsthemen
besteht, aber deren Koordination und regionale Verbreitung unzureichend ist. Risikogruppen
und dringliche Interventionsbereiche konnten nicht eindeutig identifiziert werden. Auf Seiten
der Lestungserbringenden (v.a. bei Medizinerinnen und Medizinern) besteht ein Bedarf nach
mehr transkultureller Kompetenz und Hintergrundwissen Uber sexuelle und reproduktive
Gesundheit. Hauptempfehlungen der Forschungen gehen deshalb in Richtung verstérkter
Integration der migrationssensiblen Angebote in die Regelversorgung. Sie empfehlen, die
bisherigen Erkenntnisse und Empfehlungen (insbesondere beziiglich Koordination und
Weiterbildung) breiter abzustiitzen und umzusetzen, die Verbindung von Integrationspolitik
und Gesundheitspolitik voranzutreiben. Zu diesem Zweck wurde eine Vernetzungsplattform
»Migration und sexuelle/reproduktive Gesundheit® geschaffen. Es wird auch in Zukunft ein
Hauptanliegen des Bundesamtes fur Gesundheit sein, durch gezielte Sensibiliserungs- und
Koordinationsmassnahmen das Thema der sexuellen und reproduktiven Gesundheit von
Migrantlnnen im Gesundheitswesen besser zu verankern.

373. Die Senshiliserung der Migrantinnen und Migranten fur HIV/Aids-Fragen ist en
besonderes Thema. Das BAG vermittelt in einer Broschire mit dem Titel ,, Was bedeuten HIV
und Aids?* in 14 Sprachen aktualisertes Wissen zu HIV und Aids. Zudem ist ein
Informationsfilm Gber HIV/Aids fir Migrantinnen und Migranten in 16 Sprachen erhdltlich. Es
wurde versucht dabel dem unterschiedlichen kulturellen und gesellschaftlichen Hintergrund
gerecht zu werden und alfédlige Tabus zu berticksichtigen. Der Film ist u.a integraler

Bestandteil der Grenzsanitdtsdienstlichen Massnahmen des Bundes und wird damit allen

181 Bundesamt firr Sozialversicherung, Forschungsbericht Nr. 24/03, Leben ohne Bewilligung in der Schweiz:
Auswirkungen auf den sozialen Schutz, S. 27.

182 v/gl. http://www.miges.admin.ch
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einreisenden Asylsuchenden gezeigt. Im Rahmen des Projektes AFRIMEDIA zur HIV/Aids —
Pravention bei Menschen aus Landern sudlich der Sahara wird vermittels Einsatz von
Mediatorinnen aus diesen Léndern sowie durch Unterstitzung und FOrderung von
Selbsthilfeinitiativen und im Rahmen von spezifischen Kleinprojekten versucht, auch die
besonders vulnerable Gruppe der Frauen zu erreichen. Schliesslich wird im Rahmen eines
Mandates an die Aids Hilfe Schweiz eine regelméssige Weiterbildung fur Mediatorinnen im
Migrationsbereich  angeboten, welche u.a Kompetenzen zur gender-spezifische
MediatorInnenarbeit vermittelt.

4.2. Altere Frauen

374. Eine geschlechtsspezifische Studie des Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums zum
Thema ,Gesundheit in der zweiten Lebenshélfte” erfasst den Gesundheitszustand der &lteren
Bevolkerung. Die hohere Lebenserwartung der Frauen fuhrt zu ener ,,Feminisierung des
Alters*, dies obwohl Frauen haufiger von gesundheitlichen Beeintrachtigungen betroffen sind.
Dieser Unterschied lésst sich durch die geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Lebensstile
erklaren, wonach Frauen in der Regel gesundheitsbewusster leben. Die Studie pladiert dafir,
dass Gesundheitsforderung und Prévention frih im Leben beginnen und mdglichst
durchgehend das ganze Leben lang andauern soliten. Wel Gesundheit und
Gesundheitsverhalten  biographisch  verankert ist, sollte Gesundheitsforderung sich
grundsétzlich an den Generationen, ihren Bedurfnissen und Méglichkeiten orientieren und die

unterschiedlichen Zielgruppen berticksichtigen.183

4.3. Frauen mit Behinderungen

375. Frauen mit Behinderungen sind der Gefahr einer doppelten Diskriminierung ausgesetzt.
Das neue Behindertengleichstellungsgesetz184 ist 2004 in Kraft getreten und verpflichtet Bund
und Kantone generell, Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen zu verhindern, zu
verringern oder zu beseitigen. Im BFS sind die Arbeiten zum Aufbau einer Statistik zur

Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen angelaufen. Die statistischen Informationen

183 Kurt Wyss, Themenmonitoring: Gesundheit in der zweiten Lebenshalfte, Neuchatel (Schweizerisches
Gesundheitsobservatorium) 2005.

184 gR 151.3; BehiG
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sollen die Lage dieser Bevolkerungsgruppe beschreiben, indem sie mit derjenigen von
Menschen ohne Behinderungen verglichen wird. Die Publikation eines ersten Berichtes ist
gegen Ende 2008 geplant. Im Rahmen dieser Statistik ist es vorgesehen, die Problematik auch
unter dem Gender-Aspekt anzugehen.

376. Artikel 5 Absatz 1 BehiG hdlt zudem explizit fest, dass den spezifischen Bedirfnissen
behinderter Frauen Rechnung zu tragen ist. Das Eidgendssische Biro fur die Gleichstellung der
Menschen mit Behinderungen ist deshalb insbesondere bei der Gewahrung von Finanzhilfen zur
Forderung von Integrationsprojekten darum bemiht, frauenspezifische Projekte zu
berticksichtigen. Bisher wurden die Vorarbeiten fur den Aufbau eines Kompetenzzentrums
.Frau und Behinderung® und eines Mentoring-Programms, das jungen Frauen mit
Behinderungen den Berufseinstieg erleichtern soll, unterstiitzt. Diese Projekte sind noch nicht
abgeschlossen; esist daher noch zu frih, um erste Schllisse zu ziehen.

377.Die 4.1V-Revison (vgl. N. 300) hat die bisherige Hilflosenentschadigung, die
Pflegebeitrége fir Versicherte unter 18 Jahren sowie die Entschadigung fur Hauspflege durch
eine einhetliche Hilflosenentschadigung ersetzt, die die Autonomie von Behinderten erhthen
soll. Die neue Entschadigung wird auch Personen gewahrt, die zu Hause wohnen und dauernd
auf lebenspraktische Begleitung angewiesen sind. Sie wird nun auch an Minderjahrige
ausgerichtet (vorher: erst ab 18 Jahren). Die Hohe der Hilflosenentschadigung fur Personen ,
die zu Hause |leben, wird verdoppelt.

378.Seit Anfang 2002 gibt es in der Schweiz den Verein Avanti Donne

(www.avantidonne.ch), dessen Ziel die gesdllschaftliche Gleichstellung von Frauen und

Mé&dchen mit Behinderungen ist. Zu diesem Zweck betreibt der Verein eine Anlauf- und
Koordinationsstelle fur behinderte Frauen und M&dchen. Die Lebensqualitét dieser Zielgruppe
soll verbessert und ihre Selbstbestimmung und Selbsthilfe gefordert werden.

379. Bis vor kurzem gab es in der Schweiz keine einheitliche Regelung der Sterilisation von
Menschen mit Behinderungen. 2005 ist nun ein neues Sterilisationsgesetz185 in Kraft getreten.
Das neue Gesetz schreibt vor, unter welchen Voraussetzungen eine Sterilisation zuléssig ist
und welche Verfahrensvorschriften eingehalten werden missen. Die Vorlage fur ein
Bundesgesetz Uber die Entschédigung der Opfer von Zwangssterilisation und
Zwangskastration wurde vom Parlament abgelehnt.

185 gRr 211.111.1.
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5. Genitalver stimmelungen in der Schweiz

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 33
Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz dringend, alle nétigen — auch gesetzlichen —
Massnahmen zu ergreifen, um die schadliche Stte der Genitalverstiimmelung der Frauen

auszurotten.

380. Man schétzt, dass in der Schweiz ca. 12'000 Frauen leben, die aus Regionen kommen in
denen Méadchenbeschneidung praktiziert wird. Davon sind 6000 — 7000 Frauen betroffen oder
bedroht. Zwei verschiedene Studien, die sich in den letzten Jahren mit dem Thema befassten,
haben gezeigt, dass in der Schweiz in verschiedenen Bereichen Handlungsbedarf besteht186.
Ein vom BAG beauftragte, multidisziplindr zusammengesetzte Arbeitsgruppe mit
Fachpersonen aus den verschiedensten Organisationen (Unicef, Caritas Schweiz, lamaneh
Schweiz, Terre des Femmes Schweiz, PLANeS) zum Thema ,Femae Genital Mutilation®,
hatte zum Ziel, Informationsmaterial zuhanden verschiedener Zielgruppen zu erarbeiten. Diese
Materialien kdnnen in einem zweiten Schritt fir eine gezielte Informations-, Sensibiliserungs-
und Préventionsarbeit sowohl Fachpersonen aus dem Gesundheitsbereich als auch Frauen aus
betroffenen Herkunftdander eingesetzt werden.

381. Das Zivilrecht verpflichtet die Behtrden, Madchen vor Beschneidungen zu schiitzen.
Gemass Art. 307 - 317 ZGB snd die Vormundschaftsbehorden gehalten,
Kindesschutzmassnahmen zu ergreifen, wenn das Wohl des Kindes geféhrdet ist und die Eltern
nicht willens oder nicht in der Lage sind fur Abhilfe zu sorgen. Die Vormundschaftsbehtrden
haben aso auf jeden Fal tétig zu werden, sobald ihnen von den Gesundheitsinstitutionen,
Schulen oder sonstigen Stellen entsprechende Vorféle zur Kenntnis gebracht werden. Aus
einzelnen Kantonen sind Félle bekannt geworden, in denen die Behdrden entsprechende
Massnahmen getroffen haben.

382. Auch das Strafrecht sanktioniert die Genitalverstimmelung. Ein Rechtsgutachten im
Auftrag der UNICEF Schweiz kam zum Schluss, dass die Genitalverstimmelung als schwere
Korperverletzung i.S.v. Art. 122 StGB zu qualifizieren ist. Strafbar macht sich in erster Linie

die Person, welche den Eingriff vornimmt. Drittpersonen, namentlich die Eltern, werden sich

186 Jaeger/Schulze/Hohlfeld: Female genital mutilation in Switzerland; a suvey among gynaecol ogists, Swiss Med Wkly
132; 259-4, 2002, sowie Thierfelder: Female Genital Mutilation and the Swiss Health Care System, 2003.
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aber in den meisten Fdllen as Angtifter, Mittéter oder Gehilfen ebenfalls strafbar machen.
Wenn der Eingriff im Audand erfolgt, macht sich auch strafbar, wer in der Schweiz dazu
beigetragen, das heisst z.B. das Madchen zu diesem Zweck in sein Heimatland zuriickgeschickt
hat. Allerdings setzt die Bestrafung in der Schweiz voraus, dass die Tat auch am
Ausfihrungsort strafbar ist. Dabei genligt es, wenn ein entsprechendes Gesetz in Kraft it,
selbst wenn es nicht konsequent und fldchendeckend angewendet wird.187 Die
Strafurtellsstatistik bezieht sich nur auf die angewandten Artikel des Strafgesetzbuches
(schwere Korperverletzung) und l&sst deshalb keine Ruckschlusse auf die Zahl der Urteile
wegen Genitalverstimmelung zu. Erstmals wurde im November 2007 im Kanton Zirich ein
Strafverfahren wegen schwerer Korperverletzung aufgrund ener Genitalverstimmelung
eroffnet. Die Angeklagten sind Eltern eines 13 jahrigen Mé&dchens, welche verdachtigt werden,
se hatten ihr Kind in der Schweiz beschneiden lassen. Dieser Fall ist der erste, bei dem es um
eine in der Schweiz vorgenommene Beschneidung geht.

383. Nationalrétin Roth-Bernasconi forderte 2005 in einer parlamentarischen Initiative die
Ausarbeitung einer spezifischen Strafnorm, welche die sexuelle Verstimmelung von Frauen
oder die Aufforderung dazu in der Schweiz mit Strafe bedroht. Erfahrungen aus anderen
Staaten hétten gezeigt, dass die Zahl sexueller Verstimmelungen markant abgenommen hat,
seit diese mit schweren Strafen bedroht sind. Die Initiative ist noch héngig.

384.1m Asylverfahren spielt die Genitalverstummelung bisher eine untergeordnete Rolle.
Artikel 3 Absatz 2 des Asylgesetzes hdlt fest, dass bel der Anerkennung der
Fluchtlingseigenschaft den ,, frauenspezifischen Fluchtgriinden Rechnung zu tragen ist“. Wenn
aso eine Asyl suchende Frau glaubhaft machen kann, dass ihr im Heimatstaat eine
Genitalverstimmelung droht, wird in einem weiteren Schritt geprift, ob ihr basierend darauf,
die FHuchtlingseigenschaft geméss Art. 3 AsylG zukommt, d.h. ob se, wegen ihrer
»Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe* ernsthaften Nachteilen ausgesetzt ist
oder begrindete Furcht hat solchen Nachtellen ausgesetzt zu werden. Asylrechtlich
entscheidend ist das Risko einer zukinftigen, und nicht schon erlittenen weiblichen
Genitalverstimmelung und auch dann wird Asyl nur gewahrt wenn der Heimatstaat keinen
angemessenen Schutz vor einem solchen Vorgehen bietet (Schutztheorie). Es werden somit
zwel Sachlagen unterschieden: die erste betrifft Asylgesuche von Frauen, die aus Landern

kommen, deren Regierung in diesem Bereich aktiv ist und rechtliche oder andere Massnahmen

187 Stefan Trechsel/Regula Schlauri, Weibliche Genitalverstimmelung in der Schweiz, Rechtsgutachten fir UNICEF
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getroffen hat, um weibliche Genitalverstimmelungen zu verbieten, oder die die diesbeziiglich
verabschiedeten repressiven rechtlichen Bestimmungen nicht anwenden. In solchen Féllen wird
die Fuchtlingseigenschaft prinzipiell anerkannt, da der Heimatstaat keinen Schutz gewahrt.
Wie bereits erwahnt wurde, gehtren Personen die beflirchten missen, Opfer einer weiblichen
Genitalverstimmelung zu werden, zu einer bestimmten sozialen Gruppe. Aus diesem Grunde
wird die Flichtlinseigenschaft dieser Madchen anerkannt. Wenn Mditter oder Eltern jedoch
einen solchen Grund fir ihre Tochter/Tochter geltend machen, sie diese aso nicht vor einer
Genitalverstimmelung schitzen konnen, werden ihre Beweggriinde einer oppositionellen
Haltung gleichgesetzt, die von Natur aus zur Gewahrung der Flichtlingseigenschaft fuhrt.
Gemass den geltenden Bestimmungen und der Weiterentwicklung der Rechtssprechung, wurde
die FHuchtlingseigenschaft einiger Madchen und Frauen afrikanischen Ursprungs, aufgrund der
Furcht vor zukinftigen Genitalverstimmelungen, anerkannt. Da die Genitalverstimmelung in
der Schweiz als unmenschliche Behandlung im Sinne von Art. 3 EMRK gilt, anerkennen die
schweizerischen Behdrden eine Genitaverstimmelung, die Mé&dchen oder Frauen bei der

Ausweisung in ihren Heimatstaat drohen, als Ausschaffungshindernis.

6. Entwicklungszusammenar beit

385. Die DEZA unterstitzt grundsétzlich den "right to health"- Ansatz, von dem auch und
besonders benachteiligte Frauen profitieren. Sie schafft und fordert im Weiteren die
Kapazitdten, um geschlechtsspezifische Aspekte im Sinne des Gender Mainstreaming in der
Gesundheitspolitik der Partnerstaaten zu verankern. In verschiedenen Landern Afrikas
(Rwanda, Tansania, Mdli), in Nepal, in der Ukraine und in Tagjikistan unterstiitzt die DEZA
Progranme, welche den Zugang von Frauen zu Gesundheitsdiensten und zu
gesundheitsfordernden Massnahmen erleichtern. In der Region der Grossen Seen gibt es ein
Programm, das den Zugang zu psycho-sozialen Dienstleistungen fir vergewaltigte Frauen
ermoglicht. In Bezug auf den Gesundheitsbereich ebenfalls erwdhnenswert sind das Gender
Mainstreaming in der Aids-Politik der DEZA (z.B. in Mogambique) sowie gender-spezifische
Porjekte wie das Mother and Childcare-Projekt in der Ukraine oder Massnahmen zur
Verbesserung der Gesundheitssituation von weiblichen H&ftlingen in russischen Gefangnissen.

386.Die DEZA engagiert sSich sat Mitte der 1990er Jahre gegen welbliche
Genitalverstimmelung (Female Genital Mutilation, FGM). Sie unterstiitzt einerseits Aktionen

Schweiz, Zirich 2004.
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zur Abschaffung von FGM auf multilateraler Ebene durch Beitrége an Aktivitdten von
UNICEF, UNFPA, UNIFEM und WHO (z.B. fiir eine Tagung tber Mé&dchenbeschneidung
2001, organisiert von UNICEF und der Schweizerischen Stiftung fur sexuelle und reproduktive
Gesundheit (PLANEeS), Expertenaustausch und Internationale Fachtagung
Mé&dchenbeschneidung vom 7. Mérz 2005, organisiert von UNICEF in Zirich). Andererseits
unterstitzen Kooperationsbiros in betroffenen L&ndern Kleinaktionen gegen weibliche

Genitalverstimmelung.
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Art. 13 Andere Bereiche des wirtschaftlichen und sozialen L ebens

1. Armut von Frauen

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 49:
Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz, die Armut von Frauen in besonders geféhrdeten Stuationen genau
2u verfolgen und effektive Massnahmen und Ausbildungsprogramme zu realisieren, damit auch diese

Frauen von der Entwicklung des Wohlstands in der Schweiz voll profitieren kdnnen.

387. Die Statistik zeigt, dass der Anteil der Personen, die unter der Armutsgrenze leben, 2006
9% der Schweizer Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (wir beschrénken uns auf die 20 bis
59-Jahrigen) ausmachte. Davon gelten 4.5% als Working Poor, das heisst Erwerbstétige, die
zwischen 20 und 59 Jahre alt sind und in einem armen Haushalt mit einem Erwerbsumfang von
mindestens einer Vollzeitstelle leben.18  Ein Bericht des BFS aus dem Jahr 2002 zu
"Wohlstand und Wohlbefinden" vergleicht die Lebensbedingungen von Personen aus
Haushalten mit niedrigem, mittlerem und hohem Einkommen. Am schlechtesten stehen
Alleinerziehende, Audénderinnen und Audlander, kinderreiche Familien sowie Angestellte in
Verkaufs- und Dienstleistungsberufen da. Sie sind im Vergleich zur Gesamtbevélkerung
mehrfach benachteiligt. Geméass der Armutsstatistik des BFS!89 weist die Kategorie der allein
erziehenden Frauen immer noch die hochste Armutsguote auf (im Jahr 2005 ca. ein Viertdl).
Mit wachsender Kinderzahl erhoht sich die Armutsbetroffenheit erheblich, in Haushalten von
Alleinerziehenden, aber auch in Paarhaushaten. Alleinerziehende Mutter haben mit 11.1%
auch die zweithdchste Working Poor-Quote (kinderreiche Familien weisen eine Quote von
17.9% auf). 2000 hatte die Working Poor-Quote noch 5.0 Prozent betragen.

388. Die hohere Armutsbetroffenheit vieler Frauen ist eng mit der Tatsache verknipft, dass die
Arbeit von Frauen nicht immer Erwerb bedeutet. Wie eine neuere Studie festhdlt, ist
Erwerbsarbeit in der Schweiz der Angelpunkt, an dem sich nicht nur Einkommen und sozialer
Status festmachen, sondern auch die Absicherung sozialer Risiken im Laufe des Lebens. Funf

Faktoren werden etwa genannt, welche die Armutsbetroffenheit der Frauen erhéhen:

188y/ql. dazu die Entwicklung der Working Poor-Quote unter:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /de/i ndex/themen/20/03/bl ank/dos/01.Document. 104311, pdf

189 Es handelt sich nachstehend um Sonderauswertungen des BFS, die bisher nicht publiziert worden sind.
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die traditionelle Rollenteilung und die immer noch mangelhafte Vereinbarkeit von

Familie und Beruf, die sich vor alem as Erwerbsausfall und fehlende

Arbeitsmarktintegration von Mittern auswirkt;

Die Tellzetarbeit, die besonders in tieferen Lohnklassen oft von prekéren

Arbeitsverhdltnissen  (zeitlich  befristete  Anstellung, keine  garantierte

Mindestarbeitszeit, mangelnder sozialer Schutz) begleitet ist;

die grossen Lohndifferenzen zwischen Frauen und Mannern;

die gréssere Erwerbslosenquote der Frauen;

die Anknipfung der Sozialversicherungen ans Erwerbseinkommen, was nicht

Erwerbstdtige benachteiligt bzw. von ihrem Ehegatten abhangig macht und sie im

Falle einer Scheidung und besonders im Alter besonderen Armutsrisiken aussetzt.
Die Studie zieht den Schluss, dass Armutsbekdmpfung vor allem heisst, die gleichberechtigte
Teilnahme von Frauen am Erwerbsleben zu fordern. 190
389.Im Bereich der individuellen Sozialhilfe, die in der Kompetenz der Kantone liegt,
unterscheidet sich die Sozialhilfequote kaum nach Geschlecht, wobei sie bei Ausldnderinnen
leicht hoher liegt als bei Audéndern. In der Schweiz beziehen 3,8% aller Privathaushalte
Soziahilfeleistungen. Besonders betroffen sind die Alleinerziehenden. Ihr Anteil an allen
unterstiitzten Haushalten betragt 20,7%. Bezogen auf alle Haushalte in der Schweiz bedeutet
dies, dass mehr als jeder sechste Haushalt mit einem allein erziehenden Elternteil Sozialhilfe
bezieht.
390. Verschiedene Massnahmen tragen auf Bundesebene zur Bekd&mpfung der Armut im
Besonderen von Frauen bel. Die Massnahmen im Bildungsbereich (Art. 10) und im Berufseben
(Art. 11) tragen dazu bei, das Armutsrisiko zu verringern, das mit der Situation der Frauen auf
dem Arbeitsmarkt verbunden hat. Insbesondere Massnahmen zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit (Art. 11, Kap. 5.2) tragen zur Loésung des
Problems der Unterbesch&ftigung von Frauen bei. Im Sozialversicherungsbereich bietet zudem
die Ausdehnung der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge auf tiefere
Einkommen einem Tell der erwerbstdtigen Frauen, die bis dahin von der 2. Sdule
ausgeschlossen waren (Art. 11, Kap. 3.3), eine bessere Deckung. Mit der Einfihrung einer
Mutterschaftsentschadigung fur erwerbstétige Frauen im Jahr 2005 wurde eine Licke im

Mutterschutz geschlossen (Art. 11, Kap. 5.3). Ein aufgrund von parlamentarischen Initiativen

190 gjlvia Strub/ Heidi Stutz, Macht Arbeit Frauen arm?in: Frauenfragen 1.2004, S.15ff.
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erarbeitetes System von einkommensabhéangigen Leistungen, das noch in Prifung ist, sollte
einkommensschwachen Familien gezielte Unterstiitzung bieten.1°1 Mit den Leistungen, welche
die durch Kinder verursachten Kosten teillweise kompensieren, konnen die betreuenden Frauen
unterstitzt werden (Familienzulagen, vgl. Art. 13, Kap. 2).

391. Die Schwierigkeit, nach der Scheidung die ihnen zustehenden Alimente einzutreiben, ist
eine wetere Ursache fir die Armut geschiedener und alleinerziehender Mitter. Die
Kinderalimente werden bei einer Scheidung in erster Linie aufgrund der finanziellen Situation
des Alimentenschuldners (regelméssig des Vaters) bemessen, externe Betreuungskosten fur die
Kinder werden oft gar nicht in die Berechnung einbezogen. Allenfalls ungedeckte Kinderkosten
werden damit auf den betreuenden Elterntell (regelméssig die Mutter) abgewdlzt, wahrend der
nichtbetreuende, aber unterhaltspflichtige Elternteil sein Existenzminimum geschiitzt sieht. Wo
die Alimente (und ihre allféllige Bevorschussung) und die eigenen Mittel nicht reichen, ist der
aleinerziehende Elternteil auf Sozialhilfe angewiesen, welche der Rickerstattungspflicht
unterliegt. Die kantonalen Bestimmungen Uber die Bevorschussung von Alimenten und das
Inkasso solcher Unterhaltsbeitrage sind tberdies sehr unterschiedlich und bieten nicht tberall
den gleichen Schutz. Es gelten sehr unterschiedliche obere Grenzen fur die kantonale
Bevorschussung. Eine parlamentarische Kommission hat den Bundesrat aufgefordert, einen
Bericht mit Vorschlédgen zur Harmonisierung von Alimentenbevorschussung und -inkasso auf
Bundesebene vorzulegen.192

392. Migrantinnen sind mehr von Armut betroffen  as audandische Ménner oder
Schweizerinnen und Schweizer. Auch wenn nach Einwanderungsgrund und Nationalitét zu
differenzieren ist, sind Ausiénderinnen tendenziell am haufigsten von Arbeitslosigkeit betroffen.
Grunde daftr sind das oft niedrige Ausbildungsniveau und fehlende anerkannte berufliche
Qualifikationen. Auslanderinnen besuchen haufiger Berufsbildungen von kurzer Dauer oder
verfigen Uber keine nachobligatorische Ausbildung. Weitere Grinde sind fehlende
Sprachkenntnisse sowie eine starke Prasenz von Auslanderinnen in strukturschwachen
Branchen. Zudem Ubernimmt die Arbeitslosenversicherung die Kosten fir die Kompensierung
von Grundschuldefiziten nicht, so dass erwerbslose Audénderinnen mit solchen Defiziten vom

Arbeitsmarkt weitgehend ausgeschlossen bleiben. Die Anstrengungen des Bundesamts fur

191 par|amentarische Initiative FEHR JACQUELINE vom 18. September 2000 (00.436) und parlamentarische Initiative MEIER-
ScHATZ LUKREZIA vom 19. September 2000 (00.437) Ergénzungsl eistungen fir Familien. Tessiner Modell.

192 postulat der KOMMISSION FUR SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT DES NATIONALRATS vom 13. Januar 2006 (06.3003)
Harmonisierung Alimentenbevorschussung und Alimenteninkasso.
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Berufsbildung und Technologie im Bereich der Anerkennung von audandischen Diplomen und
Berufserfahrungen werden auch Frauen zugute kommen.

393. Seit 1999 gibt die Integrationsverordnung den eidgendssischen Audianderbehdrden die
Maoglichkeit, Finanzhilfen an Projekte zur Forderung der Integration zu gewdhren. Den
Angeboten zugunsten von audéndischen Frauen, aber auch von Kindern und Jugendlichen
kommt dabel eine besondere Bedeutung zu. Frauen gelten als besonders wichtige Zielgruppe.
Dabei werden beispielsweise fur Audéanderinnen, welche ihren Mannern im Rahmen des
Familiennachzugs in die Schweiz kommen und aufgrund ihrer familiéren Rolle als Mtter und
Hausfrauen nicht oder nicht sofort in den bekanntermassen integrativ wirkenden Arbeitsmarkt

aufgenommen werden, spezifische Integrationsleistungen angeboten.

2. Familienzulagen

394. Im Moment gibt es noch 26 verschiedene kantonale Regelungen zu Art und Hohe der
Familienzulagen. Aufgrund der parlamentarischen Initiative Fankhauser aus dem Jahre 1991
verabschiedete das Parlament das Bundesgesetz tber die Familienzulagen (FamZG), das in der
Volksabstimmung vom 26. November 2006 vom Volk angenommen worden ist und am 1.
Januar 2009 in Kraft treten wird. Das FamZG harmonisiert auf nationaler Ebene eine gewisse
Anzahl Bestimmungen. Die Kantone bleiben fir sémtliche Fragen zusténdig, die nicht im
FamZG geregelt werden. Das neue Gesetz legt die Voraussetzungen zur Gewahrung von
Familienzulagen, die Anspruchsberechtigung von Kindern, die Altersgrenze sowie die Regeln
fest, die zur Anwendung kommen, wenn mehrere Personen Anspruch auf Zulagen fur dasselbe
Kind erheben konnen. Anspruchsberechtigt sind erwerbstétige und nichterwerbstétige
Personen. Bei Nichterwerbstétigen sind die Zulagen vom steuerbaren Einkommen abhéngig
und werden von den Kantonen finanziert. Selbstandigerwerbende sind geméss FamZG nicht
anspruchsberechtigt, aber die Kantone kdnnen ihnen Familienzulagen gewahren.

395. Das FamZG sieht eine Kinderzulage in der Hohe von mindestens 200 Franken monatlich
vor, die von der Geburt bis zur Vollendung des 16. Altergahrs des Kindes ausgerichtet wird,
sowie eine Aushildungszulage von mindestens 250 Franken monatlich, die bis zum Abschluss
der Aushildung, langstens jedoch bis zur Vollendung des 25. Altergahrs ausgerichtet wird. Es
werden nur ganze Kinderzulagen ausgerichtet; der Beschaftigungsgrad der Eltern spielt keine
Rolle mehr. Die Kantone konnen hohere Zulagen ausrichten und Geburtss und

Adoptionszulagen  vorsehen. Andere  Leistungen  missen  ausserhalb  der
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Familienzulagenordnungen finanziert werden. Anspruch auf Familienzulagen haben Kinder von
verheirateten und unverheirateten Eltern, Stiefkinder, Pflegekinder sowie Geschwister und
Enkelkinder der bezugsberechtigten Person, wenn diese fir deren Unterhalt in Gberwiegendem
Mass aufkommt. Die Familienzulagen in der Landwirtschaft werden mit einigen Anpassungen
weiterhin durch das Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 Uber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (FLG) geregelt. Die Kantone haben bis zum Inkrafttreten des FamZG im Jahr

2009 Zeit, ihre Familienzulagenordnung der Bundesregelung anzupassen.

3. Zugang zu Freizeitbeschaftigungen, Sport und Kultur

3.1. Kultur

396. Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern hinsichtlich des Zugangs zu Geldern der
Kulturférderung des Bundes haben sich in den letzten Jahren eher verringert. Im Rahmen
des eidgendssischen Kunstwettbewerbs im Jahre 2005 sind beispielsweise 17 Frauen und 18
Manner ausgezeichnet worden. Auch die Beschickung der internationalen Kunst-Biennalen ist
hinsichtlich des Geschlechtes recht ausgeglichen (6 Frauen und 8 Maéanner). Die Meret-
Oppenheim-Preise, die ausschliesslich an Uber 40 Jahre alte Kunstschaffende vergeben werden,
snd allerdings 14 Mannern und nur 6 Frauen zugute gekommen. Die Beitrage an
Einzelpersonen im Bereich Design gehen etwa hélftig an Frauen und Méanner. Allerdings sind
die Design-Sparten Grafik, Industriedesign und Architektur traditionellerweise von Méannern
und die Sparten Mode, Schmuck, Textilien und Keramik eher von Frauen dominiert. Fir den
Bereich der Filmférderung gibt es keine geschlechterdifferenzierte Statistik. Frauen sind aber
vermehrt as Regisseurinnen und als Produzentinnen tédtig. Der FiIlm ist zwar keine
Mannerdoméane mehr, aber die Manner sind auf hoheren Ebenen der internationalen
Wettbewerbe deutlich in der Uberzahl. Unter dem Titel ,Kulturférderung unter der
Gleichstellungslupe* untersuchte ein Team von Forscherinnen und Forschern die Forderung
des Kulturschaffens von Einzelnen und Gruppen in der Stadt Bern. Der Bericht zeigt, dass in
einer sparteniibergreifenden Perspektive méannliche Kunstschaffende wesentlich haufiger
bertcksichtigt wurden. Frauen stellten 2003 durchschnittlich weniger Gesuche bezliglich
prospektiver Beitrdge im Kulturbereich als Ménner. Gleichzeitig bilden sie als Studierende an
den Fachhochschulen fur Bildende Kunst, Musik und Theater seit 1998 die Mehrheit und
machen in kiinstlerischen Verbanden knapp die Hélfte der Mitglieder aus. Allerdings fehlten in
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einigen Sparten geschlechterspezifische Daten, was das Untersuchungsfeld eingrenzte. Eine
Befragung der leistungsvergebenden Kommission zeigte, dass die Mehrheit ihrer Mitglieder
geschlechtsunabhéngig davon ausgeht, Kunst habe kein Geschlecht und nicht das Geschlecht
der gesuchstellenden Person, sondern die Qualitét der Arbeit sei fur die Leistungsvergabe
massgeblich.193

3.2. Sport und Freizeitbeschaftigung

397. Die Statistik zeigt, dass Méanner aller Altersstufen haufiger in ihrer Freizeit Sport
betreiben als Frauen. Anders sieht das Bild im Alltag aus. Der Frauenanteil an den Personen,
die jeden Tag mehr as 30 Minuten zu Fuss gehen oder mit dem Fahrrad fahren, ist deutlich
hoher.194

398. Ein grosser Teil der organisierten sportlichen Aktivitdt wird heute in der Schweiz nach
wie vor nach Geschlechtern getrennt betrieben. Einige Sportarten werden fast nur von Frauen
betrieben (2006: V oltigieren, Synchronschwimmen, Gymnastik und Tanz), wahrend andere fast
nur von Mannern ausgelibt werden (2006: Streethockey, Rugby, Schwingen). Im Lagersport
und Trekking sowie im Turnen ist die absolute Zahl der teilnehmenden Madchen am Grossten
(2006: 34'887bzw. 31'105).

399. Im Vergleich zu den Méannern (28%) sind Frauen weniger héufig Mitglied in einem
Sportverein (16%). Der Frauenanteil der Aktivmitglieder in den Sportvereinen der Schweiz
ist in den letzten zehn Jahren um zwel Prozentpunkte auf 33.5 % gestiegen. Wéahrend der
Antell der Mé&dchen in den Alterskategorien bis 20 Jahre deutlich gesunken ist, haben die
erwachsenen Frauen zur Steigerung beigetragen. In den hochsten Fuhrungspositionen der
Sportverbdnde und Offentlichen Sportdmter sind die Frauen aber mit 10% deutlich
untervertreten. Zwar hat sich die Situation zwischen 2001 und 2004 leicht verbessert, aber der
Frauenantell ist immer noch tief, gemessen am Antell der Frauen, die Sport treiben, oder am
Frauenantell der Vereinsmitglieder.195

400. Der Bund fordert subsididr die sportlichen Aktivitéaten, unabhéngig vom Geschlecht. Alle
Massnahmen stehen Frauen und Ménnern offen, die Frauen nutzen jedoch die Angebote

deutlich weniger, sai es in der Nachwuchsforderung der Sportverbdnde, im Bereich der

193 |ris Frey/ Judith Estermann/ Thomas Beyeler, Kulturforderung unter der Gleichstellungsiupe, Bern 2005.
194 nhitp:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/14/02/02/key/01.Document. 21593.xIs
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gportlichen Rekrutenschule oder im Bereich Jugend + Sport. Unter letzterem Titel fordert der
Bund zusammen mit den Kantonen jugendgerechten Sport. Der Bund leistet dabei finanzielle
Unterstiitzung und organisiert Aus- und Weiterbildungen. Die M&dchen- und Frauenanteile in
der J + S-Jugendausbildung ist in den letzten 15 Jahren relativ konstant bel knapp 40%,
wahrend der Frauenanteil an Kaderkursen 35% betragt

401. In der offenen Jugendarbeit und in den Jugendtreffs, die zum Tell eine wichtige Rolle in
der Freizeitgestaltung junger Menschen spielen, sind Méadchen und junge Frauen
untervertreten. Madchen und junge Frauen sind zwar gleichermassen aktiv in den
Jugendverbanden, jedoch sind se junge Frauen auf der Leitungsstufe und in
verantwortungsvollen  Positionen immer noch untervertreten. Die Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbénde (Dachverband) fihrt deshalb Mentoring-Projekte
durch und ist dabei, Gender Mainstreaming fur all seine T&tigkeiten einzufthren.

402. Das Freizeitverhaten ist nur wenig durch geschlechtsspezifische Aspekte beeinflusst.
Unterschiede im Freizeitbereich werden weit stérker durch die Einkommenslage der Haushalte,
den Bildungsstand und vor allem die Altersklassen beeinflusst. Mehr als 70% der Frauen und
Manner bestétigen im Jahr 2005, sich mindestens einmal pro Woche mit Freunden, Bekannten
und Kollegen zu treffen, zu lesen und spazieren zu gehen. Wahrend 56,9% der Méanner
mindestens einmal pro Woche eine Bar, eine Beiz oder ein Restaurant besuchen sind es bei den
Frauen bloss 41,3%. Ahnlich sieht es aus beim Besuch von Sportanlassen: 10,5% der Manner
und 5,8% der Frauen bestétigen, mindestens einmal pro Woche einen Sportanlass zu besuchen.
Dagegen sind die Frauen aktiver, was den Besuch von Kursen (Sprach-, Koch-,
Handwerkkurse etc.) betrifft. 12,9% der Frauen besuchen mindestens einmal pro Woche einen
Kurs, wahrend sich lediglich 6,1% der Ménner zu den wochentlichen Kursbesuchern zdhlen
durfen.196 44% aller Frauen machen aktiv in eéinem Verein oder einer dhnlichen Organisation
mit. Sie sind damit etwas weniger aktiv as die Manner mit 55%. Besonders tiefe Werte zeigen
sch in dieser Hinsicht bei den Frauen Uber 75 Jahren (rund ein Drittel) sowie bel den
Audlénderinnen (rund ein Viertel). Wéahrend sich das Freizeitverhalten und die Mitgliedschaft in
Vereinen und Organisationen von Frauen und Mannern nicht stark unterscheiden, so ist die

Freiwilligenarbeit stark geschlechtlich segregiert. (Vgl. vorne, N. 281)

195 | amprecht, Markus, Kurt Murer und Hanspeter Stamm (2005): Probleme, Strategien und Perspektiven der Schweizer
Sportvereine. Zirich 2005.

196 http:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/themen/20/03/bl ank/key/04/01. html
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4, Umwelt und nachhaltige Entwicklung

403. Frauen sind auf spezifische Art von der Umweltdegradation betroffen und haben en
spezifisches Wissen und spezifische Handlungsspielraume im Umgang mit Umweltthemen, die
effektiver anerkannt und genutzt werden sollten. Die Anaysen soziologischer
Datenerhebungen in anderen Landern haben einen signifikanten Geschlechterunterschied in
umweltrelevanten Handlungen festgestellt, z.B. in den Bereichen Konsum und freiwilliges
gesellschaftliches Engagement. Eine Schweizer Studie hat im Bereich Mobilitét ebenfalls
relevante Unterschiede im Verhaten der belden Geschlechter aufgezeigt. Da solche
Unterschiede in den verschiedensten umweltrelevanten Bereichen in der Schweiz eine Rolle
spielen durften, sind Erhebungen dieser Daten und die Anayse der dahinterstehenden
Mechanismen fur die Ausrichtung der Schweizer Umweltpolitik von grosser Bedeutung.
Staatliche Datenerhebungen in umweltrelevanten Bereichen werden nur in selektiven Aspekten
(Sozidpolitik, Gesundheit, politische Partizipation) geschlechterdifferenziert erhoben, nicht
aber in den Themenbereichen Ressourcenverfigung und Konsum. Ein Gender-Mainstreaming
der Datenerhebungen im Umwelt-Sachbereich steht aus. In den Bundesdmtern, welche fir
Umweltbelange zustdndig sind, ist der Zusammenhang von Gender und nachhaltiger
Entwicklung weitgehend unklar.

404. Der Frauenanteil im Bereich der Umweltforschung dirfte hoher liegen als im Bereich der
Naturwissenschaften. Dies legt zumindest der relativ hohe Anteil der Frauen im Studium der
Umweltnaturwissenschaften an der ETH Zirich (2004: 46%) nahe, der sich in den letzten 15
Jahren fast verdoppelt hat (1990: 25%). Andererseits sind Frauen auf der Seite der
Dozierenden auch im Bereich der Umweltnaturwissenschaften praktisch inexistent geblieben:
Im Departement Umweltwissenschaften der ETH Zirich gibt es 23 ordentliche Professoren
und eine einzige Professorin. Die naturwissenschaftliche Aushildung und Forschung an den
Universitdten hat ein Problem mit sinkenden Studierendenzahlen. Gleichzeitig ist hier die
horizontale Segregation in vielen Fachern besonders gross. Die nationale Hochschulpolitik will
die naturwissenschaftlichen Ausbildungs- und Forschungsschwerpunkte an den beiden
Eidgentssischen Technischen Hochschulen ETH konzentrieren, was die naturwissenschaftliche
Bildung an den kantonalen Universitéten schwachen wirde. Die kantonalen Universitéten mit
ihrem breiten Angebot ermoglichen jedoch viel eher als die ETHs interdisziplinare

Studiengénge wie z.B. sozialwissenschaftlich-naturwissenschaftliche Studienkombinationen.
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Solche Studienmdglichkeiten kommen weiblichen Berufs- und Karrierezielen besonders
entgegen, weshalb aus gleichstellungspolitischer  Sicht eine  Schwéchung  der
Naturwissenschaften an den Universitéten unerwinscht ist.

405. Die Themensetzung bel der Forschung orientiert sich weitgehend an Fragestellungen, die
nicht geschlechtersensibel sind. Auch bei gender-relevanten Themenfeldern gehen die
entsprechenden Fragen oft vergessen oder sie werden ungeniigend bearbeitet. Beispiele fir
solche besonders gender-relevante Themenfelder sind etwa Mobilitét, Raumplanung, Bildung
und Arbeit oder die nachhaltige Entwicklung.

406. Zur Lohngleichheitsproblematik in der Umweltbranche existieren bis anhin keine
verlésslichen Daten. Eine von den FachFrauen Umwelt FFU und vom Schweizerischen
Verband der Umweltfachleute SVU durchgefiihrte Umfrage versucht hier Klarheit zu schaffen.
Die Daten werden zur Zeit ausgewertet. In der Wald- und Holzwirtschaft l1auft zur Zeit mit der
Unterstiitzung der Finanzhilfen geméss Gleichstellungsgesetz ein Sensibilisierungsprojekt
»Slviasilvio® fur Fuhrungskréfte.

407. Die Ressortforschung Umwelt des Bundes ist fur die Beantwortung aktueller und
dringender Forschungsfragen vorgesehen. Wie bereits erwadhnt sind Frauen besonders in der
naturwissenschaftlichen Forschung in einer kleinen Minderheit, was die Berticksichtigung von
Frauen in den Forschungsauftrdgen faktisch schwierig macht. Bei der Vergabe von Auftrégen
an externe Partner achtet das Bundesamt fir Umwelt jedoch darauf, dass Firmen berticksichtigt
werden, die einen bestimmten Anteil Frauen (auch in leitenden Positionen) beschaftigen. Im
neuen Forschungskonzept Umwelt fir die Jahre 2008-2011 soll auf die Notwendigkeit der

verstarkten Forderung von Frauen in der Umweltforschung hingewiesen werden.
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Art. 14 Frauen auf dem Lande

1. Unter schiede zwischen Stadt und Land

408. Die Lebensbedingungen von Frauen auf dem Lande unterscheiden sich wie Uberall auch in
der Schweiz von stadtischen Lebensumstanden. Allerdings zeigt die Statistik, dass die
Unterschiede in verschiedenen Bereichen bestehen, es aber auch viele Gemeinsamkeiten gibt.
Im Nachgang zur Volkszahlung 2000 verdffentlichte das BFS 2005 den Frauen- und
Gleichstellungsatlas Schweiz. Der Online zugangliche Atlast®’ informiert Uber die
Veranderungen verschiedener Gleichstellungsindikatoren seit 1970 sowie Uber regionae
Unterschiede und Gemeinsamkeiten hinsichtlich der Gleichstellung in der Schweiz. Er enthalt
differenzierte Daten zu den drei grossen Sprachregionen und zu stédtischen und landlichen
Gemeindetypen (vgl. die statistischen Daten in Anhang 1 F).

409. Mit Bezug auf die Haushalts- und Familienformen sind die Unterschiede zwischen Stadt
und Land betrachtlich. So weisen die Stadte durchwegs die niedrigsten Anteile verheirateter
Frauen auf und die landlichen Anteile die htchsten. Das Gefélle zwischen Land und Stadt hat
sich jedoch zwischen 1990 und 2000 deutlich verringert. Immer mehr Frauen sind auch in
nicht-stédtischen Gebieten nicht oder nicht mehr verheiratet. Der Antell der Frauen an den
Alleinerziehenden hat sich zwischen 1970 und 2000 gesamtschweizerisch leicht erhéht (von
86% auf 89%). Der geringste Frauenanteil an den Alleinerziehenden I&sst sich in landlichen
Gebieten feststellen. Eine markante Zunahme kinderloser Frauen l&sst sich vor allem in den
Stadten der Deutschschweiz erkennen.

410. Die Zahl der teilzeitbeschaftigten Frauen ist in stédtischen und landlichen Raumen der
Schweiz  kréftig gestiegen. Auch der Frauenantel an der Tellzeitbeschéftigung ist
gesamtschweizerisch zwischen 1985 und 2001 von 74% auf 76% gestiegen. In allen
Sprachregionen und in stadtischen wie landlichen Raumen ist Tellzeitarbeit weitgehend
Frauenarbeit, die Unterschiede zwischen den Regionen haben sich in den letzten Jahren
verringert. Gesamtschweizerisch stagnierte der Frauenanteil bel den Vollzeitbeschéftigten bei
knapp unter 30%, die regionalen Unterschiede haben sich hier kaum verandert. Die hochsten

Frauenantelle an den Vollzeit beschéftigten Personen finden sich in den Kernstédten der

197 hitp:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal /defindex/regionen/thematische _karten/glei chstellungsatlas.html
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Stdschweiz, wahrend die niedrigsten im stédtischen Umland der Deutschschweiz anzutreffen
sind.

411. Fur das Jahr 2000 weist die Volkszdhlung gesamtschweizerisch einen Frauenanteil von
knapp 15% in den Unternehmendeitungen aus. Die Unterschiede zwischen Regionen und
Branchen sind betréchtlich. Je hoher der Frauenanteil an den Erwerbstétigen eines
Wirtschaftszweiges, je hoher ist der Frauenanteil in den Unternehmendleitungen. So erreicht
etwa das Gesundheits- und Sozialwesen mit 80% weiblichen Erwerbstatigen mit 31% den
hochsten Frauenanteil in den Unternehmendeitungen auf. Ahnliches gilt fiir das Gastgewerbe,
personliche Dienstleistungen und das Unterrichtswesen. Die regionalen Unterschiede im
Frauenanteil in Fuhrungspositionen konnen zumindest zum Tell auf unterschiedliche regionale
Branchenstrukturen zuriickgefuhrt werden.

412. Markante regionale Unterschiede gibt es in der Entlohnung von Frauen und Mannern. Die
geschlechtsspezifischen Lohnungleichheiten sind in der Genferseeregion tendenziell am
geringsten, in der Ostschweiz am deutlichsten. Die Arbeitsosenquoten weisen ein grosses
Gefélle zwischen Stadt (2000: 2.8%) und Land (2000: 0.6% fur agrarische Gemeinden) auf.
Die Arbeitdosenquoten der Frauen waren seit 1990 stets hoher als jene der Manner. Die
Volkszéhlung machte auch deutlich, dass sich weit mehr Menschen (und darunter in alen
Kantonen deutlich mehr Frauen als Manner) subjektiv as erwerbslos bezeichnen, als dass die
offizielle Arbeitdosenstatistik ausweist.

413. Mit Bezug auf die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit unterscheidet der
Gleichstellungsatlas zwischen vier Modellen von Erwerbskombinationen und stellt deren
Verbreitung in der Schweiz dar. Das traditionell burgerliche Modell (Mann voll, Frau nicht
erwerbstétig) prégte noch 1990 fast 60% der Schweizer Familien mit Kindern unter 7 Jahren,
machte aber 2000 nur noch 37% aus. Dieser deutliche Bedeutungsverlust findet sich in allen
Regionen, am starksten ist das Modell heute noch in periurbanen Gemeinden vertreten (42%).
Das ,modernisierte” burgerliche Modedll (Mann voll, Frau teilzeitlich erwerbstétig) ist in
stadtischen und léndlichen R&umen der franzbsischen Schweiz und in den Stadten der
Deutschschweiz unter den Paarhaushalten mit vorschulpflichtigen Kindern am stérksten
verbreitet. Zwischen 1970 und 1990 stagnierte der Anteil der Paarhaushalte mit zwel
vollzeitlich erwerbstétigen Eltern im schweizerischen Durchschnitt (zwischen 11 und 12%).
Maximalwerte lassen sich in der Stadtregion Genf und in einigen landlichen R&umen feststellen,
die auf die Uhren-, Textil- und Tourismusindustrie ausgerichtet sind. Aber auch in agrarischen

Gemeinden ist der Antell dieses Familienmodells zwischen 1990 und 2000 von 14% auf 16%
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gestiegen. Die grossten Zuwachsraten (alerdings auf einem bescheidenen Niveau) hat das
egalitar-familienbezogene Modell, in dem sich die Eltern Erwerbs- und Familienarbeit teilen.
Seit 1990 hat der Anteil an Paarhaushalten, in denen beide Eltern teilzeitlich erwerbstétig sind,
von 1.5% auf 3.4% (2000) zugenommen. Besonders hohe Zuwachsraten verzeichnen die
Stadte der Deutschschweiz auf.

414. Im Jahr 2000 betrug der Frauenanteil bei den 15- bis 21-jahrigen, welche eine Ausbildung
auf der Sekundarstufe Il absolvierten im schweizerischen Durchschnitt rund 47%. In
stadtischen Ra&umen sind die Frauenanteile auf der Sekundarstufe Il im algemeinen hdher
(49%) ds in den landlichen (41%). Dieses Stadt-Land-Gefédlle zeigt, dass es deutlich weniger
jungen Frauen als Méannern moglich ist, auf dem Land zu wohnen und dort auch ene
Ausbildung auf der Sekundarstufe Il zu absolvieren. Dieses Stadt-Land-Gefélle ist in alen
Sprachregionen festzustellen, am markantesten in der italienischsprachigen Schweiz. Im
Bildungsstand der Bevolkerung gibt es relativ geringfiigige, aber trotzdem charakteristische
regionale Unterschiede. Die einkommensstarken Gemeinden weisen tendenziell hohe Werte,
agrarische Gemeinden tiefe Werte auf. Sowohl in der Altersgruppe 30 bis 39 Jahre wie in der
Gruppe 50 bis 59 Jahre haben die Méanner gegeniber den Frauen gleichen Alters mehr
Bildunggahre zu verzeichnen (13.1 gegenuiber 12.4 Jahren bzw. 12.8 gegentber 11.6 Jahren),
dies in stadtischen und landlichen Gebieten. Der Bildungsriickstand der Frauen hat sich

allerdings von 1.2 auf 0.7 Jahre verkleinert, am stérksten in der franzdsischsprachigen Schweiz.

2. Bauerinnen

415. Die Béauerinnen und Bauern sind heute in der Schweiz in einer schwierigen Lage. Ihr
Erwerbseinkommen nimmt von Jahr zu Jahr ab und viele landwirtschaftliche Betriebe sind
Uberschuldet. Die Ehefrauen arbeiten haufig ohne Entschadigung im Betrieb ihrer Eheménner
mit. Eine Scheidung bringt eine Bauerin oft in eine besonders prekére Situation: Sie verliert ihr
Einkommen, gilt aber nicht as erwerbstdtig und kann deshalb die Unterstitzung der
Arbeitslosenversicherung fur Lebensunterhalt und Umschulung nicht in Anspruch nehmen. Oft
ist es ihr auch nicht moglich, ihre eigenen Mittel, die Sie in den gemeinsamen Betrieb gesteckt
hat, zurtickzuerhalten. Auch im Falle des Todes des Bauern ist die Situation der Uberlebenden
Ehefrau oft schwierig. Im Interesse der Weiterfihrung des Betriebs privilegiert das
landwirtschaftliche Bodenrecht den Erben oder die Erbin, welche den Betrieb weiterfiihrt,
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zulasten der Ubrigen Erben, darunter die Ehefrau, die mitunter wahrend Jahren ihre eigene
Arbeitskraft und andere Ressourcen in den Betrieb investiert hat.
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Art. 15 Gesetzliche Gleichstellung

1. Rechtsfahigkeit

Empfehlungen des Ausschusses N.14
.. Der Ausschuss fordert die Schweiz auf, ihre Vorbehalte regelméssig zu Uberprifen und ihre

Bemiihungen um Aufhebung der Vorbehalte zu verstérken. Im néchsten Bericht sollte, sofern sie noch von

Bedeutung sind, ein Zeitplan fur den Riickzug des Vorbehaltes vorgel egt werden.

416. Die Schweiz hat beim Beitritt zum Ubereinkommen einen Vorbehalt zugunsten der
ehegiterrechtlichen Regelungen fir Ehen formuliert, die vor 1988 geschlossen und
ehevertraglich einen anderen as den ordentlichen Gulterstand gewahlt hatten. Wie im
Ersten/Zweiten Bericht dargelegt (N. 563ff), gibt es heute immer noch eheliche
Gemeinschaften, die den aten ungleichen Regeln der Vermdgensverwaltung unterstehen. Der
Ehemann verwaltet hier grundsétzlich das in die Ehe eingebrachte Vermdgen der Frau. Der
Vorbehalt, den die Schweiz zu Art. 15 CEDAW formuliert hat, betrifft (somit) nur das
Ubergangsrecht von 1988 und im Rahmen des Ubergangsrechts nur Ehepaare, die durch
Ehevertrag oder gemeinsame Erkléarung im Hinblick auf das Inkrafttreten des neuen
Glterrechts fur eine bestimmte Losung optiert haben. Der Vorbehalt ist deshalb immer noch
gerechtfertigt. Seine Bedeutung nimmt allerdings in dem Masse ab, als immer weniger
Gemeinschaften davon betroffen sind. Ehen, die sait 1988 geschlossen worden sind,
unterstehen ohne Einschrankungen den neuen Regeln. Zudem beruht die Belbehaltung der
atrechtlichen Guterverbindung, welche die ungleichen Regeln zur Vermogensverwaltung
enthdlt, auf einer ausdricklichen, gemeinsamen schriftlichen Erklarung der betroffenen
Ehegatten (Art. 9e Abs. 1 SchiT ZGB). Kommt hinzu, dass Ehefrauen, die mit der VVerwaltung
ihres eingebrachten Gutes durch den Ehemann nicht mehr einverstanden sind, jederzeit die
Maoglichkeit haben, gestiitzt auf Art. 185 ZGB beim Gericht die Anordnung der Gltertrennung

zu verlangen.
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2. Freie Wahl von Aufenthalt und Wohnsitz, im Besonderen von
Auslanderinnen

2.1. Aufenthaltsrecht von Auslanderinnen im Familiennachzug

417. Bis vor kurzem hatte die audanderrechtlichen Regelungen vorgesehen, dass
Ausglanderinnen und Ausldnder aus dem Raum ausserhalb von EU/EFTA, die im Rahmen des
Familiennachzugs in die Schweiz gekommen sind, nach der Aufldsung der Ehe keinen
Anspruch auf Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung besitzen, ihre Aufenthaltsbewilligung
kann aber in gewissen Féllen, namentlich in Hérteféllen, verlangert werden kann. Das neue
Audléndergesetz sieht hier Verbesserungen vor, insbesondere werden neu nach der Auflésung
der Ehe grundsétzlich Rechtsanspriiche auf die Ausstellung einer Aufenthaltsbewilligung und
Verlangerung ihrer Glltigkeitsdauer maoglich. Diese neue Regelung betrifft sowohl
auslandische Familienangehtrige eines Schweizer Birgers as auch audandische Ehegatten und
Kinder einer Person die im Besitz einer Niederlassungsbewilligung ist. Nach Auflésung der
Ehe oder der Familiengemeinschaft besteht der Anspruch des Ehegatten und der Kinder auf
Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung weiter, wenn die Ehegemeinschaft
mindestens drei Jahre bestanden hat und eine erfolgreiche Integration besteht oder wichtige
personliche Griinde einen weiteren Aufenthalt in der Schweiz erforderlich machen. Wichtige
personliche Griinde kénnen namentlich vorliegen, wenn die Ehegattin oder der Ehegatte Opfer
ehelicher Gewalt wurde und die soziale Wiedereingliederung im Herkunftsland stark gefahrdet
erscheint.

418. Ein weiterer Aufenthalt in der Schweiz kann sich etwa dann als erforderlich erweisen,
wenn der in der Schweiz lebende Ehepartner verstorben ist oder wenn aufgrund der
gescheiterten Ehe die familidre und soziale Wiedereingliederung im Herkunftsdand stark
erschwert wird. Dies gilt auch, wenn gemeinsame Kinder vorhanden sind, zu denen eine enge
Beziehung besteht und die in der Schweiz gut integriert sind. Zu berticksichtigen sind jedoch
stets auch die Umstande, die zur Auflosung der Gemeinschaft gefiihrt haben. Steht fest, dass
die im Familiennachzug zugelassene Person durch das Zusammenleben in ihrer Personlichkeit
ernstlich gefahrdet ist und ihr eine Fortfihrung der ehelichen Beziehung nicht langer zugemutet
werden kann, ist dies beim Entscheid besonders in Rechnung zu stellen.

419. Demgegenuber ist eine Rickkehr zumutbar, wenn der Aufenthalt in der Schweiz nur

kirzere Zeit gedauert hat, keine engen Beziehungen zur Schweiz geknipft wurden und die



CEDAW-Bericht 173

erneute Integration im Herkunftsand keine besonderen Probleme stellt. Wichtig ist, dass
jeweils die konkreten Umstande des Einzelfalls gepriift werden. Mit der Gewahrung eines
gesetzlichen Aufenthaltsrechts wird auch die Praxis in den einzelnen Kantonen harmonisiert.
420. Hinsichtlich des ausléndischen Ehegatten und der ausdéndischen Kinder einer Person im
Besitz der Aufenthaltsbewilligung sient die Gesetzgebung, im Falle einer Familienauflosung
jedoch keinen Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung oder deren Verlangerung vor. Die
Gesetzgebung Uberlasst die Entscheidung den Behorden, eine Aufenthaltsbewilligung oder
deren Verlangerung zu genehmigen. Die Ausfihrungsbestimmungen haben vergleichbare
materielle Bestimmungen vorgesehen wie digienigen, welche weiter oben beschrieben sind
(sehe Art.77 der neuen Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstétigkeit (VZAE).

2.2. Geschlechtsspezifische Aspekte des Anspruchs auf Asyl

421. Die auf internationaler Ebene gefiihrte Debatte Uber frauen- bzw. geschlechtsspezifische
Verfolgung wurde auch in der Schweiz aufgenommen und fand ihren Niederschlag in der
letzten Asylgesetzrevision. Dabei wurde der Flichtlingsbegriff zwar nicht erweitert, doch
wurde die Definition der Verfolgung mit dem Hinweis auf die Geschlechtszugehérigkeit
erganzt. Der Zusatz in Artikel 3 Absatz 2 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (AsylG;
SR 142.31) «den frauenspezifischen Fluchtgrinden ist Rechnung zu tragen» ist das Ergebnis
eines Kompromisses, mit dem die Nachtelle spezifiziert werden sollen, die ausschliessich
Frauen betreffen. Mit der ausdriicklichen Verankerung des Hinweises auf frauenspezifische
Fluchtgrinde soll die Wahrnehmung der besonderen Schwere bestimmter Nachtelle erleichtert
werden, die Manner nicht oder kaum kennen. Zusdtzlich wurden auf Verordnungsebene
spezielle Verfahrensvorschriften fur die Asylverfahren von Frauen erlassen. In Artikel 5 der
Asylverordnung 1 (AsylV1) wird der Anspruch auf ein eigenes Verfahren festgehalten, und
Artikel 6 AsylV1 regelt, dass bel Vorliegen konkreter Hinweise auf eine geschlechtsspezifische
Verfolgung die asylsuchende Person von einer Person des eigenen Geschlechts angehort wird.

422. Die Revision des Asylgesetzes vom 16. Dezember 2005 bringt keine Anderung, was die
geschlechtsspezifische Verfolgung betrifft.i08 In diesem Zusammenhang ist aber darauf
hinzuweisen, dass die Praxis des BFM bisher auf der Zurechenbarkeitstheorie beruhte, wahrend

198 BB| 2005 7425; die Volksabstimmung iber dieses Gesetz, das dem fakultativen Referendum unterstand, fand am
24. September 2006 statt.
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sich die meisten anderen Vertragsstaaten der Fuchtlingskonvention!®® an die Schutztheorie
halten. Seit dem Jahr 2000 wurden Diskussionen uber eine Praxisénderung der Schweiz
gefuihrt, und das BFM und der Bundesrat machten entsprechende Ankindigungen; der
Bundesrat war dabel der Auffassung, dass eine Praxisdnderung in diesem Bereich keine
Gesetzesanderung erfordere. Bel der parlamentarischen Debatte im Rahmen der letzten
Asylgesetzrevison wurde dies nicht in Frage gestellt. Aufgrund dieser Feststellung beschloss
die Schweizerische Asylrekurskommission (ARK, heute das Bundesverwaltungsgericht) in
einem Grundsatzentscheid vom 8. Juni 2006, ihre Rechtsprechung zu andern und von der
Zurechenbarkeitstheorie zur Schutztheorie Uberzugehen. Von jetzt an besteht die zentrale
Frage darin festzustellen, ob eine von Dritten verfolgte Person in ihrem Ursprungs- oder
Herkunftsstaat Schutz erhalten kann. Bel geschlechtsspezifischer Verfolgung hat diese
Anderung Auswirkungen auf Menschen aus Staaten, die ihnen keinen Schutz gewédhren
konnen, oder aus nicht mehr existierenden Staaten. Diese Menschen werden in Zukunft als
Fluchtlinge anerkannt. Die Praxis des BFM im Bereich der geschlechtsspezifischen Verfolgung
wird also aufgrund dieser neuen Rechtsprechung weiterentwickelt und verfeinert und wird
damit eine bessere Beriicksichtigung der Situation von Frauen erméglichen, die von Dritten
verfolgt werden. Die Asylrelevanz von geltend gemachten Benachteiligungen wird aber in
jedem Einzelfall im Lichte der anerkannten Verfolgungsgrinde gepruft. Im Zusammenhang mit
geschlechtsspezifischer Verfolgung wird auf den Begriff der «Zugehtrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe» zurtickgegriffen, einen der Verfolgungsgrinde, der in Artikel 3
Absatz 1 AsylG genannt wird. Auch wenn nach geltender Praxis das Geschlecht alein keine
sozide Gruppe zu bilden vermag, ist bel Personengruppen die Unterordnung unter den
Fllchtlingsbegriff einer «bestimmten sozialen Gruppe» mdglich, wenn sich eine Mehrheit von
Personen aufgrund bestimmter, der Person anhaftender bzw. unverdnderbarer Eigenschaften
as Gruppe deutlich von anderen Gruppen unterscheidet und gerade deshab
Verfolgungshandlungen ausgesetzt ist bzw. solche beflrchten muss. Diese Zuordnung fuhrt
indes nicht allein zur Anerkennung als Fuchtling. Vielmehr bedarf es dafir — wie bel der
Prufung aller Asylvorbringen — noch weiterer Kriterien: Die Vorbringen miissen plausibel sein,
die Verfolgung muss gezielt sein, eine gewisse Intensitét erreichen, direkt oder indirekt dem
Staat angelastet werden konnen, und es darf keine innerstaatliche Fluchtalternative bestehen.

Liegen keine relevanten geschlechtsspezifischen Verfolgungsgrinde vor, werden mdgliche

199 Abkommen von 1951 iiber die Rechtsstellung von Fliichtlingen. SR 0.142.30.
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Wegweisungshindernisse im Sinne der Zuléssigkeit geméss Artiked 3 EMRK und der
Zumutbarkeit geméss Artikel 83 Absatz 4 AuG abgeklart.

423. In der Praxis kdnnen folgende geschlechtsspezifische Vorbringen asylrelevant sein:
sexuelle Ubergriffe (sofern diese Taten aus in Artikel 3 AsylG aufgefiihrten Griinden erfolgen
und/oder wenn der Herkunftsstaat seiner Schutzpflicht nicht nachkommt), Homosexualitét (bel
begrindeter Furcht vor Verfolgung ausschliesslich aufgrund der sexuellen Orientierung),
Genitalverstimmelung (bei begriindeter Furcht vor einer drohenden Genitalverstimmelung,
wenn der Staat keinen Schutz vor dieser Verfolgung gewahrt), hdusiche Gewalt und damit
einhergehend Zwangsheirat und Ehrenmord, geschlechtsdiskriminierende Gesetzgebung
(sofern die oppositionelle Haltung bzw. die Weigerung, die geschlechtsdiskriminierenden
Gesetze zu respektieren, als Ausdruck einer politischen Meinungsdusserung angesehen wird
und schwerwiegende Nachteile im Sinne des Asylgesetzes nach sich zieht) und
Reflexverfolgung (Verfolgung von Frauen, weil nahe Familienangehdrige aus asylrechtlich
relevanten Grinden verfolgt werden).

424. Kirzlich hat die Rechtssprechung in Sachen Asyl (Grundsatzentscheid der
Schweizerischen Asylrekurskommission vom 9. Oktober 2006) hinsichtlich frauenspezifischen
Verfolgungen einen Schritt vorwarts gemacht. Durch Interpretation des Zusatzes welcher Art.
3, Abs. 2 AsylG beigefligt wurde, ist es nun mdglich, dass derartige Verfolgungen unter dem
Flichtlingsbegriff subsumiert werden konnen, ohne dass se enem bestimmten
Verfolgungsmotiv zugeordnet werden konnen. Die Kommission kam zu diesem Schluss, da
schliesdich einzig der Verfolger entscheidet, mit welchem Motiv er wen verfolgt und ob und
wie er etwa Rassen oder soziale Gruppen, die er verfolgt, definiert. Aus diesem Grunde und
geméss der erwdhnten Rechtssprechung beruht das wesentliche Element, um eine
frauenspezifische Verfolgung festzustellen, vielmehr auf Eigenschaften die angeboren und
unveranderlich sind, so wie digjenigen, welche in den verfassungsrechtlichen Bestimmungen
zur Diskriminierung dargelegt werden. Der Unterschied zwischen einer (einfachen)
Diskriminierung und einer asylrelevanten Verfolgung besteht in der Intensitét des drohenden
Nachteils. So kann das Motiv einer Verfolgung zwar darin erkannt werden, dass eine Person
wegen ihres Geschlechtes verfolgt wird, unabhéngig davon ob und inwiefern eine Frau mit
anderen Frauen eine soziale Gruppe im Sinne von Art. 3, Abs. 1 AsylG bildet. Um geméss
dieser Regel anerkannt zu werden, muss die Verfolgung, in diskriminierender Weise von den
Eigenschaften der verfolgten Person abhangig sein, zu welchen auch das Geschlecht zahlt.

Somit kdnnen auch einzig auf dem Geschlecht basierende Diskriminierungen zur Anerkennung
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des Fluchtlingsstatus fihren, etwa wenn ene Frau in ihrem Heimatstaat wegen ihres
Geschlechts diskriminiert und aufgrund ihrer Verhaltensweise verfolgt wird.

425. Die Statistik nach Geschlecht der Asylsuchenden zeigt, dass die Anerkennungsquote und
die Zahl der vorlaufigen Aufnahmen bei Frauen hoher sind as bei Mannern. Dieses Ergebnis
zeigt, dass aufgrund der seit 1998 ergriffenen Massnahmen der speziellen Situation der Frauen
im Asylverfahren Rechnung getragen wurde. Dieser Prozess ist noch nicht abgeschlossen,

sondern wird laufend weiterentwickelt.200

200gtellung der Frauen in der Asylpolitik — Bericht des Bundesrats als Antwort auf das Postulat Menétrey-Savary 00.3659.
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Art. 16 Ehe- und Familienfragen

1. Faktische Trends

426. Gemass Statistik verschieben sich Heirat und Geburt des ersten Kindes immer mehr in
spétere Altersphasen. Die Durchschnittsalter bel der ersten Heirat und der Geburt des ersten
Kindes steigen stetig und weitgehend parallel an. Frauen waren 2006 bel der Erstheirat im
Durchschnitt 28.7 Jahre, die Manner hatten das 30. Altergahr schon tberschritten (31.0). Ihr
erstes Kind bekamen Frauen im Alter von 29.6 Jahren.

427. 2006 nahm die Zahl der standesamtlichen Trauungen gegentiber dem Vorjahr leicht zu.
Seit 1992 ist generell eine rucklaufige Tendenz zu beobachten, welche nur 1999, 2002 und
2005 unterbrochen wurde. Als Folge der zunehmenden Scheidungen haben die
Eheschliessungen Geschiedener gegenlber denjenigen von Ledigen an Gewicht gewonnen.
2006 waren 34.3% der Eheschliessungen Wiederverheiratungen, das heisst ein oder beide
Partner waren geschieden oder verwitwet. Deren Antell ist seit 1991 um etwa 12
Prozentpunkte gestiegen. Die Zahl der Ehescheidungen 2006 liegt leicht unter jener des
Vorjahres (52.7 je 100 Heiraten). Zwischen 1999 und 2001 waren die Scheidungsraten
gesunken, was auf die Einfihrung des neuen Scheidungsrechts zurtickgefuihrt werden kann.
428. Die Zahl der Frauen, die bei der Geburt ihrer Kinder nicht verheiratet sind, hat sich seit
1990 nahezu verdoppelt. 11'300 Frauen waren 2006 zum Zeitpunkt der Geburt ihres Kindes
unverheiratet. Der Anteil der nicht ehelichen Geburten stieg 2006 gegeniber dem Vorjahr um
weitere 1.7 Prozentpunkte auf 15.4% an. Dabei nimmt die Zahl der Geburten von ledigen

Mttern stérker zu as digjenige von geschiedenen und verwitweten Mittern.

2. Die Praxis der Gerichte zum neuen Scheidungsr echt

429. Die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten gab eine Broschire zum
neuen Scheidungsrecht, das im Jahr 2000 in Kraft getreten war, heraus. Die Broschire macht
Frauen in Scheidungsprozessen auf ihre Rechte im Bereich Soziaversicherungen und

Pensionskasse aufmerksam und fand grossen Absatz.201

201 Katerina Baumann / Margareta Lauterburg, Scheidung, Pensionskasse, AHV/IV — Das miissen Sie wissen. Bern
(Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten) 2004/2007.
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430. Das neue Scheidungsrecht erwies sich in einigen kleineren Punkten bereits as
revisonsbedurftig. Die Trennungsfrist von vier Jahren, nach welcher ein Ehegatte die
Scheidung gegen den Willen des/der anderen verlangen kann, wurde besonders in seit langem
zerr(tteten Ehen als lange und belastend empfunden. Eine von Nationalrétin Lili Nabholz
eingereichte parlamentarische Initiative verlangte 2001, dass die vierjghrige Trennungsfrist
geméss Art. 114 und 115 ZGB, nach welcher ein Ehegatte auf Scheidung klagen kann, auf
zwei Jahre verkirzt wird. Die Verkirzung der Trennungsfrist auf zwei Jahre kommt einem
Bedlrfnis nach, ohne die Ehegatten zu einer zu raschen und zu leichtfertigen Scheidung zu
veranlassen. Die entsprechende Revision des Scheidungsrechts trat 2004 in Kraft. Mehrere
parlamentarische Vorstbsse fur weitere Revisonen sind noch héngig. Sie betreffen die
Flexibiliserung der obligatorischen Bedenkfrist, die den Ehegatten auch im Falle ener
einverstandlichen Scheidung heute auferlegt wird, sowie den Ausgleich der Anspriiche aus der
beruflichen Vorsorge im Falle der Scheidung. Seit der Scheidungsrechtsrevision missen die
Anspriche aus der beruflichen Vorsorge auf Mann und Frau aufgetellt werden. Vorher
mussten die Pensionskassenguthaben (as haufig einzige wesentliche Vermdgensbestandteile
der Ehegatten) nicht geteilt werden. Dies hatte sich auf die wirtschaftliche Lage geschiedener
Frauen im Alter und bei Invaliditdt oft verheerend ausgewirkt, da viele von ihnen wegen
Betreuungspflichten und damit verbundener Teilzeit- oder Nichterwerbstétigkeit und zufolge
Lohndiskriminierung haufig keine oder keine ausreichende eigene Vorsorge hatten. Zudem
schétzten die Gerichte die Mdglichkeiten einer geschiedenen Frau, sich wieder im Berufsleben
zu integrieren und wirtschaftlich eigenstandig zu werden, oft zu optimistisch und unrealistisch
ein.

431. Ein Postulat von Nationalrat Jutzet gab dem Bundesrat den Auftrag, bei Praktikerinnen
und Praktikern Berichte Uber die Erfahrungen mit dem neuen Scheidungsrecht
zusammenzutragen und diese auszuwerten. In ener ersten Etappe wurde der
Vorsorgeausgleich (Art. 122 ff. ZGB) des neuen Scheidungsrechts evaluiert. Die Evaluation
kam zum Ergebnis, dass die gerichtliche Praxis zum Vorsorgeausgleich aus der Perspektive der
Gleichstellung der Geschlechter nicht zufriedenstellend ist. Der Bericht bezeichnet vor alem
als problematisch, dass der Teilungsgrundsatz mehrheitlich as dispositives, nicht als
zwingendes Recht verstanden wird, dass ein realistischer Teilungsstichtag fir die Berechnung

der Augtrittdeistungen fehlt und es an konkreten Bemessungsgrundlagen fUr eine angemessene
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Entschadigung mangelt. Eine solche ist geméss Artikel 124 geschuldet, wenn sich die
vorsorgerechtlichen Anspriiche nicht teilen lassen.202

432. In einer zweiten Phase befragte das Bundesamt fur Justiz 160 erst- und zweitinstanzliche
Gerichte, 1510 spezidisierte Mitglieder des Schweizerischen Anwaltsverbandes sowie ale
Mitglieder des Verbands der Mediatorinnen und Mediatoren zu ihren Erfahrungen mit dem
neuen Scheidungsrecht. Die Ergebnisse der 950 Antworten (36% von Frauen, 64% von
Mannern) zeigen, dass die Fachleute keinen grosseren Revisionsbedarf sehen, aber einen
punktuellen Reformbedarf bejahen: Mehrheitlich as Leerlauf angesehen wird die in Artikel 111
ZGB vorgesehene zweimonatige Bedenkfrist bel  einversténdlicher Scheidung. Beim
Vorsorgeausgleich (Art. 122 ff. ZGB) wird auf Lucken und Klérungsbedarf hingewiesen.
Betroffen davon ist namentlich der Stichtag fir die Berechnung der Ausgleichsforderung
(Rechtskraft der Scheidung) und das Fehlen einer ausdriicklichen Regelung im Falle der
Kollison von gesetzlichen Bestimmungen. Als Mangel empfunden wird auch die fehlende
Maoglichkeit der Anweisung an den Schuldner geméss Artikel 132 Absatz 1 ZGB, wenn eine
angemessene Entschadigung geméss Artikel 124 ZGB zugesprochen wird. Kritisch beurteilen
die Praktikerinnen und Praktiker Artikel 123 ZGB: Diese Bestimmung raumt den Ehepartnern
die Moglichkeit ein, auf den Ausgleichsanspruch zu verzichten und erméchtigt die Gerichte, die
Teillung der Pensionskassenguthaben zu verweigern, wenn aufgrund der giterrechtlichen
Auseinandersetzung oder der wirtschaftlichen Verhdtnisse nach der Scheidung eine solche
Losung offensichtlich unbillig wére. Die Praktikerinnen und Praktiker wiinschen sich hier eine
Lockerung im Interesse der Einzelfallgerechtigkeit — dies im Gegensatz zur bereits erwéhnten
wissenschaftlichen Evaluation, die eine strengere Formulierung verlangte.203

433. Der Bundesrat erklarte sich in der Folge bereit, den aufgezeigten Reformbedarf vertieft zu
priafen und dem Parlament die erforderlichen Reformvorschlage zu unterbreiten. Diesen
Standpunkt hat er auch bei der Beantwortung diverser parlamentarischer Vorstosse bestétigt.
434. Die Eidgentssische Kommission fir Frauenfragen publizierte im Juni 2007 eine Studie zu
den Auswirkungen des neuen Scheidungsrechts und formulierte entsprechende Empfehlungen.

Die Studie analysiert die Rechtssprechung der Gerichte zur Regelung des nachehelichen

202 K gterina Baumann/ Margareta Lauterburg, Evaluation Vorsorgeausgleich: eine empirische Untersuchung an sieben
Scheidungsgerichten, Bern 2004; Kurzfassung unter www.sozial staat.ch/d/sicherheit/lauterburg.html.

203 Bundesamt fiir Justiz, Bericht tber die Umfrage zum Scheidungsrecht bei Richter/innen, Anwalt/innen sowie
Mediatoren/Mediatorinnen (Zusammenfassung der Ergebnisse), Mai 2005; http://www.svamv-fsfm.ch/file/ber-
scheidungsumfrage-d.pdf
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Unterhats in Mankofédlen, zur Verwandtenunterstitzung und zur Auswirkung der
Rechtsprechung fir die Sozialhilfe.204

3. Birgerrecht, Wahl des Familiennamens

Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses, N. 51:
Der Ausschuss ruft die Schweiz dazu auf, ihre Gesetzgebung zum kantonalen und kommunalen

Burgerrecht den Bestimmungen der Frauenkonvention anzupassen.

Empfehlungen des Ausschusses N.14
. Der Ausschuss fordert die Schweiz auf, ihre Vorbehalte regelméssig zu Uberprifen und ihre
Bemiihungen um Aufhebung der Vorbehalte zu verstérken. Im néchsten Bericht sollte, sofern sie noch von

Bedeutung sind, ein Zeitplan fur de Riickzug des Vorbehaltes vorgel egt werden..

435. Die Schweiz hat zu Art. 16 Abs. 1 Bst. g CEDAW die schweizerische Regelung
betreffend den Familiennamen vorbehalten (siehe Erster/Zweiter Bericht N. 609ff). Wie im
ersten/zweiten Bericht bereits erwédhnt, ist die parlamentarische Initiative von Nationalrétin
Suzette Sandoz, welche die Gleichstellung von Frau und Mann in der Wahl des
Familiennamens gewahrleisten wollte, 2001 im Parlament gescheitert. Am 7. Oktober 2004 hat
der Nationdrat einer neuen parlamentarischen Initiative von Nationalrdtin  Susanne
Leutenegger Oberholzer Folge gegeben. Das Parlament wird nun eine neue gesetzliche
Regelung ausarbeiten, die aber noch nicht vorliegt. Damit muss dieser Vorbehalt zumindest
vorlaufig bleiben. Sollte die Gesetzgebung erfolgreich gedndert werden, wird der Bundesrat
den Rickzug des V orbehaltes priifen.

436. Die eherechtliche Regelung, wonach die Ehefrau — und nur sie - mit der Heirat das
Kantons- und Gemeindebirgerrecht des Ehegatten erwirbt, ohne ihre eigenen Burgerrechte
zu verlieren, verletzt nach der Rechtsprechung des schweizerischen Bundesgerichtes den
Anspruch auf Geschlechtergleichbehandlung.2%> Allerdings hat diese Regelung keinen Einfluss
auf die Staatsangehorigkeit der Ehegatten und ist auch sonst von beschrénkter praktischer
Bedeutung, da an Kantons- und Gemeindebtirgerrechte heute keine bedeutenden Rechtsfolgen
mehr gekniipft sind. Die parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer soll auch hier

Abhilfe schaffen und eine rechtsgleiche Regelung vorsehen.

204 Elisabeth Freivogel, Nachehelicher Unterhalt — Verwandtenunterstiitzung — Sozial hilfe, Bern 2007.
205 BGE 125 11l 209ff; vgl. Erster/zweiter Bericht, N.593.
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4, Zwangsheir aten

437. Zwangsheiraten werden auch in der Schweiz zunehmend as Problem wahrgenommen.
Um das Phadnomen und seine Bedeutung auszuleuchten, hat die Stiftung SURGIR in
verschiedenen Kantonen rund 50 Institutionen und Vereinigungen befragt, die mit Fallen von
Zwangsheirat zu tun haben. Die Organisationen berichteten tber 400 Félle, mit denen sie zu
tun hatten, im Beobachtungszeitraum der Studie (18 Monate) kamen 140 neue Falle dazu.206

438. Die Staatspolitische Kommission des Nationarates beauftragte den Bundesrat mittels
eines Postulates vom 9. September 2005 zu prifen und Bericht zu erstatten, wie
Zwangsheiraten und arrangierte Heiraten von in der Schweiz wohnhaften Personen straf- und
zivilrechtlich sanktioniert werden sollen. Der entsprechende Bericht des Bundesrates liegt seit
dem 14. November 2007 vor.207 Darin schldgt der Bundesrat zur Verhinderung und zur
Sanktionierung von Zwangsheiraten verschiedene Massnahmen gesetzgeberischer und anderer
Art vor. So soll im Zivilgesetzbuch und in der Zivilstandsverordnung ausdriicklich verankert
werden, dass der freie Wille der Ehegatten fur die Eheschliessung unerlasdich ist. Zudem soll
die Zwangsheirat neu einen unbefristeten Eheungultigkeitsgrund darstellen. Schliesslich sollen
kunftig im internationalen Verhadltnis Eheschliessungen von Personen unter 18 Jahren nicht
mehr anerkannt werden. Im Strafrecht sieht der Bundesrat keinen grossen Handlungsbedarf, da
Zwangsheiraten bereits heute unter den Tatbestand der N6tigung geméss Artikel 181 StGB
fallen, von Amtes wegen verfolgt und mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
bestraft werden konnen. Es ist jedoch zu prifen, ob Zwangsheiraten, die im Ausland
stattfinden und bei denen nur Auslander involviert sind, nicht auch unter die schweizerische
Strafgerichtsbarkeit fallen und analog zu sexuellen Handlungen mit Kindern unter 14 Jahren,
die im Audand begangen werden, geregelt werden sollen (Art. 5 Abs. 1 Bst. b StGB). Als
mdgliche weitere Massnahmen schlagt der  Bundessat ua vor:  An  die
Einwanderergemeinschaften gerichtete I nformationskampagnen und
Sensibilisierungskampagnen fur Personen, die beruflich mdglicherweise mit Zwangsheiraten
konfrontiert sind; gezielte  Information  der Brautleute  wahrend  des

Ehevorbereitungsverfahrens; gezielte Information der Ausldnder und Auslanderinnen vor oder

206 http://wwwv.surgir.ch/data/surgir/content/document/188.pdf .

207 Medienmitteilung EJPD und Bericht des Bundesrates vom 14.11.2007,
http://www.bj .admin.ch/bj/de/home/dokumentati on/medi eni nformationen/2007/ref _2007-11-142.html
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unmittelbar nach ihrer Einreise in die Schweiz; Unterstitzung der Eigeninitiative von
Migrantenorganisationen;  Kooperation  zwischen den  Behbrden  untereinander
(Mittellungsrechte und —pflichten) und mit anderen Netzwerken der Zivilgesellschaft; bel
Bedarf Abschluss von Integrationsvereinbarungen, die fur nachgezogene Ehegatten den
Erwerb einer Landessprache vorsehen; spezifische Beratungs- und Betreuungsangebote,
telefonische Hotlines, Online-Beratung und weitere niederschwellige und vertrauliche
Hilfsangebote fur Personen, die von Zwangsheiraten betroffen oder bedroht sind. Schliesslich
erinnert der Bundesrat daran, dass die gesetzlichen Bestimmungen im Straf-, Zivil-, und

Audlanderrecht konsequent angewendet und durchgesetzt werden miissen.208

208 Bundesamt firr Justiz, Medienmitteilung, Konsequent Zwangsheiraten bekampfen; Bundesrat verabschiedet Bericht
Uber Zwangsheiraten, November 2007, http://www.news.admin.ch/message/index.html dang=de& msg-id=15632
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Art. 24 Massnahmen zur vollen Verwirklichung des Ubereinkommens

1. Offentlichkeitsar beit und Umsetzung

Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses, N. 55:

Der Ausschuss wiinscht, dass der Text dieser Schlussbemerkungen in der Schweiz in allen Amtssprachen
breit gestreut wird, so dass die Offentlichkeit und insbesondere die Verwaltungen, Behorden und
Politikerinnen Uber bereits ergriffene Massnahmen zur Umsetzung der rechtlichen und faktischen
Gleichstellung von Frauen und Mannern wie auch Uber die als Nachstes notwendigen Schritte in diesem
Bereich informiert werden. Der Ausschuss ersucht die Schweizz auch in Zukunft breite
Offentlichkeitsarbeit zu leisten, insbesondere bei Frauen- und Menschenrechtsorganisationen, iber die
Konvention, ihr Fakultativprotokoll, die allgemeinen Empfehlungen des Ausschusses, die Erklérung und
die Aktionsplattform von Beijing und die Ergebnisse der 23. Sondersession der Generalversammlung mit
dem Titel ,, Frauen 2000: Gleichstellung, Entwicklung und Frieden im 21. Jahrhundert” , welche im Juni
2000 durchgefiihrt wurde.

439. Der Bundesrat nahm im April 2003 von den Empfehlungen des Ausschusses Kenntnis und
leitete sie an die Dienststellen der Bundesverwaltung weiter mit der Empfehlung, sie in die
Praxis umzusetzen. Das EBG orientierte die Kantone und ihre Fachstellen sowie weitere
interessierte Kreise Uber die Empfehlungen des Ausschusses. Zudem sind die Empfehlungen
seither auf der Homepage der Direktion fur Volkerrecht und auf jener des Eidgendssischen
Biros fur die Gleichstellung von Frau und Mann (zusammen mit dem ersten/zweiten Bericht)
elektronisch in deutscher, franzosischer und englischer Sprache zuganglich. Im Vergleich zu
den Berichten der Schweiz in anderen Sachgebieten wurden die Empfehlungen damit
verhaltnismassig aktiv den interessierten Kreisen kommuniziert.

440. Um die Umsetzung der Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses bundesintern zu
diskutieren, kontaktierte das EBG alle Departemente. Das Generalsekretariat des EDA
organisiert seither jahrlich zwel departementsinterne Sitzungen zum Thema CEDAW und
Aktionsplan der Schweiz zur Umsetzung der Aktionsplattform von Beljing. Eingeladen sind
Vertreterinnen und Vertreter derjenigen Schweizer Organisationseinheiten des Departements,
die zum Handeln aufgefordert sind.

441. Das EBG informiert im Rahmen der Schweizerischen Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten die interessierten Stellen auf kantonaler und kommunaler Ebene
regelmassig tber internationale Angelegenheiten und den Stand der Dinge in der Umsetzung
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von CEDAW. Die Gleichstellungspolitik einzelner Kantone (zum Beispiel des Kantons Basel-
Land) orientiert sich denn auch explizit am Aktionsplan der Schweiz zur Umsetzung der
Aktionsplattform von Beljing und beniitzt CEDAW als Referenzrahmen.

442. Schliesslich unterstitzt der Bund die Koordinationsstelle der Frauenorganisationen fur
die Umsetzungsarbeiten im Zusammenhang mit der Aktionsplattform der UNO-
Weltfrauenkonferenz Beljing (NGO-Koordination Post-Beljing Schweiz) mit jahrlich 20'000
CHF fir ihre Offentlichkeitsarbeit in Form von Publikationen und Tagungen.

443.  Zu weiteren Sensbilisierungsmassnahmen im Bereich Menschenrechte und Gender vgl.
vorne, N. 160ff.

2. Die Frage der Ratifizierung des Zusatzprotokolls CEDAW (2000)

Empfehlung des CEDAW-Ausschusses, N. 52:

Der Ausschuss ersucht die Schweiz, das Fakultativprotokoll zur Konvention zu ratifizieren.

444. Der Bundesrat erachtet die Ratifikation des Zusatzprotokolls vom 6. November 1999
zum CEDAW-Ubereinkommen als wichtigen Beitrag zum Schutz der Frauen vor
Diskriminierung. Das Vernehmlassungsverfahren betreffend der Ratifizierung des
Fakultativprotokolls wurde abgeschlossen und die Ergebnisse ausgewertet. Der Bundesrat hat
am 29. November 2006 den Vernehmlassungsbericht gutgeheissen und unter VVorbehalt der
Genehmigung durch die Bundesversammlung die Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (OP CEDAW)
beschlossen. Am 3. Dezember 2007 hat der erste Rat die Ratifizierung mit 102 zu 63 Stimmen
gutgeheissen. Der zweite Rat wird im Verlaufe des Jahres 2008 Uber die Ratifikation des

Zusatzprotokolls entscheiden.
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Anhang |: Statistische Daten

Anhang | A) Angaben zur Bevolkerung in der Schweiz

Altersaufbau der Bevolkerung, in 1000 G1.3
Structure par age de la population, en milliers
| | Nter | |
e
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Wichtigste Kennzahlen
Indicateurs principaux

2006
Standige Wohnbevoélkerung am Jahresende (in 1000) 7508.7 Population résidante permanente a la fin de I'année (en milliers)
Manner je 100 Frauen 96.1 Nombre d'hommes pour 100 femmes
Altersgruppen (in %) Groupes d'ages (en %)
0-19 Jahre 217 0-19 ans
20-39 Jahre 27.0 20-39 ans
40-64 Jahre 35.1 40-64 ans
65 Jahre und alter 16.2 65 ans et plus
Auslandische Staatsangehdérige (in %) 20.7 Etrangers (en %)
Bevdlkerungswachstum (in %) 0.7 Accroissement de la population (en %)
Anzahl Kinder je Frau 1.44 Nombre d'enfants par femme
Lebenserwartung bei der Geburt (Jahre) Espérance de vie a la naissance (en années)
Manner 79.1 Hommes
Frauen 84.0 Femmes
Scheidungen je 100 Heiraten 52.7 Divorces pour 100 mariages
Haushalte 2000 Ménages
Einpersonenhaushalte (in 1000) 1120.9 Ménages d'une personne (en milliers)
Familienhaushalte mit Kindern (in 1000) 1059.6 Ménages familiaux avec enfants (en milliers)
Durchschnittliche Anzahl Personen je Haushalt 2.24 Taille moyenne du ménage (nombre de personnes)

Quellen: Bundesamt fir Statistik, ESPOP, BEVNAT, PETRA, VZ
Source: Office fédéral de la statistique, ESPOP, BEVNAT, PETRA, RFP
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Struktur der Bevdlkerung 1999-2006. Standige Wohnbevdlkerung (31. Dezember), in 1000
Structure de la population, de 1999 a 2006. Population résidante permanente (31 décembre), en milliers
1999 2000 2001
Mé&nner Frauen Ménner Frauen Ménner Frauen
Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
Total 7'164.4 3'500.7 3'663.7 7'204.1 3'519.7 3'684.4 7'255.7 3'544.3 37113 Total
Staatsangehdrigkeit Nationalité
Schweizer 5'757.8 2'751.5 3'006.4 5779.7 2'762.6 3017.1 5'808.1 2'776.4 30317 Suisses
Auslander 1'406.6 749.2 657.4 1'424.4 757.1 667.3 1'447.6 768.0 679.6 Etrangers
Alter Age
0-19 1'663.9 855.7 808.1 1'664.4 856.0 808.3 1'642.8 842.0 800.8 0-19
20-39 2'093.0 1'045.9 1'047.1 2'080.8 1'038.6 1'042.2 2'091.5 1'046.5 1'045.0 20-39
40-64 2'313.3 1156.1 11572 2'349.8 11742 11755 2'390.2 11948 11955 40-64
65-79 810.8 351.0 459.8 817.8 355.6 462.2 824.8 360.0 464.8 65-79
80 und mehr 2835 91.9 191.6 2914 95.3 196.1 306.4 101.1 205.3 80 et plus
2002 2003 2004
Mé&nner Frauen Ménner Frauen Ménner Frauen
Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
Total 7'313.9 3'575.0 37388 7'364.1 3'601.5 3762.6 7'415.1 3'628.7 3786.4 Total
Staatsangehdrigkeit Nationalité
Schweizer 5'836.9 2'792.9 30439 5'863.2 2'808.6 3054.7 5'890.4 2'823.9 3'066.5 Suisses
Auslander 1'477.0 782.1 694.9 1'500.9 793.0 708.0 1'524.7 804.8 719.9 Etrangers
Alter Age
0-19 1'642.8 842.9 799.9 1'641.8 842.7 799.0 1'639.0 841.4 797.6 0-19
20-39 2'086.8 1'043.0 1'043.7 2'072.6 1'035.1 1'037.5 2'056.0 1'026.4 1'029.6  20-39
40-64 2'441.8 1221.2 1'220.7 2'493.0 1'247.5 1'245.6 2'545.8 1274.9 1'270.9 40-64
65-79 829.7 364.1 465.6 837.2 369.5 467.7 846.2 376.0 4702 65-79
80 und mehr 312.8 103.8 209.0 319.6 106.7 212.8 328.1 110.1 218.0 80 et plus
2005 2006
Mé&nner Frauen Ménner Frauen
Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
Total 7'459.1 3'652.5 3'806.6 7'508.7 3'679.4 3'829.4 Total
Staatsangehdrigkeit Nationalité
Schweizer 5917.2 2'839.0 30782 5'954.2 2'858.7 3'095.5 Suisses
Auslander 1'541.9 813.5 728.5 1'554.5 820.6 733.9 Etrangers
Alter Age
0-19 1'634.3 839.4 794.9 1'629.8 837.5 7924 0-19
20-39 2'037.7 1'017.0 1'020.7 2'023.8 1'010.3 1'013.5 20-39
40-64 2'594.6 1'300.3 1'294.3 2'638.4 1'323.0 1'315.5 40-64
65-79 856.0 382.3 473.7 870.8 391.6 479.2 65-79
80 und mehr 336.4 1134 223.0 345.9 117.1 228.8 80 et plus

Bundesamt fiir Statistik, ESPOP

© BFS - Statistisches Lexikon der Schweiz
Office fédéral de la statistique, ESPOP

© OFS - Encyclopédie statistique de la Suisse
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Anhang | B) Angaben zu Frauen im 6ffentlichen Leben

Frauenanteile in den Parlamenten

Proportion de femmes dans les parlements
Entwicklung seit 1971

Evolution depuis 1971

Kantonale Parlamente

Nationalrat

Standerat

1971
1975
1979
1983
1987
1991
1995
1999
2003
2005
2007

Parlements cantonaux Conseil national Conseil des Etats
in % in % in %
en % en % en %
72 5.0 2.3
6.2 75 -
8.6 10.5 6.5
10.2 11.0 6.5
123 145 10.9
15.2 175 8.7
22.1 215 17.4
24.1 235 19.6
24.2 26.0 23.9
25.8 * *
26.3 29.5 21.7

Standeratswahlen: Mandatsverteilung der grossten Parteien 1), Frauenanteil in %

Les élections au Conseil des Etats: répartition des mandats des grands partis 1), femmes en %

1986/1987
1990/1991
1994/1995
1998/1999
2002/2003
2006/2007

Nationalratswahlen: Mandatsverteilung der grossten Parteien 1), Frauenanteil in %
Elections au Conseil national: répartition des mandats des grands partis 1), femmes en %

1971
1975
1979
1983
1987
1991
1995
1999
2003
2007

1) Bezeichnungen der Parteien: FDP Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz, CVP Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz,
SPS Sozialdemokratische Partei der Schweiz, SVP Schweizerische Volkspartei,
PRD Parti radical-démocratique suisse, PDC Parti démocrate-chrétien suisse, PSS Parti socialiste suisse, UDC Union démocratique du centre

FDP cvp
PRD PDC
56
294
412
357
25.0

FDP cvp
PRD PDC

6.1
8.5
15.7
74
7.8
11.4
17.8
20.9
19.4
19.4

SPS
PSS

10.5
125
6.3
6.7
133
6.7

6.8
10.9

9.1

71
119
114
147
22.9
32.1
38.7

SPS
PSS

40.0

20.0
16.7
44.4
55.6

6.5

9.1
15.7
213
29.3
29.3
35.2
39.2
46.2
41.9

Bundesamt fir Statistik / Office fédéral de la statistique

SVP
ubnc

SVP
ubc

40
120
103

6.8

55
129

Total

Total

109

8.7
174
19.6
239
217

50

75
105
11.0
145
175
215
235
26.0
295
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Gender spezifische Angaben zum Bundesper sonal

Veranderung der Anzahl Frauen in den

Anteile Manner und Frauen in den
Lohnklassengruppen

Entwicklung Anteil Frauen

(Fernziel Paritat) LK-Gruppen von 01.2001 - 01.2008

{01.2001 = 1009

Alle LK 1-11 12-17 18-23 24-29 30-38

O Sollwert * Anteil Frausn . 01.2008: Anteil Frausn
[J 01.2008: Anteil M&nner

---01.2001: Anteil Frauen
=01.2008: Anteil F rauen

Verdnderung in %

Entwicklung der Anteile Frauen in den Lohnklassengruppen

01.2001: Anteil Frauen 01 .2007: Anteil Frauen  01.2008: Anteil Frauen  Seranderung Anteil Frauen | Solkwert * Anteil Frauen | Abeeveichung Anteil Frauen

01.2003 - 01 2007 01 2008 vom Sollwert
Alle LK 5% 293 % 299 % 05 % 300 % -0 %
1-11 407 % 391 % 399 % 05 % 3E0% B9 %
12-17 267 % 30.2 % 308 % 07 % F30% <21 %
18- 23 204 % 265 % 275 % 10% 330 % -3.5 %
24-29 133 % 2153 % 218 % 06 % F30 % -1 %
30 - 35 55 % 107 % 1.4 % 05 % 120 % 06 %

Mitarbeitende nach Beschéaftigungsgrad
Entwicklung des Beschaftigungsyrads Beschaftigungsyrad nach Geschlecht

< 50 % (Anteile in %) 3l - 69 % (Anteile in %)

==90 % |

70-89 %
30 -89 %

<50 %
T T T T T 1
0% 20% 40% 6% 80% 100%

[l 01.2008: Anteil Frauen [ ] 01.2008: Anteil M&nner

==90 %
T0-89 %
50 - 89 %

=50 %
T T T T T 1

0% 20% 40% 0% B0% 100%

M 01.2001: Antsil Frauen
[J 01.2001: Anteil Manner

12,0

Legende: ----- 01.2001 — 01,2008

Beschiftigungsgrad nach Lohnklassengruppen Anteilsentwickluny der Teilzeitheschaftigten

«50% (Ant.in %) 50- 53 % (Art.in %)  F0-89 % (Antin %) = =90% (Art in %) =80 % (Art. in %) =90 % (Ant. in %) | 01.2007 - 01.2008
KalJahriMonst 012007 012008 012007 012008 012007 |01.2008 012007 |O1.2008 01.2007 01.2003

Alle LK 65% 66% 65 % 6.7 % 7% 82% 791% 785%  AlelK 208 % 5% 05%
i =4 134%| 140%| 101%| 105% 53% 51%| 712%| 7049%| [1-11 288% 296% 08 %
12-17 23%| 23% 7% T2% 6.3% 73%| 836%| 832w (12-17 16.4 % 168 % 04%
16- 23 13%| 16% 61 % 6.2 % a7%| 100%| @298%| &22%| [18-23 171 % 178% 08%
24-29 08%| 08% 57 % 53%| 103%| 107%| 833%| 826%| 24-29 16.7 % 174% 07 %
30 - 35 2% 01% 23% 232% 43% 47%| 933%| 930%| [30-33 67 % O 0.3%

Ubrige 496 % 498% 4.7 % 30 % 34% 33 % 423 % 41.9 % Ubrige ST7 % 581 % 0.4 %
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Verteilung der Personalbeurteilungen 2005 nach Geschlecht (BV insgesamt)
Répartition des évaluations 2005 selon le sexe (ensemble deI'AF)

Y/ a N

A0%

40%

30%

20%

0% B T T T
& B A At A+
| “orgabebereich —8—Frauen +Manner|
C B A++
0,1(0,2) 3,0(2,9) 0,6 (0,8)
M &nner/Hommes 0,1(0,2) 2,3(3,5) 0,5(1,2)
Richtwerte /Valeursindicatives 0% - 3% 5% - 15% 65% - 75% 10% - 25% 0% - 5%

In Klammern = Zahlen 2002 (Einfiihrung Lohnsystem)




192

CEDAW

Frauenanteil im diplomatischen Dienst

Frauenanteil im diplomatischen Dienst Ende 00 Ende 03 Ende 04
insgesamt 16.5% 17.9% 18.8%
Unteres Kader (LK 20,22) 32.5% 36.6% 36.3%
Mittleres Kader (LK 24-29) 19.6% 20.2% 22.4%
Hoheres Kader (LK 30 — 38) 7.2% 6.7% 7.8%
Zulassungswettbewerb diplomatische Karriere
Zusammensetzung nach Geschlecht
In Zahlen
m f total m total
Bewerbungen Volées
2001 61 89 2001/03 13 20
2002 50 96 2002/04 11 13
2003 87 131 2003/04 7 14
2004 110 182 2004/05 5 10
In Prozent
2001 68.5 100.0 2001/03 65.0 100.0
2002 63.5 100.0 2002/04 84.6 100.0
2003 66.4 100.0 2003/04 50.0 100.0
2004 60.4 100.0 2004/05 50.0 100.0
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Anhang | C) Frauen im Erwerbsleben
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Erwerbsquoten 1) nach Geschlecht, Nationalitat, Altersgruppen und Familientyp

Taux d'activité 1) selon la nationalité, les groupes d'ages et le type de famille

Im 2. Quartal, stdndige Wohnbevélkerung, in %
Au 2e trimestre, population résidante permanente, en %

| 1001 | 1092 | 1993 | 1904 | 1005 [ 1006 | 1007

| 1908 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |

Manner Hommes

Altersgruppen Groupes d'ages

15-24 Jahre 72.9 71.8 72.8 68.2 68.0 683 69.0 708 67.9 70.5 68.6 70.4 704 68.1 66.6 70.2 70.2 15-24 ans

25-39 Jahre 97.4 97.8 97.1 96.6 97.2 965 971 973 98.0 96.4 96.0 96.2 96.0 96.1 96.0 96.2 96.3 25-39 ans

40-54 Jahre 98.3 98.2 98.2 98.3 98.3 983 969  96.8 96.5 97.0 96.5 95.7 95.2 95.2 95.3 94.8 95.4 40-54 ans

55-64 Jahre 86.4 84.9 84.7 82.2 823 816 819 816 80.9 79.3 82.5 78.9 79.7 79.1 77.8 77.1 78.4 55-64 ans

65+ Jahre 20.2 16.7 17.1 17.6 149 153 145 133 14.6 14.3 139 12.7 146 12.8 11.2 12.1 13.2 65+ans

Bruttoerwerbsquote (0-99 Jahre) 66.4 65.7 65.6 64.6 644 642 64.0 64.0 63.7 63.5 63.3 63.1 63.3 62.8 62.3 62.7 63.2 Taux d'activité brut (0-99 ans)
Standardisierte Erwerbsquote (15+ Jahre) 80.9 80.2 80.3 79.2 79.0 78.8 785 785 78.1 778 e 76.7 76.8 76.0 75.1 75.4 75.8 Taux d'activité standardisé (15+ ans)
Erwerbsquote 15-64 Jahre 91.1 91.0 91.0 89.8 90.1 898 898  90.1 89.6 89.4 89.2 88.7 88.5 88.0 87.4 87.8 88.2 Taux d'activité 15-64 ans
Familientyp 2) Type de famille 2)

mit Kindern unter 15 Jahren 98.7 98.5 98.9 98.1 98.8 98.7 97.9 98.5 98.0 98.2 98.1 97.2 97.2 97.2 96.5 96.6 97.1 avec enfants <15 ans

ohne Kinder unter 15 Jahren 88.3 88.0 87.9 86.3 86.5 85.9 86.3 86.6 86.1 85.7 85.5 85.4 85.2 84.5 84.0 84.5 84.9 sans enfants <15 ans
Frauen Femmes

Altersgruppen Groupes d'ages

15-24 Jahre 70.3 69.6 72.2 67.8 644 645 648 635 69.3 66.0 66.9 68.1 68.3 66.0 64.7 67.0 64.5 15-24 ans

25-39 Jahre 72.3 73.5 72.1 71.3 742 747 763 786 714 78.6 79.3 80.2 80.4 80.4 80.7 80.7 81.2 25-39 ans

40-54 Jahre 75.4 76.4 76.6 77.1 759 778 773 786 719 71.3 79.7 81.0 80.7 811 81.8 81.7 82.5 40-54 ans

55-64 Jahre 43.8 47.2 48.0 48.1 472 505 503 524 52.5 513 54.5 53.2 554 56.0 57.7 58.6 60.3 55-64 ans

65+ Jahre 113 8.7 7.3 6.7 5.8 6.8 5.8 6.5 6.3 6.2 6.1 6.2 5.8 5.0 4.9 55 5.7 65+ans

Bruttoerwerbsquote (0-99 Jahre) 47.6 417 475 46.8 46.5 474 474 48.4 485 48.1 49.2 49.8 50.0 49.8 50.2 50.7 50.9 Taux d'activité brut (0-99 ans)
Standardisierte Erwerbsquote (15+ Jahre) 56.8 571 56.9 56.2 55.8 57.0 56.9 58.1 58.2 57.6 58.8 59.3 59.5 59.1 59.3 59.8 59.9 Taux d'activité standardisé (15+ ans)
Erwerbsquote 15-64 Jahre 68.2 69.5 69.7 68.7 68.7 701 706 718 72.2 716 73.2 73.9 741 73.9 74.3 4.7 75.0 Taux d'activité 15-64 ans
Familientyp 2) Type de famille 2)

mit Kindern unter 15 Jahren 59.8 60.1 60.2 58.7 60.3 64.8 65.0 67.0 67.6 68.0 71.0 723 72.6 72.0 71.9 2.1 73.6 avec enfants < 15 ans

ohne Kinder unter 15 Jahren 714 733 73.6 2.1 72.2 724 730 739 74.1 731 741 745 748 4.7 75.3 75.5 75.6 sans enfants < 15 ans
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Schweizer Manner Hommes suisses
Altersgruppen Groupes d'ages

15-24 Jahre 734 721 729 67.7 66.8 68.3 68.6 715 69.4 718 66.4 68.3 68.7  66.6 647 692 691 1524ans

25-39 Jahre 97.3 97.8 97.6 97.4 97.2 96.3 97.1 97.2 97.9 96.6 96.1 96.5 96.2  96.4 96.2 964  96.1 25-39ans

40-54 Jahre 98.4 98.4 98.6 98.7 98.6 98.3 97.8 97.4 97.1 97.4 97.7 97.2 9.5 971 969 964 969 40-54ans

55-64 Jahre 86.2 84.8 85.5 823 82.0 82.6 818 80.8 81.0 79.6 813 79.8 805  80.0 787 779 798 55-64ans

65+ Jahre 20.5 173 17.2 175 14.8 15.8 144 13.6 147 13.8 13.8 12.9 149 1238 113 122 134 65+ans

Bruttoerwerbsquote (0-99 Jahre) 64.7 63.9 64.1 63.1 62.5 62.7 62.6 62.6 62.6 62.4 61.8 61.9 622 618 611 616 620 Tauxdactivité brut(0-99 ans)
Standardisierte Erwerbsquote (15+ Jahre) 79.0 782 785 774 76.6 76.8 76.6 76.6 76.5 76.0 75.2 749 75.1 744 734 738 74.2 Taux d'activité standardisé (15+ al
Erwerbsquote 15-64 Jahre 90.9 90.7 91.2 89.8 89.7 89.8 89.9 90.2 89.9 89.7 88.8 88.8 886 882 874 879 882 Tauxdactivité 15-64 ans
Familientyp 2) Type de famille 2)

mit Kindern unter 15 Jahren 98.5 98.6 99.3 98.9 99.2 99.1 99.1 99.1 98.4 98.6 98.9 98.6 984 986 97.8 980 981 avecenfants<15ans

ohne Kinder unter 15 Jahren 88.3 87.9 88.2 86.4 86.1 86.0 86.1 86.7 86.6 86.3 85.0 85.3 85.3 84.8 84.0 84.6 85.0 sans enfants <15 ans
Auslandische Méanner Hommes étrangers
Altersgruppen Groupes d'ages

15-24 Jahre 70.5 70.5 725 69.9 721 68.3 70.6 68.4 62.8 66.1 76.3 779 764 736 735 735 743 1524 ans

25-39 Jahre 97.7 97.7 95.6 94.4 97.2 97.0 97.0 97.4 98.1 95.9 96.0 95.5 954 954 953 956 965 25-39ans

40-54 Jahre 98.0 97.8 96.8 97.0 97.2 98.2 93.6 94.7 94.1 95.6 922 90.8 905  89.0 900 898 910 40-54ans

55-64 Jahre 87.3 85.2 80.9 81.6 83.8 77.8 82.2 85.0 80.4 78.0 87.5 749 76.0 751 733 731 718 55-64ans

65+ Jahre (14.3) (7.6) (16.2) (19.0) (17.4) (7.3) (149 9.9) (13.3) (20.2) (15.1) 114 114 122 101 119 111 65+ans

Bruttoerwerbsquote (0-99 Jahre) 73.8 72.8 714 70.3 71.2 69.4 69.0 68.9 67.7 67.7 68.7 67.5 67.3 665 665  66.7  67.4 Tauxdactivité brut (0-99 ans)
Standardisierte Erwerbsquote (15+ Jahre) 88.7 88.2 87.2 86.4 88.0 86.2 85.9 85.8 84.4 84.4 85.6 83.3 828 816 812 810 814 Tauxdactivité standardisé (15+ ai
Erwerbsquote 15-64 Jahre 92.0 91.7 90.4 89.5 91.4 90.2 89.7 90.1 88.7 88.5 90.5 88.6 883 873 874 874 882 Tauxdactivité 15-64 ans
Familientyp 2) Type de famille 2)

mit Kindern unter 15 Jahren 99.2 98.0 97.7 95.9 97.5 97.8 947 97.1 96.8 97.3 96.0 93.8 94.6 94.0 93.8 93.6 94.7 avec enfants <15 ans

ohne Kinder unter 15 Jahren 88.4 88.4 86.7 86.2 88.1 85.9 87.0 86.1 84.3 83.5 87.3 85.7 84.9 83.7 83.7 84.1 84.7 sans enfants <15 ans
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Schweizer Frauen Femmes suisses
Altersgruppen Groupes d'ages

15-24 Jahre 69.6 69.1 730 69.6 66.7 65.7 656 622 67.7 68.7 692 686  68.1 66.1 649 678 64.9 15-24 ans

25-39 Jahre 70.8 720 706 70.2 73.5 741 757 781 791 803 800 820 820 823 832 825 835 25-39 ans

40-54 Jahre 74.6 75.8 769 76.8 74.8 761 769 780 794 787 798 819 823 828 834 836 84.3 40-54 ans

55-64 Jahre 42.7 457 478 484 46.7 496 506 524 526 523 557 540 567 575 592 599 61.8 55-64 ans

65+ Jahre 11.3 8.6 7.2 6.7 5.8 6.7 57 6.7 6.3 6.3 5.7 6.3 58 5.0 49 55 5.8 65+ans

Bruttoerwerbsquote (0-99 Jahre) 46.1 46.1 463 458 45.2 459 461 470 478 479 484 491 494 49.3 497 501 50.4 Taux d'activité brut (0-99 ans)
Standardisierte Erwerbsquote (15+ Jahre) 54.6 54.7 55.0 54.4 53.8 54.5 548  55.7 56.7 56.7 57.2 578  58.1 57.9 58.2 58.6 58.8 Taux d'activité standardisé (15+ ans)
Erwerbsquote 15-64 Jahre 66.8 68.2  69.1 68.4 68.1 69.2 702 710 727 729 737 745 749 749 754 758 76.2 Taux d'activité 15-64 ans
Familientyp 2) Type de famille 2)

mit Kindern unter 15 Jahren 57.2 586  58.2 57.9 59.9 62.9 635  66.0 68.3 696 715 741 739 736 742 749 76.0 avecenfants < 15 ans

ohne Kinder unter 15 Jahren 70.4 720 735 725 714 718 730 729 744 741 746 746 754 75.4 758  76.2 76.2 sansenfants < 15 ans
Auslandische Frauen Femmes étrangeres
Altersgruppen Groupes d'ages

15-24 Jahre 731 720 695 61.6 56.7 606 621 678 750 567 590 664 689 654 6413 640 62.6 15-24 ans

25-39 Jahre 79.3 80.2 785 75.5 76.8 768 784 803 721 737 7714 756 762 758 7468 763 75.9 25-39 ans

40-54 Jahre 79.7 79.7 750 78.7 82.0 86.7 791 817 700 701 790 769 731 736 7486 735 74.7 40-54 ans

55-64 Jahre 53.7 604  50.1 46.1 51.2 573 481 527 516 446 457 479 463 452 4683 486 49.8 55-64 ans

65+ Jahre (10.8) (113) (8.9) (6.5) 6.9) 94) (76) (33) (63 (41) (115 40 5.0 41 424 55 5.2 65+ans

Bruttoerwerbsquote (0-99 Jahre) 56.7 56.9 539 52.1 52.6 54.7 533 553 51.7 489 527 530 528 523 5227 52.9 53.0 Taux d'activité brut (0-99 ans)
Standardisierte Erwerbsquote (15+ Jahre) 709 717 683 66.1 66.9 69.6 678 703 65.6 620  66.7 663 658 649 6456 649 64.8 Taux d'activité standardisé (15+ ans)
Erwerbsquote 15-64 Jahre 75.5 76.3 728 70.3 71.2 739 722 754 699 665 712 715 710 703 7011 706 70.8 Taux d'activité 15-64 ans
Familientyp 2) Type de famille 2)

mit Kindern unter 15 Jahren 73.0 676  69.3 62.4 61.8 715 702 701 65.4 629 694 674 693 67.9 66.3  67.2 67.6 avecenfants < 15 ans

ohne Kinder unter 15 Jahren 76.5 799 743 732 75.7 75.2 733 787 72.6 684 721 741 722 718 726 728 72.8 sansenfants < 15 ans

1) In dieser Quote werden im Zahler die Erwerbstatigen ab 1 Arbeitsstunde pro Woche und die Erwerbslosen (nach internationalen Normen) gemass der schweizerischen Arbeitskréfteerhebung (SAKE) beriicksichtigt.

Der Nenner besteht aus der stdndigen Wohnbevdlkerung gemass der Statistik des jahrlichen Bevolkerungsstandes (ESPOP). 2. Quartalswerte.

1) Ce taux comprend au numérateur les personnes actives occupées a partir d'une heure de travail par semaine et les personnes sans emploi (chémeurs aux normes internationales) selon 'enquéte suisse sur la population active (ESPA).

Le dénominateur est constitué de la population résidante permanente selon la statistique de I'état annuel de la population (ESPOP). Valeurs au 2e trimestre.

2) nur 15-64 Jahre / 15-64 ans

r: revidiert / révisé

(Zahl): Statistisch nur bedingt zuverlassig
(chiffre): fiabilité statistique relative

© Bundesamt fiir Statistik, Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

© Office fédéral de la statistique, Enquéte suisse sur la population active (ESPA)
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Brwerbsquote nach Altersgruppen 2007

Anteil der BEwerbspersonen (BEwerbstatige und Ewerbdose)

Frauen an der Gesamtbevélkerung in der Altersgruppe Manner
15-24 70,2
|
25-29 93,3
| |
30-34 97,3
| |
35-39 97,8
| |
40-44 96,8
| |
4549 94,9
| |
50-54 94,3
| |
55-59 90,0
|
60-64 66,0
57 65+ | 13,2 |
T T T T 1 T T
100% 80% 60% 40% 20% 0% 0% 60% 80% 100%
Quelle: SAKE © BFS
Bwerbsquote
Anteil der BEwerbspersonen (E'werbstétige und Bwerbdose) an der Gesamtbevdlkerung ab 15 Jahren
100%
Manner
80%
60% Frauen S
40%
20%
0%
1991 1995 2000 2005 2007
Quelle: SAKE © BFS
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Beschéaftigungsgrad 2007 Anteil Teilzeiterwerbstétige
Frauen Manner Beschéftigungsgrad bis 89%
60% |
’—V_N-’Ff;en—
0,
88,1% 40%
__?'
. #’— Total
20%
Vollzeiterwerbstatige M Teilzeiterwerbstétige | Manner
(Beschaftigungsgrad (Beschaftigungsgrad 0%
ab 90%) bis 89%) 1991 1995 1999 2003 2007
Quelle: SAKE © BFS Quelle: SAKE © BFS
Berufliche Sellung 2007
Frauen Manner
Selbsténdige 16,3
Mitarb. Familien- 17
mitglieder '
Arbeitnehmende in 175
Unternehmensdleitung ' !
Arbeitnehmende mit 194
Vorgesetztenfunktion | !
Arbeitnehmende ohne 396
Vorgesetztenfunktion ’
Lehrlinge 5,%
T
60% 40% 20% 0% 0% 20% 40% 60%
Quelle: SAKE © BFS
Berufliche Sellung
Frauen Bl <clbstandige
I Mitarb. Familien-
1991 I e s s s s mitglieder
1995 | | | | | | | : Arbeitnehmende in
2000 Unternehmensleitung?
2007 ' : ' ' ' ' ' ' Arbeitnehmende mit
I t 1 t 1 t 1 t 1 t 1 Vorgesetztenfunktion
0% 20% 40% 60% 80% 100% Arbeitnehmende ohne
« Vorgesetztenfunktion
Manner
[ Lehrlinge
1991 | | | | | | | 1 1996 wurde der Fragebogen
1995 Uberarbeitet, deshalb sind die Resul-
1 ! ! 1 1 1 1 tate fur diese Kategorie nicht direkt
2000 | : : | | | | vergleichbar. Die Frage lautet: «Snd
2007 See in lhrer Tatigkeit Mitglied von
I t + t + t i der Geschaftsleitung 9de( haben
0% 20% 40% 60% 80% 100% Se einen Posten mit dhnlicher

Verantwortung?»

Quelle: SAKE © BFS
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Bwerbslosenquote

nach Altersgruppen 2007

15-24 6,8

25-39 2,6

40-54| 2,0

Frauen 55-64 2’? Maénner
] ]
T T T 1 T T

8% 6% 4% 2% 0% 0% 2% 4% 6% 8%

Entwicklung (Gesamtbevélkerung ab 15 Jahren)
6%

Frauen
\
4% /\VAVA\A//
Manner
2% —+— 7
0%
1991 1995 1999 2003 2007

Quelle: SAKE

Monatlicher Bruttolohn

© BFS

Privater Sektor
In Franken, standardisiert (M edian) Lohnunterschied
7 000 25%
6 000 Ménner ! 23,8 535

Total 20% 11 215215209 ol o |
5000 N B aon
4 000 e ——————— Tmen | 18%
3000 0% 1
2000
1000 ' B B B R E B |

0 T T T T T 0%

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Quelle: LSE © BFS
Frauenlohn in % des Mannerlohnes 2006
nach ausgewahlten Wirtschaftsbranchen, privater Sektor M onatlicher Bruttolohn (M edian), in Franken

Wirtschaftsbranchen mit den tiefsten Lohnen | | | | | |
Persdnliche Dienstleistungen 78,6 3 636
Gastgewerbe I : I : I : 92,0 3902
Herstellung von Lederwaren u. Schuhen I I I I I 71,7I 4102
Wirtschaftsbranchen mit den héchsten Lohnen | | | | |
Kreditgewerbe 68,7 8572
Mit Kredit und Versicherung verbundene Téatigkeiten : : : : 64I,6 8414
Tabakverarbeitung : I : I : 74,1 7 999
Weitere Wirtschaftsbranchen | | | | |
Baugewerbe 93,2 5519
Detailhandel und Reparatur I I I I I r80,1r 4 406
0% 20I% I 4OI% I GOI% I 8OI% 100%
Quelle: LSE © BFS
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M onatlicher Bruttolohn
Offentlicher Sektor

In Franken, standardisiert (M edian)

9 000 9 000
Bund Kantonaler 6ffentlicher Sektor |
8 000 8 000
7 000 7 000 -f
6000 E——__ e 6000 __74
5000 5000
4000 4000
3000 3000
2000 To 15000
Manner
1000 e Frauen —| 1000
0 T T T T T 0 T T T
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 1998 2000 2002 2004 2006
Lohnunterschied
25% 25%
20% 20% ——22,5—21,1—2017
15% 15% A B 188 488
10% 1130 e 12,9 | 0%+ — — —  —
11,6 10,1 10,2 10,7 9,6
5% 4+ — — —  —  — 5%+ —  — —  —
0% 0%
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 1998 2000 2002 2004 2006
Quelle: LSE © BFS

Hauptverantwortung fir die Hausarbeit in Paarhaushalten 2007

Total

3,0% Paarhaushalte ... 19

ohne weitere Haushaltmitglieder '

22,1%
jungstes Kind O- bis 6-jahrig 2,3
4%
jingstes Kind 7- bis 14-jahrig 3,1
Andere Paarhaushalte 6,4
B Fau Gemeinsam T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mann Andere

Quelle: SAKE © BFS
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Anteile der Paarhaushalte mit gemeinsamer Verantwortung fur Hausarbeit 2007

Nach Alter des Mannes

<osqahrig [ e
25-39-jahrig s
55-64-jhrig

65-74-jahrig

1 1 1 [ |

(-
40-54-jahrig 17,3

(-

18,5
I —
24,5
I I -

-
> 74-jahrig 24,0

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Quelle: SAKE © BFS

Durchschnittlicher Aufwand fir Bwerbsarbeit und Haus-/ Familienarbeit 2007

Frauen nach Familiensituation, in Sunden pro Woche Ménner

Total

Alleinlebende

Partner/ Partnerinnen
in 2-Personenhaushalten

Partner/ Partnerinnen
(jungstes Kind 0-6 Jhre)

Partner/ Partnerinnen
(jungstes Kind 7-14 Jhre)
Partner/ Partnerinnen mit
dlterem Kind oder and. Personen

Alleinerziehende
(jungstes Kind 0-6 Jhre)

Alleinerziehende
(jungstes Kind 7-14 Jahre)

Bei den Htern lebende
SBhne/ Tochter (15-24-jahrig)

80 60 40 20 0

Nur Personen im erwerbsfahigen Alter (Frauen zwischen
15 und 63 Jahren, Manner zwischen 15 und 64 Jahren)

80
I Haus- und Familienarbeit Erwerbsarbeit

Quelle: SAKE © BFS
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Beteiligung an institutionalisierter Freiwilligenarbeit 2007

Frauen

in Prozent der Wohnbevdlkerung

Mé&nner

Soortvereine

Kulturelle Vereine

Sozial-Kkaritative
Organisationen

Kirchliche Institutionen

Interessen-
vereinigungen

Offentliche Dienste

Politische Parteien,
Amter

58

51

11,4

3

4% 0%

12% 8% 0%

4%

8%

12%

Quelle: SAKE

Beteiligung an informeller Freiwilligenarbeit 2007

© BFS

Frauen

in Prozent der Wohnbevdlkerung

Mé&nner

Verwandte Kinder hiiten

Pflege von erwachsenen
Verwandten
Andere Dienstleistungen
far Verwandte

Bekannte Kinder hiiten

Pflege von erwachsenen
Bekannten
Andere Dienstleistungen
fir Bekannte

Anderes

=

0,6

1,7

0,5

0,2

3,6

6,0

10% 8% 6% 4% 2% 0%

0%

2%

4%

6%

8% 10%

Quelle: SAKE

© BFS
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Anteil Haushalte mit familienergénzender Kinderbetreuung 2007
nach Betreuungsdauer

Paarhaushalte mit Kind(ern)

15,0
22,5
5,
T 1

Enelternhaushalte

Total 26,5
|
Jingstes Kind 0-6 Jahre 45,9
|
Jingstes Kind 7-14 Jahre 19,6
I T i

80% 60% 40%

Nur Haushalte mit Kind(ern)
unter 15 Jahren

20%

I bis 1 Tag pro Woche

0%

20% 40% 60% 80%

mehr als 1 Tag pro Woche

Quelle: SAKE © BFS
Anteil Haushalte mit familienerganzender Kinderbetreuung 2007
nach Betreuungsart
Nur Haushalte mit Kind(ern) unter 15 Jahren
- — ]
Verwandte ) ) ) ) . ] . \ \ , g%ﬁ
(z.B. Grosseltern) . . : : : . . . . - 152 4
Bekannte, Nachbarn 8.3
Andere Personen
(z.B. Kindermé&dchen)
Tagesmutter 159 .
Pflegefamilic . . 71147 I Paarhaushalte mit Kind(ern)
egetamilie ' ' 19,3 Jingstes Kind 0-6 Jahre
Kinderkrippe, Tages- % 32 Paarhaushalte mit Kind(ern)
kindergarten, -schule : : : _— 26,7 Jingstes Kind 7-14 Jahre
Mittagstisch, w14l | 1 Paarhaushalte mit Kind(ern)
3,8 ' Total
Nachschulbetreuung © 5
) Enelternhaushalte
] 1,044 Total
Anderes | 1 5
6 | | | | |
T T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Quelle: SAKE © BFS
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Anhang | D) Frauen im Bildungswesen

Bildungsstand der Wohnbevolkerung nach Altersgruppen 2007

Frauen Manner
100% B Tertiarstufe:
Universitare
0,
90% Hochschulen,
Fachhoch-
80%
0 1 schulen
70% + Tertiarstufe:
Hohere Berufs-
60% bildung
o Sekundarstufe II:
50% Allgemeinbildung
40% ge(;kufnszfall:jstufe I
1 1437 - - a L an - - __46,3_| rufsbildung
! 43,9 44,5
30% - -+ — — — — T 431 423 — — Obligatorische
T T — — — a T T — — — . Schule
2% 1+ + — —e— A + + - -  — o
T T B | 26,9 T T | | | i
10% 19,2+ — —20,6— - -+ -+ — — — -
T+ ——13'3—17'0— — — +11,0+-95 —10,1—11,4—13'5—
0%
25-64 25-34 35-44 45-54 55-64 25-64 25-34 35-44 45-54 55-64
Quelle: SAKE © BFS
Bildungsstand der Wohnbevélkerung: 25-64-Jahrige
Frauen Manner
o - 60 — o | 1 | Universitare
0% 1~ BRSNS s = = || Hochschulen,
80% —— ] — 112 — 4 29 — ! | | | Fachhoch-
1 || e 1 __ 26 180 | schulen
70% —— 37,8 — — — T — — — Tertidrstufe:
T — — — ' — — 62 — Hohere Berufs-
60% —— — 484 — - T — — — bildung
1 | || _ 449 || |
o a8 | | ] | ] ] Sekundarstufe Il
50% 17 | e T ] 504 — u Allgemeinbildung
40% -— _— _— - - _— — 45,0 — Sekundgrstufell:
1 I - - - || | | Berufshildung
30% —+— — — — T — — — Obligatorische
1500 — — - — — — Schule
0 —— — — - . — — —
20% T ] 36,8 I | [ 339 ] 5
10% —+— — — T 4 4= . . 170
0%
1980 1990 2000 1980 1990 2000
Quelle: VZ © BFS
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Bntritte in mehrjdhrige Berufsausbildungen 2006/ 07

Kinste

Journalismus und Informationswesen
Wirtschaft und Verwaltung

Informatik

Ingenieurwesen und technische Berufe
Verarbeitendes Gewerbe

Architektur und Baugewerbe
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei
Tiermedizin

Gesundheitswesen

Sozialwesen

Perstnliche Dienstleistungen
Verkehrsdienstleistungen
Umweltschutz

0 10 000

Quelle: Statistik der Schiler und Sudierenden © BFS

Abschlussquoten auf verschiedenen Schulstufen

Frauen Mé&nner
0,
80% I Sekundarstufe II:
N | Berufshildung
70% —— Sekundarstufe I1:
e Allgemeinbildung

60% —— — Hohere

1 Berufshildung
50% Fachhochschule

Universitat

40%
30%
20%

-——

A U
10% ] . >
0 ~—— ’/
0% ~

1980 1985 1990 1995 2000 20061980 1985 1990 1995 2000 2006

Quellen: Erhebung der Bildungsabschliisse, Satistik des Schiiler und Studierenden, ESPOP © BFS
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Frauenanteil bel den Lehrkraften

nach Schulstufe und Schuljahr (6ffentliche Schulen)

100% Vorschule

90%

80% Primarstufe

70% -

60%

50% Sekundarstufe |

40% - — .. — Sekundarstufe II: Allgemeinbildung

' Fachhochschule
30% e ' Universitat / Hochschule
20% l
Sekundarstufe II: Berufsbildung
10%
0%
1993/94 1999/2000 2006/07

Quelle: Lehrkréfte- und Hochschulpersonalstatistik © BFS
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Weiterbildung in der Schweiz

Teilnahme an nicht-formaler Bildung nach Geschlecht und Erwerbstétigkeit, 2006, in %

Erwerbstétige 25-64 Jahre

Total

Assembleurs, conducteurs, employés non qualifiés

Maschinen- und Anlagenbediener/innen, Hilfsarbeitskrafte *

Handwerks-, Industrie- und Landwirtschaftsberufe
Artisans, professions de l'industrie et de I'agriculture

Dienstleistungsberufe, Verkaufer/innen
Personneldes services et vente

B urokrafte, kaufmannische Angestellte
Employés de type administratif

Wissenschaftliche Berufe
Professions intellectuelles et scientifiques

Techniker/innen und gleichrangige B erufe
Professions intermédiaires

Fuhrungskrafte

Dirigeants, cadres supérieurs
T T T

‘D Manner / Hommes B Frauen / Femmes ‘

80

Quelle: BFS, SAKE 2006

Tellnahme an betrieblich unterstitzter nicht-formaler Bildung nach Geschlecht und

Bildungsniveau, 2006, in %

Erwerbstdtige 25-64 Jahre (nur berufliche Aktivitaten)

0 10

60

70

Obligatorische Schule /
Scolarité obligatoire

Berufliche Grundbildung /
Formation professionnelle
initiale

Allgemeinbildung / Formation
scolaire de culture générale

Héhere Berufsbildung /

Hochschule / Haute école

Formation professionnelle —
supérieure
[

‘D Frauen / Femmes m Méanner / Hommes 0O Total ‘

Quelle: BFS, SAKE 2006
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Anhang | E) Frauen und Gesundheit

Prévalenz eines langdauernden Gesundheitsproblems 2002
Mindestens ein Jahr

35%
[ Manner
30% +—
[ Frauen
25%
20%
15%
10%
N :.
0%
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+
-jahrig -jahrig -jahrig -jahrig -jahrig -jahrig -jahrig
Quelle: Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB) © BFS

Anteil der Personen, die innerhalb von 12 Monaten einen Haushalts-, Sport-,
Arbeits- oder Verkehrsunfall hatten, 2002

50%

45% I Manner |
I Frauen

40% —

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

15-24 25-34 35-44 45 - 54 55 - 64 65 - 74 75 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und mehr

Quelle: Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB), BFS © BFS
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Schwangerschaftsabbriiche in der Schweiz, 2000-2006
Interruptions de grossesse en Suisse, 2000-2006

2000 2001 2002 2003

Anzahl Schwangerschaftsabbriiche
Nombre d'interruptions de grossesse

Rate der Abbriiche pro 1000 Frauen im
gebarfahigen Alter (15 - 44 Jahre)

Taux pour 1000 femmes en age de procréer (15 -
44 ans)

r revidierte Zahlen / r chiffres révisés

7.7 7.0

2004 2005 2006

12312 12418 11836 10803 10944r 10788r 10499

7.0 7.0 6.8
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Anhang | F) Frauen auf dem Lande

Verheiratete Frauen zwischen 20 und 39 Jahren
Anteil in % an allen gleichaltrigen Frauen, 1970-2000

Nach Sprachregionen und Agglomerationen

Franzosische Deutschschweiz
Schweiz

Italienische
Schweiz

1 inkl
Quelle

|
Land !

stadt.
Umland

Stadt

Land

stadt.
Umland

Stadt

Land

stadt.
Umland

Stadt

Schweiz

1970
[ 1980
B 1990
I 2000

0% 20%
. ratoromanische Gemeinden
:VZ, BFS

40%

60%

80%

100%

© BFS
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Kinderlose Frauen*, 2000

Anteil in % an allen gleichaltrigen Frauen
Nach Sprachregionen und Agglomerationen

| | T T
3 Land ! 55-64 Jahre
E P 45-54 Jahre
o stadt. B 35-44 Jahre
i Umland
12
3 Stadt
a
o Land
4=
SN
% S| stadt
RE | Umland
§ 7}
L Stadt
Land

(0]
SN
2 g stadt.
§ £ | Umland
TN
- Stadt

Schweiz

0% 10% 20% | 30% 40% 50%

*  Zum "Elternschaftsstatus" in der VZ 2000 siehe den methodischen Hinweis im Text weiter unten.
1 inkl. ratoromanische Gemeinden

Quelle: VZ, BFS © BFS
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Teilzeitbeschaftigung

Entwicklung der Zahl der Teilzeit beschéftigten Frauen, Index 1985 = 100

Nach

250

200

150

Sprachregionen und Agglomerationen

T = Schweiz

Deutschschweiz
—{— Land?

—®— stadt. Umland
—e— Stadt

Franzosische Schweiz
~—O Land

~—@— stadt. Umland
—e— Stadt

Italienische Schweiz

O Land
® - stadt. Umland
100 e - Stadt
1985 1991 1995 2001
1 inkl. ratoromanische Gemeinden
Quelle: BZ, BFS © BFS
Frauenanteil in % an allen Teilzeit beschaftigten Personen, 1985-2001
Nach Sprachregionen und Agglomerationen
T
N 1
T Land 1985
2 I 1991
2 stadt. B 1995
4=
5
8 Stadt
o Land
4=
o N
% S| stadt
RE | Umland
S0
L Stadt
Land
(0]
5 [P S S O ——
2 2| stadt
o £ | Umland
=K%)
- Stadt
Schweiz
0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 inkl. ratoromanische Gemeinden
Quelle: BZ, BFS © BFS
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Vollzeitbeschéftigung

Entwicklung der Zahl der Vollzeit beschéaftigten Frauen, Index 1985 = 100
Nach Sprachregionen und Agglomerationen

120 /.\ = Schweiz
/ \0—0 Deutschschweiz
110 | —{1— Land !
" —®— stadt. Umland
o— Stadt
1000 Franzdsische Schweiz
~—O Land
—@®— stadt. Umland
—e— Stadt
90
Italienische Schweiz
O Land
® - stadt. Umland
80 L) e  Stadt
1985 1991 1995 2001
1 inkl. ratoromanische Gemeinden
Quelle: BZ, BFS © BFS
Frauenanteil in % an allen Vollzeit beschéaftigten Personen, 1985-2001
Nach Sprachregionen und Agglomerationen
T
.g Land ! 1985
= 1991
e stadt. B 1995
§ Umland B 2001
5
8 Stadt
[0) Land
4=
o N
% S| stadt
RE | Umland
S0
L Stadt
Land
(0]
B
2 2| stadt
o £ | Umland
'5—_5 n
- Stadt
Schweiz
0% 10% 20% 30% 40% 50%
1 inkl. ratoromanische Gemeinden
Quelle: BZ, BFS © BFS
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Beschaftigungsvolumen

Entwicklung des Beschéftigungsvolumens der Frauen (Vollzeitaquivalente), Index 1985 = 100
Nach Sprachregionen und Agglomerationen
140

— Schweiz

130 / Deutschschweiz
H/ e —{— Land?

/ ° / —&— stadt. Umland
120 —e— Stadt

Franzosische Schweiz

~—O Land
110 ~—@— stadt. Umland
—e— Stadt
100 Italienische Schweiz
O Land
® - stadt. Umland
90 e - Stadt
1985 1991 1995 2001
1 inkl. ratoromanische Gemeinden
Quelle: BZ, BFS © BFS

Frauenanteil in % am Beschaftigungsvolumen, 1985-2001
Nach Sprachregionen und Agglomerationen

= Land 1985
= I 1991
[ stadt. BN 1995
5
8 Stadt
o Land
4=
o N
% S| stadt
RE | Umland
S0
L Stadt

Land
(0]
SN
2 g stadt.
o £ | Umland
'5—_5 n
- Stadt

Schweiz I
0% 10% 20% 30% 40% 50%

1 inkl. ratoromanische Gemeinden
Quelle: BZ, BFS © BFS
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Frauen in FUhrungspositionen
Frauenanteil in % aller Arbeitnehmenden in Unternehmensleitungen, 1990 und 2000

Gemeindetypen 1990 2000
Zentren 11% 15%
Suburbane Gemeinden 10% 12%
Einkommensstarke Gemeinden 16% 19%
Periurbane Gemeinden 11% 16%
Touristische Gemeinden 19% 21%
Industrielle und tertidre Gemeinden % 12%
Léandliche Pendlergemeinden 12% 16%
Agrarisch-gemischte Gemeinden 10% 15%
Agrarische Gemeinden 14% 22%
Schweiz 11% 15%
Quelle: VZ, BFS

Frauen in Fihrungspositionen

Frauenanteil in % an allen Arbeithehmenden in Unternehmensleitungen, 1970—-2000

Nach Sprachregionen und Agglomerationen

® | Land? 1970
E I 1980
% stadt. B 1990
=
i}
3
a Stadt
o Land
=
o N
% S| stadt
RE | Umland
S0
S
e Stadt
Land
]
£ N
2 2| stadt
& S| Umland
< N
=
Stadt
Schweiz
0% 10% 20% 30%
1 inkl. ratoromanische Gemeinden
Quelle: VZ, BFS © BFS
Lohnungleichheit, nach Grossregionen
Mittlere monatliche Bruttolohne der Erwerbstétigen in SFR, 1996 und 2002
1996 1996 2002 2002
Grossregion Frauen M éanner Frauen M éanner
Région Lémanique 4267 5272 4867 5750
Espace Mittelland 4017 5261 4372 5641
Nordwestschweiz 4233 5602 4766 6000
Zirich 4688 5961 5154 6534
Ostschweiz 3716 5022 4162 5491
Zentralschweiz 4008 5210 4357 5672
Ticino 3451 4798 3848 4986
Schweiz 4143 5377 4625 5831

Quelle: Schweizerische Lohnstrukturerhebung, BFS
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Arbeitdosenquoten, 2000
Im Jahresdurchschnitt registrierte arbeitslose Personen in % der Erwerbspersonen*, 2000

Gemeindetypen Frauen M éanner
Zentren 2,9% 2,8%
Suburbane Gemeinden 2,1% 1,8%
Einkommensstarke Gemeinden 1,4% 1,4%
Periurbane Gemeinden 1,4% 1,1%
Touristische Gemeinden 1,4% 1,3%
Industriell-tertiare Gemeinden 1,5% 1,2%
Landliche Pendlergemeinden 1,2% 1,0%
Agrarisch-gemischte Gemeinden 0,9% 0,7%
Agrarische Gemeinden 0,6% 0,6%
Schweiz 2,1% 1,8%

Erwerbspersonen = Erwerbstétige (ohne Lehrlinge und Lehrtéchter) und Erwerbslose geméass VVZ2000

Quéllen: VZ, BFS; Arbeitsmarktstatistik, Seco

Erwerbskombinationen in Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren
Index 1970 = 100

Total
2,8%
2,0%
1,4%
12%
1,4%
1,3%
11%
0,8%
0,6%
1,9%

2000

1200
| — Egalitar-familien- /
bezogenes Modell /
1000 — Restliche
| Kombinationen
800! Modernisiertes /
birgerliches /
— Modell
600 Egalitar-erwerbs- /
bezogenes Modell /
| Traditionelles
400 — biirgerliches / /
. Model - _—
200 ‘////
~ \
0 |
1970 1980 1990
Quelle: VZ, BFS

© BFS
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Traditionellesbiirgerliches M odell* mit Kindern unter 7 Jahren
Anteil in % an alen Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren, 1990 und 2000

Gemeindetypen 1990 2000
Zentren 54% 31%
Suburbane Gemeinden 62% 3%
Einkommensstarke Gemeinden 61% 3%
Periurbane Gemeinden 64% 42%
Touristische Gemeinden 62% 3%
Industrielle und tertidre Gemeinden 61% 40%
Lé&ndliche Pendlergemeinden 64% 42%
Agrarisch-gemischte Gemeinden 60% 41%
Agrarische Gemeinden 52% 39%
Schweiz 60% 37%

* Frau nicht erwerbstétig, Mann Vollzeit erwerbstétig

Quelle: VZ, BFS

Traditionelles burgerliches Modell* mit Kindern unter 7 Jahren
Anteil in % an allen Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren, 1970-2000

Nach Sprachregionen und Agglomerationen

[ [ [ T
D Land * 1970
E N 1980
2 stadt. I 1990
<
E
a Stadt
o Land
<
B
5 2| stadt
S < | Umland
§ n
L Stadt
Land

2 N
5 "2 stadt.
3 £ | Umland
E 0
- Stadt

Schweiz

0% 20% 40% 60% 80% 100%
*  Frau nicht erwerbstéatig, Mann Vollzeit erwerbstatig
1 inkl. raétoromanische Gemeinden
© BFS

Quelle: VZ, BFS
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M odernisiertes birgerliches M odell* mit Kindern unter 7 Jahren
Anteil in % an alen Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren, 1990 und 2000

Gemeindetypen 1990 2000
Zentren 24% 34%
Suburbane Gemeinden 23% 3%
Einkommensstarke Gemeinden 24% 38%
Periurbane Gemeinden 23% 40%
Touristische Gemeinden 21% 35%
Industrielle und tertidre Gemeinden 22% 36%
Landliche Pendlergemeinden 23% 39%
Agrarisch-gemischte Gemeinden 25% 3%
Agrarische Gemeinden 28% 36%
Schweiz 23% 37%

* Frau Teilzeit erwerbstétig, Mann Vollzeit erwerbstétig

Quelle: VZ, BFS

Modernisiertes birgerliches Modell* mit Kindern unter 7 Jahren

Anteil in % an allen Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren, 1970—-2000
Nach Sprachregionen und Agglomerationen

T
Land ® 1970

N
‘©
E N 1980
5| sua —— B 1950
2 ———
8 Stadt
o Land
4=
N ——
5 2| stadt
Q€| Umland
c (&)
& I
L Stadt
Land

g
5 'g stadt.
o £ | Umland
TN
- Stadt

Schweiz

0% 10% 20% 30% 40% 50%

*  Frau Teilzeit erwerbstétig, Mann Vollzeit erwerbstatig
1 inkl. raétoromanische Gemeinden

Quelle: VZ, BFS © BFS
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Egalitér-erwerbsbezogenes M odell* mit Kindern unter 7 Jahren
Anteil in % an alen Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren, 1990 und 2000

Gemeindetypen 1990 2000
Zentren 14% 14%
Suburbane Gemeinden 10% 12%
Einkommensstarke Gemeinden 8% 11%
Periurbane Gemeinden % 8%
Touristische Gemeinden 10% 16%
Industrielle und tertidre Gemeinden 12% 13%
Landliche Pendlergemeinden 8% P

10% 12%

Agrarisch-gemischte Gemeinden

Agrarische Gemeinden

14%

16%

Schweiz
* Frau und Mann Vollzeit erwerbstétig

Quelle: VZ, BFS

Egalitar-erwerbsbezogenes Modell* mit Kindern unter 7 Jahren

11%

12%

Anteil in % an allen Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren, 1970-2000

Nach Sprachregionen und Agglomerationen

D Land * 1970
= I 1980
2 Stadt. B 1990
4=
§ Umland B 2000
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8 Stadt
o Land
4=
o N
5 2| stadt
Q£ | Umland
c (&)
SA
L Stadt
Land

g
5 "2 stadt.
o £ | Umland
TN
- Stadt

Schweiz

0% 10% 20%

*  Frau und Mann Vollzeit erwerbstatig
1 inkl. ratoromanische Gemeinden

Quelle: VZ, BFS
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Egalitér-familienbezogenes M odell* mit Kindern unter 7 Jahren
Anteil in % an alen Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren, 1990 und 2000

Gemeindetypen 1990 2000
Zentren 2,2% 5,2%
Suburbane Gemeinden 1,2% 2,8%
Einkommensstarke Gemeinden 15% 3,6%
Periurbane Gemeinden 1,3% 3,0%
Touristische Gemeinden 1,2% 2,8%
Industrielle und tertidre Gemeinden 1,0% 2,5%
Landliche Pendlergemeinden 12% 3,0%
Agrarisch-gemischte Gemeinden 1,3% 3,2%
Agrarische Gemeinden 22% 3,9%
Schweiz 15% 3,4%
* Frau und Mann Teilzeit erwerbstétig
Quelle: VZ, BFS

Egalitar-familienbezogenes Modell* mit Kindern unter 7 Jahren

Anteil in % an allen Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren, 1970—-2000
Nach Sprachregionen und Agglomerationen

T
-5 Land?® 1970
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2 stadt. B 1990
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o Land
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SN
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5 'g stadt.
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0% 2% 4% 6% 8%

*  Frau und Mann Teilzeit erwerbstatig
1 inkl. raétoromanische Gemeinden

Quelle: VZ, BFS © BFS
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Bildungsstand von Frauen und M annern
Durchschnittliche Anzahl Bildungsjahre der 30- bis 39-jghrigen sowie der 50- bis 59-j&hrigen Frauen und Ménner, 2000

Gemeindetypen M éanner M éanner Frauen Frauen
30-39 Jahre 50-59 Jahre 30-39 Jahre 50-59 Jahre
Zentren 135 13,0 128 118
Suburbane Gemeinden 130 12,8 123 11,6
Einkommensstarke Gemeinden 144 143 136 12,7
Periurbane Gemeinden 131 130 123 11,6
Touristische Gemeinden 124 124 11,9 11,2
Industrielle und tertiére Gemeinden 125 123 11,8 11,0
Léandliche Pendlergemeinden 12,7 124 121 11,2
Agrar-gemischte Gemeinden 125 121 11,9 11,0
Agrarische Gemeinden 122 14 17 107
Schweiz 131 12,8 12,4 11,6
Quelle: VZ, BFS

Bildungsstand von Frauen und Mannern, 2000

Durchschnittliche Anzahl Bildungsjahre
Nach Sprachregionen und Agglomerationen

T T T T
N Land * I Frauen
E 30-39 Jahre
2 stadt, BEEEEEe Frauen
iS5 Umland 50-59 Jahre
()]
§ Stadt . B Manner
30-39 Jahre
e e e e e e e e e s e Manner
2 Land 50-59 Jahre
o N
p 2| stadt.
R £ | Umland
S0
T Stadt .
Land e —— |
(]
SN S S S S S e e
2 2| stadt SRR
o £ | Umland
'5—_5 7}
= Stadt .

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
1 inkl. raétoromanische Gemeinden
Quelle: VZ, BFS © BFS
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Bildungsriickstand der Frauen

Geringerer Bildungsriickstand der jingeren Frauen

Unter einer regionalen Perspektive besteht ein sehr enger Zusammenhang zwischen dem Bildungsstand der Frauen und dem Bildungsstand der Ménner. Dort, wo die durchschnittliche
Anzahl Bildungsjahre der Manner hoch ist, ist sie es mit grosser Wahrscheinlichkeit auch bei den Frauen. In alen untersuchten Raumeinheiten weisen die Frauen aber im Durchschnitt
weniger Ausbildungsjahre auf as die Manner. Dieser Bildungsriickstand der Frauen hat sich jedoch von den 50- bis 59-Jahrigen zu den 30- bis 39-Jéhrigen von 1,2 auf 0,7 Jahre vermindert.
Damit kommt auch hier zum Ausdruck, dass die Gleichstellung der Geschlechter im Ausbildungsbereich in den letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts markante Fortschritte gemacht hat.
Die grossten Fortschritte sind dabei in der franzdsischsprachigen Schweiz erzielt worden. Bei den jiingeren Frauen ist der Bildungsriickstand in der Westschweiz heute durchschnittlich am

geringsten. Die grossten geschlechtsspezifischen Differenzen im durchschnittlichen Ausbildungsstand weist heute bei beiden Altersgruppen die Deutschschweiz auf.

Bildungsriickstand der Frauen
Durchschnittliche Anzahl Bildungsjahre der Manner minus durchschnittliche Anzahl Bildungsjahre der Frauen, 2000

Gemeindetypen Differenzin Jahren Differenzin Jahren
30-39 Jahrige 50-59 Jahrige

Zentren 0,7 11
Suburbane Gemeinden 0,7 1,2
Einkommensstarke Gemeinden 0,8 1,6
Periurbane Gemeinden 0,8 1,4
Touristische Gemeinden 05 1,2
Industrielle und tertidre Gemeinden 0,7 1,2
Landliche Pendlergemeinden 0,7 1,2
Agrarisch-gemischte Gemeinden 0,7 1,1
Agrarische Gemeinden 05 0,7
Schweiz 0,7 1,2
Quelle: VZ, BFS

Ausbildungsrickstand?® der Frauen, 2000
Nach Sprachregionen und Agglomerationen

T T T T T

Deutschschweiz Land 2
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‘ 50-59-Jahrige
I 30-39-Jahrige
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Umland
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Italienische Schweiz Land

stadt.
Umland

Stadt
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|
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1 Durchschnittliche Anzahl Bildungsjahre der Manner minus durchschnittliche Anzahl Bildungsjahre der Frauen
2 inkl. rétoromanische Gemeinden

Quelle: VZ, BFS © BFS
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Anhang | l: AbkUrzungsver zeichnis

Abs. Absatz

AHV Alters- und Hinterlassenenvorsorge

ANAG Bundesgesetz tiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder

Art. Artikel

AsylG Asylgesetz

AuG Bundesgesetz Uber die Audanderinnen und Audénder (wird am
1.1.2008 in Kraft treten)

AVIG Arbeitdosenversicherungsgesetz

BAG Bundesamt fur Gesundheit

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

BBI Bundesblatt der Schweizerischen Eidgenossenschaft

BBT Bundesamt fUr Berufsbildung und Technologie

BehiG Behindertengesetz

BFM Bundesamt fur Migration

BFS Bundesamt fir Statistik

BGE Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgericht (Amitliche
Sammlung)

BKB Beschaffungskommission des Bundes

Bst. Buchstabe

BUG Birgerrechtsgesetz

BV Schweizerische Bundesverfassung

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

BVO Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der Auslander

bzw. beziehungsweise

ca zirka

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (Ubereinkommen zur Besditigung jeder Form  von
Diskriminierung der Frau)

CHF Schweizer Franken

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit
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d.h. das heisst

E. Erwégung (in BGE)

EBG Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

EDA Eidgendssisches Departement fur auswértige Angelegenheiten

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

etc. etcetera

ETH Eidgentssische Technische Hochschule

EU Européische Union

EFTA European Free Trade Association (Européische Freithandelszone)

EVD Eidgendssisches V olkswirtschaftsdepartement

FamzZG Familienzulagengesetz

FGM Female Genital Mutilation (weibliche Genitalverstimmelung)

f., ff. Folgende

FlZ Fraueninformationszentrum fur Frauen aus Afrika, Asien, Lateinamerika
und Osteuropa

GIG Gleichstellungsgesetz

GTF Gender Task Force

Hg. Herausgeber

IOM Internationale Organisation fur Migration

.S.v. im Sinne von

v Invalidenversicherung

Kap. Kapitel

KSMM Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel

Mio. Million

N. Note

NFP Nationales Forschungsprogramm

NFS Nationale Forschungsschwerpunkte

NGO Non-Governmental Organization (nicht-staatliche Organisation)

Nr. Nummer

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

(Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
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OFFT Office fédéral de laformation professionnelle et de la technologie

OHS Opferhilfestatistik

OSCE Office for Democratic I nstitutions and Human Rights

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

PISA Programme for International Student's Assessment

PKS Polizeiliche Kriminalstatistik

resp. respektive

Rz. Randziffer

S Seite

SAKE Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

SNF Schweizerischer Nationalfonds

SR Systematische Sammlung des Bundesrechts

SRG SSR Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

UBI Unabhéngige Beschwerdeinstanz fur Radio und Fernsehen

UNFPA United Nations Fund for Population Activities (Bevolkerungsfonds der
Vereinten Nationen)

Unicef United Nations Children's Fund

UNIFEM United Nations Development Fund for Women

UNO United Nations Organization (Vereinte Nationen)

Vgl vergleiche

WHO World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)

z.B. zum Beispiel

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch

Ziff. Ziffer
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Anhang lll: Liste der massgeblichen Gesetzestexte

SR 101

SR 141.0

SR 142.20

SR 142.31
SR 1511

SR 151.3

SR 161.1

SR 172.056.1

SR 172.220.1

SR 201

SR 2111111

SR 311.0
SR 412.10

SR 414.71

SR 831.10

SR 832.10
SR 837.0

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 (BV)

Bundesgesetz vom 29. September 1952 Uber Erwerb und Verlust des
Schweizer Birgerrechts (Burgerrechtsgesetz, BUG)

Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 tber die Ausénderinnen und
Audlénder (AuG)(Inkrafttreten am 1. Januar 2008)

Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG)

Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 uber die Gleichstellung von Frau und
Mann (GIG)

Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 Uber die Besetigung von
Benachteiligungen von Menschen mit
(Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG)
Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 uber die politischen Rechte (BPR)

Dezember 1994 (Uber das Offentliche

Behinderungen

Bundesgesetz vom  16.
Beschaffungswesen (BoeB)
Bundespersonalgesetz vom 24. Méarz 2000 (BPG)

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB)
Bundesgesetz vom 17. Dezember 2004 tber Voraussetzungen und Verfahren
bel Sterilisationen (Sterilisationsgesetz)

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB)
Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 Uber die Berufshildung
(Berufshildungsgesetz, BBG)

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 Uber die Fachhochschulen
(Fachhochschulgesetz FHSG)

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 Uber die Alterss und
Hinterlassenenversicherung (AHVG)

Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994 lber die Krankenversicherung (KVG)
Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung und die I nsolvenzentschadigung

(Arbeitdosenversicherungsgesetz, AVIG)
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SR 857.5 Bundesgesetz vom 0. Oktober 1981 Uber die
Schwangerschaftsberatungsstellen
SR 861 Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 tber Finanzhilfen fir familienerganzende

Kinderbetreuung



