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Zu dieser Ausgabe

Editorial

von ELSABETH KELLER

Was bedeutet die UNO-Frauenrechtskonvention fiir die
Frauen in der Schweiz?

Das UNO-Ubereinkommen gegen jede Form von Diskriminie-
rung der Frau CEDAW, welches 1979 im Rahmen der Vereinten
Nationen entstanden und seither von 185 Staaten ratifiziert
worden ist, verpflichtet die Staaten, jegliche Diskriminierung
von Frauen zu unterbinden und Massnahmen zur Gleichstel-
lung der Frau in allen Lebensbereichen, insbesondere auf po-
litischem, sozialem, wirtschaftlichem und kulturellem Gebiet
zu ergreifen. Was aber bedeutet das Ubereinkommen heute
konkret fiir die Schweiz, welche diesem Menschenrechtsver-
trag erst vor zwolf Jahren — am 27. Mérz 1997 — beigetreten
ist? Diese Frage ist aus zwei Griinden aktueller denn je: Im
Sommer 2009 wird die Schweiz vor dem zustindigen UNO-
Ausschuss zum Stand der Gleichstellung befragt und ihren
neuesten Bericht zur Umsetzung der UNO-Frauenrechtskon-
vention CEDAW prisentieren. Und seit dem 29. Dezember 2008
ist das Fakultativprotokoll zu CEDAW auch fiir die Schweiz
gliltig. Dieses bringt mit dem Individualbeschwerdeverfahren
eine rechtspraktisch wirksame Erginzung zum Ubereinkom-
men: Es ermoglicht betroffenen Frauen, nach Ausschopfung
der nationalen Rechtswege die internationale Kontrollinstanz
wegen Verletzung von CEDAW-Bestimmungen anzurufen.
Das Potenzial von CEDAW fiir das innerstaatliche Recht wur-
de bisher allerdings auch in juristischen Fachkreisen noch
wenig ausgelotet. Die Eidgen6ssische Kommission fiir Frauen-
fragen EKF und das Eidgendssische Departement fiir auswar-
tige Angelegenheiten EDA luden deshalb am 5. Mirz 2009 zur

Tagung «Die Relevanz des UNQO-Frauenrechtsiibereinkommens.

CEDAW fiir die juristische Praxis. Aktuelle Fragen und Hand-
lungsperspektiven» nach Bern. Wir publizieren die Referate
dieser fiir Juristinnen und Juristen konzipierten Weiterbil-
dung in diesem Heft.

Das internationale Berichtsverfahren - eine Chance fiir
gezielte Massnahmen in der Schweiz?

Das Berichtsverfahren ist fiir alle CEDAW-Vertragsstaaten
obligatorisch. Es ist nicht nur eine internationalen Verpflich-
tung, sondern auch eine Chance, die Situation der Frauen im
eigenen Land regelmissig und systematisch zu analysieren
und herauszuarbeiten, was verbessert werden muss. Jedes
Land erhilt bereits im Vorfeld der miindlichen Anhérung
eine Reihe von Fragen zugestellt (fiir die Schweiz siehe:
http:/fwww2.ohchr.orglenglish/bodies/cedaw/cedaws44.htm). Proble-
me sind die ungeniigende Bekdmpfung von Geschlech-
terstereotypen in Schule und Bildung, die Untervertretung
von Frauen in Entscheidpositionen in Wirtschaft, Politik und
Offentlichkeit, die nach wie vor bestehende Lohndiskrimi-
nierung und das hohe Armutsrisiko von alleinerziehenden
Frauen sowie die nach wie vor unzureichenden Massnahmen
zur Verhinderung und Bekdmpfung von Gewalt an Frauen.
Der Ausschuss will wissen, welche weitergehenden Mass-
nahmen die Schweiz ergreift, um weibliche Genitalverstiim-
melung und Zwangsheiraten zu verhindern. Mit den beiden
letztgenannten Themen befasste und befasst sich auch die

Eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen EKF: In diesem
Heft abgedruckt sind die Referate zum Problem der weibli-
chen Genitalverstiimmelung, die von zwei Fachfrauen am
Februar-Plenum der EKF gehalten wurden, wie auch die Stel-
lungnahme der EKF im Vernehmlassungsverfahren zu den
Massnahmen gegen Zwangsheiraten. Auch zur parlamenta-
rischen Initiative: Verbot von sexuellen Verstimmelungen
nimmt die EKF Stellung. Diese Stellungsnahme ist unter
www.frauenkommission.ch einzusehen.

Neue Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses an die Schweiz
im Sommer 2009

Der CEDAW-Ausschuss wird im Anschluss an die miindli-
che Anhorung schriftliche Empfehlungen (Concluding Obser-
vations) an die Schweiz formulieren und prazisieren, in wel-
chen Bereichen gezielte Massnahmen zur Gleichstellung von
Frau und Mann notwendig sind. Die Eidgenéssische Kom-
mission fiir Frauenfragen wird diese Empfehlungen in ihrer
eigenen Planung fiir die nichsten Jahre beriicksichtigen und
die Umsetzung der Empfehlungen durch die verschiedenen
Akteure begleiten, beobachten und kommentieren.

Grund- und Menschenrechte - und damit die Rechte der
Frauen - sind nicht verhandelbar

Spitestens seit der Publikation eines Artikels von Professor
Christian Giordano in der Zeitschrift TANGRAM Nr. 22
(Dezember 2008, herausgegeben von der Eidgendssischen
Kommission gegen Rassismus EKR) zum Thema «Der Rechts-
pluralismus: ein Instrument fiir den Multikulturalismus?»
wird auch in der Schweiz dariiber diskutiert, ob in bestimm-
ten Bereichen des positiven Rechts andere Rechtsmechanis-
men zu integrieren seien, um kultureller und soziostruktu-
reller Vielfalt Rechnung zu tragen. Der Autor fiihrt in seinem
Artikel aus, dass damit vor allem die Anerkennung von
Rechtstraditionen und Rechtsverfahren aus nichtwestlichen
Gesellschaften im Zivil- und besonders iin Familienrecht ge-
meint sind; Bereiche also, in denen es ganz zentral um die
Rechte von Frauen und Kindern geht. Dass und weshalb die
Menschenrechte allem anderen vorgehen und welche Folgen
das Akzeptieren eines angeblich toleranten Rechtspluralis-
1nus hétte, dies beschreibt demgegeniiber auf eindriickliche
Weise die Dozentin Elham Manea von der Universitit Ziirich
in ihrem aktuellen Buch «Ich will nicht mehr schweigen. Der
Islam, der Westen und die Menschenrechte». Da wir ihre
Position fiir sehr wichtig halten, drucken wir in der Rubrik
«Passagen» einen Auszug aus ihrem Buch.

2009: Nur eine Nummer «Frauenfragen»

Dieses Jahr erscheint ausnahmsweise nur die vorliegende
Nummer 1.2009 von «Frauenfragen». Die November-Ausgabe
entfillt. Wir konzentrieren uns auf den Relaunch unserer
lWebsite. .
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Dans ce numéro

Editorial

par ELISABETH KELLER

Que signifie pour la Suisse la Convention de I'ONU sur les
droits des femmes?

La Convention de I'ONU sur1’élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes, est née en 1979 dans
le cadre des Nations Unies et a été ratifiée depuis lors par 185
Etats. Elle oblige les Etats parties a faire cesser toute discri-
mination envers les femmes et a prendre des mesures en fa-
veur de 1’égalité entre les sexes dans tous les domaines de la
vie, notamment politique, social, économique et culturel.
Mais que signifie concrétement aujourd’hui pour la Suisse ce
traité sur les droits humains, auquel elle a adhéré il y a douze
ans seulement, soit le 27 mars 1997? Cette question est plus
que jamais d’actualité pour deux raisons: Le Comité compé-
tent de I'ONU interrogera la Suisse cet été sur la situation de
I'égalité dans notre pays et elle lui présentera son dernier rap-
port en date concernant la mise en ceuvre de la Convention
de I'ONU sur les droits des femmes CEDEF. En outre, le Pro-
tocole facultatif & la CEDEF est applicable en Suisse depuis le
29 décembre 2008. 11 prévoit la possibilité de déposer une
plainte individuelle et compléte ainsi de facon efficace, sur le
plan de la pratique juridique, ladite Convention: Les femines
concernées peuvent désormais, aprés avoir épuisé les voies de
recours internes, saisir I'instance de contréle internationale
pour violation des dispositions de la CEDEF. Néanmoins, le
potentiel que représente cette derniére pour le droit interne
a jusqu’a présent été encore peu exploré dans les milieux ju-
ridiques spécialisés. La Commission fédérale pour les questions
féminines CFQF et le Département fédéral des affaires étran-
géres DFAE les ont par conséquent invités a participer le 5 mars
2009, A Berne, au colloque «L'importance de la convention de
I’ONU sur les droits des femmes CEDEF pour la pratique juri-
dique. Questions d'actualité et perspectives d’actions. Nous
publions dans ce numéro les exposés faits dans le cadre de
cette formation continue destinée aux juristes.

Procédure de rapport a I'échelon international - une
opportunité de prendre des mesures ciblées en Suisse?

Tous les Etats parties 3 la CEDEF sont tenus de présenter un
rapport a intervalles réguliers. 11 s’agit non seulement d’une
obligation internationale, mais aussi d'une opportunité d’ana-
lyser périodiqueinent et de fagon systématique la situation
des fernmes dans son propre pays et de mettre les lacunes en
évidence. Chaque Etat se voit adresser une série de questions
en prélude a I’audition devant le Comité compétent de 'ONU
(concernant la Suisse, voir: http://www2.ohchr.org/english/bo-
dies/cedaw/cedaws44.htm). Les problémes suivants ont été
relevés: lutte insuffisante contre les stéréotypes fondés sur
le sexe a I'école et dans la formation professionnelle, sous-
représentation des femmes aux postes de décision dans les
milieux économiques, politiques et les services publics, dis-
crimination salariale non résolue des femmes et forte expo-
sition a la pauvreté de celles qui élevent seules leurs enfants,
insuffisance persistante des mesures visant a prévenir et a
combattre la violence envers les femmes. Le Comité CEDEF
veut savoir quelles mesures prend la Suisse afin d’empécher

de fagon encore plus efficace les mutilations génitales fémi-
nines et les mariages forcés. La Commission fédérale pour les
questions féminines CFQF se penche elle aussi sur ces deux
derniers thémes: Les exposés sur le probléme des mutilations
génitales féminines, faits par deux femmes spécialistes a 1'oc-
casion de la séance pléniére de février de la CFQF, ainsi que
la prise de position de la Commission lors de la procédure de
consultation sur les mesures contre les mariages forcés sont
reproduits dans ce numéro. La CFQF se prononcera également
sur I'initiative parlementaire demandant l'interdiction des
mutilations sexuelles. Sa prise de position est accessible sur
notre site www.comfem.ch.

Nouvelles recommandations du Comité CEDEF a la Suisse en
été 2009

Le Coinité CEDEF, aprés avoir entendu la Suisse commenter
son rapport, lui adressera des recominandations par écrit
(Concluding Observations) et précisera les domaines dans les-
quels des mesures ciblées s’imposent en faveur de I'égalité
entre femmes et hommes. La Commission fédérale pour les
questions féminines en tiendra compte dans sa planification
au cours des années 3 venir et accompagnera, observera et
commentera la mise en ceuvre de ces recommandations par
les divers acteurs et actrices.

Les droits fondamentaux et les droits humains - par
conséquent les droits des femmes - ne sont pas négociables
Faut-il intégrer d’autres mécanismes juridiques dans certains
secteurs du droit positif, afin de prendre en considération des
spécificités culturelles et sociostructurelles? Cette question
est débattue en Suisse aussi, notamment depuis la publication
dans le bulletin TANGRAM n° 22 (décembre 2008) de la Com-
mission fédérale contre le racisme CFR, d’un article du pro-
fesseur Christian Giordano intitulé «Le pluralisme juridique:
un outil pour la gestion du multiculturalisme?». L'auteur ex-
plique qu’il entend par 1a avant tout la nécessité de recon-
naitre des traditions et procédures juridiques propres a des
sociétés non occidentales, en matiére de droit civil et surtout
de droit de la famille; dans des domaines donc ot les droits
des femmes et des enfants occupent une place centrale. Al'op-
posé, Elhain Manea, professeure a I'Université de Zurich, ex-
plique de facon impressionnante dans son récent ouvrage
«lch will nicht mehr schweigen. Der Islam, der Westen und
die Menschenrechte», pourquoi les droits humains passent
avant tous les autres droits et quelles conséquences aurait
I'instauration d'un pluralisme juridique soi-disant tolérant.
Sa position nous a paru trés importante, aussi publions-nous
sous la rubrique «Passages» un extrait de son livre.
Traduction: Francine Matthey

En 2009, «Questions au féminin» ne paraitra qu'une fois

Cette année, exceptionnellement, seul le présent numéro
1.2009 de «Questions au féminin» verra le jour. Il n'y aura pas
de revue en novembre. Nous avons décidé de concentrer nos
efforts sur le remaniement de notre site Internet.
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In questo numero

Editoriale

a cura di ELISABETH KELLER

Cosa significa la Convenzione ONU sui diritti delle donne per
le donne che vivono in Svizzera?

La Convenzione ONU sull’eliminazione di ogni forma di di-
scriminazione nei confronti della donna (CEDAW), nata nel
1979 in seno alle Nazioni Unite e da allora ratificata da 185
Stati, obbliga gli Stati a vietare qualsiasi discriminazione delle
donne e ad adottare misure a favore della parita della donna
in tutti gli ambiti di vita, in particolare nel contesto politico,
sociale, economico e culturale. Ma cosa significa oggi, con-
cretamente, per la Svizzera, che ha aderito a questo patto in
difesa dei diritti umani soltanto 12 anni fa, il 27 marzo 1997?
L'interrogativo é piti che mai di attualita per due ragioni:
nell’estate 2009 la Svizzera sara ascoltata dal preposto Co-
mitato ONU sullo stato delle pari opportunita e presentera il
proprio rapporto relativo alla messa in opera della Conven-
zione ONU sui diritti delle donne. Dal 29 dicembre 2008 il Pro-
tocollo facoltativo alla CEDAW é vincolante anche per la Sviz-
zera. Attraverso lo strumento della procedura di ricorso indi-
viduale il Protocollo completa in maniera efficace, sul piano
della prassi giuridica, la Convenzione CEDAW. Consente alle
donne vittime di discriminazione di adire, una volta esaurite
le possibilita offerte dalle vie legali nazionali, a un’istanza di
controllo internazionale denunciando violazioni delle dispo-
sizioni CEDAW. Comunque il potenziale della CEDAW per il
diritto nazionale é stato finora poco sfruttato anche negli am-
bienti giuridici. Pertanto il 5 marzo 2008 a Berna la Com-
missione federale per le questioni femminili (CFQF) e il Dip-
artimento federale degli affari esteri (DFAE) hanno proposto
il simposio «L'importanza della Convenzione ONU sui diritti
delle donne (CEDAW) per la prassi giuridica. Questioni attuali
e prospettive di interventon. In questo fascicolo pubblichia-
mo gli interventi di questa manifestazione concepita quale
aggiornamento per giuriste e giuristi.

Rapporti periodici - un’opportunita per misure finalizzate
in Svizzera?

La stesura di rapporti periodici & obbligatoria per tutt gli
Stati aderenti alla Convenzione CEDAW. Non si tratta soltan-
to di un impegno internazionale, bensi pure di un’opportu-
nita per analizzare regolarmente e sistematicamente la situa-
zione delle donne nel proprio Paese e dedurne cosa debba es-
sere migliorato. Nella fase di preparazione all’audizione ogni
Nazione riceve una serie di domande (per Ia Svizzera si veda:
http:/fwww2.ohchr.orglenglishfbodies/cedaw/cedaws44.htm). 1 proble-
mi risiedono nella lotta insufficiente agli stereotipi sui sessi
nella scuola e nella formazione, nella sottorappresentanza
delle donne in posizioni decisionali nell’economia, nella poli-
tica e nell’opinione pubblica, nella persistente discrimina-
zione salariale e nell’elevato rischio di poverta di madri che
crescono da sole i propri figli nonché nelle misure, tuttora in-
sufficienti, volte a impedire e combattere la violenza perpe-
trata sulle donne. 11 Comitato CEDAW vuole sapere quali ul-
teriori provvedimenti adotta la Svizzera contro la mutilazio-
ne genitale femminile e i 1natrimoni forzati. Questi temi sono
stati e lo sono tuttora anche oggetto del lavoro della Com-

missione federale per le questioni femminili CFQF: in questo
numero pubblichiamo le relazioni sul problema della muti-
lazione genitale femminile tenute da due esperte durante
il plenum di febbraio della CFQF nonché il parere espresso
dalla CFQF nell'ambito della consultazione sulle misure con-
tro i matrimoni forzati. La CFQF si esprime anche sull’inizia-
tiva parlamentare Divieto di compiere mutilazioni sessuali.
11 parere della Commissione pud essere consultato sul sito
www.comfem.ch.

Nuove raccomandazioni del Comitato CEDAW alla Svizzera
nell’estate 2009

In coda all’audizione verbale il Comitato CEDAW formule-
ra, all’attenzione della Svizzera, delle raccomandazioni scrit-
te (Concluding Observations) e precisera in quali ambiti sono
necessarie misure mirate a favore della parita fra uomo e
donna. La Commissione federale per le questioni femminili
prendera in considerazione queste raccomandazioni nella
programmazione del proprio lavoro per i prossimi anni e ne
accompagnera, osservera e commentera I'applicazione da
parte dei diversi attori.

I diritti fondamentali e i diritti umani - e di conseguenza i
diritti delle donne - non sono negoziabili

Perlomeno dall’'uscita dell’articolo del professor Christian
Giordano nella rivista TANGRAM no. 22 (dicembre 2008, edito
dalla Commissione federale contro il razzismo CFR) sul tema
«I1 pluralismo giuridico: uno strumento legale nella gestione
del multiculturalismo?» anche in Svizzera si discute se in de-
terminati ambiti del diritto positivo non si debbano inserire
altri meccanismi giuridici capaci di tener conto della molte-
plicita culturale e sociostrutturale. Nel proprio articolo I'au-
tore precisa che si pensa soprattutto al riconoscimento di tra-
dizioni e procedure giuridiche di societd non occidentali nel-
la legislazione civile e in particolare nel diritto di famiglia.
Trattasi quindi di campi che ruotano principalmente attorno
ai diritti delle donne e del bambino. Per contro Elham Manea,
docente all'Universita di Zurigo, descrive con grande effetto
nel suo recente libro «Ich will nicht mehr schweigen. Der Is-
lam, der Westen und die Menschenrechte» (Non voglio piu ta-
cere. L'Islam, I'Occidente e i diritti umani) come e perchéi di-
ritti umani abbiano la priorita su tutto il resto e spiega quali
conseguenze produrrebbe I'accettare un pluralismo giuridi-
co che si suppone retto da uno spirito di tolleranza. Ritenen-
do estremamente importante la posizione di Elham Manea,
nella rubrica «Passaggi» pubblichiamo uno stralcio dal suo
libro.

Traduzione: Raffaella Adobati Bondolfi

2009: un solo numero di «Questioni femminili»

In via eccezionale quest’anno esce soltanto il numero
1.2009 di «Questioni femminili». Cade quindi I'edizione di no-
vembre. Al momento ci concentriamo sul rilancio del nostro
sito internet. '
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Schwerpunkt: Die UNO-Frauenrechtskonvention CEDAW: aktuelle Fragen

Blick in den Saal. An der Tagung «Die Relevanz des UNO-Frauenrechtsiibereinkommens CEDAW fiir die juristische Praxis» vom 5. Mirz 2009
nahmen Juristinnen und Juristen sowie Gleichstellungsfachleute aus der ganzen Schweiz teil.

[ 3
Elisabeth Keller, Leiterin des Sekretariates der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen EKF, war an Konzeption und Organisation der
Fachtagung massgeblich beteiligt.
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‘Schwerpunkt: Dle UNO-Frauenrechtskonvention CEDAW: aktuelle Fragen

Einfiihrung ins Schwerpunktthema

von ELISABETH KELLER.

«Die Relevanz dessUNO-Frauenrechts-
iibereinkommens; CEDAW fiir die juristische
Praxis: Aktuelle Fragen 'und Handlungs-
perspektlven»

Unter.diesem Titel fihrten die Eidgendssische Kommission fiir

‘Frauenfragen EKF-und’das Eidgendssische Departement fiir
auswartige Angelegenhelten EDA am 5. Miirz 2009 in Bern eine
jurlstnsche‘Fachtagung durch. Ziel war es, die mit dem Frauen-
rechtsiibereinkommen CEDAW. und seinem Fakultativproto-
koll verbundenen‘Anwendungsfragen in der schweizerischen
Rechtsprams zukliren. Die ganztigige Veranstaltung richtete
sich an:Juristinnen: and juristen, Anwaltschaft; Gerichte, Ver-
waltung; Forschung und Lehre. Wir publizieren im folgenden
die Ansprachen'und Referate dieser Tagung.

In.ihrer’ Bégriissungsansprache wies Etiennette ). Verrey,
Prisidentin der Eidgenéssischen Kommission fiir Frauenfra-
gen; aufden zentralen Stellenwert des Frauenrechtstiberein-
kommens fiir die:Gleichstellung von Frau'und Mann in der
Schweiz hin: CEDAW enthilt ein geschlechtsspezifisches und
asymmetrisches Diskriminierungsverbot; das heisst, es schiitzt
ausschliesslich die Frauen vor Diskriminierung. Die Einriu-
mung von (befristeten) Vorteilen fiir die faktisch benachtei-
ligte Gruppe der Frauen stelit keine Diskriminierung dar;
sondern ‘ist notig, um die tatsichliche Gleichstellung zu
verwirklichen. .

MariaReginaTavaresdaSilva, Mitglied des CEDAW-Ausschus-
ses:von 2001 bis’ 2008:und .ehemalige Prisidentin des Gleich-
stellungskonutees des Europarates, erlduterte in ihrem Referat,
welcheé: k_onkreten Verpflichtungen die Vertragsstaaten mit
dem Beitritt zu CEDAW iibernehmen; und stellte die Arbeits-

weise und Funktion des CEDAW-Ausschusses vor, welcher fiir

die: Priifung der Staatenberichte zustindig ist und di¢ Emp-
fehlungen (Conchiding Observations)an die Staaten formuliert.

Die Fotos zur Tagung stammen von Silvia Hugi, Bern.

Der gleiche Ausschuss ist zudem fiir die Beurteilung von In-
dividualbeschwerden zustindig.

Welche innerstaatliche Bedeutung das‘im Fakultativproto-
koll vorgesehene Individualbeschwerdeverfahren hat, erklir-
te Rosa Logar, Leiterin der Wiener’ Intervenuonsstelle gegen
Gewalt in der Familie, am Beispiel der Bekampfung der Ge-
walt an Frauen in Osterreich. Osterreich- wurde vom CEDAW-
Ausschuss. bereits: in zwei Fillen wegen -unzureichendem
Schutz. fiir gewaltbedrohte:Frauen geriigt und aufgefordert,
sofortige Massnahmen zu eigreifen, um Frauen wirksam vor
hiuslicher Gewalt zu schiitzen.

Tm Anschluss an die beiden Berichte der Expertinnen aus
dem Ausland ging Bundesritin:Micheline Calmy-Rey, Vorste:
herin dés Eidgenossischen Departementes fiirauswirtige An-
gelegenhéiten EDA, auf die verschiedenen Verpflichtungen
der Schweiz bei. der Umsetzung von CEDAW ein. Sie unter-
strich'in ihrem Votum, dass der mit dem Staatenberichtsver-
fahren und den Empfehlungen des Ausschusses verbundene
Zyklus der Berichterstattung einen wiclitigen Lerhprozess aus-
gelost hat und eine Chance fiir die schweizerische Menschen-
rechts-und Gleichstellungspolitik darstellt, die vorhandenen
Problemeé systematischer und grundlegender-anzugehen..

Regula Kdgi-Diener, Rechtsprofessorin -an der Universitit
St. Gallen uind Anwiltin, ging abschliessend auf die Bedeutung
internationaler Diskriminierungsverbote ein-und zeigte auf,

‘weshalb und in welchen Bereichen CEDAW fiir die scliweize-

rische Rechtsprechung und Rechtsanwendung relevant ist.
In vier Workshops und einem Panelgesprich wurden am.

Nachmittag weitere Aspekte beleuchtet, so etwa CEDAW als

Arbeitsinstrument bei der. anwaltlichen Titigkeit oder die Be-:

'sonderheiten der Umsetzung voin CEDAW imfoderalistischen

System der Schweiz.

Zum. Abschluss der Veranstalting zog. Elisabeth Freivogel,
Vizeprisidentin der EKF, in ihrem Tagungskommentar erste
Schlussfolgerungen aus der Debatte, die wir-ebenfalls. ab-
drucken, um den Stand der Reflexionen wiederzugeben.
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Théme principal: La Convention de I'ONU sur les droits des femmes CEDEF: questions d’actualité

Introduction au theme principal

par ELISABETH KELLER

«L'importance de la Convention de ’'ONU
sur les droits des femmes CEDEF pour la
pratique juridique: questions d’actualité
et perspectives d’action»

Ainsi s'intitulait le colloque juridique organisé par la Commis-
sion fédérale pour les questions féminines CFQF et le Départe-
ment fédéral des affaires étrangeéres DFAE, le 5 mars 2009 a
Berne. L'objectif était d’examiner sous divers angles I'applica-
bilité, dans le cadre du droit suisse, de la Convention sur les
droits des femmes CEDEF et du Protocole facultatif qui sy rap-
porte. Ce colloque d’une journée s’adressait aux juristes, avo-
cat-e-s, membres des tribunaux et de.I'administration, cher-
cheuses et chercheurs ainsi qu’aux enseignant-e-s. Nous pu-
blions ci-aprés les discours et exposés ayant jalonné cette
journée.

Dans son allocution de bienvenue, Etiennette . Verrey, pré-
sidente de la Commission fédérale pour les questions fémi-
nines, a souligné I'importance fondamentale que revét la
Convention sur les droits des femmes pour 1'égalité entre
femmes et hommes dans notre pays: La CEDEF contient une
interdiction de discriminer une personne a raison de son sexe.
Elle présente un caractére asymétrique, c’est-a-dire qu’elle
protége exclusivement les femmes contre les discriminations.
Le fait d’avantager (temporairement) un groupe effectivement
défavorisé, celui des femmes en 'occurrence, n’est aucune-
ment un acte discriminatoire mais une mesure nécessaire
afin que I’égalité soit enfin réalisée.

Maria Regina Tavares da Silva, membre du Comité CEDEF
de 2001 a 2008 et ancienne présidente du Comité pour I’éga-
lité du Conseil de I'Europe, a commenté dans son exposé les
obligations concrétes des Etats parties a la CEDEF ainsi que
la méthode de travail et la fonction du Comité CEDEF, com-
pétent pour examiner les rapports des gouvernements con-
cernés et formuler des recommandations (Concluding Obser-

Silvia Hugi, Berne, a pris les photos concernant le colloque.

vations) a leur intention. Il appartient en outre a ce méme Co-
mité de se prononcer sur les plaintes individuelles déposées.

Ensuite Rosa Logar, responsable du Service viennois d'in-
tervention contre la violence domestique, a montré, en se ré-
férant a la lutte menée contre la violence envers les femmes
en Autriche, I'importance dans le droit interne de la procé-
dure de plainte individuelle prévue dans le Protocole facul-
tatif. L'Autriche a été blimée a deux reprises déja par le Co-
mité CEDEF pour la protection insuffisante accordée a des
femmes menacées de maltraitance, et invitée a prendre sans
tarder des mesures visant a protéger efficacement les femmes
contre la violence domestique.

Aprés les exposés de ces deux expertes étrangéres, la con-
seillere fédérale Micheline Calmy-Rey, cheffe du Département
fédéral des affaires étrangéres DFAE, a parlé des diverses obli-
gations de la Suisse concernant 'application de la CEDEEF. Elle
a fait observer que la présentation a intervalles réguliers d'un
rapport par chaque Etat partie et les recommandations consé-
cutives du Comité ont eu pour effet la mise en place d’'un vé-
ritable processus d’apprentissage. 1l représente une opportu-
nité pour la politique suisse des droits humains et la politique
d’égalité de s’attaquer aux problémes existants de facon plus
systématique et plus approfondie.

Enfin, Regula Kagi-Diener, professeure de droit a I'Univer-
sité de St-Gall et avocate, a traité de la portée des mterdictions
de discriminer existant a I'échelon international et montré
pour quelles raisons et dans quels domaines la CEDEF est im-
portante en ce qui concerne la jurisprudence et I’application
du droit en Suisse.

D’autres aspects ont été mis en lJumiére I'aprés-midi, au cours
de quatre ateliers et d’un débat: par exemple, la CEDEF en tant
qu’instrument de travail des avocat-e-s et les particularités de
sa mise en ceuvre au sein du systéme fédéraliste suisse.

En guise de conclusion, Elisabeth Freivogel, vice-présidente
de la CFQF, a dans son commentaire tiré les premiéres conclu-
sions des débats. Elles résument les réflexions faites au cours
de cette journée et sont reproduites ci-apres.

Traduction: Francine Matthey
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Tema principale: La Convenzione ONU sui diritti delle donne CEDAW: questioni attuall

Introduzione al tema principale

acura di ELISABETH KELLER

«importanza della Convenzione ONU

sui diritti delle donne CEDAW per |a prassi
giuridica: questioni attuali e prospettive
di intervento»

Con questo titolo la Commissione federale per le questioni
femiinili CFQF ‘e il Dipartimento:federale degli affari esteri
DFAE hanno proposto, il 5 marzo 2009a Berna, un convegno a
carattgre.fgiuridico. L'obiettivo. consisteva nel chiarire gli
interrogativi-sull’applicazione della CEDAW e del rispéttivo
Protocollo facoltativo'nella prassi legale svizzera. La manife-
stazione;iche si & svolta sull’arco di un'intera giornata; era
destinataa quantl sono attivinelsettore della giurisprudenza,
dell’awocatura;: (dei tribunali, dell’amministrazione, della ri-
cerca e dell'msegnamento. Qui di seguito:pubblichiamo i dis-
corsie le relazioni tenuti durante questo simposio.

Nel suo:discorso. di-apertura Etiennette ). Verrey, presiden-
te della Commissione federale per le questioni femminili, ha
sottolineato I'importanza centrale della Convenzione sui di-
itti della donna per. le pariopportunitd’in Svizzera; la CEDAW
prevede un divieto di discriminazione asimmetrico € rivolto
auno spec1ﬁco genere, infatti la Convenzione tutela dalla di-
scriminazione;esclusivamerite la dorina. La concessione di be-
nefici(a termme) al gruppo realmente penalizzato, quello del-
le donne, non costituisce una discriminazione, bensi una ne-
Cessita per tealizzare I'effettiva parita.

Nel proprio:intervento Maria Regina Tavares da Silva, mem-
bro del Comitato CEDAW dal. 2001 al 2008 ed-ex presidente
della :Commissione per le pari opportunitd. del Consiglio
d'Europa, ha spiegato quali siano gli impegni concreti che gli
‘Stati aderenti alla. CEDAW ‘devono assumersi e ha illustrato
le'modalita di lavoro e la funzione del Comitato CEDAW, che
ha la competenza di esaminare i rapporti degli Stati e-formu-
lare le raccomandazioni (Concluding Observations) agli Stati.

Silvia Hugi; Berna, ha scattato le fotografie del convegno.

Questo Comitato & pure responsabile perla valutazmne diri-
corsi individuali.
Prendendo a esempio la lotta che I'Austria conduce.contro

1a violenza sulle donne, Rosa Logar, direttrice: del Centro di

intervento di. Vienna contro la violenza in famiglia, 'si & sof-
fermata sull'importanza che la procedura di ricorso individu-
ale contemplata nel Protocollo facoltativo ha per uno Stato.
Gid'in due casi il Comitato CEDAW ha rimproveratoall’Austria
di proteggere in misura insufficiente le donne minacciate di
violenza e I'ha esortata ad adottare provvedimenti immedia-
ti capaci di tutelare efficacemente le donne dalla violenza do-

mestica..

I ¢coda ai due rapporti delle esperte provenienti dall’este-
ro la consigliera federale Micheline Calmy-Rey, direttrice del
Dipartimento federale degli affari esteri DFAE, ha passato in
rassegna i diversi impegni della Svizzera nell'ambito dell’ap-
plicazione della CEDAW. Nel suo intervento- ha sottolineato
come il ciclo direporting correlato alla stesura di rapporti pe-
riodici degli Stati e:alle: raccomandazioni del Comitato abbia
avviato un importante processo di apprendunento e come lo
stesso ciclo costituisca un‘opportunita per la politica svizzera
in materia di diritt umani e di parita fra i generi di affronta-
re i problemii esistenti in modo pit sistematico e approfondito.

In chiusura Regula Kégi-Diener, proféssoressa di diritto
all'Universita di San Gallo e'avvocatessa, ha enucleato I'impor-
tanza dei divieti internazionali di discriminazione, evidenzi-

ando per quali motivi e in quali contesti la CEDAW @ rilevante

perla giurisprudenza e I'applicazione del diritto in Svizzera.

Quattro workshop e un dibattito svoltisi: nel pomengglo
hanno messo in luce altri aspettl quali T'uso della CEDAW -comnie
strumento di lavoro nell’avvocatiira o le peculiarita-dell’ap-
plicazione della CEDAW nel. sistema federalista svizzero:
Nel suo commento a chjusura della manifestazione: Ellsabeth
Freivogel,-vicepresidente della CFQF ha formulato:le pnme
conclusioni emerse dal dibattito. Per far conoscerele rifles-
sioni finora maturate pubblichiamo anche queste conclusioni.

‘Traduzione: Raffaella Adobati Bondolfi
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Théme principal: La Convention de I'ONU sur les droits des femmes CEDEF: questions d'actualité

Allocution d’ouverture

aI’occasion du Colloque «L'importance de la CEDEF pour la pratique juridiquer» du 5 mars 2009

Er6ffnungsansprache

anldsslich der Tagung «Die Relevanz von CEDAW fiir die juristische Praxis» vom 5. Mirz 2009

par [ von ETIENNETTE ). VERREY

Aunomde la Commission fédérale pour
les questions féminines CFQF je vous
souhaite la bienvenue a notre colloque
sur I'importance de la Convention de
I'ONU sur les droits des femmes CEDEF
pour la pratique juridique en Suisse. C’est
avec grand plaisir que la Commission a
préparé ce colloque de concert avec la
Direction du droit international public
et de la Division politique IV, Sécurité
humaine du Département fédéral des
affaires étrangeéres DFAE. Aussi je remercie
Madame la Conseillére fédérale Micheline
Calmy-Rey ainsi que ses collaboratrices
et collaborateurs pour cette excellente
coopération. Pour nous, cette coopération
estaussi une expression du but que nous
recherchons: c'est A dire de mettre en
lumiére que les affaires nationales sont

indissociablement liées aux affaires in-
ternationales et vice versa.

L’égalité entre femmes et hommes est
un droit fondamental ancré dans notre
Constitution fédérale. Il fait partie des prin-
cipes fondamentaux des droits humains
internationaux. Ces derniéres années la
Suisse a non seulement reconnu ce prin-
cipe au niveau international, mais elle
s'est aussi engagée a une politique d’éga-
lité active.

Au centre de notre colloque se tient la
Convention de I'ONU contre toutes les
formes de discrimination a I'égard des
femmes CEDEF. Convention qui a été crée
en 1979 dans le cadre de 'ONU et qui a
depuis été ratifiée par 185 états. Elle
engage les états a cesser toute discrimi-
nation de la femme et de prendre des me-

B

Etiennette |. Verrey, présidente de la Commission fédérale pour les questions féminines CFQF, sou-
haite la bienvenue aux participant-e-s au colloque.

sures en faveur de I’égalité de la femme
dans tous les domaines de la vie, surtout
aussi aux niveaux politique, social, écono-
mique et culturel. II est donc de grande
importance que la CEDEF prévoie une
interdiction de discriminer fondée sur
le sexe et de nature asymétrique: elle
protége exclusivement les femmes. En
outre le fait d’accorder des avantages a
un groupe effectivement défavorisé (les
femmes en I'occurrence) ne représente
selon la CEDEF par principe pas un acte
discriminatoire: 'adoption de mesures
temporaires spéciales visant a accélérer
I'instauration de I'égalité de fait ne cons-
titue pas une discrimination.

Die Schweiz hat sich mit der Ratifizie-
rung von CEDAW Zeit gelassen. Erst vor
zwolIf Jahren, am 27. Mirz 1997, ist die
Schweiz dem Frauenrechtsiibereinkom-
men beigetreten. Und erst vor kurzem,
konkret am 29. Dezember 2008 ist nun
auch das Fakultativprotokoll zu CEDAW
fiir die Schweiz in Kraft getreten. Dieses
Fakultativprotokoll ist eine wichtige Er-
ginzung zum Ubereinkommen. Es er-
moglicht mittels des Individualbesch-
werdeverfahrens betroffenen Frauen,
nach Ausschépfung der nationalen Rechts-
wege die internationale Kontrollinstanz
wegen Verletzung von CEDAW-Bestim-
mungen anzurufen.

Aus Sicht der Eidgendssischen Kommis-
sion fiir Frauenfragen EKF als ausser-
parlamentarischer Kommission des Bun-
des ist die internationale Dimension
kein Allerweltsheilmittel, aber sie bietet
veranderte Perspektiven und Instrumen-
te fiir die Diskussion in der Schweiz. Und
auch wenn die internationalen Mecha-
nismen Schwichen haben, verfiigen sie
iiber einen grossen Vorteil: Sie existieren!
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Eréffnungsansprache

Von Seiten ‘des Eidgendssischen Departements fiir auswirtige Angelegenheiten EDA begriisst
Christine Schraner Burgener, Botschafterin und stellvertretende Direktorin der Direktion fiir V61-
kerrécht.DV, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer:der Tagung.

Es geht darum; ihre Stirken zu nutzen:
1. Die Ubereinkommen schaffen zustz-
liche Legitimitit fiir eine aktive Gleichs-
tellungspolitik.
2. Sie‘'schaffen nicht nur internationale
Verantwortlichkeit, sonderin — wenn sie
richtig genutzt werden - atich nationa-
le Verantwortlichkeit:" .
3. Die Erfahrurigen anderer Linder mit
diesen Instrumenten koénnen fiir die
Gleichstellungspolitik hier neue ldeen
und Argumente liefern.
4. Die vilkerrechtlichen Verpflichtungen
bringen ‘rechtliche Argumente fiir die
Umsetzung der Gleichstellung.
Aufdiesen vierten und zentralen Punkt
méchte. ich noch kurz eingehen: Ge-
wichtiges Beispiel fiir die mogliche Wir-
kung internationaler. Standards. ist der
Gleichstéllungsartikel in der Bundesver-
fassung-Das Schweizer Bundesgericht in-
teipretiert die Gleichheit der Geschlech-
ter(Art. 8 Abs. 3 BVj als symmetrischen
Schutz beider. Geschlechter vor der.Un-
gleichheit. Eine volkerrechtskonforme
Auslegung der Verfassungsbestimmung
im Lichte des Frauenrechtsiibereinkoin-
mens (wie auch der béiden Menschen-
rechtspakte) spricht aber fiir éine asym-
metrische; Wirkung des: Diskriminie-
rungsverbots von Art. 8 Abs. 3. BV. Die.
Praxis des' Bundesgerichts zur Zulissig-
keit-von spezifischen Fordermassnahmen
zugunsten der Frauen wiirde sichim Licht

derinternationalen Verpflichtungen wohl

-grundsitzlich verindern: Heute. gelten

Quoten in der bundesgerichtlichen Lo-
gik als Eingriff ins Recht der betroffenen

‘Manner, vor Diskriminiérung geschiitzt

zu'werden. Demgegeniiber fallen sie ge-

miss Art: 4.CEDAW gar nicht in den

Schutzbereich des Diskriminierungsver-
bots:

Ziel der Tagung ist es, die mit CEDAW
verbundenen rechtlichen Fragestellun-

‘gen zu beleuchten. Wir méchten heute

mit Ihnen diskutieren, in welcher Weise
die internationalen menschenrechtlichen
Standards und namentlich das Frauen-
rechtsiibereinkommen fiir die unteischied-
lichen juristischen Arbeitsschwérpunk-
te und Arbeitsmethoden konkret ge:
nutzt werden konnen. Denn wir haben
immer wieder feststellen miissen, dass
insbesondere die Bedeutung des Frauen-
rechtsiibereinkommens fiir das inner:
staafliche Recht in juristischen Fach-
kreisen bis'anhin noch kKaum ausgelotet
worden ist.

Das UNO-Frauenrechtsiibéreinkommen
ist eine Chance, die Gleichstellungsarbeit
in der Schweiz aktiv voranzutreiben. Es
erméglicht nicht nur den Nicht-Regierungs-
organisationen, eine regelmissige Ana-
Iyse‘der gleichstellungspolitischen Situa-

tion einzufordern und systematisch.und.

gezieltein wirksanies Monitoring aufzu-
bauen, sondern kann von"denjm_istjnn"en
und juristenals Argumentationshilfe und

-als Arbeitsinstrument genutzt werden.

Ich bin deshalb gespannt auf die In-
puts: der verschiedenen in- und -auslin:
dischen Fachpersonén und wiinsche
Ihnen eine‘interessante und aufschluss-
reiche Tagung.

Etiennette J. Verrey ist Prisidentin der Eidgends-
sischen Kommission fiir Frauenfragen EKF.

Etiennette | Verrey est présid’enté de la Com-
mission fédérale pour les questions féminines
CFQF.
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La Convention de ’'ONU sur les droits des
femmes CEDEF et le Protocole facultatif: un
engagement et un défi pour les Etats parties

par MARIA REGINA TAVARES DA SILVA

Introduction

C’est pour moi un grand honneur de par-
ticiper a ce Colloque sur la Convention
sur I’élimination de toutes formes de
discrimination a I’égard des femmes - la
Convention CEDEF ou CEDAW, sigles
frangaise et anglaise respectivement — et
je remercie 'organisation du Colloque
pour l'invitation.

Permettez-moi, et avant de répondre
a la demande qui m’a été posée, une
bréve note personnelle. Pour vous dire
que la plupart de ma vie professionnelle,
plus de 30 ans, j'ai travaillé dans le do-
maine de I'égalité femme-homine ou
égalité de genre. Un domaine de travail
dans lequel cette Convention est vraiment
le document de base et de référence,
tant du point de vue juridique que du
point de vue des politiques a adopter pour
arriver a I'égalité; elle est 1a Charte des
Droits des Femmes, comme onl’a souvent
appelée.

Mais ce n’est pas seulement pour les
femmes que ce traité estimportant; c’est
aussi pour les homines et pour la société
toute entiére, puisque c’est un instru-
ment qui fait partie intégrante de I’en-
semble des traités internationaux re-
latifs aux droits de la personne humaine
et que l'application effective de ses dis-
positions aura des effets positifs dans
I'organisation et le fonctionnement de
la société et dans les rapports sociaux
des sexes.

Je dois dire que dans ce parcours de
plusieurs décennies de travail j'ai été
témoin d’'un changement qualitatif dans
la facon dont on regarde les questions
relatives a I'égalité de genre et aux droits
des femmes; car elles ont passé progres-
sivement de questions marginales, sur-
tout liés au domaine du social et du dé-
veloppement, a des questions a nature
politique, et liées aux droits de la per-
sonne huinaine et aux libertés fonda-
mentales.

Un changement qualitatif qui a permis
que les droits des femmes aient aussi
acquis un statut a part entiére dans ce
domaine des droits fondamentaux, mais
un acquis qui est assez récent dans sa
pleine signification. A ce propos on pour-
rait mentionner que c’était a la Confé-
rence de Vienne, 1993-iln’yapas silong-
temps — que la communauté internatio-
nale a déclaré de fagon claire et décisive
que les droits des femmes font partie de
fagoninaliénable, intégrale et indissoluble
des droits universels de la personne. Une
affirmation qui nous parait évidente
aujourd’hui, mais qui a soulevé des
questions et des résistances dans les né-
gociations du texte final.

Cette évolution a, naturellement, eu
une influence sur la facon selon laquelle
on a envisagée la Convention CEDEF et
son importance, en tant qu'instrument
de droits fondamentaux. C’est vrai qu’elle
est envisagée aujourd’hui comme ms-
trument pleinement intégré dans le
domaine des droits de la personne hu-
maine (permettez-moi de ne pas utiliser
I'expression traditionnelle de droits de
I’homme), mais 12 aussi cette vision n’a
pas toujours été absolument évidente.

Méine du point de vue institutionnel
etorganisationnel au niveau des Nations
Unies, on pourrait considérer qu’il y avait
au début une conception assez étroite
des droits des femmes, puisque le Co-
mité CEDEF, organe de contrdle de I’ap-
plication de la Convention, était le seul
organe des traités de droits fondamen-
taux qui était situé hors de la compé-
tence du Haut Commissariat des Droits
Humains a Genéve; il était placé 3 New
York et intégré dans le domaine des
questions économiques et sociales. Son
transfert 4 Genéve et son intégration
dans la sphére de travail dépendante de
la Haute Commissaire a été une réalité
seulement en 2008.

C’est un parcours de changement qua-
litatif sur les questions concernant les

femmes et leurs droits, dans lequel laCon-
vention CEDEF est un document de réfé-
rence, mais un parcours qui a rencontré
des difficultés et dont on peut signaler
des résistances a plusieurs niveaux. Des
résistances ayant de longues racines et
dont on trouve encore aujourd’hui des
effets dans la pensée et les attitudes au
regard de la Convention et de beaucoup
de ses dispositions.

Un traité spécifique pour les droits des
femmes - était-il vraiment nécessaire?

Mais voyons tout d’abord les données
objectives concernant la Convention, dont
I'adoption par I'Assemblée Générale, aprés
de longues négociations, a eu lieu le 18 dé-
cembre 1979. Elle a été ouverte pour
signature le 1 1nars 1980 et est entrée en
vigueur le 3 septembre 1981. A ce stade
elle compte 98 signataires et 185 Etats
parties, ce qui signifie que tous ces pays
se sont engagés a faire avancer la cause
de I'égalité de genre dans le monde. Une
acceptation qui nous apparait comme
presque universelle, étant le traité le plus
ratifié immédiatement aprés la Conven-
tion des droits de I'enfant; une situation
qui semnble traduire un intérét et une
ouverture aux questions des droits des
femmes, qui ne sont pas toujours com-
plétement réels. On pourrait se poser
la question: pourquoi cette apparente
ouverture actuelle, surtout quand on
sait que la négociation du texte a trouvé
tant de résistances et que des résistances
continuent a exister, méme si sous des
formes différentes?

D’un autre c6té, on doit noter que la
Convention a été ratifiée avec beaucoup
de réserves, y compris des réserves sur
des dispositions fondamentales. Nouvelle
question se pose alors: pourquoi des ré-
serves si nombreuses; et des réserves si
importantes? Pourquoi une ratification
imparfaite, on pourrait le dire, avec ces
handicaps? Serait-il parce que aujourd’hui
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la reconnaissance de I'égalité et des
droits des femmes fait partie du politi-
quement correct et ne correspond pas
toujours a un vrai engagement?

Si on recule dans le temps on se sou-
vient des longues négociations de 12 ans
et des attitudes et des arguments utilisés
pour contester le besoin d'un tel instru-
ment. Pour les uns, un instrument qui
ne serait pas nécessaire car il n'y aurait
pas de discrimination a l'égard des
femmes; pour d’autres, parce que ¢a cons-
tituerait une diversion de matiéres plus
importantes au niveau international (la
sécurité globale, la pauvreté, I'auto-dé-
termination et la décolonisation); pour
d’autres encore, parce que les questions
concernant les femines seraient des
questions de la sphére du domestique,
du privé, donc ne concernant pas une
organisation internationale comme les
Nations Unies; au contraire de la discri-
mination raciale qui comporte un conflit
entre des groupes de la population, la
discrimination fondée sur le sexe impli-
querait un conflit & l'intérieur des
groupes du peuple, n’ayant donc pas un
caractére international; ou encore pour
d’autres, et c’est peut étre I'argument le
plus invoqué, parce qu’il y aurait déja
une protection suffisante apportée par
d’autres instruments des droits de la per-
sonne.

C'est vrai qu’on pourrait se questionner:
pourquoi un instrument spécifique sur
les droits des femmes, si ces droits de-
vraient, en principe, étre couverts et
garantis par tous les instruments inter-
nationaux de droits de 1a personne hu-
maine a caractére générale, suivant la
Déclaration universelle des droits hu-
mains, et notamment les Pactes des
droits civils et politiques et des droits
économiques, sociaux et culturels?

C'est exactement parce que la réalité
a démontré que les proclamations géné-
raleset universelles n’avaient pas toujours
I'effet automatique souhaité et n’avaient
pas garanti I'élimination des discrimina-
tions aI’égard des femmes. Car il y a des
réalités historiques et culturelles diver-
ses pour les hommes et pour les femmes
qui empéchent l'acces effectif de celles-
ci a la pleine jouissance des droits pro-
clamés de facon universelle. Et pour
rendre ces droits effectifs il faut mettre
I'accent, reconnaitre et donner visibili-
té aux difficultés et discriminations spé-
cifiques basées sur le sexe, les discrimi-
nations a I'égard des femmes.

C'est d’ailleurs le préambule de la Con-
vention méme qui reconnait le besoin
d’'un instrument spécifique en consta-
tant «qu’en dépit de ces divers instru-
ments les femmes continuent de faire
I'objet d'importantes discriminations» et

que cette discrimination «viole les prin-
cipes de I'égalité des droits et du respect
de la dignité humaine...»

Des discriminations qui subsistaient par-
tout dans le monde, pas nécessairement
dans les normes, mais surtout dans
les attitudes, coutumes et traditions et
aussi dans les résultats de normes appa-
remment neutres, mais qui ont des
conséquences différentes pour les deux
sexes; discriminations qui résultaient
aussi de l'invisibilité des effets des si-
tuations fondées sur la réalité historique
du patriarcat, des rapports sociaux des
sexes, des roles attribués historique-
ment a I'un et l'autre sexe, des notions
de supériorité ou infériorité liées a ces
mémes roles, etc. etc.

Combattre et éliminer ces discrimina-
tions était le propos et le but de cette
Convention, un but qui continue a étre
valable, car méme aprés trois décennies
d’application on est encore loin d’y ar-
river de fagon pleine et satisfaisante.

La discrimination a I'égard des femmes
- sous quelles formes aujourd'hui?

Mon expérience de huit ans dans le Co-
mité CEDEF me I'a démontré tres clai-
rement et celleci est d’ailleurs ma
conclusion principale de cet exercice
tres stimulant et trés enrichissant d’ana-

4

ari Regina

Tavares da Silva

Maria Regina Tavares da Silva (au milieu) souligne le caractére contraignant de la CEDEF pour les Etats signataires. A gauche: Judith Wyttenbach,

a droite: Regula Kigi-Diener.
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lyse et discussion de plus d'une centaine
de situations nationales avec les Gou-
vernements respectifs, sur la base des
rapports d'application de la Convention
et des informations complémentaires
fournies par des organisations de la so-
ciété civile. Effectivement, on constate
que malgré les différences entre régions
et pays, malgré leurs différentes cul-
tures et histoire, leur identité nationale,
type de société ou degré de développe-
ment, il y a des traits communs de dis-
crimination a 'égard des femmes, qui
persistent partout dans le monde. Méme
quand dénoncés et théoriquement re-
connus comme discrimination, ils res-
tent toujours la de fagon persistante.
C’est peut-étre intéressant de partager
avec vous quels sont, 3 mon avis, ces
grands traits de discrimination a 1'égard
des femmes dans notre monde. [lyen a
surtout quatre qui sont communs a I'en-
semble des pays, méme s’ily a des aspects
spécifiques dans différentes régions.
O Le premier, a violence qui peut se re-
vétir de différentes formes et de préva-
lence diverse dans différentes régions et
cultures, notamment la violence domes-
tique ou familiale; la violence sexuelle
sous toutes ses formes, y inclut le viol;
I'harcélement sexuel au travail ou dans
des établissements scolaires; la violence
en situations de conflit; le trafic et ex-
ploitation sexuelle; la mutilation géni-
tale, les crimes d’honneur, les mariages
forcés ou autres pratiques tradition-
nelles préjudiciables, etc.
OLe deuxiéme trait regarde la partici-
pation des femmes dans la vie politique
et publique, ou elles trouvent des diffi-
cultés et obstacles accrus qui se traduisent
en phénomeénes bien connus de margi-
nalisation ou d’exclusion des postes et
sphéres de décision. Un domaine qui
connait partout des difficultés persis-
tantes, méme quand il y a des avancées
dans d’autres secteurs, comme 1'éduca-
tion ou les qualifications.
O Le troisiéme trait de discrimination,
toujours valable pour I’ensemble des ré-
gions et des pays, regarde la situation de
désavantage dansle marché dutravailet
dans la vie économique, méme dans des
circonstances de meilleures qualifications
éducationnelles reconnues aux femmes;
une situation qui est due a plusieurs fac-
teurs, et notamment a la difficulté de
conciliation de vie familiale et profes-
sionnelle qui continue a affecter plutét
les femmes que les hommes et qui se
renforce dans des situations de crise éco-
nomique.

O Et, finalement, le quatriéme trait de
discrimination regarde les stéréotypes
qui, malgré le changement social et
culturel, subsistent sous des formes,
quelques fois moins visibles mais plus
insidieuses, et déterminent des com-
portements et des réles inflexibles pour
les hommes et pour les femmes. Des sté-
réotypes et visions traditionnelles qu'on
peut encore trouver reflétés dans des
dispositions législatives et des décisions
judiciaires et aussi dans des mesures
d’action politique.

Si on regarde les Observations Finales
que le Comité CEDEF a adopté apreés la
discussion du rapport initial et deuxiéme
rapport périodique de la Suisse quiaeu lieu
en Janvier 2003 on y trouvera des réso-
nances dans des lignes énoncées ci-dessus.

Les réponses apportées par
la Convention

A toutes ces situations la Convention,
en tant qu'instrument normatif et ins-
trument de référence, tant du point de
vue juridique que du point de vue d’action
politique, peut apporter des réponses
positives, car la perspective globale qui
la définit inclut, non seulement la na-
ture de la discrimination, mais aussi ses
effets sur la vie des femmes. L'objectif
du traité est exactement de mettre en
question, dénoncer, éliminer toutes les
formes de discrimination fondée sur le
sexe et de rendre aux femmes leur droit
de citoyenneté dans toutes ses dimen-
sions.

L'article 1 de la Convention est trés
clair dans la définition qui est donnée de
cette discrimination. C'est «toute dis-
tinction, exclusion ou restriction fondée
sur le sexe qui a pour effet ou pour but
de compromettre ou de détruire la re-
connaissance, la jouissance ou I'exercice
par les femmes, quel que soit leur état
matrimonial, sur la base de I'égalité de

‘'hnomme et de la femme, des droits de

Fhomme et des libertés fondamentales
dans les domaines politique, écono-
mique, social, culturel et civil ou dans
tout autre domaine.»

Selon le titre du traité, I'objectif a at-
teindre est I'élimination de toutes les
formes de discrimination a 'égard des
femmes. Mais on peut dire que le contenu
des articles va plus loin, en exigeant 1'ef-
fectifaccomplissement de I'égalité. C’est
peut-étre le temps découlé entre I'adop-
tion du titre et la négociation du texte
qui a permis de voir plus clair et avancer
plus loin dans son articulé.

Effectivement, le propos de la Conven-
tion est vraiment de construire I'égalité
femmes-hommes en tant que principe
fondamental des droits de la personne
humaine; et pour cette raison, la Con-
vention est un document a caractére
global qui s’adresse 2 tous les aspects de
I'insertion des femmes dans la vie so-
ciale, a tous les niveaux et dans tous les
domaines.

Dans toutes ces dimensions, ’'objectif
ultime est que les femmes, 3 égalité avec
les hommes, puissent jouir de tous les
droits qui sont théoriquement garantis
a toutes les personnes, mais qui dans la
pratique - I'histoire le montre - ont été
niés aux femmes, quelques fois totale-
ment, plus souvent de facon partielle.

Qu'ils soient des droits civils et poli-
tiques ou bien des droits économiques,
sociaux ou culturels, tous ces droits sont
adressés dans la Convention. C'est une
premiére dimension a souligner - cette
inclusion de tous les droits dans le texte
et 'obligation de la partie de I'Etat de les
sauvegarder et promouvoir.

C’est ainsi une discrimination a éli-
miner et une égalité  atteindre dans tous
les domaines de la vie — une deuxiéme
dimension a souligner. Non seulement
égalité devant la loi, mais aussi dans des
situations concrétes: I’acces a1’éducation
a tous les échelons et dans tous les do-
maines du savoir; l'accés au travail et a
Pemploi et a toute profession et échelon
de la vie économique; I'égalité de trai-
tement et de rémunération; la protection
sociale et, notamment, protection de la
maternité en tant que fonction sociale;
possibilité réelle de conciliation de vie
professionnelle et familiale; protection
égale concernant la santé, en tenant
compte des aspects spécifiques de la
santé des femmes, y compris la santé re-
productive; égale possibilité de partici-
pation dans la vie politique et publique;
égalité réelle dans la sphére privée et
de 1a vie familiale, etc. Dispositions con-
cernant aussi des situations de vulné-
rabilité spéciale qui affectent particu-
lierement les femmes, comme la traite
et I'exploitation de la prostitution ou
adressées a des groupes spécifiques,
comme les femmes rurales, ayant des
conditions de vie particuliérement désa-
vantagées dans certaines régions.

Celle-ci est, d’ailleurs, une troisiéme
dimension que je voudrais souligner:
I'inclusion dans l'univers de la Conven-
tion de toutes les femmes, de tout ige,
dés la petite enfance, la jeune fille, la
femme adulte, 1a femme agée, de toutes
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conditions et situations dans la vie éco-
nomique et sociale et de tous les
groupes, femmes de minorités ethniques
ou autres, femmes migrantes, femmes
handicapées, etc. etc. Pour les femmes
de tous les groupes, la Convention ap-
porte cette réponse - le droit a 1'égalité
en tant que principe fondamental.

Une quatriéme dimension de la Con-
vention a souligner est que cette égalité
est une égalité a atteindre a plusieurs
niveaux:

1. Le niveau légal, juridique, de jure - ce
qui implique que toutes les lois discri-
minatoires -~ discrimination directe ou
indirecte - soient amendées ou abrogées,
la discrimination indirecte étant celle
qui peut résulter d'une norme neutre,
apparemment non-discriminatoire, mais
qui, dans la pratique, a des conséquences
plus négatives ou plus graveuses pour
les femmes.

D'un autre c6té, la Convention exige
que des lois qui garantissent 1'égalité
soient adoptées et notamment que le
principe de I'égalité des hommes et des
femmes soit inscrit dans la Constitution
nationale ou autre législation; que les
femmes aient un acceés effectif a la jus-
tice et soient protégées de tout acte dis-
criminatoire, non seulement par les au-
torités et institutions publiques, mais
aussi par des personnes, organisations
ou entreprises; et que, en plus, pas seu-
lement les lois, mais les dispositions
réglementaires, les coutumes ou les pra-
tiques qui constituent discrimination a
I'égard des femmes soient modifiées ou
abrogées.

Et tout ca doit étre fait sans délai ou
sans retard, dans les termes mémes de
la Convention, a savoir I'article 2. Effec-
tivement, 1'égalité est une matiére d’ur-
gence, pas une matiére de patience,
comme semblent vouloir tous ceux qui
disent que I'élimination de la discrimi-
nation est une question de temps et
d’évolution naturelle des mentalités.

2. Le niveau matériel, de I'égalité réelle,
dans lavie, ou de facto - ce qui implique
qu’il ne suffit pas d'éliminer les discri-
minations dans la loi ou d’adopter des
lois égalitaires; il est aussi important
d’avancer avec des programmes, des plans
d’action et des stratégies politiques.
Une exigence qui est clairement for-
mulée dans la Convention, notamment
dans larticle 3, selon lequel les Etats
prennent toutes les mesures appropriées
dans tous les domaines «pour assurer le

plein développement et le progrés des
femmes, en vue de leur garantir I'exer-
cice et 1a jouissance des droits de 'homme
et des libertés fondamentales sur la base
de I'égalité avec les hommesb.

C’est clair que c’est dans tous les do-
maines et qu'il s’agit de toutes les me-
sures appropriées, législatives, adminis-
tratives et politiques; il n’y a pas de
moyen terme ou de concession. Pour
cette raison, non seulement la Conven-
tion adresse les différents domaines de
la vie déja mentionnés dans les articles
thématiques, mais introduit aussi la no-
tion des mesures temporaires spéciales
qui peuvent, et doivent étre prises, selon
l'article 4, pour accélérer 'accomplis-
sement de I’égalité; et ca montre de nou-
veau le sens d’'urgence dans tout ce pro-
cessus. Mesures temporaires qui peuvent
avoir des formes différentes et étre ap-
pliquées dans des domaines différents
{marché du travail, vie politique, etc.)
pour corriger des inégalités historiques
et structurelles.

3. Le niveau du changement structurel
et culturel - car I’égalité a atteindre im-
plique des changements de la pensée et
des attitudes qui conditionnent de fagon
négative la vie et les roles sociaux des
femmes et des hommes, ayant, en parti-
culier pour les femmes, des conséquences
tout 2 fait discriminatoires et limitatives
de leur action et de leur liberté.

La Convention demande qu’on réflé-
chisse aux raisons structurelles de cette
discrimination a I'égard des femmes et
¢a nous méne trés loin. Ca nous méne a
mettre en question les idées faites, les
stéréotypes sur les femmes et leur valeur
et sur les hommes et leur réle, surtout
dans la vie familiale, aussi bien que
quelques traditions et coutumes qui dé-
terminent la vie des femmes, ce qu’elles
peuvent faire ou pas faire, leurs devoirs,
leurs capacités, ou encore les droits que
tels stéréotypes peuvent leur retirer ou
restreindre, etc.

De ce point de vue, l'article 5 de la
Convention est un article trés innova-
teur et trés important. 1l dit le suivant:

«Les Etats parties prennent toutes les
mesures pour modifier les schémas et
modéles de comportement socioculturel
de I'homme et de la femme en vue de
parvenir a I'élimination des préjugés et
des pratiques coutumiéres, ou de toute
autre type, qui sont fondés sur I'idée de
I'infériorité ou de la supériorité de 1'un
ou de I'autre sexe ou d’un role stéréotypé
des hommes et des femmes.»

C’est une vision tout a fait innovatrice
dans un instrument de droits de la per-
sonne, celle de mettre I'accent sur des
aspects de culture et de tradition comme
des facteurs de définition stéréotypée de
réles sociaux de chacun des sexes, ayant
des effets potentiellement discrimina-
toires a ’égard des femmes.

Des stéréotypes qui sont souvent a
l'origine de la violence a I'égard des
femmes, qu'on trouve dans toutes les
sociétés. Et, méme si le mot violence
n’apparait pas dans le texte de la Con-
vention, c’est clair qu'il s'agit d’'une forme
de discrimination et d’atteinte a la dignité
et aux droits fondamentaux des femmes.
Au moment de la discussion du texte de
la Convention la question de la violence
i I'égard des femmes ou violence sexiste
était encore socialement invisible et la
culture de silence, dont on parle encore
aujourd’hui a propos de cette réalité,
était a I'époque beaucoup plus forte au
niveau global.

Aujourd’hui il est clairement reconnu
que la violence sexiste est une forme de
discrimination inacceptable, qui doit étre
adressée sous la Convention CEDEF. La
Recommandation générale no. 19 du Co-
mité de la Convention est trés claire a ce
propos et il vaut la peine de la regarder
avec attention.

Elle clarifie que la définition de dis-
crimination de l'article 1ler de la Con-
vention «inclut la violence fondée sur le
sexe, c’est-adire la violence exercée
contre une femme parce qu’elle est une
femme ou qui touche spécialement la
femme. Elle englobe les actes qui in-
fligent des tourments ou des souffrances
d’ordre physique, mental ou sexuel, la
menace de tels actes, la contrainte ou
autres privations de liberté. La violence
fondée sur le sexe peut violer des dispo-
sitions de la Convention, méme si ces
dispositions ne mentionnent pas ex-
pressément la violence.»

Plus récemment, la Résolution 1820
(2008) du Conseil de sécurité sur la vio-
lence sexuelle évoque la Convention
CEDEF et réaffirme les obligations des
Etats, dans ce contexte, liées 4 la Con-
vention et au Protocole facultatif; elle
confirme donc de facon claire cette inter-
prétation de la violence sexiste comme
une forme de discrimination fondée sur
le sexe.

Autres Recommandations générales du
Comité concernant des matiéres essen-
tielles de la Convention ont été élaborées,
qui nous donnent une interprétation
progressive et approfondie de plusieurs
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dispositions. C’est le cas, par exemple,
des Recommandations no. 21, 23, 24, 25
et 26, respectivement sur le mariage et
les relations familiales (article 16 de la
Convention), les femmes et la vie poli-
tique et publique (article 7 et 8), les fem-
mes et la santé (article 12), mesures tem-
poraires spéciales (article 4.1) et femmes
travailleuses migrantes (théme a carac-
tére transversal). L'objectif de ces recom-
mandations est, naturellement, de rendre
plus visibles les obligations des Etats
parties de la Convention dans l'applica-
tion efficace de ces dispositions.

Le défi d’arriver a des résultats et le
suivi de I'application de la Convention

J'ai donné un titre 3 mon exposé qui a
pour but de clarifier que la ratification /
adhésion a la Convention et a son Pro-
tocole facultatif est simultanément un
engagement et un défi. Un engagement
C’est tout a fait clair; c’est une obligation
qu’on assume au niveau de I'Etat et de
tous ses organes et a tous les niveaux
d’adopter et d’appliquer des mesures, 1é-
gislatives, administratives ou autres pour
éliminer la discrimination a 'égard des
femmes et rendre effectif leur droit a
I'égalité.

Une obligation qui est formelle, mais
aussi substantielle; qui inclut non seu-
lement I'adoption et I'application de ces
mesures, mais qui inclut aussi le besoin
d’arrivera des résultats—et c’estlaqu’on
trouve le vrai défi. Arriver A des résultats
dans le sens d'un changement social, de
comportements et de mentalités concer-
nant le statut d’égalité des femmes et
des hommes dans la société, sans aucune
espéce d’exclusion ou de marginalisation
dans 'exercice et jouissance de tous les
droits de citoyenneté a tous les niveaux
de la vie sociale.

Le suivi et I'évaluation de I’application
de la Convention par les Etats parties et
des progres accomplis, ainsi que des dif-
ficultés rencontrées, est la tache du Co-
mité CEDEF, qui est crée par l'article 17
de la Convention. Il est constitué par
vingt-trois expert-te-s élu-e-s par les Etats
parties, qui siégent a titre personnel, et
compte tenu du principe d'une répar-
tition géographique équitable et de la
représentation des différentes formes
de civilisation ainsi que des principaux
systémes juridiques.

Le mécanisme établi pour ce suivi, selon
I'article 18, est celui de la présentation
et discussion de rapports nationaux sur

les mesures adoptées «d’ordre législatif,
judiciaire, administratif ou autre» et sur
«les progrés réalisés» tous les quatre ans
ou a la demande du Comité. Cet exercice
que le Comité envisage comme un dia-
logue constructif, un échange de vues
dynamique ayant pour but une amélio-
ration de I'application de la Convention
est parfois considéré par les Etats parties
comme un exercice formel et une tiche
lourde. Du point de vue du Comité il est
beaucoup plus important que ¢a. C'est
aussi une chance, une occasion et un dé-
fi pour ’Etat de faire le bilan de la si-
tuation réelle des femmes et de I'égalité
de genre au niveau national; occasion
aussi de faire le bilan des réponses 1é-
gislatives et politiques aux problémes
identifiés, bilan des changements intro-
duits, des résultats et du progrés ac-
compli.

On peut dire que l'importance du
rapport au niveau national, si vraiment
élaboré de fagon inclusive avec tous les
acteurs politiques et tous les acteurs so-
ciaux impliqués, va beaucoup plus loin
que le rapport lui-méme. D'un autre
coté, la présentation du rapport et sa dis-
cussion avec le Comité CEDEF est aussi
une occasion d’établir un dialogue éva-
luatif avec une entité indépendante et
qualifiée, qui peut avoir un regard exté-
rieur et objectif sur la situation décrite.

C’est dans son ensemble un processus
et un dialogue qu’on voudrait vraiment
constructif et dynamique et qui va se ter-
miner par des Observations finales du
Comité qui mettent I'accent sur les as-
pects positifs rencontrés ainsi que sur
les aspects de préoccupation et simulta-
nément font des recommandations pour
I’action.

Un processus valable et nécessaire,
mais sur lequel on a eu depuis le début
la notion des limites et des faiblesses,
ainsi que du besoin d'un systéme de suivi
et de controble plus efficace, puisque le
Comité ne peut qu'adopter des recom-
mandations. J’ai déja mentionné les fai-
blesses qui résultent du nombre de ré-
serves a la Convention posées par des
Etats parties, ainsi que de I'importance
substantielle de certaines de ces ré-
serves, et de la non-existence d'un sys-
téme pour établir leur incompatibilité.
Et si ce deuxiéme aspect est plus diffi-
cile a résoudre, le premier, c'est-a-dire
un meilleur systéme de suivi et de réso-
lution d’éventuelles violations de droits
protégés par la Convention, a fait 'objet
de plusieurs propositions.

Le Protocole Facultatif - un nouveau
potentiel pour la défense des droits
des femmes

La demande d’introduction du droit
de présenter des plaintes au titre de la
Convention, comparable a d’autres ins-
truments, a été formulée a plusieurs re-
prises, notamment a la Conférence mon-
diale de Vienne, 1993 et a la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes
(Péquin, 1995).

Aprés une négociation qui ne fut pas
aussi longue que celle de la Convention,
le Protocole facultatif fut adopté le
6 octobre 1999 et est entrée en vigueur
le 22 décembre 2000 apreés ratification
par dix Etats. La situation présente con-
cernant signatures et ratification est de
79 Etats signataires et de 96 Etats parties.

Le Protocole Facultatif prévoit deux
procédures:

Oune procédure de communications
qui permet a des femmes ou groupes de
femmes de présenter une plainte si elles
se considérent victimes de violation de
droits protégés par la Convention, la-
quelle est, naturellement, sujette a des
critéres établis, comme I'épuisement de
tous les recours au niveau interne, entre
autres;

O une procédure d’enquéte qui autorise
le Comité a initier des enquétes en cas
d’atteintes graves ou systématiques aux
droits des femmes, s’il en est informé
par des renseignements crédibles et si
I’Etat partie n’a pas déclaré au moment
de ratification ou adhésion au Protocole
qu’il ne reconnait pas au Comité la com-
pétence relative a la procédure d'enquéte.
Effectivement, le Protocole n’admet pas
des réserves, mais il admet cette ex-
clusion de la possibilité d’enquéte parle
Comité. A ce stade, seulement quatre
Etats ont fait une déclaration de opting-
out» concernant cette possibilité.

Les deux procédures —communications
et enquéte — ont une nature, des mé-
thodes et des objectifs qui sont différents.
Les décisions sur des communications
répondent surtout a des cas individuels,
méme si ces réponses peuvent avoir,
dans certains cas, des résonances et des
conséquences qui vont au-dela du cas in-
dividuel, notamment quand elles con-
duisent a un changement d’une loi ou
d’une politique, qui a prouvé étre dis-
criminatoire.

L'enquéte s’adresse, en principe, a des
situations plus globales et systémiques,
pouvant donner lieu a de recommanda-
tions plus structurantes au niveau de la
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communauté i1 société considérée. Cest,
d’un autie’ c6té, une procédiire’ moins
formelle, car il n’y-a pas de formalités de
présentation, comme pour les communi-
cations; la'seule exigence est queé I'infor-
mation arrivant au Comité soit crédible
et que la violation des droits soit grave
ou systématique’ pour que la démarche
puisse étre initiée.

Selon les données présentésjusqu’a la
fin de 2008, il y.a eu un total de 20 commu-

nication enregistrées et 11 décisions: Six.

communications ont été déclarées irre-
cevables, notamment pour non épui-
sement de recours internes ou autres
critéres et les autres cinq ont été dé-
clarées recevables etappréciées surle fond,
quatre étant declarees ‘comme -présen-
tant des violatiéns de droits et une sans
violation. Six 'sont ericore. sous analyse
ettrois, n’étant plus valables;, ont été clo-
turées. Questions assez. différentes ont
été soulevées par des auteurs aussi dif
férents — des femmes‘individuelles, ‘des
groupes de'femmes; des: organisations
représentatives de femmes, etc. Questions
liées  la violence conjugale, pensions et
maintien en cas de divorce, mestires de
protection de .maternité; stérilisation
non informée et autorisée, usage du voile
musulman, transmission de titre'de no-
blesse; transmission' de nationalité par
la meére, trafic et exploitation et demande
d'asile et de résidence, etc.

Quantala procédure d’enquéte, jusqu'a
ce morment seulement une investigation
aété réalisée; ellé concerne le cas, .assez
connu, des.disparitions et assassinats de
jeunes femnes dans la région de Ciiidad
Juarez, état-de Chihuahua, au Mexique.
-Dénoncée - depuis des années par des
organisations de:la société civile, la si-
tuation n’avait pas.été prise en considé-
ration par les autorités.a différents ni-

veaux, fédéral ou deé I’état concerné. Ce’

fut seulement quand un écho de ces faits
a'été soulevé auniveau international par

plusieurs institutions, entre elles le Co-

mité CEDEF, que: I'Etat a commencé a
prendre des mesures, tant du point de
vue de I'investigation des crimes que du
point de vue de la'situation sociale, de
pauvrete et de violence sexiste qui en
étaienta l'origine.

Lé.Protocole facultatif est un méca-
nisme juridique qui peut constituer une
vraie -opportunité 2 utiliser par les
femmes et qui n'a pas encore eu la dif-
fusion tout a. fait nécessaire pour une
utilisation efficace’ et maximale; c’est
aussi une responsabilité de I'Etat. de le
faire connaitre et de le rendre plus utile,

Conclusion

Dans son ensemble, la Convention
CEDEF est un cadre de référence en
vue dé la réalisation de I'égalité femme-

homme et de la promotion et protection

des droits fondamentaux des femmes,
tant du point de vue des principes juri-
diques a respecter que du point de vue
des programmes et-politiques a mettre
en place.

Pour qu'elle soit efficace elle doit étre
pleinement connue tant par les femmes

que par les1égislateurs et les applicateurs

de la loi, ainsi que par les décideurs po-
litiques & tous les niveaux. Un mot en-
core pour souligner laresponsabilité des

médias et de ses agents dans la défense

et la promotion des. valeurs qui sont
sous-jacents au texte.légal et A la vision
d’ensemble qui le caractérise, y compris
la dimension d’égalité substantielle et

de changement structurel et culturel
qu’il comporte.

Je m’arréte ici, mais nonsans dire en-
core une fois que la Convention CEDEF
peut étre, et doit étre, un instrument utile
et un instrument dynamique au service
de I'égalité et des droits fondamentaux
des femmes. A I’Etat I'obligation de le
mettre. en ceuvre dans toutes ses di-
mensions-en tant que priorité démocra-
tique et-de vraie citoyenneté,

Les grands principes pour atteindre
I’égalité sont 13; a chaque moment on
peut les regarder et approfondir la ré-
flexion et I'interprétation 3 la lumiére
de laréalitésociale qui change et évolue.
Une réalité qui concerne les femmes, mais
aussi les hommes et la société toute en-
tidre, car la situation des femmes ne
changera pas pour le meilleur si la si-
tuation des hommes:ne change pas éga-
lement.

Le Préambule de la Convention le disait
déja en 1979 - de role traditionnel de
I'homme dansla famille et la société doit
évoluer autant que celui de la femme si
on veut parvenir a une réelle égalité de
I’'homme et de la femme.»

C'est une ambition, mais c’est aussi
une exigence des droits de la personne
humaine et cette Convention peut nous
aider a y-arriver. J'exprime donc le sou-
hait -que la Convention puisse devenir
un instrument vivant et dynamique au
service de. I'égalité, des femmes et des
Hommes et de la société toute entiére.
Elle en a le poténtiel; 2 nous de le rendre
visible et efficace.

Maria Regina Tavares da Silva est I'ancienne pré-
sidente du Comité directeur pour I'égalité‘ehtfe
les femmes et les hommes du Conseil de I'Europe
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1. Einleitung

Ich méchte meinen Beitrag zu dieser
Konferenz zwei Frauen widmen, die nicht
mehr am Leben sind und vielleicht noch
leben kénnten: Sahide und Fatma. Beide
Frauen wurden nach wiederholten Miss-
handlungen und Drohungen, die den
Behorden bekannt gewesen waren, ge-
totet.

Zu viele Frauen sterben tagtiglich in
Europa durch Partnergewalt und zu we-
nig wird noch immer getan, um ihre Le-
ben zu schiitzen. Daher ist es unsere Auf-
gabe, diese Frauen nicht zu vergessen
und dafiir zu sorgen, dass andere Frauen
nicht das gleiche Schicksal erleiden. Es
ist unsere Aufgabe immer wieder und
laut in der Offentlichkeit darauf hinzu-
weisen, dass Gewalttaten an Frauen kein
«unvermeidliches Schicksal» sind, son-
dern Menschenrechtsverletzungen. Mit-
gliedstaaten von Menschenrechtskon-
ventionen wie CEDAW sind verpflichtet,
Gewalttaten an Frauen zu verhindern
und zu bestrafen und dabei mit «ange-
messener Sorgfalt» vorzugehen. Diese
hat der §sterreichische Staat im Fall von
Fatma und Sahide nach Ansicht der Wie-
ner Interventionsstelle gegen Gewalt in
der Familie nicht walten lassen, darum
hat sie gemeinsam mit dem Verein Frau-
enrechtsschutz eine Beschwerde beim
CEDAW-Komitee eingebracht.

In den folgenden Ausfithrungen wird
zuerst dargestellt, was die Vorausset-
zungen dafiir sind, dass eine nationale
Nicht-Regierungsorganisationen (NGO)
in Osterreich eine internationale Konven-
tion anrufen konnte, wie diese Konven-
tion entstanden ist, was sie beinhaltet
und wie sie umgesetzt wird. lm nichs-
ten Abschnitt wird die Geschichte von
Sahide und Fatma dargestellt, ihre Ermor-
dung und wie es dazu kam, dass eine Be-
schwerde bei CEDAW eingebracht wur-
de, sowie der Inhalt der Beschwerde.
Weiter werden der Prozess der Beschwer-
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de, die Entscheidung des Komitees und
die Empfehlungen an Osterreich be-
schrieben sowie die bisherige Umset-
zung durch die Regierung erldutert.
Ausgehend von den beiden Fallbeispie-
len wird schliesslich die Frage gestellt,
welchen Stellenwert eine internationale
Konvention wie CEDAW auf der natio-
nalen Ebene hat und welches Potenzial
fiir konkrete Verbesserungen ihr inne-
wohnt. Dabei wird von der Annahme
ausgegangen, dass internationales Recht
aufder nationalen Ebene noch eine eher
geringe Rolle spielt, dass jedoch Ent-
scheidungen wie diejenigen von CEDAW
einen wichtigen Einfluss auf die Rechts-
lage und Rechtspraxis im Bereich der
Priavention von Gewalt an Frauen haben
kénnen, vorausgesetzt es gibt AkteurIn-
nen, wie NGOs, die {iber Wissen und Zu-
gang zu internationalem Recht verfiigen.

2. Grundlage der 6ster-
reichischen Beschwerden -
Das Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der
Frau (CEDAW) und das
Fakultativprotokoll

Voraussetzung dafiir, dass die Be-
schwerde beziiglich des Mordes an den
beiden Frauen in Osterreich eingebracht
werden konnte, ist wie gesagt das Be-
stehen von internationalen Uberein-
kommen, die im Einzelfall angerufen
werden konnen.

Im Rahmen der Vereinten Nationen
bestehen neun zentrale Menschenrechts-
iibereinkommen als Teil des internatio-
nalen Rechts:!

O Internationales Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminijerung — ICERD (1965)

DO Internationaler Pakt tiber biirgerliche
und politische Rechte — ICCPR (1966}

O Internationaler Pakt iiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte -
ICESCR (1966)

O Ubereinkommen zur Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung der Frau
- CEDAW (1979)

0 Ubereinkommen gegen Folter und an-
dere grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe -
CAT (1984)

0 Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes - CRC (1989)

O Internationales Ubereinkommen zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehdorigen
- ICRMW (1990)

O Ubereinkommen tiber die Rechte von
Personen mit Behinderung - IRPD (2006)
O Internationales Ubereinkommen zum
Schutz aller Personen gegen das Ver-
schwindenlassen (2006).2

Alle Ubereinkommen verfiigen iiber
ein eigenes Komitee, das ihre Einhaltung
tiberwacht, und die meisten Ubereinkom-
men verfiigen auch Uber individuelle
Beschwerdeverfahren, die in Fakultativ-
protokollen festgehalten sind. Alle Komi-
tees sind in Genfangesiedelt; das CEDAW-
Komitee war aufgrund der besonderen
Entstehungsgeschichte, als Aktivitiat der
Frauenrechtskommission, bis 2008 in
New York beheimatet und hat seinen
Sitz nun auch in Genf.

Sehr wichtig im Bereich Menschen-
rechte ist in Europa natiirlich auch die
Europiische Menschenrechtskonvention.
Das Europiische Gericht fiir Menschen-
rechte in Strasbourg hat zwei richtung-
weisende Entscheidungen im Bereich
Gewalt gegen Frauen getroffen.3

Betreffend die Rechtsverletzung an
Sahide und Fatma haben sich die Be-
schwerdefiihrerinnen wie gesagt an die
Frauenrechtskonvention CEDAW gewandt
(warum gerade an diese wird im Kapitel
3.1 erliutert). Im folgenden Abschnitt
werden Entstehung, Inhalte und Um-
setzung von CEDAW kurz dargestellt.

2.1 Die Frauenrechtskonvention
CEDAW

Die Frauenrechtskonvention CEDAW*
ist, wie dargestellt, ein zentrales Volker-
rechtsiibereinkommmen der Vereinten
Nationen und quasi die Bill of Rights der
Frauenrechte. Grundlage von CEDAW
und allen anderen internationalen Rechts-
iibereinkommen der Vereinten Natio-
nen sind die Aligemeine Erklirung der
Menschenrechte und die Charta der Ver-
einten Nationen.

CEDAW wurde am 18. Dezember 1979
von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen verabschiedet und trat
am 3. September 1980 in Kraft. Jedes
Menschenrechtsiibereinkommen muss
von einer bestimmten Anzahl von Lin-
dern unterzeichnet werden, damit es in
Kraft treten kann. Bei CEDAW erfolgte
dies sehr rasch — im Zuge der 2. Welt-
frauenkonferenz der Vereinten Natio-
nen 1980 in Kopenhagen unterzeichne-
ten 51 Staaten bei der Eroffnungszere-

monie die Frauenrechtskonvention. Der-
zeit haben 185 Linder CEDAW ratifi-
ziert. Die Ratifizierung durch Oster-
reich erfolgte 1982 und die Artikel der
Frauenrechtskonvention wurden dadurch
in die nationale Gesetzgebung aufge-
nommen (Bundesgesetzblatt 443/1982).

Geschichtlich wurzelt CEDAW in den
Aktivititen der Frauenstatuskommis-
sion der Vereinten Nationen (Commission
on the Status of Women CSW?®) die im Jahr
1947 gleichrangig zur Menschenrechts-
kommission eingerichtet wurde.” Die
Kommission hatte seit ihrem Bestehen
zahlreiche Ubereinkommen und Erkli-
rungen zu einzelnen Bereichen erarbei-
tet, doch waren diese nicht rechtlich
bindend. Mit CEDAW wurde ein Instru-
ment fiir die Vertragsstaaten geschaf-
fen, das zur Einhaltung und Umsetzung
der angenommenen Bestimmungen in
die nationalen Verfassungs-und Gesetzes-
bestimmungen verpflichtet. Die Frauen-
rechtskonvention ist, wenn ein Vertrags-
staat sie ratifiziert und damit in die na-
tionale Gesetzgebung iibernommen hat,
direkt im nationalen Recht anwendbar
und steht {iber nationalem Recht.

CEDAW enthilt Vorschriften auf zwei
Ebenen: Es verpflichtet die Vertragsstaa-
ten dazu, jede Form der Diskriminierung
von Frauen zu verbieten und Frauen den
Zugang zu allen Menschenrechten (poli-
tische und biirgerliche Rechte, wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte) zu
garantieren. Weiter enthilt CEDAW ein
Gleichberechtigungs-, Gleichbehandlungs-
und Gleichstellungs-Gebot. Dabei geht
es nicht nur um eine formal-rechtliche,
sondern um die tatsdchliche Gleichstel-
lung von Frauen und Miannern. Um diese
zu erreichen, sind auch voriibergehen-
de Sondermassnahmen zur Férderung
von Frauen erlaubt und gefordert (Arti-
kel 4 CEDAW).

CEDAW enthilt Massnahmen und
Grundsitze fiir die Gleichberechtigung
in allen Regionen, auf allen Ebenen (im
offentlichen Leben wie im Privatbereich,
regional, national und international)
und in allen Bereichen (Recht, Politik,
Wirtschaft, Arbeit, Soziales, Familie, Ge-
sundheit, Kultur, Rollenbilder,...). In der
Frauenrechtskonvention ist festgelegt,
dass Staaten auch dann verantwortlich
sind fiir die Beendigung von Diskrimi-
nierung, wenn diese seitens Privater
erfolgt ist. Vertragsstaaten konnen also
auch fiir Menschenrechtsverletzungen,
die nicht direkt von staatlichen Organen
begangen wurden, zur Verantwortung
gezogen werden. Der Staat muss mit
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«angemessener Sorgfalt» (due diligence)
handeln und durch priaventive Mass-
nahmen potentiellen Menschenrechts-
verletzungen vorbeugen.

2.1.1 Gewalt an Frauen in der Frauen-
rechtskonvention

Gewalt an Frauen ist in der Frauen-
rechtskonvention nicht explizit genannt,
aber eingeschlossen, und Staaten miissen
zu diesem Themenbereich ausfiihrlich
berichten. Die Allgemeinen Empfehlun-
gen des CEDAW-Komitees (zu den Emp-
fehlungen siehe nichster Abschnitt) Nr.
12 zu Gewalt gegen Frauen (1989) und
Nr. 14 zu Genitalverstimmelung (1990}
und insbesondere die ausfiihrliche Emp-
fehlung Nr. 19 zu Gewalt gegen Frauen
(1992)® bestirken nochmals, dass dieser
Themenbereich zur Konvention gehort.

Gewalt an Frauen wird in der Emp-
fehlung Nr. 19 als schwerwiegende Men-
schenrechtsverletzung und als Form der
Diskriminierung definiert. Die Empfeh-
lung besagt, dass die Definition von Dis-
kriminierung im Artikel 1 geschlechts-
spezifische Gewalt einschliesst. Geschlechts-
spezifische Gewalt wird definiert als
«Gewalt die gegen eine Frau gerichtet
ist, weil sie eine Frau ist, oder die Frauen
uiberproportional hiufig betrifft».® Sie
umfasst alle Akte, die zu korperlichen,
seelischen oder sexuellen Verletzungen
und Leiden fithren, Androhungen sol-
cherTaten, Zwang und andere Beschrin-
kungen der Freiheit. Geschlechtsspezi-
fische Gewalt verhindert, dass Frauen
ihre Menschenrechte und grundlegen-
den Freiheiten realisieren kénnen, die
unter anderem folgende Rechte bein-
halten:

0O das Recht auf Leben,

0 das Recht, nicht der Folter oder grau-
samen, unmenschlichen oder entwiirdi-
genden Behandlungen oder Bestrafungen
ausgesetzt zu sein,

Odas Recht auf Grundfreiheiten und
Schutz durch das Gesetz.

Auf Basis dieser Bestimmungen ist es
daher moglich, eine Verletzung der
Menschenrechte von Frauen durch Ge-
waltausiibung vor das CEDAW-Komitee
zu bringen, und zwar wie gesagt nicht
nur dann, wenn die Gewalt von staatli-
chen Akteuren veriibt wurde, sondern
auch dann, wenn die Tater Privatperso-
nen sind und wenn der Staat es ver-
sdumt hat, mit angemessener Sorgfalt
vorzugehen, um Gewalttaten zu verhin-
dern, Gewalttaten zu untersuchen und
zu bestrafen oder Schadenersatz zuzu-
sprechen.'®

2.1.2 Das CEDAW-Komitee

Die Einhaltung der Frauenrechtskon-
vention wird vom Komitee gegen jede
Form der Diskriminierung der Frau
{CEDAW-Komitee)!! iiberwacht. Das Ko-
mitee besteht aus 23 unabhingigen Ex-
pertinnen, die von den Mitgliedstaaten
nominiert und jeweils fiir 4 Jahre ge-
wihlt werden. Das Komitee arbeitet in
zwei Kammern und hat derzeit drei jahr-
liche Sitzungen, zwei finden in Genfund
eine in New York statt.

Wie gesagt gibt das Komitee soge-
nannte Allgemeine Empfehlungen heraus,
um die Bedeutung einzelner Artikel und
die darin enthaltenen Verpflichtungen
des Staates ausfiihrlich zu erkliren und
auch auf Formen der Diskriminierung
hinzuweisen, die in der Konvention nicht
allgemein angefiihrt sind. Bisher hat das
Komitee 26 Allgemeine Empfehlungen
veroffentlicht, die fiir die Umsetzung
der Konvention und die Berichtspflicht
relevant sind.' Die letzte Empfehlung
wurde 2008 verdffentlicht und behan-
delt die Rechte von Migrantinnen.™

2.1.3 Das Berichtsverfahren zur Uber-
wachung von CEDAW - Staatenberichte
und Schattenberichte

Die Uberwachung der Umsetzung von
CEDAW erfolgt mittels zweier zentraler
Instrumente: die Uberpriifung der Uin-
setzung durch ein Berichtsverfahren,
das seit 1983 durchgefithrt wird und
durch das sogenannte Fakultativproto-
koll, das im Jahr 2000 in Kraft trat.*

Ein Jahr nach dem Inkrafttreten der
Konvention in einem Staat muss der ers-
te Bericht zur Umsetzung an das CEDAW-
Komitee iberinittelt werden. Danach
miissen die Vertragsstaaten alle vier Jah-
re entsprechend bestimmter Richtlinien
einen umfassenden sogenannt periodi-
schen Bericht zum Stand der Umsetzung
von CEDAW in ihrem Land vorlegen.'s
Das Komitee kann auch dazwischen In-
forinationen verlangen. Der Bericht des
Vertragsstaates wird ausgewertet und
das Komitee iibermittelt dann weitere
Fragen (list of issues and questions) an den
Vertragsstaat. Schliesslich wird der Be-
richt bei einer Sitzung von CEDAW in
Anwesenheit einer Regierungsdelega-
tion des jeweiligen Landes ausfithrlich
gepriift, die Priifung dauert etwa fiinf
Stunden.

Das Komitee kann auch zusitzliche
Informationen von fachkundigen Nicht-
Regierungsorganisationen einbeziehen
und diese werden ermutigt, sogenannte
Schattenberichte zu erstellen und dem

Komitee zu iibermitteln.'® Schattenbe-
richte, die von einem Zusammenschluss
mehrerer Frauenorganisationen erstellt
werden, haben mehr Gewicht als ein-
zelne Stellungnahmen, die auch mog-
lich sind. Vertreterinnen von NGOs ha-
ben auch Gelegenheit, ihre Informatio-
nen und Anliegen vor Ort personlich zu
prdsentieren. Das Komitee veranstaltet
vor der Priifung der Staatenberichte ein
Hearing mit den NGOs, bei dem diese die
wichtigsten Punkte ihres Schattenbe-
richtes noch einmal vorbringen kénnen.

Die internationale NGO International
Women’s Rights Action Watch (TWARAW)
unterstiitzt Frauenorganisationen bei
der Erstellung von Schattenberichten
und der Pridsentation vor dem CEDAW
Komitee. IWARAW' veranstaltet Work-
shops und hat Richtlinien zur Erstellung
von Schattenberichten herausgegeben.!”

2.1.4 Abschliessende Bemerkungen -
das Ergebnis der Prifung und die
Auftrdge an den Staat

Nach der Priifung des Staatenberichtes
verfasst das Komitee die sogenannten
Abschliessenden Bemerkungen (Conclu-
ding Comments). Diese beinhalten posi-
tive Entwicklungen in der Umsetzung
von CEDAW ebenso wie Problemberei-
che (areas of concern). Die Abschliessen-
den Bemerkungen sind als Empfehlungen
formuliert; diese sind rechtsverbindlich
und Vertragsstaaten sind verpflichtet,
sieumzusetzenund tiber die Umsetzung
zu berichten.

Es gibt keine formalen Sanktionen,
wenn ein Staat die Empfehlungen des
CEDAW-Komitees nicht erfiillt, doch wer-
den alle Abschliessenden Bemerkungen
gleich nach der Sitzung des Komitees,
bei der ein Staat geprift wurde, im In-
ternet veroffentlicht und sind also fiir
alle zuginglich.'® Dies bewirkt den
Sanktionsmechanismus des ename and
shame», der sehr wirkungsvoll sein
kann.

Sowohl CEDAW selbst als auch die Ab-
schliessenden Bemerkungen sind wich-
tige Lobbying-Instrumente fiir NGOs,
aber auch fiir PolitikerInnen, Beamtin-
nen und andere Institutionen oder Or-
ganisationen, denn sie sind wie gesagt
verbindlich. Eine Regierung oder ein
Parlament kénnen nicht sagen, dass sie
die Inhalte der Konvention nicht inte-
ressieren oder dass sie diese nicht um-
setzen wollen, zumindest nicht offen.
Staatliche Akteurlnnen und NGOs kén-
nen eine wichtige Rolle in der Umsetzung
von CEDAW spielen, indem sie vermit-
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Rosa Logar ruft die Tagungsteilnehmenden dazu auf, CEDAW aktiv als ein Instrument zur Bekdmpfung der Gewalt an Frauen zu nutzen.

teln und dafiir sorgen, dass die CEDAW
nicht etwas Abstraktes und vom Leben
der Frauen weit Entferntes ist, sondern
ein Instrument, das hilft ihre Rechte auf
nationaler Ebene zu sichern.

2.2 Das Fakultativprotokoll zu CEDAW

2.2.1 Entstehung und Wirkungsweise

Die meisten zentralen Menschenrechts-
iibereinkommen verfiigen ‘wie gesagt
iiber sogenannte Fakultativprotokolle
(Optional Protocol), die eine direkte An-
wendung der Konvention durch einzel-
ne Birgerinnen ermdéglichen und daher
sehr wichtige Instrumente zur Durch-
setzung der Menschenrechte sind. Das
Fakultativprotokoll (FP)'? zu CEDAW wur-
de von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen am 6. Oktober 1999
beschlossen und trat am 22. Dezember
2000 in Kraft. Das FPist ein eigenes Uber-
einkommen und kann von Vertrags-
staaten, die CEDAW ratifiziert haben,
unterzeichnet werden. Mit Stand 17. De-
zember 2008 haben 96 Staaten das FP ra-
tifiziert.

In Osterreich wurde es am 6. Septem-
ber 2000 ratifiziert und trat am 22. De-
zember 2000 in Kraft (Bundesgesetzblatt
111 206/2000). Jede Frau, die in Osterreich
lebt und den Gesetzen der Republik Os-
terreich unterliegt, hat das Recht darauf,

eine Beschwerde basierend auf dem FP
zu CEDAW einzubringen, unabhdngig
von ihrer Staatsangehoérigkeit. Diese Be-
stimmung hat es moglich gemacht, eine
Beschwerde im Namen der beiden Frauen,
die tirkische Staatsbiirgerinnen waren,
einzubringen.

Die Entstehung des Fakultativproto-
kolls zu CEDAW hat eine lange Ge-
schichte, und Frauen mussten dieses Recht
auf Beschwerde erkimpfen. Schon wih-
rend der Arbeit an der Frauenrechtskon-
vention, vor 1979, war von einigen Mit-
gliedern im Entwurfs-Komitee vorgeschla-
gen worden, ein Beschwerdeverfahren
einzufiihren. Einige Delegierte waren je-
doch dagegen und argumentierten, dass
solche Verfahren nur fiir «schwerwie-
gende internationale Verbrechen» wie
Apartheid und Rassendiskriminierung
gebraucht wiirden, nicht aber fiir Dis-
kriminierungen von Frauen.?®

Bei der Menschenrechtskonferenz der
Vereinten Nationen 1993 in Wien wur-
de die Wichtigkeit eines Fakultativpro-
tokolls zu CEDAW anerkannt und die
Frauenstatuskommission und das CEDAW-
Komitee wurden ersucht, rasch die Mog-
lichkeit einer individuellen Beschwer-
deméglichkeit durch die Vorbereitung
eines Fakultativprotokolls zu CEDAW zu
beraten. Auch bei der 4. Weltfrauen-
konferenz in Peking wurden die Mit-

gliedstaaten aufgerufen, ein Fakultativ-
protokoll zu CEDAW zu unterstiitzen.

Im Jahr 1996 richtete die Frauenstatus-
kommission dazu eine Arbeitsgruppe
ein, die bis Midrz 1999 tagte. Es ist dem
langjdhrigen Lobbying von Frauenorga-
nisationen und dem Einsatz von Staa-
tenvertreterInnen, dabei wesentlich der
osterreichischen Diplomatin Aloisia Wor-
getter, die die Arbeitsgruppe leitete, zu
verdanken, dass heute ein Fakultativ-
protokoll zu CEDAW besteht. Aloisia
Worgetter engagiert sich persénlich
sehr, um zu erreichen, dass das FP in
Form eines starken und wirkungsvollen
Instrumentes realisiert wird.

Das FP zu CEDAW ermdéglicht zwei
Verfahren: das Individualbeschwerdever-
fahren und das Untersuchungsverfahren.
Basierend auf dem Individualbeschwer-
deverfahren kann sich eine Frau oder ei-
ne Gruppe von Frauen oder eine Person
im Namen einer Frau an das CEDAW-
Komitee wenden, wenn sie der Meinung
ist, dass eine Frau in ihren Rechten nach
der Konvention verletzt wurde. Dies ge-
schieht in Form einer sogenannten Mit-
teilung (Communication) an das Komitee.?!

Die Moglichkeit der Individualbeschwer-
den im Namen einer betroffenen Person
wurde in Osterreich geniitzt, die Verlet-
zung des Rechtes auf Schutz des Lebens
der beiden getdteten Frauen vor das
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CEDAW-Komitee zu bringen (das konkre-
te Verfahren wird weiter unten erldu-
tert).

Das Komitee hat auch die Méglichkeit,
von sich aus ein Untersuchungsverfah-
ren einzuleiten, wenn Informationen
vorliegen, die darauf hinweisen, dass
ein Staat die Rechte von Frauen schwer-
wiegend und systematisch verletzt. Bis-
her hat das CEDAW-Komitee ein Unter-
suchungsverfahren durchgefiihrt, das die
Entfiihrungen, Vergewaltigungen und
Ermordungen an zahlreichen Frauen in
Ciudad Judrez/Mexico behandelte.

2.2.2 Bedingungen fiir Individual-
beschwerdeverfahren

Nachfolgend werden die Rahmenbe-
dingungen und Voraussetzungen fiir das
Einbringen einer Individualbeschwerde
im Rahmen des Fakultativprotokolls zu
CEDAW aufgelistet:*

OEine individuelle Beschwerde (Com-
munication) kann eingebracht werden,
wenn eine Frau oder eine Gruppe von
Frauen der Meinung ist, dass sie in ihren
von der Konvention garantierten Rech-
ten verletzt wurde.

0O Grundvoraussetzung ist, dass der
Staat nicht nur CEDAW, sondern auch
das Fakultativprotokoll ratifiziert hat
und dass die Verletzung der Rechte nach
dem Inkrafttreten der Konvention er-
folgte.

O Die Beschwerde kann auch im Namen
einer Frau eingebracht werden; dies er-
fordert die Zustimmung der Frau oder
eine Erklirung, warum die Zustimmung
fehlt (im Fall der beiden osterreichi-
schen Beschwerden waren die betroffe-
nen Frauen nicht mehr am Leben und
konnten ihre Zustimmung nicht geben).
O Es ist nicht erforderlich, dass die be-
troffene Frau iber die Staatsbiirger-
schaft des Vertragsstaates verfiigt, sie
muss lediglich seinen Gesetzen und sei-
ner Hoheitsgewalt unterliegen (z.B. in-
dem sie in diesem Land wohnt).

0O Die Beschwerde muss schriftlich ein-
gebracht werden und darf nicht anonym
sein.

0O Der innerstaatliche Rechtsweg muss
ausgeschopft sein; eine Ausnahme be-
steht, wenn ein innerstaatliches Verfah-
ren unangemessen lange dauern wiirde
oder wenn keine wirksame Abhilfe zu
erwarten ist.

Weitere Voraussetzungen sind, dass
die Beschwerde nicht schon vorn CEDAW-
Komitee oder einem anderen interna-
tionalen Verfahren behandelt wurde
oder gerade behandelt wird und dass die

Beschwerde mit den Bestimmungen der
Konvention tibereinstimmt und hinrei-
chend begriindet ist.

2.2.3 Behandlung von Beschwerden
und Entscheidung

Zundchstiiberpriift das Komitee, obes
sich um ein akutes Problem handelt. Ist
dies der Fall, kann das Komitee den Ver-
tragsstaat auffordern, sofort vorliufige
Massnahmen zu ergreifen, um Schaden
abzuwenden und weitere Verletzungen
der Rechte der betreffenden Frau zu ver-
hindern. Der néchste Schritt besteht da-
rin zu iberpriifen, ob die Beschwerde
zuldssig ist. Die Beschwerde wird dem
betreffenden Staat zur Kenntnis gebracht
und dieser hat die Moglichkeit sich bin-
nen sechs Monaten zu dussern.

Nach Priifung aller Unterlagen trifft
das Komitee eine Entscheidung, in der
festgestellt wird, ob ein von der Kon-
vention garantiertes Recht der betroffe-
nen Frau verletzt wurde oder nicht, und
begriindet die Entscheidung schriftlich.
Waurde eine Verletzung der Rechte fest-
gestellt, enthilt die Entscheidung auch
Empfehlungen fiir Massnahmen, die der
Vertragsstaat ergreifen muss, um seine
Verpflichtungen betreffend CEDAW zu
erfiillen. Dies kénnen sowohl Massnah-
men zur Verbesserung der Situation der
betroffenen Frau sein (auch Geldzahlun-
gen) als auch allgemeine Massnahmen,
um weitere Verletzungen von Rechten
zu verhindern. .

Der Begriff Empfehlungen bedeutet
auch hier, dass Vertragsstaaten (wie bei
den Abschliessenden Bemerkungen) zur
Erfiillung der Empfehlungen verpflich-
tet sind. Formelle Sanktionen bei Nicht-
Erfiillung gibt es nicht, bzw. auch hier
besteht die Sanktion im ¢name and sha-
me» der betreffenden Staaten. Alle Ent-
scheidungen des CEDAW-Komitees zu
Individualbeschwerdeverfahren werden
auf der Website der Hochkommissarin
fiir Menschenrechte der Vereinten Na-
tionen veréffentlicht.?? Der betreffende
Vertragsstaat muss nach sechs Monaten
und auf Aufforderung auch danach iiber
die Umsetzung der Empfehlungen be-
richten.

3. Die 6sterreichische
Beschwerde an CEDAW im
Namen von Sahide und
Fatma

3.1 Der Zugang zu CEDAW

Wie eingangs erwidhnt, hat die Wiener
Interventionsstelle gegen Gewalt in der
Familie gemeinsam mit dem Verein
Frauenrechtschutz im Namen von Sahide
und Fatma, die von ihren Ehemannern
getotet worden waren, eine Beschwerde
beim CEDAW-Komitee eingebracht. Wie
ist es dazu gekommen, dass zwei oster-
reichische NGOs diesen Weg wihlten?
Die Entscheidung, CEDAW anzurufen,
war in erster Linie motiviert durch das
Entsetzen tiber diese beiden schreckli-
chen Morde und die Gleichgiiltigkeit der
Behorden, die keinerlei Verantwortung
iibernehmen wollten. Doch dass die
Autorinnen der Beschwerde in der Lage
waren, diesen Weg zu wihlen, ist der
jahrelangen internationalen Arbeit der
Frauenorganisationen in Osterreich zu
verdanken.

Eine wichtige Aktivitit im Rahmen
dieser internationalen Arbeit war die
Mitwirkung an der Kampagne «Frauen-
rechte sind Menschenrechtes, die in ei-
nem Tribunal Gber Menschenrechtsver-
letzungen an Frauen bei der Menschen-
rechtskonferenz der Vereinten Natio-
nen 1993 in Wien ihren Hohepunkt
fand.?* Bei dieser Konferenz wurde zum
ersten Mal anerkannt, dass Gewalttaten
an Frauen Menschenrechtsverletzungen
sind, auch dann, wenn sie im soge-
nannten Privatbereich veriibt werden.?
Ein weiterer wichtiger Schritt war die
Griindung des Européischen Netzwerkes
WAVE (Women against Violence Europe)?®
im Jahr 1994, an der auch die 6sterrei-
chischen Frauenhiuser mitwirkten (Die
Interventionsstellen gab es zu diesem
Zeitpunkt noch nicht, diese entstanden
aus den Aktivitdten der Frauenhdiuser).
WAVE entstand im Zuge der Euro-
piischen Vorbereitungskonferenz fiir
die 4. Weltfrauenkonferenz der Verein-
ten Nationen, die 1994 in Wien statt-
fand. Vorbild waren dabei die Frauenor-
ganisationen in anderen Kontinenten,
die sehr viel besser vernetzt waren als
die Europiderinnen; so fiihrten z.B. die
Frauen-NGOs aus Lateinamerika und der
Karibik alle zwei Jahre eine grosse Frau-
enkonferenz durch.
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Durch diese Aktivititen erwarben sich
Frauenorganisationen in Osterreich Wis-
seniiber internationale Menschenrechts-
iibereinkommen und vor allem iiber
CEDAW. Sie begannen auch regelmaissig
an der Frauenstatuskommission teilzu-
nehmen und beteiligten sich am Lobby-
ing der internationalen Frauen-NGOs fur
ein effektives Fakultativprotokoll zu
CEDAW. Die ¢sterreichische Verfassungs-
juristin Anna Sporrer, die ebenfalls an
den Verhandlungen fiir ein FP mitge-
wirkt hatte, verfasste im Auftrag der
Frauenabteilung der Stadt Wien einen
Leitfaden zum FP.?’

Staatliche Vertreterlnnen und NGOs
waren also in Osterreich stolz darauf, da-
zu beigetragen zu haben, dass dieses In-
strument zur Durchsetzung von Frauen-
rechten eingefithrt werden konnte, und
so war es nicht liberraschend, dass es ir-
gendwann auch in Osterreich Anwendung
finden wiirde, wenn auch der Anlass ein
sehr, sehr trauriger war. Anna Sporrer
war auch die Initiatorin und Vorsitzen-
de des Vereins Frauenrechtschutz, der
Fraven im Zugang zum Recht unter-
stiitzt und Musterverfahren fiihrt. Der
Verein ermoglichte im Jahr 2004 die Fi-
nanzierung einer Rechtsanwiltin zur
Einbringung der CEDAW-Beschwerden. 2

3.2 Das osterreichische Bundesgesetz
zum Schutz bei Gewalt in der Familie

Sahide und Fatma waren Klientinnen
der Wiener Interventionsstelle gegen
Gewalt in der Familie gewesen. Die Wie-
ner Interventionsstelle wurde als Be-
gleitmassnahme zum Bundesgesetz zum
Schutz bei Gewalt in Familien, das 1997
m Kraft trat, eingerichtet.?® Sie hat zur
Aufgabe, Opfer familiirer Gewalt zu be-
raten, zu begleiten und bei der Durch-
setzung ihrer Rechte zu unterstiitzen.

Laut Statistik des Innenministeriums
in Osterreich sind iiber 90% der Opfer
familidrer Gewalt weiblich®® - im Sinne
des CEDAW-Komitees und seiner Defi-
nition handelt es sich hier also um ge-
schlechtsspezifische Gewalt (siehe Ab-
schnitt 2.1.1). Beeinflusst durch Ent-
wicklungen auf internationaler Ebene
hatten in Osterreich staatliche Stellen
gemeinsam mit nicht-staatlichen Frauen-
organisationen neue Massnahmen zur
Privention von Gewalt an Frauen und
ihren Kindern entwickelt, zu denen auch
das erwdhnte Bundesgesetz gehorte.

Das Gesetz stellt einen Paradigmen-
wechsel dar — die Opfer familidrer Ge-
walt sollen das Recht haben, in ihrer

Wohnung zu bleiben und dort Schutz zu
erhalten, wihrend die Tater verpflichtet
werden, die Wohnung zu verlassen und
ihnen verboten wird, das Opfer aufzu-
suchen.?! Dieses Prinzip wurde mittels
des sogenannten Wegweisungsrechtes
realisiert, das die Polizei ermichtigt und
verpflichtet, bei einer drohenden Gefahr
fiir Leib, Leben oder Gesundheit einer
Person, einen Gefahrder (wie der Aggres-
sor im Osterreichischen Gesetz genannt
wird) fiir 10 Tage aus der Wohnung zu
verweisen und ihm die Riickkehr zu ver-
bieten. Diese Massnahme ist das zentra-
le Element des Gesetzes. Das zweite Ele-
ment besteht darin, dass die Betroffenen
beim Zivilgericht eine so genannte einst-
weilige Verfiigung beantragen koénnen,
wenn sie (nach einer polizeilichen Weg-
weisung, aber auch ohne eine solche) zu
ihrem Schutz ein Aufenthaltsverbot des
Gefihrders an bestimmten Orten (z.B.
Wohnung, Arbeitsplatz, Kindergarten,
Schule) oder ein allgemeines Kontakt-
verbot benétigen. Der dritte Pfeiler des
Bundesgesetzes von 1997 ist das Recht
der Opfer auf Hilfe und praktische Un-
terstiitzung durch die flichendeckende
Einrichtung von Interventionsstellen.

Das Gesetz war von 1994 bis 1996 in
interministeriellen Arbeitsgruppen be-
raten worden, an denen auch Mitarbei-
terinnen von Frauenhdusern mitwirk-
ten. Eine Arbeitsgruppe beschiftigte
sich mit Schutzmassnahmen im Straf
recht, doch kam diese als einzige von
vier Arbeitsgruppen zu keinem Ergeb-
nis. Die Vertreterlnnen der Strafjustiz
weigerten sich, auch nur kleinen Ver-
besserungen, wie z.B. zur Verstindigung
von Opfern bei Entlassung eines Téters
aus der Untersuchungshaft, zuzustim-
men.3? Den Vorschlag von Vertreterin-
nen der Frauenhauser, die gefihrliche
Drohung im Familienkreis wie die Dro-
hung ausserhalb der Familie zu einem
echten Offizialdelikt zu machen, indem
die Zustimmung des Opfers zur Straf
verfolgung abgeschafft wird, wiesen die
VertreterInnen der Strafjustiz vehement
zuriick.?® Diese Verweigerungshaltung
hatte zur Folge, dass das Bundesgesetz
keine Massnahmen im Bereich des Straf-
rechts enthielt und lange Zeit das missing
link des Opferschutzes war.3*

Das Bundesgesetz zum Schutz bei Ge-
walt in Familien war zweifellos ein wich-
tiger Schritt zur Verbesserung des Op-
ferschutzes, doch das Fehlen der Mass-
nahmen in Bereich Strafrecht machte
den Expertinnen der Frauenhauser von
Beginn an Sorgen. So wurde auf der

Riickseite des Informationsblattes zum
Gesetz gross darauf hingewiesen, dass
Frauen trotz Wegweisung auf ihre Si-
cherheit achten sollen, da diese insbe-
sondere bei gefahrlichen Téitern keinen
ausreichenden Schutz biete.?® Die Ex-
pertlnnen waren sich klar dariiber, dass
Wegweisung und Betretungsverbot nur
dann schiitzende Wirkung hatten, wenn
keine besondere Gefihrlichkeit des Ta-
ters vorlag.36

Die Expertlnnen der Frauenhduser be-
fiirchteten, dass die Wegweisung der
Strafjustiz dazu dienen wiirde, noch sel-
tener eine Haft zu beantragen, da ihr die
Wegweisung als «gelinderes Mittel» ge-
niigt. Das osterreichische Strafrecht sieht
mehrere Haftgriinde vor, darunter die
Gefahr der Ausiibung einer Tat. Trotz
dieser gesetzlichen Bestimmungen wur-
de und wird bei Gewalt in der Familie
selten Haft verhingt; gefihrliche Dro-
hungen werden immer wieder als <milieu-
bedingte Unmutsdusserungen» verharm-
lost.3” Die Befiirchtung der Expertinnen
trat leider ein: zwei Beispiele dafiir sind
Sahide und Fatma, die Opfer der Gewalt
durch ihre Ehemdnner wurden, aber
auch Opfer einer ignoranten Strafjustiz,
die den Schutz von Frauen vor Gewalt
noch immer nicht geniigend ernst
nimmt.

3.3 Die Geschichte von Sahide

Sahide wurde von ihrem Ehemann M.
im Dezember 2002 im Beisein der bei-
den minderjihrigen Tochter mit einer
Schusswaffe getdtet. Vor diesem schreck-
lichen Ereignis hatte Sahide tiber linge-
re Zeit Gewalt durch ihren Ehemann er-
litten.

Am 2. Dezember 1999 wurde Sahide
von ihrem Ehemann gewiirgt und mit
dem Tod bedroht. Sahide konnte fliich-
ten und verbrachte eine Nacht bei einer
Freundin. Mit Hilfe des Jugendamtes in
ihrem Bezirk erstattete Sahide am 3. De-
zember 1999 eine Anzeige bei der Poli-
zei. Diese verhidngte eine Wegweisung
und ein Betretungsverbot gegen den
Ehemann. Die Polizei nahm leichte Blut-
ergiisse beim rechten Ohr von Sahide
wahr, die nach ihren Angaben Wiirge-
male waren.

Nach dem damaligen Strafgesetzbuch
war fiir die Zustitmmung zur Strafver-
folgung der gefihrlichen Drohung im
Familienkreis die Zustimmung des Op-
fers notwendig. Sahide war abhingig
vom Ehemann und hatte Angst, was pas-
sieren wiirde, wenn sie die Zustimmung
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zur Strafverfolgung unterschreiben wiir-
de, daher gab sie ihre Zustimmung nicht.
Die gefahrliche Ursache der Verletzun-
gen, das Wiirgen, wurde offenbar nicht
erkannt, M. wurde lediglich wegen leich-
ter Kdrperverletzung angezeigt und in
der Folge freigesprochen.

Mit der Straffreiheit wurde M. vermit-
telt, seine Handlungen wiren ohnehin
nicht strafwiirdig. Die Strafjustiz vergab
sich damit in diesem wie auch in den fol-
genden Verfahren die Chance, M. z.B. zu
einem Anti-Gewalt-Training zu verpflich-
ten. M. erlebte keinerlei Konsequenzen
seiner Gewalthandlungen vom 2. Dezem-
ber 1999 an Sahide.

Die nichste Gewaltausiibung erfolgte
amn 21. und 22. August 2000. Die Nach-
barn hatten die Polizei geholt. Als diese
in der Wohnung eintraf, hatte der Ehe-
mann Sahide an den Haaren gepackt
und presste sie mit dem Gesicht zum Bo-
den. Spiter berichtete Sahide der Poli-
zei, dass der Ehemann am Vortag auch
gedroht hatte, sie umzubringen, wenn
sie ihn bei der Polizei anzeigen wiirde.
Die Polizei verfiigte neuerlich eine Weg-
weisung und ein Betretungsverbot fiir
die Wohnung und die Umgebung der
Wohnung. Die Polizei kontaktierte auch
die Staatsanwaltschaft wegen eines
Haftantrages aufgrund der gefihrlichen
Drohung. Es wurde jedoch keine Haft
verhingt, sondern M. wurde lediglich
«auf freiem Fuss» angezeigt.

Aktenkundig ist, dass am 17. Dezem-
ber 2001, am 30. Juni 2002, am 6. Juli
2002, am 25. August 2002 und am 16.
September 2002 (also fiinf Mal in zehn
Monaten) weitere Einsitze der Polizei
wegen «Streit» und «Ruhestérung» er-
folgten, ohne dass diese genauer doku-
mentiert wurden; jedenfalls erfolgte
keine Wegweisung oder Anzeige.

Am 8. Oktober 2002 verhingte die Po-
lizei das dritte Mal gegen M. eine Weg-
weisung und ein Betretungsverbot. An-
lass war, dass Sahide die Polizei alar-
mierte und erzihite, der Ehemann habe
sie an den Kleidern durch die Wohnung
geschleift, sie ins Gesicht gesclilagen,
gewlirgt und erneut mit dem Umbrin-
gen bedroht. Sahide hatte mehrere Blut-
ergiisse an Gesicht und Hals. Sie erstat-
tete neuerlich Anzeige und gab auch die
Zustimmung zur Strafverfolgung der ge-
fihrlichen Drohung. Die Polizei fragte
wieder bei der Staatsanwaltschaft um ei-
nen Haftantrag an, dies wurde wieder
abgelehnt.

Am 23. Oktober 2002 erliess das Be-
zirksgericht Hernals auf Antrag des Ju-

gendamtes eine Einstweilige Verfiigung
zum Schutz von Sahide und ihrer drei
minderjdhriger Kinder. Die Verfiigung
untersagte M., die Wohnung und Umge-
bung der Wohnung zu betreten oder Sa-
hide oder die Kinder zu kontaktieren:
Die Polizei wurde mit der Vollziehung
der Verfiigung beauftragt. Am 18. Novem-
ber 2002 informierte das Jugendamt die
Polizei dariiber, dass M. sich nicht an die
gerichtliche Verfiigung hielt und immer
wieder widerrechtlich zur Wohnung
kam.

Es waren Hinweise darauf vorhanden,
dass die Polizei auch aus anderer Quelle
wusste, dass M. gefiahrlich war und eine
Schusswaffe besass. Ende November 2002
informierte der Vater von M. die Polizei
miindlich dariiber, dass M. 6fter bei ihm
angerufen und gedroht habe, Sahide
oder ein anderes Familienmitglied zu to-
ten. Der Bruder von M. hatte ebenfalls
die Polizei informiert, dass M. mehrfach
gedroht habe, Sahide umzubringen. Die-
se Informationen wurden offensichtlich
nicht ernst genommen. Die Polizei iiber-
priifte auch nicht, ob M. eine Waffe hat-
te, obwohl fiir ihn ein Waffenverbot be-
stand.

Am 5. Dezember 2002 wurde die An-
zeige gegen M. wegen Korperverletzung
und gefihrlicher Drohung (Vorfall vom
8. Oktober 2002) eingestellt, da die Staats-
anwaltschaft «nicht geniigend Griinde»
fiir eine Strafverfolgung sah.

Am Freitag, den 6. Dezember 2002,
verabschiedete sich Sahide von ihren
Kolleginnen im Deutschkurs mit den
Worten: «Ich weiss nicht, obich am Mon-
tag noch lebe.» Sie hatte schreckliche
Angst vor der Gewalt des Ehemannes
und dass er sie umbringen wiirde.

In der Nacht von Freitag auf Samstag
den 7. Dezember 2002 kam der Ehe-
mann wieder widerrechtlich zur Woh-
nung. Sahide rief sofort die Polizei, die
jedoch nicht einmal kam.

Am Samstag, den 7. Dezember 2002,
kam M. wieder, verschaffte sich Eintritt
zur Wohnung und erschoss Sahide mit
einer Pistole im Beisein der beiden Toch-
ter. Der Sohn fand die Mutter tot in der
Wohnung.

Der Titer stellte sich nach zweiein-
halb Stunden selbst der Polizei und wur-
de verhaftet. Er wurde in der Folge zu ei-
ner lebenslangen Haftstrafe in einer
Haftanstalt fiir geistig abnorme Rechts-
brecher verurteilt.

3.4 Die Geschichte von Fatma

Fatma hatte drei Kinder aus erster
Ehe, zwei waren erwachsen, die jiingste
Tochter Melissa war 1998 geboren. Im
Juli 2001 heiratete sie I. Auch er hatte
Kinder aus erster Ehe.

Fatma war eine sehr selbstindige
Frau, und als der Ehemann nach der Ehe-
schliessung nach und nach begann sie
zu kontrollieren, dachte sie bald an
Scheidung. Im Juli 2003 wihrend eines
Urlaubsaufenthalts in der Tiirkei drohte
der Ehemann Fatma mit dem Umbrin-
gen. Zurtick in Wien gingen die Vorfille
weiter und Fatma sagte, dass sie sich
scheiden lassen mochte. I. drohte, dass
er sie und ihre Kinder umbringen wiir-
de, wenn sie sich scheiden lasse. Er war
aufenthaltsrechtlich von Fatma abhin-
gig, und eine Scheidung hitte negative
Folgen fiir seinen Aufenthalt gehabt.

Fatma hatte grosse Angst vor ihm und
zog am 4. August 2003 mit der fiinf Jah-
re alten Tochter Melissa aus der ge-
meinsamen Wohnung aus zu ihrer al-
testen Tochter. Am 6. August ging sie in
die Wohnung, um einige Sachen zu ho-
len, im Glauben, I. sei bei der Arbeit.
Doch er tauchte auf, als sie noch in der
Wohnung war, packte sie am Arm und
hielt sie fest. Es gelang ihr, sich zu be-
freien und aus der Wohnung zu fliich-
ten. In der Folge meldete er sich telefo-
nisch und drohte, sie umzubringen. Fat-
ma ging noch am 6. August zur Polizei
und erstattete Anzeige wegen Korper-
verletzung und gefihrlicher Drohung.

Die Polizei verfiigte ein Betretungs-
verbot fiir die Ehewohnung. Trotzdem
wagte Fatma nicht, dorthin zurtickzukeh-
ren, ihre Angst war zu gross. Die Polizei
kontaktierte auch die Staatsanwaltschaft
beziiglich Haft, diese ordnete jedoch
keine an.

Am 8. August beantragte Fatma mit
Hilfe der Wiener Interventionsstelle beim
Bezirksgericht Hernals eine einstweili-
ge Verfiigung. Am gleichen Tag tauchte
der Ehemann an der Arbeitsstelle von
Fatma auf und belistigte und bedrohte
sie. Die Polizei wurde gerufen und nahm
eine «Streitschlichtung» vor. Die Staats-
anwaltschaft wurde tiber diesen Vorfall
nicht informiert. Spater am gleichen Tag
bedrohte 1. auch den Sohn von Fatma,
der die Polizei informiert hatte.

Am 9. August bedrohte I. Fatma wie-
der an ihrer Arbeitsstelle mit dem Tod.
Sie rief die Polizei von ihrem Mobiltele-
fon aus an. Zum Zeitpunkt, als die Poli-
zei an der Arbeitsstelle von Fatma ein-
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traf, war er gefliichtet. Die Polizei rief
ihn an und sprach mitihm. Am gleichen
Tag bedrohte 1. Fatma und ihren Sohn
neuerlich mit dem Tod. Wieder meldete
sie dies der Polizei.

Am 11. August kam 1. wieder zu Fatmas
Arbeitsstelle. Er sagte, sein Leben sei zu
Ende, er werde sie umbringen und der
Mord werde in der Zeitung stehen. Sie
rief die Polizei, bevor diese eintraf, rann-
te er weg. Die Polizei erstattete Anzeige.

Am 12. August schrieb die zustindige
Mitarbeiterin der Wiener Interventions-
stelle einen Bericht an die Strafver-
folgungsbehorden, in dem sie die Sorge
um die Sicherheit von Fatma und ihrer
Tochter ausdriickte, auf die hohe Ge-
fahrlichkeit hinwies und um Schutz-
massnahmen ersuchte. Fatma hatte gros-
se Angst, dass 1. seine Drohungen wahr
machen werde. «Helft mir, er bringt er
mich ump, sagte sie zur Mitarbeiterin in
der Wiener Interventionsstelle.

Am 14. August wurde Fatma von der
Polizei zu den Vorfillen einvernommen.
Die Polizei kontaktierte den Journalstaats-
anwalt beziiglich Haft, wiederum wurde
keine Haft verhidngt, sondern «Anzeige
auf freiem Fuss» angeordnet.

Am 26. August 2003 reichte Fatma die
Scheidung ein. Am 1. September wurde
die einstweilige Verfiigung zum Schutz
von Fatma und der Tochter Melissa er-
lassen. Der Schutz umfasste das Verbot
fiir Herrn 1., die Ehewohnung und Um-
gebung der Wohnung oder die Arbeits-
stelle aufzusuchen, und enthielt ein Kon-
taktverbot gegeniiber Fatma und Melissa.

Am 11. September 2003 spiat am
Abend folgte der Ehemann Fatma auf
dem Weg von der Arbeit nach Hause und
erstach sie mit einem Messer auf der
Strasse in der Nidhe der Wohnung. Nach
der Tat fliichtete L. aus Osterreich, wur-
de jedoch an der Grenze zu Bulgarien
festgenommen. Er wurde zu einer le-
benslangen Freiheitsstrafe verurteilt.

3.5 Entstehung und Inhalt der
Beschwerden an das CEDAW-Komitee

Die Mitarbeiterinnen der Wiener In-
terventionsstelle waren ausser sich tiber
die Morde an Sahide und Fatma. Sie or-
ganisierten Fallkonferenzen, zu denen
Vertreterlnnen von Polizei und Justiz
eingeladen wurden, gingen an die Me-
dien und versuchten die Behérden und
insbesondere die Staatsanwaltschaft mit
den Versiumnissen im Schutz der bei-
den Frauen zu konfrontieren. Doch die
BehordenvertreterInnen waren nicht be-

reit, irgendeinen Fehler einzugestehen
oder Verantwortung zu ibernehmen.
Die lapidare Reaktion war, dass alles
korrekt und die Taten nicht zu verhin-
dern gewesen seien. Von Regierungssei-
te gab es ebenfalls keine Reaktion auf
die Umstidnde, die zu den Morden ge-
fiihrt hatten.

Fatma wurden am 11. September 2003
ermordet, am Tag, an dem die schwedi-
sche Aussenministerin Anna Lindh starb,
nachdem sie von einem Mann in einen
Kaufhaus mit dem Messer niedergesto-
chen worden war. Beide Morde waren
schreckliche Taten, aber die Konsequen-
zen waren nicht vergleichbar. Wahrend
der Mord an Anna Lindh schockierte
und durch die Weltpresse ging, war der
Mord an Fatma nur ein alltigliches «Fa-
miliendrama» in einer Migrantenfami-
lie, das wenig mediale Beachtung und
keine politische Aufmerksamkeit fand.
Hitte Anna Lindh mehrere Morddro-
hungen erhalten und ware der Tater nur
«auf freiem Fuss» angezeigt worden und
hatte sie danach ermordet, so ware dies
ein politischer Skandal gewesen und ein
Minister hitte die Verantwortung iiber-
nehmen und woméglich zuriicktreten
miissen. Nichts dergleichen geschah
nach dem Mord an Fatma, niemand
iibernahm Verantwortung, und die Poli-
tik beschiftigte sich nicht mit diesem
Mord an einer gewoéhnlichen Frau tiir-
kischer Herkunft.

Trauer und Wut liessen in der Wiener
Interventionsstelle den Entschluss reifen,
beim CEDAW-Komitee eine Beschwerde
einzubringen. Zu Beginn bestand auch
die Absicht, zusitzlich e Untersuchungs-
verfahren anzuregen, da das Vorgehen
der Staatsanwaltschaft in den Fillen von
Sahide und Fatma leider keine Ausnah-
me war. Interventionsstellen und Frauen-
einrichtungen dokumentierten Dutzen-
de Fille, in denen ihrer Meinung nach
die Rechte von Frauen auf Schutz vor Ge-
walt verletzt worden waren. Spiter ent-
schlossen sich die Vertreterinnen der
Wiener Interventionsstelle aber, das Vor-
haben fallen zu lassen, da es zu auf-
wandig gewesen wire, beide Verfahren
zu fiihren.

Vor Einreichen der Beschwerde wurde
auch tberlegt, ob dies fiir die beschwer-
defiihrenden Organisationen und die
Personen, die sie vertreten, negative Kon-
sequenzen haben konnte (die Wiener In-
terventionsstelle arbeitet im Auftrag der
Regierung und wird durch sie finanziert).
Doch kamen die Autorinnen zum Schluss,
dass die oOsterreichische Demokratie

ausreichend entwickelt ist und daher
nichts zu befiirchten sei. Dafiir sprach,
dass sich Osterreich mit der Unterzei-
chnung des Fakultativprotokolls auch
dazu verpflichtet hatte, Personen, die
dieses Volkerrechtsinstrument anrufen,
nicht schlecht zu behandeln oder ein-
zuschiichtern.3® Auch haben die Inter-
ventionsstellen den Auftrag, Opfer bei
der Durchsetzung ihrer Rechte zu un-
terstiitzen, und das schliesst auch die
Durchsetzung ihrer international ver-
brieften Rechte ein.

Die Wiener Interventionsstelle war
der Meinung, sie sei es Sahide und Fatma
sowie deren Kindern und anderen Hin-
terbliebenen schuldig, dafiir zu sorgen,
dass nach der Ermordung der beiden
Frauen nicht einfach zur Tagesordnung
iibergegangen wird, dass die Umstdnde
ihres Todes aufgeklart werden und dass
ihnen (zumindest posthum) und ihren
Familien Gerechtigkeit widerfahren soll-
te. Auch sollten die Beschwerden dazu
beitragen, dass Frauen, die sich in einer
dhnlichen Situation befinden wie Sahide
und Fatma, mehr Schutz vor Gewalt er-
halten. Alle sollten die Gelegenheit er-
greifen, aus der traurigen Geschichte
von Sahide und Fatma zu lernen.

Der Verein Frauenrechtschutz unter-
stiitzte wie gesagt das Vorhaben, im Na-
men von Sahide und Fatma CEDAW-
Beschwerden einzubringen und stellte
die kompetente Juristin Gerda Hammerer
zur Verfiigung, um gemeinsam mit der
Autorin ausfiihrliche Informationen zu
sammeln und die Beschwerden zu formu-
lieren. Die beiden Beschwerden wurden
am 21. Juli 2004 im Namen von Fatma
und Sahide beim CEDAW-Komitee ein-
gebracht; es wurde argumentiert, dass
das Einbringen im Namen von Sahide
und Fatma gerechtfertigt wire, weil die
beiden Frauen von der Interventions-
stelle betreut worden waren. Die Zu-
stimmung der beiden Frauen entfiel, da
sie nicht mehr am Leben waren. Ent-
sprechend dem Ersuchen des CEDAW-
Komitees wurde die Zustimmung der ge-
setzlichen Vertretung der Kinder von Sa-
hide und Fatma nachgereicht.

Beziiglich der Ausschopfung des Rechts-
weges auf nationaler Ebene argumen-
tierten die Autorinnen in der Beschwer-
de, dass es fiir die beiden Frauen keinen
Rechtsweg mehr gibe, da sie nicht mehr
am Leben seien, und dass ihnen auch
vorher kein Rechtsweg zur Verfiigung
gestanden war, der zumutbar gewesen
wire und Abhilfe hitte schaffen kon-
nen. Die Autorinnen brachten weiter
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vor, dass auch eine Amtshaftungsklage
gegen die Republik Osterreich durch die
Hinterbliebenen der beiden Frauen in
Bezug auf CEDAW kein effektives Rechts-
mittel gewesen wire, da diese das Leben
derbeiden Frauen nicht zuriickgebracht
hitte. Sie argumentierten, dass der Schutz
des Lebens und eine Kompensation, die
durch die Amtshaftung erreicht werden
konnte, verschiedene Dinge sind, die
sichin der Anspruchsberechtigung (Hin-
terbliebene versus Opfer), der Intention
(Kompensation fiir den Verlust versus
Rettung des Lebens) und dem zeitlichen
Ablauf (nach dem Tod versus vor dem
Tod)unterscheiden. Die Autorinnen brach-
ten auch vor, dass es in ihrer Beschwer-
de nicht um eine Kompensation fiir die
Hinterbliebenen gehe, sondern darum,
den Staat fiir seine Handlungen bzw. Un-
terlassungen zur Verantwortung zu zie-
hen.

3.6 Inhalt der Beschwerden,
Begriindungen und Ersuchen an
das CEDAW-Komitee

In der Beschwerde wurde vorgebracht
und begriindet, dass Osterreich die Rech-
te von Sahide und Fatma nach Artikel 1,
2, 3 und 5 der CEDAW-Konvention ver-
letzt hatte, da die staatlichen Behorden
nicht alle geeigneten Massnahmen er-
griffen hitten, um das Leben der beiden
Frauen zu schiitzen.

Im Fall von Sahide hatte es der Staat
versaumt, die wiederholten und gefdhr-
lichen Angriffe des Titers entsprechend
den gesetzlichen Bestimmungen zu ver-
folgen, zu ahnden und Sahide vor weite-
ren strafbaren Handlungen zu schiitzen.
Die Autorinnen der Beschwerde brach-
ten weiter vor, dass die gesetzliche Mass-
nahme der Wegweisung in Fillen von
besonderer Gefdhrlichkeit, wiederholter
Gewalt und wiederholten Todesdrohun-
gen fiir den Schutz der Opfer nicht ef-
fektiv sei. In einem solchen Fall miisse
das gesetzlich vorgesehene Mittel der
Haft eingesetzt werden. Die Autorinnen
kritisierten auch, dass die Polizei in der
Nacht, bevor Sahide getétet wurde, nicht
auf ihren Notruf reagiert hitte und dass
die Informationsweitergabe zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft nicht ent-
sprechend funktioniere. Alle Schritte,
die Sahide selbst gemacht hatte (mehr-
malige Anrufe bei der Polizei, drei An-
zeigen, eine Zustimmung zur Strafver-
folgung), sowie die Versuche anderer
Personen (Nachbarn, welche die Polizei
riefen, Mitteilungen des Vater und Bru-

ders des Taters an die Polizei) seien um-
sonst gewesen und hitten zu keiner
Strafverfolgung gefiihrt. Die Strafverfol-
gungsbehdrden hatten es daher nach
Ansicht der Autorinnen versiumt, die
angemessene Sorgfaltspflicht walten zu
lassen bei der Untersuchung und Ver-
folgung der Gewalttaten an Sahide und
bei ihrer Aufgabe, das Menschenrecht
von Sahide auf Leben und Sicherheit zu
schitzen.

1m Fall von Fatma brachten die Auto-
rinnen ebenfalls vor, dass die Strafver-
folgungsbehérden ihrer Verpflichtung
zum Schutz des Lebens von Fatmas nicht
nachgekommen sind, da sie den Tater
trotz mehrfacher Drohungen, seine Frau
umzubringen, nicht in Haft genommen
hitten. Die Kommunikation zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft in Form
von Telefongesprichen ohne schriftli-
che Aufzeichnungen sei zu kritisieren
und sei fir eine genaue Gefiahrlichkeits-
einschitzung ungeeignet. Die Autorin-
nen brachten vor, dass auch im Fall von
Fatma die polizeiliche und die zivil-
rechtliche Wegweisung nicht effektiv
waren, um ihr Leben zu schiitzen.

Die Autorinnen betonten weiter, dass
die Morde an Sahide und Fatma zwei tra-
gische Beispiele dafiir seien, dass Gewalt
an Frauen in Osterreich von den Behor-
den und Institutionen immer noch nicht
geniigend ernst genommen wird. Das
Strafrechtssystem, speziell Staatsanwal-
te und Richter sehen Gewalttaten an
Frauen immer noch als soziales oder
hiusliches Problem von geringer Be-
deutung, das nur in bestimmten Schich-
ten und Kulturen vorkomme. Strafrecht-
liche Bestimmungen wiirden nicht an-
gewandt, weil Gewalt an Frauen nicht
ernst genommen und die Furcht der
Opfer ignoriert werde.

Die Autorinnen ersuchten in der Be-
schwerde zu iiberpriifen, inwieweit die
Rechte der beiden Frauen dadurch ver-
letzt wurden, dass die Titer nicht in Haft
genommen wurden. Weiter wurde das
Komitee ersucht, dass Frauen, insbeson-
dere auch Migrantinnen, die Opfer von
Gewalt werden, effektiver Schutz ge-
wihrt wird, indem die bestehenden Ge-
setze entsprechend angewandt werden.
Die Strafverfolgungsbehérden sollten
klare Richtlinien fiir den Umgang mit
Fillen von schwerer und wiederholter
Gewalt an Frauen erhalten und alle Ge-
walttaten an Frauen konsequent verfol-
gen und bestrafen. Bei wiederholter oder
schwerer Gewalt oder Drohungen mit
dem Umbringen sollten Opfer durch ei-

ne Inhaftierung des Taters vor weiterer
Gewalt geschiitzt werden. Weiter soll-
ten verstirkte Massnahmen ergriffen
werden, um Gewalttaten an Frauen zu
verhindern und eine bessere Koordina-
tion zwischen den Strafverfolgungsbe-
horden zu gewihrleisten. Gefordert wur-
den auch eine Verbesserung der laufen-
den Kooperation der Behérden mit den
Einrichtungen zur Betreuung von Frauen,
die Opfer von Gewalt wurden, sowie ver-
pflichtende Schulungen fiir alle Mitar-
beiterinnen der Strafverfolgungsbehor-
den und der Strafjustiz.

3.7 Die Priifung der Beschwerden

Die Priifung der Beschwerden zog sich
iiber drei Jahre, von Juli 2004 bis August
2007. Das Komitee hatte es sich bei der
Priifung nicht leicht gemacht, da Oster-
reich bekannt war dafiir, ein neues
Modell des Schutzes bei Gewalt in der
Familie geschaffen zu haben. Die Be-
schwerden wurden daher ausfiihrlich
und lange gepriift. Der Vertragsstaat Os-
terreich erhielt mehrmals die Moglich-
keit, Stellung zu nehmen: zweimal zu
Fragen der Zustindigkeit (4. Mai 2005
und 21. Oktober 2005), die bestritten
wurde. Nachdem das CEDAW-Komitee
wihrend seiner 34. Sitzung (16. Jinner
bis 3. Februar 2006) entschieden hatte,
dass die beiden Beschwerden zulissig
sind, brachte Osterreich am 12. Juni
2006 den Antrag ein, die Frage der Zu-
lassigkeit nochmals zu behandeln und
dusserte sich zu der Begriindung der Be-
schwerde. Am 19. Jinner 2007 {ibermit-
telte Osterreich weitere Informationen.
Zu allen Eingaben des Staates konnten
auch die Beschwerdefiihrerinnen schrift-
lich Stellung nehmen.

3.7.1 Die Argumente Osterreichs
betreffend Zuldssigkeit und
Begriindung

Wie gesagt wurde die Zuldssigkeit der
Beschwerde von Osterreich vehement
bestritten, mit unterschiedlichen Be-
grindungen und zahlreichen, langen
Ausfithrungen.

Argumentation Osterreichs im Fall
von Sahide

Die Argumentation ging vor allem da-
hin, jegliche Verantwortung fiir die Vor-
ginge von sich zu weisen und keinerlei
Fehler oder Schwichen im System zu-
zugeben. Traurig und bestiirzend ist,
dass sich Osterreich dabei, vor allem im
Fall von Sahide, der massiven Schuldzu-
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weisung an das Opfer bediente. Bei je-
dem einzelnen Vorfall zielten die Aus-
fithrungen des Staates daraufab, von den
eigenen Handlungen abzulenken, in-
dem Sahides Verhalten kritisiert wurde.

Immer wieder wurde ihr in den Stel-
lungnahmen vorgeworfen, dass sie beim
ersten dokumentierten Vorfall von 1999
keine Ermichtigung zur Strafverfolgung
gegeben hitte (die gefahrlichen Drohun-
gen im Familienkreis erforderten wie
gesagt bis 2006 die Zustimmung der Op-
fer, was diese zusitzlich unter Druck
brachte und in Angst versetzte). Weiter
wurde Sahide vorgeworfen, dass sie von
ihrem Recht, sich der Aussage zu ent-
schlagen, Gebrauch machte. Dies ist be-
dauerlich, denn die Inanspruchnahme
eines Rechtes sollte einer Biirgerin nicht
zum Vorwurf gemacht werden.?®

Zuden Vorfillen vom 21. und 22. August
2000 (Nachbarn hatten am 22. August
die Polizei geholt: als diese in der Woh-
nung eintraf, hatte der Ehemann Sahide
an den Haaren gepackt und mit dem Ge-
sicht zu Boden gepresst; spdter berich-
tete sie der Polizei, dass der Ehemann
am Vortag gedroht hatte, sie umzubrin-
gen, wenn sie ihn bei der Polizei anzei-
gen wiirde) bringt Osterreich vor, dass es
zu einer Einstellung der Anzeige gekom-
men wire, weil Sahide bei der Polizei an-
gegeben hitte, dass sie einen epilepti-
schen Anfall gehabt hitte und nicht
misshandelt worden wire. Obwohl die
Beschwerdefiihrerinnen richtigstellten,
dass diese Aussage vom Titer stammte,
wurde dieser Vorwurf immer wieder er-
hoben. Osterreich fiihrt auch an, dass M.
nach den Vorfillen mit dem Sohn zur
Polizei gegangen sei und dass dieser aus-
gesagt hitte, die Mutter habe den Streit
begonnen; wie es dazu kam, dass der
Sohn vom Vater in das Verfahren hinein-
gezogen wurde, und ob der Sohn dies
freiwillig tat, wird nicht hinterfragt. Die
Stellungnahme enthilt keine Informa-
tion dartiber, ob die Polizei Fotos zur Be-
weissicherung angefertigt hatte oder ob
die Polizei von der Staatsanwaltschaft
zu ihrer Wahrmehmung befragt wurde,
um die Vorfille zu objektivieren. Die Ar-
gumentation zielte offensichtlich nur
darauf ab, die Entscheidung der Staats-
anwaltschaft zur Einstellung der Anzei-
gen wegen gefihrlicher Drohung und
Kérperverletzung mit einer angeblichen
Aussage des Opfers zu rechtfertigen, ohne
irgendwelche Versiumnisse der Behor-
den zuzugeben.

Auch auf die zahlreichen Polizeiein-
sitze vom 17. Dezember 2001, 30. Juni

2002, 6. Juli 2002, 25. August 2002 und
16. September 2002 wegen «Streit» und
«Ruhestorung», die lediglich als «Streit-
schlichtungen» qualifiziert und nicht ge-
nauer dokumentiert wurden, wird in
der Stellungnahme Osterreichs nicht ein-
gegangen, diese spielten anscheinend
ebenfalls keine Rolle fiir die Entschei-
dungen der Staatsanwaltschaft.

Beim Vorfall vom 8. Oktober 2002
war Sahide vom Ehemann an den Klei-
dern durch die Wohnung geschleift, ins
Gesicht geschlagen, gewiirgt und erneut
mit dem Tod bedroht worden. Sahide
hatte mehrere Blutergiisse an Gesicht
und Hals, dennoch wurden von der Po-
lizei anscheinend wieder keine Fotos ge-
macht und keine Beweismittel gesi-
chert. Die Anzeige wurde spdter von der
Staatsanwaltschaft eingestellt und dies
in der Stellungnahme Osterreichs damit
begriindet, dass Sahide bei der polizeili-
chen Einvernahme gesagt hitte, dass die
Verletzungen durch eine Rauferei ent-
standen waren. Sie hitte auch gesagt,
dass der Ehemann wiederholt gedroht
hitte, sie umzubringen, daher hitte die
Staatsanwaltschaft angenommen, dass
die Drohungen in den «Auseinanderset-
zungen» des Paares «iiblich» seien und
nicht wahr gemacht werden wiirden.*®

Wieder wird das Opfer fiir die Ent-
scheidung der Staatsanwaltschaft ver-
antwortlich gemacht, die das Verfahren
einstellte und sich nicht einmal be-
miihte, weitere Erhebungen zu machen.
Der offentliche Ankliger hatte offen-
sichtlich kein Interesse daran, die Tat
aufzukliren und entschied aufgrund
von Annahmen.

Im zweiten Vorbringen Osterreichs
zur Zulissigkeit wird zum Vorfall vom
8. Oktober 2002 Stellung genommen, als
die Staatsanwaltschaft Anklage erhoben,
aber keine Haft verhidngt hitte. In der
Stellungnahme Osterreichs wird berich-
tet, dass Sahide bei der Polizei eine Aus-
sage gemacht und gesagt hatte, M. hit-
te sie gewiirgt und mit dem Tod be-
droht.#! Weiter wird angegeben, dass M.
die Tat bestritten habe und dass es Hin-
weise gibe, dass er «wihrend des Streits
am 8. Oktober 2002 leicht verletzt
worden sei».*? Von der Verletzung von
Sahide aufgrund der Misshandlung und
des Wiirgens ist hingegen keine Rede.
Auch wird nicht darauf eingegangen,
wie die plétzlich erwdhnten Verletzun-
gen von M. zustande gekommen waren
und ob es sich dabei eventuell um Ab-
wehrverletzungen handelte, mit denen
sich Sahide gegen Wiirgegriffe gewehrt

hatte. Die neue (Halb-)Information dient
vielmehr dazu, die spitere Einstellung
der Anzeigen zu rechtfertigen. Im Para-
graph 8.8 wird vorgebracht, dass die
Staatsanwaltschaft die Verfahren ein-
stellte «because it could not be proved with
sufficient certainty that M. was guilty of
making criminal dangerous threats against
hiswife that went beyond the harsh statements
resulting from his background». Auch hier
hat es wieder den Anschein, als ob die
Staatsanwaltschaft das Gerichtsverfahren
vorwegnimmt und damit verhindert,
dass das Opfer im Verfahren eine Aussa-
ge macht, die vom Gericht als glaub-
wiirdig erachtet wird.

Bestiirzend ist auch, wie in Zweifel ge-
zogen wird, ob die Drohungen M.s, seine
Frau umzubringen, wirklich Drohungen
waren oder nur «grobe Aussagen, die aus
seinem Hintergrund resultieren». Mit
dieser Aussage wird auf die Herkunft
von M. (er stammt aus der Tiirkei) hin-
gewiesen und suggeriert, dass solche
Drohungen in seiner Kultur normal und
hochstens grob, aber nicht gegen das Ge-
setz seien. Damit wird ein zugeschrie-
bener kultureller Hintergrund als Rela-
tivierung einer nach dem Gesetz straf-
baren Handlung gebraucht, ein doppel-
ter Standard eingefiihrt (Drohungen in
dieser Kultur sind gesetzlich anders zu
werten als in der ésterreichischen) und
dem Opfer Schutz vor dieser Drohung -
die ja mit dieser Argumentation keine
mehr ist — verweigert.

Sahide wurde in den Stellungnahmen
Osterreichs weiter vorgeworfen, dass sie
keine einstweilige Verfiigung beantragt
hitte und dass sie sich nicht klar ent-
schlossen hitte, sich zu befreien: «She
never made a clear decision to free herself
and the children from their relationship
with her husband».*® Daher wiire es nicht
moglich gewesen, sie zu schiitzen (und
sie war quasi selbst schuld daran, dass
die Behorden nichts tun konnten):
«Without such a decision on the part of Ms G.,
the authorities were limited in the actions
that they could take to protect her. Effective
protection was doomed to fail without her
cooperation.»*

Aufbauend auf dieser Argumentation,
dass Sahide praktisch selbst schuld sei
daran, dass sie nicht geschiitzt werden
konnte, wird dann nochmals gerecht-
fertigt, warum M. im Oktober 2002 nicht
in Haft genommen wurde, nachdem er
Sahide mit dem Tod bedroht hatte:
¢Against this background, the use of deten-
tion was not justified in relation to the
incident of 8 October 2002». Weil Sahide
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also keine einstweilige Verfiigung bean-
tragt und sich nicht aus der Gewaltbe-
ziehung befreit hatte, war die Haft nicht
gerechtfertigt (sic!).*3

Es wurde auch argumentiert, dass M.
keine Vorstrafen hatte und dass die Staats-
anwaltschaft nichts von einer Waffe ge-
wusst hdtte. Warum die Staatsanwalt-
schaft die Information tber die Waffe
nicht hatte, dass hier ein schwerer Feh-
ler passierte, weil die entsprechende
Information von der Polizei nicht doku-
mentiert und an die Staatsanwaltschaft
weitergegeben wurde, wird mit keinem
Wort erwdhnt. Hingegen wird weiter ar-
gumentiert, dass die Staatsanwaltschaft
aufgrund der bekannten Fakten keine
Gefahrdung sah und dass ja die Haft nur
die ultima ratio sei. Das Argument wird
dann noch wie folgt weitergefiihrt: «in
light of Sahide G.s apparent anger at the
police intervention on 18 November 2002
(...) the Public Prosecutor could not assume
that the charge would lead to a conviction
and prison sentences. Die Staatsanwalt-
schaft nahm also vorweg an, dass es zu
keiner Haftstrafe kommen wiirde, weil
Sahide nicht aussagen wiirde, weshalb
gerechtfertigt wire, dass die Anzeige
eingestellt wird. Dieses Vorgehen priju-
diziert und verhindert nicht nur ein fai-
res Verfahren, bei dem das Gericht die
freie Beweiswiirdigung hat, sondern
gibt die Verantwortung dafiir auch noch
dem Opfer. Der offentliche Anklager,
dessen Aufgabe es sein sollte, einem Be-
schuldigten eine Tat nachzuweisen, da-
fiir sorgfiltige Erhebungen durchzufiih-
ren und Beweismittel zu sichern (auch
fiir den Fall, dass das Opfer von seinem
Entschlagungsrecht Gebrauch machen
koénnte), bemiihte sich offensichtlich
wenig darum, seine Aufgaben zu erfiil-
len, sondern suchte einen Grund beim
Opfer, um die Einstellung zu rechtferti-
gen.

Die Beschwerdefiihrerinnen mussten
immer wieder vorbringen, dass Sahide
sehr wohl Schritte machte, um sich ge-
gen die Gewalt zu wehren, dass sie
mehrmals die Polizei gerufen und An-
zeige erstattet hatte, dass sie nur einmal
die Ermichtigung zur Strafverfolgung
nicht erteilte, dies bei der letzten To-
desdrohung aber sehr wohl tat, dass sie
grosse Angst davor gehabt hatte, dass
der Ehemann sie umbringen wiirde, dass
sie aufgrund der wiederholten Trauma-
tisierung durch die Gewalt unter einem
Stockholmsyndrom litt und Angst hatte,
die Kinder wiirden ihr weggenommen.
Fiir diese schwierige und gefihrliche

Situation von Opfern familidrer Gewalt,
die durch Forschung und Praxis aus-
fithrlich belegt ist, zeigte Osterreich in
seinen Stellungnahmen zum Fall von
Sahide weder professionelles noch men-
schliches Verstindnis.

Auf das Faktum, dass Sahide in der
Nacht vor dem Mord die Polizei gerufen
hatte, weil M. trotz einstweiliger Verfii-
gung in die Wohnung gekommen war,
und sie grosse Angst hatte, wird in der
Stellungnahme Osterreichs gar nicht
eingegangen. An das Opfer wurde also
der Anspruch gestellt, dass es zu seinem
Schutz eine Schutzverfiigung beantra-
gen misse, doch dass die Polizei nicht
kommt, wenn eine einstweilige Verfii-
gung ibertreten wird, wird nicht als
Fehler erkannt und behandelt.

Immer wieder wird in den Stellung-
nahmen Osterreichs zum Fall Sahide
auch vorgebracht, dass die Haft ein
schwerer Grundrechtseingriff wire; es
wird auch eine Entscheidung des Euro-
paischen Gerichtshofs zitiert, die be-
sagt, dass «die Entziehung der Freiheit
einer Person in jedem Fall nur die ulti-
ma ratio wire und nur erfolgen darf,
wenn und soweit sie nicht unverhiltnis-
miissig zum Ziel der Massnahme ist».%6

Die Art der Argumentationen zeigt lei-
der, dass Osterreich die Verpflichtung
mit angemessener Sorgfalt vorzugehen,
um Frauen vor Diskriminierungen und
Gewalt zu schiitzen, noch nicht ver-
standen hat. Sie weist auch auf fehlen-
des professionelles Verstdndnis fiir das
Problem Gewalt gegen Frauen in Ehe
und Partnerschaft, fiir die Dynamik ei-
ner Gewaltbeziehung, das Wissen um
und das Erkennen von Gefdhrlichkeits-
faktoren, die Angst und Ohnmacht, in
die ein Opfer gebracht wird und die
Schwierigkeiten und Gefahren beim
Versuch sich zu befreien. Gewalt wird
«couple disputer, also «Paarstreitigkeiten»
genannt und Drohungen mit dem Um-
bringen durch den Hinweis auf die Kul-
tur des Titers verharmlost.

Argumentation Osterreichs im Fall
von Fatma

Im Fall von Fatma konnte Osterreich
dem Opfer nicht vorwerfen, es hatte
selbst keine Schritte gemacht, um sich
aus der Gewaltbeziehung zu befreien,
oder hitte nicht mit den Behérden ko-
operiert. Fatma hatte nach allen Angrif-
fen und Todesdrohungen, immer sofort
die Polizei alarmiert, die Ermichtigung
zur Strafverfolgung gegeben und sofort
eine einstweilige Verfiigung beantragt.

Warum war also Osterreich offenbar
trotzdem nicht in der Lage, das Leben
und die korperliche Integritit von Fatma
zu schiitzen?

Auch hier wird wieder damit argu-
mentiert, dass die Haft ein schwerer
Grundrechtseingriff wire; die Staatsan-
waltschaft miisse «das Grundrecht auf
Leben und korperliche Integritit der
Person, die die Anzeige macht, abwigen
gegen das Grundrecht auf Freiheit des
Verdichtigen.»?” Der Titer hiitte keine
Vorstrafe gehabt und hatte sich der Po-
lizei gegeniiber nicht aggressiv, sondern
kooperativ verhalten, heisst es in der
Stellungnahme. Dass Fatma angegriffen,
an die Arbeitsstelle verfolgt und mehr-
fach mit dem Tod bedroht worden war,
wird nicht erwdhnt, und die Schwere
der Bedrohung wird verharmlost.

3.7.2 Weitere Argumente Osterreichs
gegen die Zuldssigkeit

Die Zuléssigkeit des Verfahrens wird
auch abgelehnt, weil nach der Ansicht
Osterreichs die Betroffenen sehr wohl
innerstaatliche Rechtsmittel gehabt hit-
ten. So wird vorgebracht, Sahide und
Fatma und ihre Erben hitte eine Be-
schwerde beim Verfassungsgerichtshof
einbringen kénnen, um zu beanstan-
den, dass es gegen die Ablehnung der
Verhdangung der Haft fiir das Opfer kein
Rechtsmittel gibt. Weiter hitten sie
nach der Einstellung ein Privatanklage-
verfahren fithren kénnen. Schliesslich
bringt Osterreich noch vor, sie hiitten ei-
ne Beschwerde gegen die Staatsanwalt-
schaft einbringen kénnen.

3.8 Die Argumente des Komitees zur
Zulassigkeit

Wie dargestellt erklirte das CEDAW-
Komitee die beiden Beschwerden fiir zu-
lassig. Es stellte klar, dass die Verletzung
der Verpflichtung des Staates, Fatmas
und Sahides Leben und kérperliche In-
tegritit mit angemessener Sorgfalt zu
schiitzen, das Kernstiick der beiden Be-
schwerden sei.

Daher miisste die Frage, ob der Rechts-
weg auf nationaler Ebene ausgeschopft
worden sei, im Hinblick auf diesen Kern
der Beschwerde gestellt werden. Das
Komitee traf die Entscheidung, dass im
Fall von Fatma eine Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof gegen die Ent-
scheidung der Staatsanwaltschaft, keine
Beschwerde zu verhdngen, wohl kein ge-
eigneter Rechtbehelf sei und dass diese
auch nicht dazu geeignet gewesen wire,
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der gefahrlichen Bedrohung Abhilfe zu
schaffen. Daher wurden die Beschwer-
den fiir zuldssig erklirt. Im Zuge der von
Osterreich beantragten neuerlichen Prii-
fung der Zulissigkeit entschied das Ko-
mitee, dass auch die Privatklage und die
Beschwerde bei der Staatsanwaltschaft
keinen geeigneten Rechtsbehelf darge-
stellt hitten, und erneuerte die Ent-
scheidung, die Beschwerden seien zu-
lassig.

4. Die Entscheidung des
CEDAW-Komitees zu den
beiden Beschwerden

Das CEDAW-Komitee traf bei seiner
39. Sitzung im August 2007 die Entschei-
dung, dass Osterreich in beiden Fillen
die Rechte der beiden Frauen auf Schutz
ihres Lebens und ihrer korperlichen und
seelischen Integritit nach Artikel 2a
und c-f der CEDAW-Konvention, in Zu-
sammenhang mit Artikel 3 und der All-
gemeinen Empfehlung 19 des CEDAW-
Komitees, verletzt hatte.

4.1 Die Entscheidung betreffend Sahide

Das Komitee stellte fest, dass wihrend
drei Jahren - beginnend mit der Ge-
walttat, die der Polizei am 3. Dezember
1999 gemeldet worden war - bis zur Er-
mordung von Sahide am 7. Dezember
2002 die Zahl der Anrufe bei der Polizei
angestiegen sei. Die Polizei verfiigte
dreimal eine Wegweisung und fragte
zweimal bei der Staatsanwaltschaft um
einen Haftantrag an. Eine zivilrechtli-
che Schutzverfiigung, die dein Tater die
Riickkehr zu Wohnung und Umgebung
der Wohnung und die Kontaktaufnah-
me zu Sahide und den Kindern unter-
sagte, war zum Zeitpunkt, als Sahide er-
mordet wurde, in Kraft.

Das Komitee fiihrte an, dass der Tater
Sahide mit einer Waffe, die er drei Wo-
chen zuvor trotz eines Waffenverbotes
erworben hatte, totete und dass er dies
ungehindert tun konnte, obwohl die Po-
lizei laut unbestrittener Informationen
der Beschwerdefiihrerinnen Kenntnis
dartiiber erhalten hatte, dass M. sich ei-
ne Waffe besorgt hatte. Zusétzlich stellt
das Komitee das unbestrittene Faktum
fest, dass Sahide wenige Stunden vor
ihrer Ermordung in grosser Angst den
Polizeinotruf angerufen hatte, dass aber
kein Streifenwagen geschickt worden
war. Das Komitee ist der Auffassung,

dass aufgrund dieser Tatsachen die Poli-
zei wusste oder wissen konnte, dass Sa-
hide in ernster Gefahr war. Die Polizei
hitte, so das Komitee, den letzten Anruf
von Sahide als Notruf werten miissen.

Das CEDAW-Komitee stellt fest: «Vor
dem Hintergrund der zahlreichen frii-
heren Auseinandersetzungen und Miss-
handlungen erachtet der Ausschuss die
Sicherheitsbehorde dafiir verantwortlich,
dass sie es verabsaumt hat, Sahide G. mit
erforderlicher Sorgfalt zu schiitzen».*®

Das Komitee stellt weiter fest, dass das
Verhalten des Titers (Drohungen, Ein-
schiichterung, Misshandlungen) eine ho-
hes Mass an Gewalt darstellte und dass
daher die Staatsanwaltschaft, entspre-
chend der Anfrage der Polizei, bei den
Vorfdllen vom August 2000 und Oktober
2002 die Haft hitte verhidngen miis-
sen.?

4.2 Die Entscheidung betreffend Fatma

Im Fall von Fatma stellt das Komitee
eine unbestrittene Serie von Ereignissen
fest, die zu den todlichen Messerstichen
an Fatma gefiihrt hatten. Speziell hielt
es fest, dass der Titer fortgesetzt Kon-
takt mit Fatma aufnahm, sie telefonisch
und personlich mit dem Tod bedrohte,
trotz einer einstweiligen Verfligung, die
ihm die Kontaktaufnahme untersagte,
und dass es zu mehreren Polizeiinter-
ventionen gekommen war. Das Komitee
stellt auch fest, das Fatma sich durch vie-
le Schritte fortgesetzt bemiihte, sich zu
trennen und ihr Leben zu retten - sie zog
mit ihrer Tochter aus der Wohnung aus,
kontaktierte immer die Polizei, bean-
tragte eine einstweilige Verfiigung und
gab die Ermichtigung zur Strafverfol-
gung der gefihrlichen Drohung. Das Ko-
mitee bewertet die Fakten als eine Si-
tuation extremer Gefahr fiir Fatma, von
der die Behorden wussten oder hitten
wissen kénnen. Die Staatsanwaltschaft
hitte daher dem Ersuchen der Polizei
entsprechen und den Tater in Haft neh-
men missen, stellt das Komitee fest.5°

Die Entscheidung lautetet daher: «Der
Ausschuss erachtet das Absehen von der
Verhingung der Untersuchungshaft tiber
L. (...) als Verletzung der gebiihrenden
Sorgfaltspflicht des Staats, Fatma Y. zu
schiitzen.»>

4.3 Die Entscheidung betreffend beide
Falle

Das CEDAW-Komitee anerkennt in
beiden Fillen, dass Osterreich ein um-

fassendes Modell des Schutzes bei hius-
licher Gewalt eingefiihrt hat. Jedoch sei
das nicht genug, denn jede individuelle
Frau miisse die praktische Realisierung
ihrer Rechte auf Gleichheit zwischen
Mann und Frau sowie ihre Menschen-
rechte und Grundfreiheiten geniessen
konnen; daher miisse der politische Wil-
le, der sich im umfassenden System des
Gewaltschutzes in Osterreich ausdriickt,
auch von den Staatsorganen erfiillt wer-
den, die ebenfalls die Aufgaben haben,
die Verpflichtung zur angemessenen
Sorgfalt zu erfiillen.5? Es geniigt also
nicht, gute Gesetze zu haben, diese miis-
sen auch in jedem einzelnen Fall und
von allen Akteurlnnen angewendet wer-
den.

Zum Argument Osterreichs, dass eine
Haft nicht verhiltnismdssig gewesen
wire, stellt das Komitee in beiden Fallen
fest, dass, wenngleich in jedem Einzel-
fall zu priifen sei, ob die Verhingung der
Untersuchungshaft einen unverhiltnis-
madssigen Eingriff in die Grund- und Men-
schenrechte eines Titers darstellt, das
Recht des Titers nicht Vorrang haben
diirfe vor dem Menschenrecht von Frauen
auf Leben und korperliche und geistige
Unversehrtheit (im Englischen Original-
text: «That the perpetrator’s right can’t su-
persede women'’s human rights to life and
to physical and mental integritys).>®

5. Empfehlungen des
CEDAW-Komitees

Das CEDAW-Komitee formulierte als
Konsequenz der beiden Entscheidungen
eine Reihe von Empfehlungen an Oster-
reich:

«(a) Verstarkte Umsetzung und Uber-
wachung des Gewaltschutzgesetzes und
damit zusammenhdngender Strafge-
setze, indem der Staat mit gebiihrender
Sorgfalt agiert, um Gewalt gegen Frauen
zu verhindern und darauf zu reagieren,
und auf angemessene Weise Sanktionen
fiir unterbliebenen Schutz vorsieht;

(b) Strenge und umgehende strafrecht-
liche Verfolgung von Titern im Bereich
héuslicher Gewalt, um den Téitern und
der Offentlichkeit deutlich zu machen,
dass die Gesellschaft Gewalt in der Fa-
milie verurteilt, sowie sicherzustellen,
dass straf- und zivilrechtliche Moglich-
keiten dann ausgeschopft werden, wenn
ein Titer in einer Situation von hiusli-
cher Gewalt eine gefihrliche Bedrohung
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fiir das Opfer darstellt; sowie weiter si-
cherzustellen, dass bei allen Massnah-
men, die getroffen werden, um Frauen
vor Gewalt zu schiitzen, die Sicherheit
der Frauen gebiihrend beriicksichtigt
wird, unter Betonung dessen, dass die
Rechte des Taters nicht an die Stelle der
Menschenrechte von Frauen auf Leben
und auf physische und psychische Inte-
gritdt treten;

(c) Sicherstellung einer verbesserten
Koordination zwischen Exekutiv- und
Justizbeamten; Sicherstellung der routi-
nemadssigen Kooperation aller Bereiche
des Strafverfolgungssystems (Polizei, Staats-
anwilte, Richter) mit regierungsunab-
hidngigen Organisationen, die sich fiir
den Schutz und die Unterstiitzung von
weiblichen Opfern geschlechtsspezifi-
scher Gewalt einsetzen;

(d) Intensivierung der Schulungspro-
gramme und der Ausbildung im Bereich
Gewalt in der Familie fiir Richter, An-
wilte und Exekutivbeamte, unter Ein-
beziehung des Ubereinkommens zur Be-
seitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau, der Allgemeinen Emp-
fehlung Nr. 19 des Ausschusses und des
zugehérigen Fakultativprotokolls.»**

Das Komitee ersuchte Osterreich auch,
die Entscheidung und die Empfehlun-
gen zu publizieren, sie ins Deutsche zu
iibersetzen und sie weit zu verbreiten,
um alle relevanten Bereiche der Gesell-
schaft zu erreichen. Osterreich wurde
zudem aufgetragen, innerhalb von sechs
Monaten iiber die Umsetzung dieser
Empfehlungen zu berichten.

6. Auswirkungen der
Beschwerden und
Umsetzung der CEDAW-
Empfehlungen

Was haben nun diese Beschwerdever-
fahren bisher bewirkt? Und welche Er-
folge sind in der Umsetzung der Emp-
fehlungen zu verzeichnen?

Etwa zur Halbzeit des Beschwerdever-
fahrens entschlossen sich die Autorin-
nen, an die Offentlichkeit zu gehen. Sie
wandten sich an Florian Klenk, Journa-
list der Stadtzeitung Falter, der einen
grossen Artikel iiber die beiden Mord-
fille und die CEDAW-Beschwerden
herausbrachte

Die damalige Bundesministerin fiir
Justiz, Karin Gastinger, reagierte sofort
und versprach, die Massnahmen zum

Schutz von Frauen vor Gewalt zu ver-
bessern.>® Sie setzte dieses Versprechen
auch um: Am 1. Juli 2006 trat eine No-
velle zur Strafprozessordnung in Kraft,
mit der die Regelung, dass zur Strafver-
folgung einer gefihrlichen Drohung im
Familienkreis die Zustimmung der Op-
fer erforderlich ist, endlich abgeschafft
wurde. Damit wurde eine jahrzehntelan-
ge Forderung von Fraueneinrichtungen
und Interventionsstellen erfiillt und der
Druck von den Opfern genommen, die
von der Drohung eingeschiichtert sind
und nicht frei entscheiden konnen; die
Verantwortung fiir die Strafverfolgung
obliegt nun zur Ginze dem Staat.

Mit der Strafprozessnovelle wurden
auch andere Verbesserungen des Schut-
zes von Frauen vor Gewalt eingefiihrt,
allen voran das so genannte Anti-Stalling-
Gesetz (Beharrliche Verfolgung, § 109
Strafgesetzbuch).

Als die Entscheidung des CEDAW-Ko-
mitees veréffentlicht wurde (August 2007),
wandte sich der Verein Frauenrecht-
schutz an die Medien und informierte
dariber. Die damalige Bundesministe-
rin fiir Frauen, Doris Bures, dusserte sich
zu den Entscheidungen in der Richtung,
dass sie diese sehr ernst nehmen und die
Liicken im Schutz von Frauen vor Gewalt
schliessen wolle.*” In Reaktion auf die
Empfehlungen setzte das Bundesminis-
terium fiir Justiz eine Arbeitsgruppe ein.>®

Im Mirz 2008 iibermittelte die Vertre-
tung Osterreichs die erste Stellungnah-
me zur Umsetzung der CEDAW-Empfeh-
lungen im Fall Fatma und Sahide. Darin
heisst es: <Insbesondere im Hinblick auf
diese Empfehlungen hat Osterreich sich
bemiiht, angemessene Massnahmen zu
ergreifen bzw. zu intensivieren, um die
vom CEDAW-Komitee dargelegten Defi-
zite beim Schutz von Frauen vor hiusli-
cher Gewalt zu beseitigen bzw. um die-
sen Schutz laufend zu verbessern».>®

In der Stellungnahme werden eine
Fiille von Massnahmen genannt, die ge-
plant oder bereits in Umsetzung sind.
Dazu gehért die Einfiihrung eines neuen
Gewaltschutzpaketes, das von der Regie-
rung beschlossen und dem Parlament
zur Beratung zugewiesen wurde.®® Die
wichtigsten darin geplanten Verbes-
serungen sind:

O ein neuer Straftatbestand, der wieder-
holte Gewalt an einem Opfer unter
héhere Strafe stellt als die einzelnen Ta-
ten (Beharrliche Gewaltausiibung);

DO das Recht aller Opfer, eine zivilrecht-
liche Schutzverfiigung zu beantragen,
unabhingig davon, welches Familien-

verhiltnis zum Misshandler besteht;

O zeitliche Ausweitung der Einstweili-
gen Verfiigung auf ein halbes Jahr bzw.
ein Jahr;

O Ausweitung des Rechtes von Opfern
auf psychosoziale und juristische Pro-
zessbegleitung auch in zivilrechtlichen
Verfahren.

In der Stellungnahme wird auch iiber
eine bereits erfolgte Verbesserung be-
richtet, nimlich die Erh6hung der Mit-
tel fiir die Betreuung der Opfer familidrer
Gewalt durch die Interventionsstellen.5!

Eine weitere konkrete Verbesserung
ist auch eine Verordnung des Bundes-
ministeriums fiir Justiz, mit der bei gros-
seren Staatsanwaltschaften (ab zehn Be-
diensteten) eine Sonderzustindigkeit fiir
den Bereich Gewalt im sozialen Nah-
raum eingerichtet wurde. Diese Verord-
nung trat im Jinner 2008 in Kraft und
stellt einen wichtigen Fortschritt dar, da
zur effektiven Pridvention im Bereich
der sehr komplexen Probleme «Gewalt
in Beziehungen» und «Gewalt in der Fa-
milie» speziell geschulte und professio-
nell agierende StaatsanwiltInnen not-
wendig sind. Gegen diese Verordnung
gibt es zum Teil Widerstinde in den
Staatsanwaltschaften, doch ist zu hof-
fen, dass sich dies bessert und Oster-
reich diese Spezialisierung, die sich in
anderen Lindern als effektiv erwiesen
hat, beibehilt und weiterentwickelt.6?

Die Stellungnahme enthélt auch Mass-
nahmen wie:

Odie Verbesserung des Vorgehens der
staatsanwaltschaftlichen Behorden und
Gerichte in Fillen von Gewalt in der
Familie durch ein detailliertes neues
Modell besserer Dokumentation,

DO Schulungsvorhaben fiir die Justiz,
Odie Einrichtung von regelmadssigen
Runden Tischen auf Ebene der Landes-
gerichte und Staatsanwaltschaften mit
den ortlichen Opferschutzeinrichtun-
gen.

Die Autorinnen erhielten vom CEDAW-
Komitee die Gelegenheit, zu diesen Aus-
fithrungen Osterreichs {iber die Umset-
zung der Empfehlungen Stellung zu
nehmen. Sie begriissten die Massnahmen
im Grossen und Ganzen, kritisierten
aber auch, dass einige noch nicht oder
nicht gut funktionieren (z.B. fehlt die
Implementierung des Modells zur Ver-
besserung des Vorgehens der staatsan-
waltschaftlichen Behérden und Gerich-
te in Fillen von Gewalt in der Familie).
Andere Massnahmen seien noch nicht
realisiert, wie zum Beispiel der Runde
Tisch im Bereich Wien oder die weite
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Verbreitung der CEDAW-Entscheidungen.
Es fehlen zum Teil noch konkrete Schrit-
te der Umsetzung, und die Autorinnen
haben dazu in ihrer Stellungnahme Vor-
schldge erarbeitet und dem CEDAW-Ko-
mitee iibermittelt.®3

Die Autorinnen sehen auf der politi-
schen Ebene einen klaren Willen zur
Umsetzung der CEDAW-Empfehlungen
im Rahmen der beiden Beschwerden.
Fiir problematisch halten sie jedoch die
Umsetzung auf Ebene der Justiz. Das
Wissen dariiber, dass Volkerrecht und
Volkerrechtsentscheidungen fiir die na-
tionale Ebene relevant und anzuwenden
sind, scheint nicht iiberall vorhanden zu
sein. So erkldrte das oberste Gericht im
Amtshaftungsverfahren, in dem die Kin-
der von Sahide Schadenersatz forderten,
dass die Empfehlungen des CEDAW-
Komitees fiir das Verfahren nichtrelevant
wiren und von den nationalen Gerichten
nicht einbezogen werden miissten.®
Dies stellt eine bedenkliche Aushebelung
des Volkerrechtes dar. Es ist daher drin-
gend notwendig, dass die Mitarbeiterln-
nen der Justiz, insbesondere Richterln-
nen in der Anwendung des Volkerrechts
intensiv geschult werden.

7. Analyse und Schluss-
folgerungen

7.1 Analyse

Aufbauend auf den vorangegangenen
Darstellungen der Frauenrechtskonven-
tion CEDAW und des dazu gehodrenden
Fakultativprotokolls im Allgemeinen so-
wie den Berichten {iber die Anwendung
des Fakultativprotokolls in zwei Fillen
soll nun die eingangs formulierte Frage-
stellung beantwortet werden: Welchen
Stellenwert hat eine internationale Kon-
vention wie CEDAW auf der nationalen
Ebene und welches Potenzial fiir kon-
krete Verbesserungen wohnt ihr inne?
Zu dieser Fragestellung wurden zwei An-
nahmen formuliert: erstens, dass inter-
nationales Recht auf der nationalen Ebe-
ne an sich eine geringe Rolle spielt, und
zweitens, dass Entscheidungen wie die-
jenigen des CEDAW-Komitees einen wich-
tigen Einfluss auf die Rechtslage und
Rechtspraxis im Bereich der Pravention
von Gewalt an Frauen haben kénnen,
vorausgesetzt es gibt Akteurinnen wie
NGOs, die tiber Wissen und Zugang zu
internationalem Recht verfiigen.

Fir die Bejahung der ersten Annah-

me, dass internationales Recht auf der
nationalen Ebene an sich eine geringe
Rolle spielt, sprechen zwei Hinweise:
einmal die Art und Weise der Argumen-
tation Osterreichs zur Ablehnung der
Zuldssigkeit der Beschwerde und zwei-
tens die Nicht-Anerkennung der CEDAW-
Entscheidung auf nationaler Ebene. Bei
ersterer ist zu erkennen, dass die Ver-
pflichtung im Rahmen der Frauenrechts-
konvention bei der Privention von Ge-
walt in jedem Fall mit angemessener
Sorgfalt vorzugehen, nicht verstanden
wurde. Bestiirzend ist das victim blaming,
vor allem im Fall von Sahide, mit dem
von Fehlern der Behdrden abgelenkt und
die Verantwortung dem Opfer zugescho-
ben wird. Diese «Verschiebung der Ver-
antwortung auf die Opfer» scheint im
Fall von Sahide der Mechanismus zu
sein, der zur Nicht-Ubernahme der Ver-
antwortung fiir die angemessene Sorg-
falt fiihrt. Im Fall vom Fatma geschieht
dies durch «Verschiebung der Verantwor-
tung fiir das Opfer auf die Verantwor-
tung fiir den Tater», indem argumentiert
wird, dass eine Haft zu sehrin die Grund-
rechte des Tdters eingegriffen hitte.

Sehr problematisch ist auch, dass in
der 6sterreichischen Argumentation, vor
allem im Fall von Sahide, an die Opfer
Anspriiche gestellt und dass vor allem
von ihnen (nicht vom Tater) Schritte er-
wartet werden, z.B. sich zu trennen oder
eine Schutzverfligung zu beantragen.
Hier muss klargestellt werden, dass Op-
fer natiirlich das Recht, aber nicht die
Pflicht zu solchen Schritten haben.
Auch wenn Opfer keine Schutzmass-
nahmen beantragen und sich nicht tren-
nen, haben sie das Recht, vor Gewalt ge-
schiitzt zu werden. Es ist das Recht jedes
Opfers, selbst zu entscheiden, ob und
wann es sich vom Partner trennt. Hin-
gegen muss der Anspruch und die Er-
wartung, die Gewalt zu beenden, an den
Tater gestellt werden; in Bezug auf den
Tdter missen dazu effektive Massnah-
men ergriffen werden.

Es ist auch ein gefihrlicher Irrglaube
anzunehmen, Opfer kénnten durch ein
bestimmtes Verhalten, z.B. indem sie sich
trennen, die Gewalthandlungen des Ta-
ters verhindern. Wenn iiberhaupt, dann
sind es defensive Massnahmen, die in ei-
ner gefihrlichen Situation eine Gewalt-
eskalation verhindern - zu tun, was der
Tater will, sich nicht zu trennen, keine
rechtlichen Schritte zu unternehmen
usw. Gerade die Trennung kann zu einer
Eskalation der Gewalt fithren. Von Frau-
en zu verlangen, sich zu trennen, und

sie dann nicht ausreichend zu schiitzen,
weil der Tadter frei ist, weitere Gewalt
auszuiiben, istdaher nicht nur moralisch
problematisch, sondern auch gefihrlich.

Ein weiterer problematischer Punkt
besteht nach Meinung der Autorinnen
darin, dass die Beweissicherung bei Ge-
walt an Frauen in der Familie oft unzu-
reichend ist und dass dies 1nit ein Grund
dafiir ist, dass es oft zu Freispriichen
kommt. Oft wird von der Polizei nicht
einmal eine Fotodokumentation der Ver-
letzungen angefertigt. Jedes Gericht hat
freie Beweiswiirdigung und kann alle
Beweise, nicht nur die Aussage des Op-
fers, einbeziehen. Bei Gewalt in der Fa-
milie haben in Osterreich Familienmit-
glieder das Recht, sich der Aussage zu
entschlagen. Diese rechtliche Bestim-
mung bringt mit sich, dass die Aussage
des Opfers nicht immer zur Verfiigung
steht. Hiufig geniigt dem Gericht auch
die Aussage des Opfers alleine nicht. Da-
her ist es unerlidsslich moglichst viele
Beweise zu sichern, um die Anklage nicht
nur auf die Aussage des Opfers aufbauen
zu miissen (Fotodokumentation von Ver-
letzungen und Tatorten, gerichtsmedi-
zinische Untersuchungen, Sicherstellung
von Tatwaffen, Sicherstellung von Klei-
dung, Sicherung von DNA-Spuren, Aus-
sagen von Zeuglnnen, Wahrnehmungen
der Polizei usw.). Nur so kénnen Tater,
die in der Familie Gewalttaten begehen,
zur Verantwortung gezogen werden. Ge-
hen die Strafverfolgungsbehoérden bei
der Beweissicherung nicht rasch und ge-
nau vor, haben Titer eine gute Chance,
straffrei zu bleiben. Leider ist die pro-
fessionelle und umfassende Beweissiche-
rung in Osterreich noch nicht Standard.

Problematisch ist auch die in der Ar-
gumentation Osterreichs sichtbare Ten-
denz, Einstellungen und Freispriiche
damit zu begriinden, die Opfer hidtten
nicht ausgesagt oder keine Bestrafung
gewollt. Damit wird die Verantwortung
wie gesagt auf die Opfer geschoben oder
eswird vorgegeben, inihrem Interesse zu
handeln. Dies entspricht nicht der Ge-
setzeslage, denn Gewalttaten sind in Os-
terreich Offizialdelikte, die vom Staatan-
geklagt und verfolgt werden, unabhingig
davon, ob das Opfer dies will oder nicht.

Es ist daher sehr wichtig, dass das
CEDAW-Komitee durch seine Entschei-
dung die Verantwortung fiir den best-
moglichen Schutz der Opfer wieder dort-
hin verlagert, wo er tatsichlich liegt -
ndmlich bei Polizei und Justiz. Im Fall
von Sahide haben Polizei und Staatsan-
waltschaft die Rechte der Frau verletzt,
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im Fall von Fatma nur die Staatsanwalt-
schaft, so lautet die Entscheidung des
Komitees. Dass auch diese in Osterreich
noch nicht allerorts richtig verstanden
wird, zeigt die Entscheidung des Obers-
ten Gerichtshofs, die die CEDAW-Ent-
scheidung schlichtweg als irrelevant er-
klirt. Hier ist in Osterreich wie gesagt
noch viel zu tun, um Vlkerrecht auf na-
tionaler Ebene die entsprechende Rele-
vanz zu verleihen und sicherzustellen,
dass Allgemeine Menschenrechte und
Grundfreiheiten fiir alle Biirgerinnen
garantiert werden.

Fiir die zweite Annahme, dass Entschei-
dungen wie diejenigen des CEDAW-Ko-
mitees einen wichtigen Einfluss auf die
nationale Rechtslage und Rechtspraxis
im Bereich der Priavention von Gewalt
an Frauen haben kénnen, vorausgesetzt
es gibt AkteurInnen wie NGOs, die iiber
Wissen und Zugang zu internationalem
Recht verfiigen, gibt es ebenfalls Hin-
weise. Auch wenn die beiden CEDAW-Ent-
scheidungen auf die Haltung der Justiz
bisher wenig Einfluss hatten, so sind doch
zahlreiche Einflisse auf die Politik, die
Gesetzgebung und die Rechtspraxis zu
erkennen: im Zuge der Beschwerden
und der Umsetzung der CEDAW-Empfeh-
lungen wurden von Bundesministerin-
nen Pressestatements gegeben und Ver-
ordnungen erlassen und vom Parlament
Gesetze gedndert. Weitere vielfiltige
Massnahmen zur Verbesserung des Op-
ferschutzes sind in Planung.

Dass diese Prozesse gefiihrt wurden,
ist der Entscheidung der beiden NGOs
(Verein Frauenrechtschutz und Wiener
Interventionsstelle gegen Gewalt in der
Familie), eine Beschwerde einzubrin-
gen, zu verdanken. Der Entschluss kam
allerdings nicht aus dem Nichts, sondern
konnte deswegen getroffen werden, weil
die beiden NGOs schon seit einigen Jah-
ren in internationale Frauen- und Men-
schenrechtsaktivititen involviert waren.
Sie hatten sich auch aktiv dafiir einge-
setzt, dass es diese Beschwerdemoglich-
keit in Form des Fakultativprotokolls
gibt, damit die Frauenrechtskonvention
auch im Alltagsleben von Frauen eine
Bedeutung hat. Doch die beiden NGOs
brachten nicht nur die Beschwerde ein
- sie sorgten auch aktiv dafiir, dass die
Offentlichkeit vom Verfahren und den
Entscheidungen erfuhr, und setzen sich
fiir die Umsetzungen der Empfehlungen
des CEDAW-Komitees ein. Ohne diese

aktive Rolle der beiden NGOs hitte die
Beschwerde vermutlich weniger Auf-
merksamkeit erhalten.

7.2 Schlussfolgerungen

CEDAW und das Fakultativprotokoll
koénnen wichtige Instrumente zur Ver-
besserung des Schutzes von Frauen vor
Gewalt sein. Die beiden Entscheidungen
sind nicht nur fiir Osterreich relevant,
sondern fiir alle Staaten die CEDAW ra-
tifiziert haben. Sie kénnen und miissen
daher angewendet werden, in rechtli-
chen Verfahren wie auch in politischen
Beratungen und Verhandlungen.

Es ist wichtig, dass in allen Lindern,
die CEDAW ratifiziert haben, die fiir Ge-
waltpriavention verantwortlichen Behor-
den, die politisch Verantwortlichen sowie
auch Frauen- und Menschenrechtsorga-
nisationen iiber diese beiden Entschei-
dungen informiert werden. Frauen-und
Menschenrechtsorganisationen sollen
Schulungen erhalten und organisieren,
um Wissen iiber CEDAW und andere vol-
kerrechtliche Bestimmungen sowie die
Fahigkeit zu erwerben, diese anzuwen-
den und Beschwerden einzubringen;
Staaten sollen NGOs darin unterstiitzen
und foérdern.

Dies sind wichtige Beitrige gegen Ge-
walt an und Diskriminierung von Frauen
und zur Forderung der Gleichheit zwi-
schen Frauen und Minnern sowie Bei-
trage zur Stirkung der Frauen- und Men-
schenrechte auf nationaler und interna-
tionaler Ebene und zur Férderung der
demokratischen Entwicklung.

Die beiden Kernaussagen der Ent-
scheidung sind richtungweisend fiir die
Priavention von Gewalt an Frauen:
ODas Recht eines Titers darf nicht
Vorrang haben vor dem Menschenrecht
einer Frau auf Leben und koérperliche
und geistige Unversehrtheit und
O es geniigt nicht, gute und umfassende
Gesetze zu haben, diese miissen auch
zum Schutz jeder einzelnen Frau ange-
wendet werden.

Es ist wichtig, Sahide und Fatma und
die vielen Frauen, die in Europa tiglich
durch Gewalt von Minnern ihr Leben
verlieren, nicht zu vergessen. Die Zahl
der Morde an Frauen ist immer noch er-
schreckend hoch, daher fordert die Task
Force to combat violence against women,
including domestic violence, dass in Euro-
pa eine Stelle (Femicide Watch) einge-
richtet wird, um diese schwerste Form
der Gewalt an Frauen zu beobachten und
entsprechende Massnahmen zur Verhin-
derung von Frauenmorden zu treffen.
Weiter fordert die Task Force, dass zur
Stirkung der Menschenrechte von Frauen
auf Europiischer Ebene eine rechtlich

bindende Konvention gegen alle For-
men der Gewalt an Frauen beschlossen
werden soll. Damit soll erreicht werden,
dass die Mitglieder des Europarates sich
noch stirker als bisher fiir die Priven-
tion von Gewalt an Frauen einsetzen.%
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1 Gleichbedeutend mit Voikerrecht.
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http:/www2.ohchr.org/english/law/.

3 Siehe European Court of Human Rights: M.C.
v. Bulgaria Nr 621/04.12.2003 (Vergewaltigung,
die vom bulgarischen Gericht nicht entspre-
chend verfolgt und bestraft wurde) und Kontrova
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wurden vom Vater getotet, der Europaische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte befand, dass die
Behérden es versdumt hatten, das Leben der Kin-
der zu schiitzen.) siehe:
http:/fwww.echr.coe.int/ECHR/.

4 Convention on the Elimination of all Forms
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Text siehe:
http://www.admin.ch/ch/d/sr/cO_108.html.

5 Stand 15. Februar 2008; nicht ratifiziert ha-
ben: Iran, Somalia, Sudan, Nauru, Katar, Tonga,
Niue und der Vatikanstaat. Die USA haben un-
terschrieben, aber bisher noch nicht ratifiziert;
viele Staaten haben mit Vorbehalt unterzeichnet
und sich nicht zur Einhaltung aller Artikel ver-
pflichtet.

6 Die Frauenstatuskommission tagt im Marz je-
des Jahres fiir zwei Wochen in New York; sie hat
45 Mitglieder, die jeweils fiir 4 Jahre gewahlt wer-
den; siehe:
http:/fwww.un.orgfwomenwatch/daw/csw/
index.html.
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Komitee, website des CEDAW-Komitee:
http:/www2.ohchr.org/english/bodies/
cedaw/index htm.

12 Allgemeine Empfehlungen des CEDAW-Ko-
mitees siehe:
shttp:/fwww?2.ohchr.org/english/bodies/
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porting Guidelines:
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http:/fwww2.ohchr.org/english/bodies/ce-
daw/docs/ngos/Al_Swiss_Section_Germany
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http:/fwww.iwraw-ap.org/protocol.htim.
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http:/fwww2.ohchr.org/english/bodies/
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19 Fakultativprotokoll Deutscher Text siehe:
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c0_108_1.html.
20 Siehe Optional Protocoll:
http:/fwww.un.orgfwomenwatch/daw/
cedaw/protocol/.

21 Im vorliegenden Text verwendet die Autorin
den Begriff Beschwerde.

22 Siehe auch Sporrer 2001; Tertinegg 2007.

23 Office oft the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights:
http://www2.olichr.org/english/bodies/
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25 United Nations 1993.
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www.wave-network.org.
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28 Informationen tiber den Verein Frauenrechts-
schutz siehe:
http:/jwww.frauenrechtsschutz.at/
Content.Nodefindex.php.

29 Das Bundesgesetz zum Schutz bei Gewalt in
Familien ist seit 1.5.1997 in Kraft und wurde per
1.1.2000 novelliert: Bundesgesetzblatt 759. Bun-
desgesetz: Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt
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Die UNO-Frauenrechtskonvention CEDAW als instrument zur Bekampfung der Gewalt an Frauen: zwei Beispiele aus Osterreich

in der Familie - GeSchG (NR: GP XX RV 252 AB
407 S.47.BR:5300 AB 5311 S. 619.), 30. Dez. 1996;
146. Bundesgesetz: Sicherheitspolizeigesetz-No-
velle 1999 (NR: GP XX RV 1479 AB 2023 S. 182.
BR: 6016 AB 6025 S. 657.) Ausgegeben am 13.
August 1999 Teil L.

30 Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in
der Familie 2008.

31 Logar 2000.

32 Heute ist dies durch die neue Strafprozessor-
dung 2006 Gesetz; die Novellierung der Straf-
prozessordung brachte eine weitere wichtige
Verbesserung fiir Opfer, ndmlich das Recht auf
psychosoziale und juristische Prozessbegleitung
in Strafverfahren; siehe Begleitstudie zur Pro-
zessbegleitung:
http://www.bmj.gv.at/_cms_upload/ docs/
studie2007_prozessbegleitung ikf.pdf.

33 Auch dies ist heute in der Strafprozessord-
nung verankert.

34 Bundeskanzleramt 2008.

35 Siehe Infofolder zuin Schutz bei Gewalt in der
Familie auf der Website der Infostelle der auto-
nomen 6sterreichischen Frauenhiuser:
www.aoef.at.

36 Gefihrlichkeit liegt vor, wenn mehrere der
folgende Faktoren zusammenkommen: wieder-
holte und zunehmende Gewalt, Gewalt mit er-
heblichen Verletzungen; besonders gefihrliche
Formen der Gewalt wie Wiirgen, Drohungen mit
dem Umbringen, Waffenbesitz, extreme Eifer-
sucht, der Tater will die Trennung nicht akzep-
tieren, Alkoholmissbrauch gepaart mit Gewalt,
Ausloser wie Trennung oder Scheidung.

37 Bundeskanzleramt 2008 - Beitrag 10 Jahre Er-
fahrungen mit osterreichischen Gewaltschutz-
gesetzen, 20-26.

38 Siehe CEDAW Optional Protocol 1999, Article
11: <A State Party shall take all appropriate steps
to ensure that individuals under its jurisdiction
are not subjected to ill treatment or intimidation
as a consequence of communicating with the
Committee pursuant to the present Protocol.»
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vertreterlnnen, die der Meinung sind, Opfer fa-
milidrer Gewalt sollten zur Aussage verpflichtet
werden, konsequenterweise eine entsprechende
Gesetzesinitiative ergreifen sollten, um alle Per-
sonen zu einer Aussage zu verpflichten, statt
Personen, die das Recht, nicht gegen Familien-
mitglieder auszusagen, in Anspruch nehmen, zu
kritisieren.

40 United Nations/CEDAW 2007a: para 4.8.

41 Ebenda para 8.6.

42 Ebenda.

43 Ebenda para 4.13.

44 Ebenda.

45 Ebenda para 4.14.

46 Ebenda para 8.17, Ubersetzung der Autorin.
47 United Nations/CEDAW 2007b: para 4.2. Uber-
setzung der Autorin.

48 United Nations/CEDAW 2007a: para 12.1.4,
S 24, Bundeskanzleramt - nichtamtliche Uber-
setzung aus dem Englischen, Quelle: Website
des Bundeskanzleramtes/Bundesministerin fiir
Frauen:
http:/fwww.frauen.bka.gv.at/site/5548/
default.aspx.

49 United Nations/CEDAW 2007a: para 12.1.5.
50 CEDAW 2007b: para 12.1.4.

51 Ebenda: para 12.1.5.

52 CEDAW 2007a und b: para 12.1.2.

53 CEDAW 2007a: para 12.1.5 und CEDAW
2007b: para 12.1.5.

54 CEDAW 2007a und b: para 12.3 a-d.

55 Falter Nr 26/2005: 8 Wenn der Staat versagt.
56 Falter Nr 26/2005:12 Der Saat muss handeln.
57 Doris Bures Presseaussendung 28.11.2007:
UN-Frauenrechtskonvention ist wesentliche Ba-
sis fiir die Gleichstellung der Geschlechter.
http:/fwww.bka.gv.at/site/cob__26061/5369/
default.aspx.

58 Siehe Website des Bundesministeriums fiir
Justiz:
http://fwww.bmj.gv.atfthemen/index.php?
nav=90.

59 Republik Osterreich 2008: 2.

60 Die Beschlussfassung soll noch im Mirz 2009
erfolgen und das Gesetzespaket im Sommer in
Kraft treten.

61 Die Mittel wurden 2007 um ca. 60% erhéht
und damit konnte in Wien wieder die Betreuung
aller Opfer hiuslicher Gewalt nach Polizeiinter-
ventionen gewdihrleistet werden, was vorher
drei Jahre lang wegen fehlender Ressourcen
micht mehr moglich gewesen war.

62 Bundeskanzleramt 2008.

63 Association for Women's Access to Justicef
Vienna Intervention Centre against Domestic
Violence 2008; www.interventionsstelle-wien.at.
64 Entscheidung des Obersten Gerichtshofs vom
29.11.2007, Aktenzahl: 1 Ob 234/07d.

65 Council of Europe 2008; Taks force to combat
violence against women, including domestic vio-
lence Final activity report:
http:/fwww.coe.int/t/dg2/equality/
domesticviolencecampaign/Source/
Final_Activity_Report.pdf.

Rosa Logar, dipl. Sozialarbeiterin und Super-
visorin, ist Geschaftsfithrerin der Wiener Inter-
ventionsstelle gegen Gewalt in der Familie und
Vorsitzende des Vereins autonome ésterreichi-
sche Frauenhduser; Mitbegriinderin des ersten
Frauenhauses in Osterreich (1978) und des Euro-
pdischen Netzwerks WAVE {Women against Vio-
lence Europe, 1994); Dozentin an der Fachhoch-
schule und am BA Sozialarbeit in Wien; Mitglied
des UN Expert-Meetings Good practices in legis-
lation on violence against women (2008); von
2006 bis 2008 Mitglied der Task Force to Combat
Violence against Women, including Domestic
Violence des Europarates.

Kontakt:
rosa.logar@interventionsstelle-wien.at

Frauenfragen 1.2009
Questions au féminin
Questioni femminili

38




Théme principale: La Convention de 'ONU sur les droits des femmes CEDEF: questions d'actualité

Discours de Madame la Conseillere fédérale
Micheline Calmy-Rey

prononcé.a I'occasion du Colloque «L'importance de la CEDEF pour la pratique juridique» du 5 mars 2009

Rede von Frau Bundesratin
Micheline Calmy-Rey

gehalten.an der Tagung aDie Relevanz von CEDAW fiir die juristische Praxis» vom 5. Mirz 2009

C’est un grand plaisir pour moi - ainsi

qu'un privilége — d’avoir 'occasion de

m’exprimer sur 'importance et sur la

pertinence pratique en. Suisse de la.

Convention de I'ONU sur les droits des
femmes .devant un pubhlic aussi expert
‘en la matiére qu’engagé au plan poli-
tique: Je. remercie Madame Verrey, Pré-
sidente de'la Commission fédérale pour
les questions féminines, des efforts in-
Jlassables ‘que la Commission consacre
depuis plus de trente ans 2 la lutte pour
la mise en ceuvre concréte de I'égalité
entre les femmes et les hommes dans
notre pays.

Aujourd’hui, les droits des femines sont
reconnus comine partie intégrante et in-
aliénable des droits'humains. Ce statut,
ils' le doivent-en grande partie i la Con-
vention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a 1’égard des
femmes, la CEDEF, qui est au cceur de
notre. rencontre. ‘

cause- des droits des femmes.

- Le c'omréle de lamise en ceuvre des.en-

gagements découlant de cette convention -
s’effectue, comme pour la plupart des -
conventions de 'ONU relatives aux droits
humains, prioritairement par le biais .
de '’examen dés Rapports que les Etats_~
parties doivent présenter a intervalles .*

réguliers.

L'examen desdits rapports incoinbe au .

Comité pour I'élimination de la.discri-

mination a I'’égard des femmes, composé:
de 23 expertes-et experts indépendants. I i S
Aprés avoir prononcé un discours engagé, Micheline Calmy-Rey, conseillére fédérale, répond aix

Je:-souhaite rappeler dans ce. contexte
que, depuissa fondation, ce comité avait

Universellement-. re- :j
connue, elle a beaucoup fait avancer lai_ :

son siége officiel 3 New York, auprés de
la Division pour I'amélioration de la si-
tuation des femmes; parla suite, dans le
contexte des efforts d’harmonisation

des méthodes de travail propres aux co-
‘mités de I'ONU et avec le soutien de la
Suisse, il a été placé sous la responsabi-

lité du Haut Commissariat des Nations

Unies aux droits de 'homme. Les ré-

unions du Comité se tiendront de ce fait
réguliérement a Genéve:

Comme vous le savez, la Suisse est'elle
aussi tenue de présenter des rapports,
qui forment le principal instrument.de
contrdle de la mise en ceuvre de la
convention..

Le rapport initial de la Suisse sur la
mise en ceuvre de la Convention a été
établi sous la conduite du Bureau fédé-

Tal de I'égalité entre femmes et hommes

—sous forme d'un rapport combiné, valant
pour un premier et.deuxiéme rapport.
Achevé en décembre. 2001, il a été exa-
miné par le Comité lors de sa session de
janvier 2003, a New York. Une délégation
suisse, composée notamment de repré-
sentantes des cantons et de la Commis-
sion fédérale pour les questions fémi-
nines, a présenté le rapport au Comité
et»répondu_é‘ ses questions. Au terme de-
cetexamen, le Comité a rédigé ses obser-
vations et formulé ses appréciations:sur
le rapport suisse:.

questions des participant-e-s au colloque et prend note des suggestions.
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Discours de Madame fa Conseillére fédérale Micheline Calmy-Rey

Le Comité a salué notamment I'article
constitutionnel sur I'égalité ainsi que les
révisions législatives effectuées ces der-
niéres années. Mais il a aussi émis des
avis critiques, appelant instamment la
Suisse a renforcer I'action de I'Etat a dif-
férents niveaux. Il a, par exemple, recom-
mandé d’informer les parlementaires et
les juristes sur la Convention - recom-
mandation a laquelle nous essayons de
répondre aujourd’hui, dans le cadre de
cette rencontre. Le Comité a également
préconisé de veiller a ce que les femmes
puissent effectivement faire valoir devant
les tribunaux les droits que cette con-
vention leur octroie. Il a en outre deman-
dé au gouvernement suisse de prendre
différentes mesures pour battre en
bréche les stéréotypes sur la répartition
des roles entre les sexes et exhorté la
Suisse a engager des actions, notam-
ment dans les domaines suivants:
B violence envers les femmes,

B discrimination des femmes
grées,

W traite des femmes,

B exploitation sexuelle des prostituées,

B pauvreté,

B égalité dans la vie professionnelle,

B représentation paritaire des femmes
dans la vie publique et politique,

B introduction rapide du congé mater-
nité.

immi-

Le Conseil fédéral a pris connaissance
des recommandations du Comité en
avril 2003 et a recommandé aux services
compétents de les traduire dans les faits.

Ce cycle de rapports - auxquelles les-
dites «Recommandations finales» sont
loin de mettre un terme - a signifié pour
la politique suisse en matiére d’égalité
le lancement d’un important processus
d’apprentissage:

Les Etats membres sont d’ailleurs ex-
pressément encouragés par le Comité de
la CEDEF a ne pas considérer la présen-
tation de rapports que comme la réponse
3 une obligation internationale, mais
également comme une chance. La chance
de faire le point de la situation en ma-
tiére de protection des droits humains
sur leur territoire et celle d’intégrer les
résultats ainsi obtenus dans la planifi-
cation et la mise en ceuvre de mesures
nouvelles.

Dans cette perspective, la présentation
de rapports est un instrument important
dont les Etats disposent afin non seule-
ment d’évaluer les progrés accomplis,
mais aussi de définir les actions a entre-

prendre pour promouvoir les droits hu-
mains et veiller a leur protection.

La procédure de présentation de rap-
ports a pour but d’inciter les Etats parties
a faire participer le public au processus,
a soumettre les directives et les pro-
grammes du gouvernement a un examen
public et a associer la société civile dans
un esprit de collaboration et de respect
mutuel. Cette démarche participe d’'un
engagement constructif visant a pro-
mouvoir l'exercice, par tout un chacun,
des droits reconnus par la convention.

Am 2. April 2008 hat der Bundesrat
den dritten Bericht der Schweiz an den
Ausschuss genehmigt. Dieser Bericht
wurde von der Direktion fiir Vélkerrecht
in Zusammenarbeit mit den fiir die ein-
zelnen Sachgebiete zustindigen Bun-
desimtern verfasst, unter anderem dem
Eidgendssischen Biiro fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann.

Der Bericht, der dem Ausschuss im
ndchsten Juli prisentiert werden soll,
schildert eine Vielzahl von Massnah-
men, die Bund, Kantone und Geinein-
den in den letzten Jahren ergriffen ha-
ben. Zusammenfassend kann man sagen,
dass wichtige Forderungen und Emp-
fehlungen, die der Ausschuss bei der
Einreichung des ersten und zweiten Be-
richts 2003 formulierte, in der Zwischen-
zeit erfiillt wurden.

Folgende Punkte seien besonders er-
wihnt:

B die Einfiihrung einer Mutterschafts-
versicherung;

B der Ausbau und die Verstirkung der
Massnahmen gegen hausliche Gewalt;
B die Verabschiedung von Rechtsgrund-
lagen fiir die Schaffung familienergin-
zender Kinderbetreuungsméglichkeiten
und

B die Ratifizierung des Fakultativproto-
kolls zum Ubereinkommen zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (OP CEDAW), das den Mecha-
nismus des Ubereinkommens erginzt
und unter anderem die Mdglichkeit
schafft, bei konkreten Fillen von Frau-
endiskriminierung beim CEDAW-Aus-
schuss eine individuelle Mitteilung ein-
zureichen.

In diesem Zusammenhang scheint
mir insbesondere der letzte Punkt von
besonderer Bedeutung: Die Schweiz hat
das Fakultativprotokoll im September
2008 ratifiziert, und am 29. Dezember
2008 ist es fiir unser Land in Kraft ge-
treten.

Die Einrichtung wirksamer Kontroll-
instrumente ist ein unerlassliches Mit-
tel zur Férderung der Durchsetzung der
volkerrechtlich kodifizierten Menschen-
rechte und Grundfreiheiten. Mit der Ra-
tifizierung des Fakultativprotokolls, bei
dessen Ausarbeitung die Schweiz mass-
geblich beteiligt war, konnte die Schweiz
nicht zuletzt auch den Empfehlungen
des Ausschusses Rechnung tragen.

Das Ubereinkommen, iiber dessen prak-
tische Relevanz wir heute sprechen,
gehort zum Kanon der wichtigsten Men-
schenrechtsiibereinkommen auf uni-
verseller Ebene.

Dennoch: Es ist wohl kein Zufall, dass
das Diskriminierungsverbot aufgrund
des Geschlechts in den Zielsetzungen
der UNO-Charta erst an zweiter Stelle
aufgefiihrt wird - noch hinter dem Ver-
bot rassischer Diskriminierung -, und es
erstaunt nicht, dass die Frauenkonven-
tion erst vierzehn Jahre nach dem Uber-
einkommen gegen Rassendiskriminie-
rung (CERD) angenommen wurde.

Denn wihrend etwa die Linder der
Dritten Welt sich schon bald nach Griin-
dung der Vereinten Nationen mit ihrem
ganzen Gewicht um die Beseitigung
rassischer Diskriminierung bemihten,
verfiigten die Frauen zu jener Zeit noch
liber keine derart massive Lobby. Eine
Lobby ist wichtig. Ich sehe daher den
heutigen Anlass auch als gute Gelegen-
heit, sich unter uns Frauen zu vernet-
zen. Diese Vernetzung ist fiir mich auch
in der Aussenpolitik wichtig, um die lei-
der immer noch zahlreich vorhandenen
Verletzungen der Menschenrechte an
Frauen zu bekimpfen. Auch hier niitzt
das UNO-Ubereinkommen als Referenz-
norm: Im Dialog mit anderen Staaten
kann ich darauf verweisen und deren
Beachtung fordern.

Es ist und bleibt somit eine perma-
nente Herausforderung der Aussenpoli-
tik der Schweiz, sich, wann und wo im-
mer nétig, couragiert fiir die Rechte der
Frauen in ihren Gesellschaften einzu-
setzen. Dazu gehort freilich auch die
ernsthafte Umsetzung der verbindlichen
Vorgaben des Ubereinkommens im na-
tionalen Recht, wobei das Staatenberichts-
verfahren ein wichtiger Gradmesser
darstellt.

Abschliessend méchte ich Sie ermun-
tern, in lhrem Tatigkeitsfeld - sei es als
Anwiltin, als Staatsanwaltin, als Richte-
rin, aber auch als Politikerin, als Bera-
terin oder Mitarbeiterin von Nichtregie-
rungsorganisationen, die sich mit den
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Rede von Frau Bundesratin Micheline Calmy-Rey’

Rechten von Frauen befassen— wo mog-
lich Nutzen aus dem Ubereinkommen
zu ziehen und sich auf'die darin enthal-
tenen Rechte zu berufen.

In diesem Sinne wiinsche ich mir, dass
die heutige Tagung einen wirksamen
Beitrag zur Umsetzung der Konvention
darstellt. Ich danke: Ihnen fiir IThre Auf
merksamkeit.

Micheline Caimy-Rey ist seit 2003 Mitglied: des
Bundesrates. und Vorsteherin des Eidgendssi:
schen Departements fiir auswirtige'AngéIegén-
heiten EDA.

Die Redenvon Micheline Calmy-Rey sind auf dem
Internet publiziert:.
http://www.eda.admin.ch/eda/de/home|
recent/speech.htmi

Micheline:Calmy-Rey’ ést. depuis 2003 membre
duConsell fédéral et' chéffe dii-Département
fédéral dgs affaires é!:ijangér'es"DFAE,

Les discours de Micheline Calmy-Rey sont dispo-
nibles sur Internet;
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home[recent/
speech.html'
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Schwerpunkt: Die UNO-Frauenrechtskonvention CEDAW: aktuelle Fragen

Die Bedeutung internationaler Diskriminie-
rungsverbote, insbesondere von CEDAW,
fir die schweizerische Rechtsprechung

von REGULA KAGI-DIENER

«Sich an der internationalen Diskussion
orientieren und praktische Gleichstel-
lungsarbeit leisten, ist [...] kein Gegen-
satz. Die internationale Dimension ist
nicht ein neues zusatzliches Thema.»
(Erika Schldppi, Frauenfragen 2.2007, S.9)
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1. Internationale
Diskriminierungsverbote

1.1 Diskriminierungsverbote

a) Gerechtigkeit, Gleichheit und
Diskriminierung

(1) Diskriminierungsverbote sind zen-
trale Gerechtigkeitsvorstellungen. Sie
sind heute sowohl international wie na-
tional im geschriebenen Recht verankert
und prigen den derzeitigen Rechtsstan-
dard entscheidend. Gleichzeitig ist ihre
Handhabung weder selbstverstindlich
noch einfach. Vielmehr stossen sie in
der Praxis auf grosse Hiirden.

(2) Diskriminierungsverbote sind spe-
zifische Gleichheitssitze. Fiir die Frage,
was gleich ist und gleich behandelt wer-
den soll und was ungleich ist und wie
diese Ungleichheit ungleich behandelt
werden soll, wurden eine Reihe von
Theorien entwickelt. Es sei hier nur an
die Konzeptionen der formellen und der
materiellen Gleichheit erinnert.? Die
unterschiedlichen Ansitze, auf denen
diese Theorien beruhen, zeigen auf, dass
Gerechtigkeit ein hochst relativer Be-
griff ist, und iiber den Weg, wie Gerech-
tigkeit durch Gleichheit erzielt werden
kann, keine allgemein giiltige Antwort
gefunden werden kann. Umso wichtiger
ist es, dass ein normativ verbindlicher
Konsens besteht, an dem sich die Rechts-
praxis orientieren kann und dass dieser
aufgrund aktueller Einsichten in Gerech-
tigkeit immer wieder neu geschaffen
werden kann. Es ist mit anderen Worten
wichtig, dass bewusst wird, was im Anti-
Diskriminierungsrecht gilt.

{3) Die Besonderheit der Rechtsgleich-
heit liegt darin, dass sie einen Vergleich
fordert. Sie stellt eine Situation, in der
sich Menschen befinden, in eine Rela-
tion zur Situation anderer Menschen. Das
Prinzip der Rechtsgleichheit, wie immer
esim Einzelnen begriffen wird, ist somit

Element der interpersonellen Gerechtig-
keit, in diesem Sinne der sozialen Ge-
rechtigkeit. Gerechtigkeit im Sinne von
Rechtsgleichheit wird hergestellt durch
Gleichstellung und Gleichbehandlung
uber Individualitit, iiber Verschiedenhei-
ten hinweg. Gerechtigkeit im Anti-Dis-
kriminierungsrecht bedeutet die Chance,
Solidaritat herzustellen. Vor allem eine
aktive Politik, Massnahmen oder Ent-
scheide zur Vermeidung oder Beseitigung
von Diskriminierung, kann Betroffenen
das Gefiihl vermitteln, sich wiederzufin-
den in einer diversifizierten Gesellschaft,
sie fordern trotz heterogenen Bedingun-
gen die Identifikation mit der Rechtsge-
meinschaft, wenn diese Diskriminierung
verhindert. Die Erfahrung, auch unter
nicht einfachen Verhiltnissen nicht dis-
kriminiert zu werden, vermittelt das Ge-
fiihl, gleichwertig und gleichermassen
ernstgenommen zu werden wie andere,
und dies in wesentlichen Aspekten des
Zusammenlebens. Entsprechend ist Anti-
Diskriminierung immer auch verwur-
zelt in der sozialen Alltagswirklichkeit.

b) Definition von Diskriminierung

(4) Die Theorienvielfalt zu Gleichheits-
fragen findet sich auch im Recht gegen
Diskriminierung, ist es doch, wie erwahnt,
eine Auspriagung des Gleichheitssatzes.
Gleichwohl ldsst sich Diskriminierung
genauer fassen. Nach geltender Auffas-
sung liegt eine Diskriminierung vor, wenn
zu Unrecht keine Gleichbehandlung er-
folgt, indem an ein verpontes Unterschei-
dungsmerkmal angekniipft wird. Dieses
Merkmal ist eine personliche Eigenschaft,
welche die betreffende Person mit ande-
ren Personen teilt (Gruppenmerkmal),
aber nicht mit allen Personen, vor allem
nicht mit den verglichenen Personen. Es
geht dabei stets um eine Eigenschaft, die
schwer oder gar nicht abdnderbar ist
(wie Geschlecht, Alter, Hautfarbe usw.),
oder deren Verdnderung unzumutbarist
(wiereligiése oder weltanschauliche Uber-
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zeugungen). Verpont ist das Merkmal
fiir eine unterschiedliche Behandlung,
weil sich damit die Erfahrung und
gleichzeitig das Risiko einer nicht-tole-
rierten Differenzierung verbinden. Der
Unrechtscharakter ergibt sich nicht ein-
fach aus der Ungleichbehandlung. Der
Unrechtscharakter ergibt sich daraus,
dass mit der Andersbehandlung eine ge-
ringere Wertschitzung verbunden ist.3
Diese geringere Wertschiatzung ist ent-
scheidend fiir das Vorliegen einer Dis-
kriminierung.

(5) Das UNO-Ubereinkommen zur Be-
seitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW)? formuliert den
Zusammenhang mit Gleichheit, Wert-
schidtzung der Person und Gerechtigkeit
schon in der Praambel. Es verweist dort
in Absatz 7 darauf, «...dass die Diskri-
minierung der Frau die Grundsitze der
Gleichberechtigung und der Achtung der
Menschenwiirde verletzt, die Frauen da-
ran hindert, unter den gleichen® Voraus-
setzungen wie Minner am politischen,
sozialen, wirtschaftlichen und kulturel-
len Leben ihres Landes teilzunehmen.. .».

(6) In diesem Zusammenhang ist zu
beachten, dass die Frage, ob Diskrimi-

e

Maria Regina
Tovares da S\

nierung vorliege oder nicht, stets vom
Standpunkt der Betroffenen, der Grup-
pe mit dem verpénten Merkmal aus zu
beurteilen ist. lhre — wenngleich nicht
individuelle, sondern objektivierte — Pers-
pektive ist entscheidend fiir die Frage,
ob die Wertschitzung herabsetzend ist
oder nicht. Denn mit einer gerechten
Ordnung will die Rechtsgemeinschaft
nicht der Mehrheit oder denjenigen Per-
sonen, auf die ein fiir Diskriminierun-
gen gefahrliches Merkmal nicht zutrifft,
Genuge tun, sondern sie will gerade und
gezielt diejenigen erfassen, die latent ge-
fahrdet sind. Es ist deshalb folgerichtig,
dass auf deren Sensibilitit eingegangen
wird.

{7) Mit der Wertschitzung als kriti-
schem Massstab wendet sich das Diskri-
minierungsverbot gegen eine soziale Her-
absetzung. Es wendet sich auch gegen
Zuteilung einer bestimmten Rolle an die
Personen mit dem diskriminierungswe-
sentlichen Gruppenmerkmal oder dage-
gen, dass diese Personen von bestimmten
Rollen und Funktionen ausgeschlossen
werden. Es wendet sich gegen Stereoty-
pisierung. Das Diskriminierungsverbot
will sodann der Dominierung einer

va

T Requia Wagw
Vienes

Gruppe durch eine andere ein Ende set-
zen und auch den blossen Anpassungs-
zwang verhindern. Ebenso will es sozia-
le Ausgrenzung beenden.

c) Das vélkerrechtliche Diskriminie-
rungsverbot der CEDAW:
«Am Anfang stand die Tat»

(8) Im Anschluss an die Allgemeine Er-
kldrung der Menschenrechte von 1948 er-
liess die UNO eine Reihe von Diskrimi-
nierungsverboten. Fiir das Verbot der
Diskriminierung von Frauen wurde - wie
fiir das Rassendiskriminierungsverbot -
ein eigenes Ubereinkommen geschaffen,
namlich 1979 die Convention on the Eli-
mination of All Forms of Discrimination
against Women CEDAW (deutsch: Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau®). Dieses
Ubereinkommen (im folgenden: die
CEDAW) ist im Jahre 1997 fiir die
Schweiz in Kraft getreten.

(9) Die Bemiithungen um eine Beseiti-
gung von Diskriminierungen der Frauen
in der UNO reichen allerdings schon
weiter zuriick. Bereits 1946, kurz nach
der Griitndung der UNO, wurde die Frauen-
rechtskommission (Commission on the

Regula Kigi-Diener (rechts) bringt ihr Expertinnenwissen iiber die Bedeutung der CEDAW fiir die schweizerische Rechtssprechung ein.

Links: Maria Regina Tavares da Silva.
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Status of Women, CSW)” ins Leben geru-
fen. Seit damals existiert eine Struktur
fir eine Frauenpolitik innerhalb der
weltumspannenden Organisation. Die
Frauenrechtskommission hatte zwar nur
Beobachterstatus, konnte aber Berichte
und Empfehlungen zur Foérderung von
Rechten der Frauen an den Wirtschafts-
und Sozialrat (ECOSOC) richten, und
zwar ab 1947 auch bezogen auf einzel-
ne Mitgliedstaaten. Seit 1986 iiberwacht
sie die Umsetzung der Beschliisse der
Weltfrauenkonferenzen. Auffallend ist,
dass erst 33 Jahre nach ihrer Einsetzung
die CEDAW verabschiedet wurde.

(10) Bemerkenswert an dieser Situa-
tion ist die lange praktisch geprigte Ge-
schichte, mit der in der UNO die Diskrimi-
nierungen der Frau angegangen wurde.
Diese Geschichte ist handlungspolitisch
orientiert, sie ist nicht primdr die Folge
einer Normierung mit theoretischer
Vertiefung des Gleichheitssatzes. Diese
Handlungsorientierung und der Zusam-
menhang mit den sozialen Gegebenhei-
ten prigen denn auch das Verstindnis
von Gleichheit und Diskriminierung in
der CEDAW. Die CEDAW nimmt Lebens-
felder ins Visier und achtet auf tatsich-
liche Verwirklichung der Gleichstellung.

d) Das schweizerische Diskriminie-
rungsverbot zum Vergleich

(11) Der Begriff der Diskriminierung
entwickelte sich unter der CEDAW vor
diesem Hintergrund aus einer etwas an-
deren Perspektive als im schweizerischen
Recht. Daran dndert nichts, dass die in-
ternationale Bewegung dem schweizeri-
schen Recht verschiedentlich Impulse
vermittelte.? Es ist vor diesem Hintergrund
fast unvermeidlich, dass die CEDAW ei-
ne Dimension ins Anti-Diskriminierungs-
bzw. Gleichstellungsrecht einbringt, wel-
che der Tradition unserer nationalen
Auseinandersetzung nicht unbedingt
entspricht und in ihr nicht ohne weite-
res verankert ist. Fiir das schweizerische
Recht ist auffallend, dass bis im Jahre
2000 der Begriff der Diskriminierung in
der normativen Grundordnung, der Ver-
fassung, fehlte. Die alte Bundesverfas-
sung von 1874 (aBV) statuierte lediglich
die Rechtsgleichheit, welche 1981 im-
merhin auch das Kriterium des Ge-
schlechts («Mann und Frau») aufnahm.
Die Bedeutung dieses Kriteriums fiir die
Diskriminierung wurde allerdings ver-
kannt oder zumindest nicht wirklich ge-
nutzt. Es konnte nicht ausreichend ein-
gesetzt werden, um die Herabsetzung
der Frauen zu mildern, obwohl die Er-

ginzung von Art. 4 aBV diesen Zweck
verfolgt hatte. Das Geschlechtergleich-
heitsgebot (Differenzierungsverbot) des
friitheren Art. 4 Abs. 2 Satz 1 aBV und des
heutigen Art. 8 Abs. 3 Satz 1 BV wird for-
mal auf Frauen und Manner angewen-
det, unabhingig davon, ob eine gerin-
gere Wertschitzung, eine Herabsetzung
mit einer Regelung verbunden ist.® Das
fithrte zum Phinomen, dass zumindest
inden ersten 15 bis 20 Jahren mehr Mén-
ner vom Geschlechtergleichheitsgebot
profitierten als Frauen. Erst das gesetz-
lich gefasste Lohngleichheitsgebot konn-
te dieses Verhaltnis korrigieren.

1.2 Bedeutung des Internationalen
Rechts

a) Geltung

(12) Nach Art. 191 BV ist das Volker-
recht fiir das Bundesgericht und die
iibrigen rechtsanwendenden Behdrden
«massgebend». Der franzdsische Text sagt
etwas enger, das Bundesgericht miisse
das internationale Recht anwenden (app-
liquer). Die Bestimmung weist darauf
hin, dass Volkerrecht direkt, unmittelbar
anwendbar ist. Diese Auffassung ent-
spricht der in der Schweiz geltenden
monistischen Theorie. Das internationa-
le Recht erlangt gestiitzt darauf unmit-
telbar Giiltigkeit im innerstaatlichen Be-
reich, ohne dass es nétig wire, es in die
Form nationalen Rechts zu giessen. Es
braucht mit anderen Worten keine Trans-
formationsakte, was die monistische
Theorie von der dualistischen Theorie
unterscheidet.®

(13) Trotz dieser grundsétzlich unmit-
telbaren Geltung des internationalen
Rechts fiir die Gerichte, zeigt sich eine
Diskrepanz zwischen dem volkerrecht-
lichen Verstindnis und der innerstaatli-
chen Auffassung iiber die Geltung von
Volkerrecht: Innerstaatlich ist die un-
mittelbare Geltung keineswegs selbst-
verstdndlich. Sie wird zwar nicht offen
negiert, sie wird aber nicht selten unter-
laufen. Die volkerrechtliche Norm muss
ndmlich zuerst einen «Eignungstest» be-
stehen, damit sie direkt anwendbar, jus-
tiziabel wirken kann (self-executing; man
spricht auch von effet direct, Gegenbe-
griffe sind non-self-executing; effet indi-
rect). Nach dem Bundesgericht braucht
eine Vorschrift, um direkt anwendbar
zu sein, eine ausreichende Bestimmtheit,
und zwar in dem Sinne, dass sie geeig-
net ist, Grundlage einer konkreten Ent-
scheidung zu bilden. Vorschriften, die
den Vertragsstaaten einen Ermessen-

spielraum (liberté d’appréciation) belas-
sen, werden als Programmvorschriften
fiir die Gesetzgebung betrachtet.!’ Vor
allem internationale Vertrige, die Grund-
satzliches regeln und eine offene Nor-
menstruktur aufweisen, und die vor die-
sem Hintergrund wie auch vom Inhalt her
innerstaatlich auf Verfassungsebene
anzusiedeln wiren, laufen Gefahr, als
nicht justiziabel erklirt zu werden. Die
Folge ist, dass den Betroffenen die Mog-
lichkeit genommen wird, sich vor dem
Gericht auf die Norm zu berufen.

(14) Die Unterscheidung in «Self-exe-
cuting-» und «Non-self-executing-Normen»
ist nicht an sich zu beanstanden, sie ist
aber kritisch zu betrachten, vor allem in
ihrer Quantitit:

0O Die Auffassung erscheint wie ein Uber-
bleibsel aus der Zeit, als man das inter-
nationale Recht nur als Recht zwischen
den Staaten verstand, als ein Volker-
recht, das auf Staaten ausgerichtet ist.
Seit der Allgemeinen Menschenrechts-
erklirung hat sich das internationale
Recht aber wesentlich gewandelt. So-
wohl im weltweiten Bereich (UNO) wie
auch in (welt-regionalem Umfeld (z.B.
Europarat) wurden Abkommen geschlos-
sen, die Schutz fiir Einzelne verankern.
Auch Individuen haben deshalb heute
unbestreitbar Anspriiche aus internatio-
nalem Recht. Mit der fortschreitenden
Internationalisierung und Globalisierung
diirfte sich der Trend zugunsten von
Ubereinkommen, die direkt auf die Bes-
serstellung von Einzelpersonen abzielen,
noch verstirken. Deren Schutz muss
(letztlich) durch Gerichte gewihrleistet
werden. Es ist deshalb von wesentlicher
Bedeutung, dass die Gerichte Klagen
und Beschwerden, die sich auf interna-
tionale Schutznormen stiitzen, auch
entgegennehmen und ihnen Nachach-
tung verschaffen.

0 Ein «Non-self-executing»-Charakter soll-
te fiir Bestimmungen von UNO-Menschen-
rechtsiibereinkommen - und dazu ge-
hort die CEDAW - nur dusserst zurtick-
haltend angenommen werden. Deren
Ziel ist es, die Stellung der Einzelnen zu
verbessern. Entzieht man diesen die
Moglichkeit, die Verbesserungen indivi-
duell durchzusetzen, hebelt man die
Schutznormen und damit die Uberein-
kommen insgesamt im wesentlichen
Umfang aus. Das Bundesgericht hat
dennauch in einem Fall, in dem eine vol-
kerrechtliche Norm dem Grundrechts-
schutz diente, aufgrund dieses Schutz-
zweckes!? eine direkte Anwendbarkeit
angenommen: Es hat in BGE 125 II 425
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direkt aufgrund von Art. 1 EMRK™ seine
Zustandigkeit in einer schdpferischen
Rechtsprechung bejaht, obwohl das na-
tionale Recht die Zustidndigkeit nicht
vorsah und Zustindigkeitsvorschriften
im Allgemeinen als zwingend gelten.

O Das Schweizerische Bundesgericht (und
andere schweizerische Gerichte) haben
eine lange Ubung, auch offene Normen
~ und Grundrechtsnormen sind immer
offen — auszulegen. Es ist neben der Leh-
re vor allem die Praxis, die Grundrech-
ten einen zunehmend griffigen Gehalt
gibt. Esirritiert vor diesem Hintergrund,
dass das Bundesgericht bei internatio-
nalen Grundrechtsgarantien diese Kunst
des juristischen Handwerkzeugs zur
Durchsetzung eines besseren Schutzes
nicht beherrschen soll.

O Unser Rechtssystem steht einer Uber-
priffung grundsitzlich positiv gegenii-
ber. So bestimmt Art. 95 lit. b BGG' aus-
driicklich, dass die Verletzung von Vol-
kerrecht gertigt werden kann. Nicht (di-
rekt) justiziables Volkerrecht miisste dann
jedenfalls in die Auslegung des nationa-
len Rechts einbezogen werden, was eine
indirekte Priifung erlauben wiirde. Dabei
liessen sich das nationale und das inter-
nationales Recht auch harmonisieren.

b) Adressaten

(15) Das Vélkerrecht bindet den Staat.
Ein volkerrechtliches Gebot, auch ein
volkerrechtliches Diskriminierungsver-
bot, richtet sich deshalb an alle staatli-
chen Organe,’® sind sie doch alle durch
ihre staatsrechtliche Funktion die Expo-
nenten des Staates. Neben den Gerich-
ten sind deshalb auch die Regierung und
die Verwaltung und ebenso der Gesetz-
geber an internationales Recht gebunden.

c) Rang und Vorrang des Volkerrechts
(16) Die unmittelbare Geltung vermag
noch keine Antwort darauf zu geben,
was bei Kollisionen von innerstaatli-
chem Recht und Vélkerrecht gilt. Dazu
gibt zundchst Art. 27 der Wiener Ver-
tragsrechtskonvention (WVK)'€ eine Ant-
wort: Danach kénnen sich Staaten nicht
auf innerstaatliches Recht berufen, um
die Nichterfiillung eines Staatsvertrags
zu rechtfertigen. Als Konsequenz lisst
sich daraus folgern, dass internationales
Recht dem nationalen Recht vorgeht.
Das wird in offiziellen Dokumenten des
Bundes auch immer wieder angefiihrt."’
Das Bundesgericht hat den Vorrang des
Volkerrechts ebenfalls vielfach hervor-
gehoben.'® Wohl besteht eine - auf die
Zeit vor Inkrafttreten der Wiener Ver-

tragsrechtskonvention zuriickgehende -
Praxis, die so genannte Schubert-Praxis.
Diese respektiert ein bewusstes Abwei-
chen vom Vblkerrecht seitens des Ge-
setzgebers.'® Lehre und Rechtsprechung
gehen aber von der Vermutung aus, dass
der Gesetzgeber Volkerrecht nicht ver-
letzen wollte.?° In Kollisionsfillen muss
Gesetzen deshalb zugunsten des - ilte-
ren oder neueren - Staatsvertrags die An-
wendung in der Regel versagt werden.?!

(17) Die Praxis scheut sich indessen,
internationalen Normen, die der Verfas-
sung widersprechen oder tiber sie hinaus
gehen, den Vorrang vor dem Verfassungs-
recht zuzugestehen.?? In der Regel inter-
pretiert die Praxis die Verfassung viel-
mehr im Sinne der Volkerrechtsnorm
und umgekehrt, sofern sie grundrecht-
licher Natur oder grundrechtsrelevant
ist. Damit lisst sich der Konflikt in vie-
len Fillen umgehen und das schweize-
rische Recht wird harmonisierend nach
internationalen Standards weitergebil-
det. Enthalt die Volkerrechtsnorm aller-
dings zusatzliche Garantien, die sich
auch mit einer rechtsschopferischen
Auslegung nicht in der BV und mithin
nicht im nationalen Verstindnis veror-
ten lassen, stdsst diese interpretative
Harmonisierung, diese verdeckte Uber-
nahme internationaler Rechtsinhalte in
das schweizerische Recht auf Schwie-
rigkeiten. Solche Schwierigkeiten tref-
fen auch das Diskriminierungsverbot
der CEDAW.

d) Zur Dynamik des international
verzahnten nationalen Rechts

(18) Recht verdndert sich, auch das in
die schweizerische Rechtsordnung inkor-
porierte Volkerrecht. Der CEDAW-Aus-
schuss schrieb dazu in der General Re-
commendation No. 25 zu Art. 4 (1), Ziff. 3:
«The Convention is a dynamic instrument.
Since the adoption of the Convention in
1979, the Committee, as well as other
actors at the national and international
levels, have contributed through progressi-
ve thinking to the clarification and under-
standing of the substantive content of the
Convention’s articles and the specific na-
ture of discrimination against women and
the instruments for combating such discri-
mination.»

(19) Neue Bedeutungsinhalte entste-
hen sowohl durch die nationale (inner-
schweizerische) Rechtsentwicklung wie
durch die internationale Rechtsfortbil-
dung. Eine internationale Gerichtsbar-
keit oder andere internationale Kon-
trollverfahren konnen Verinderungen

ausserhalb der Kanile schweizerischer
Rechtsfortbildung transparent machen.
Bei der Auslegung internationaler Uber-
einkommen sind vorab zwei Interpreta-
tionsansitze besonders wichtig: Einer-
seits soll sich die Auslegung in erster
Linie auf das internationale Uberein-
kommen selber stiitzen und dieses als
ein insich kohdrentes System begreifen,
andererseits ist es wichtig, dass die Aus-
legung sich an der Praxis zum Uberein-
kommen orientiert, fragt, was das Uber-
einkommen bezweckt?® und aus der Praxis
schépfende neue Erkenntnissen einarbeitet,
und zwar auch internationale Rechtsmei-
nungen aufnimmt, weil nur so vermieden
werden kann, dass sich das Verstindnis
iiber das internationale Abkommen ein-
seitig und unbemerkt anhand nationa-
ler Rechtsauffassungen und Eigentiim-
lichkeiten bildet. Fiir die CEDAW war
bisher vor allem das Berichtsverfahren
im Sinne von Art. 18 CEDAW von Be-
deutung, wobei die Schweiz sich bis
jetzt?* allerdings erst einmal zu stellen
hatte.?®> Eine weitere Quelle der inter-
nationalen Interpretation sind die Gene-
ral Recommendations. Sie werden vom
CEDAW-Ausschuss erlassen mit dem
Zweck, «to offer States parties clear gui-
dance on the application of the Convention
in particular situations», mithin aus-
driicklich um Auffassungen zur CEDAW
aufzuzeigen, das Ubereinkommen ver-
stindlicher zu machen, damit ihr
Rechtsgehalt einfacher in die Auslegung
und die Rechtsanwendung iibernom-
men werden kann.

2. Besonderheiten des
Diskriminierungsschutzes
der CEDAW

2.1 Im Vergleich zum traditionellen
schweizerischen Verstandnis

(20} Auffallend am Diskriminierungs-
schutz der CEDAW ist, dass sie soziale
Verhiltnisse direkt aufgreift. Dieses aus-
gepragte soziale Verstiandnis diirfte sei-
nen Grund darin haben, dass der Schutz
der Frauen vor Diskriminierung prag-
matisch gewachsen ist, worauf schon
hingewiesen wurde. Konkrete Problem-
felder begleiteten die Rechtsdiskussion
mithin und waren bereits in den Text
des Abkommens eingeflossen. Schon die
Priambel zeugt von der Besorgnis, dass
schwierige soziale Verhdltnisse die Dis-
kriminierung verstirken kénnen.?¢ In
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den vier ersten Weltfrauenkonferenzen
{Mexiko 1975, Kopenhagen 1980, Nairo-
bi 1985, Peking/Beijing 1995) wurde auf-
grund der weltweiten, in den Konferen-
zen gesammelten Erfahrungen Diskri-
minierung in zwdlf Problembereichen
aufgegriffen, und es wurden konkrete
Ziele, Massnahmen und Projekte disku-
tiert und formuliert.?’

(21) Besonders ist sodann, dass das Ab-
kommen den Schutzcharakter hervor-
streicht.?8 Der CEDAW-Ausschuss hat sei-
nerseits stets betont, dass Frauen gegen
Diskriminierung effektiv geschiitzt sein
miissen, seien Diskriminierungen durch
offentliche Behérden, Gerichte, Organi-
sationen, Unternehmungen oder durch
private Individuen begangen worden
oder gar durch objektive Umstinde (z.B.
eine Naturkatastrophe) hervorgerufen.
Dieser Schutz muss in der éffentlichen
wie in der privaten Sphire gewdhrleis-
tetsein.2? Letztlich ist dieser Schutz durch
Gerichte sicherzustellen, wenn auch
nicht allein durch sie. Der Staat sollte
Sanktionen verhdngen oder durch an-
dere Vorkehren den Schutz durchsetzen
konnen.* In seiner Empfehlung Nr. 21
zum 1. und 2. Bericht der Schweiz vom
20. Mirz 2003 empfahl der CEDAW-Aus-
schuss der Schweiz, «...dafiir zu sorgen,
dass die in der Konvention festgeschrie-
benen Rechte auch geltend gemacht
werden kdnnen und den Frauen die né-
tigen Mittel in die Hand zu geben, um
sich vor Gericht gegen Verletzungen die-
ser Rechte zur Wehr zu setzen. (...) Der
Ausschuss ersucht die Schweiz, iiber die
Fortschritte in diesem Gebiet im nichs-
ten Bericht Rechenschaft abzulegen und
dariiber zu informieren, ob das Uberein-
kommen vor Schweizer Gerichten an-
gerufen wurde.» Und Empfehlung Nr. 25
lautete: «Der Ausschuss empfiehlt der
Schweiz durch eine effiziente Koordina-
tion und mit der Schaffung eines ent-
sprechenden Verfahrens fiir eine ein-
heitliche Anwendung der Konvention
im ganzen Land zu sorgen und die Ein-
haltung ihrer Bestimmungen auf allen
Ebenen und in allen Bereichen zu tiber-
wachen.»3!

(22) Nach geltender Auffassung ist
auch den klassischen, national garan-
tierten Grundrechten (namentlich den
Freiheitsrechten) ein Schutzaspekt im-
manent. Dieser Schutzaspekt ist heute
in Art. 35 insbes. Abs. 1 und 3 BV ver-
ankert; das Diskriminierungsverbot des
Art. 8 Abs. 2 BV avisiert direkt einen
Schutz.®2 Gemiiss schweizerischem Recht
ist dieser Schutzanspruch jedoch sehr

viel verdeckter als die in der CEDAW
normierte Verpflichtung. Er wendet sich
nach schweizerischer Auffassung auch
vorweg an den Gesetzgeber, d.h. wird
programmatisch und nicht justiziell ver-
standen. Erst wenn eine entsprechende
Ausgestaltung der objektiven Rechts-
ordnung nicht vorhanden ist oder nicht
greift, muss der Schutzanspruch gegen-
tiber staatlichein Handeln auch direkt in
der Rechtsanwendung aktivierbar sein.?

(23) Die Verantwortung der Vertrags-
staaten fiir die Beseitigung der Diskri-
minierung fordert aktiveres Vorgehen,
als das nationale schweizerische Recht
dies iin Allgemneinen thematisiert. We-
der ein bloss formell-rechtliches noch
ein programmatisches Verstandnis sind
ausreichend, um die faktische Gleich-
heit, die materielle Gleichstellung zwi-
schen Frauen und Mannern herzustel-
len. Es geniigt deshalb nicht, dieselbe
Behandlung fiir Frauen vorzusehen wie
fiir Mdnner. Der von der CEDAW erteilte
Auftrag, Diskriminierung aktiv anzuge-
hen, wird innerstaatlich insofern miss-
interpretiert, als daraus geschlossen wird,
dies konnen als Auftrag nur an den Ge-
setzgeber verstanden werden.

(24) Die geforderte aktive Rolle ergibt
sich ferner daraus, dass die CEDAW den
Staat verpflichtet, Geschlechterbilder,
stereotype Vorstellungen iiber die Stel-
lung und Aufgaben von Mann und Frau
aktiv anzugehen (Art. 5 Bst. a CEDAW).
Dies ist eine Aufgabe, der sich das Eid-
genossische Gleichstellungsbiiro aber
auch kantonale Gleichstellungsbiiros
angenommen haben und die in den Zu-
sammenhang mit der Beseitigung struk-
tureller Diskriminierung fillt. Die CEDAW
verlangt sodann - aus der bereits er-
wahnten handlungspolitischen Perspek-
tive heraus—, dass der Staat die faktische
Stellung der Frauen nach Art. 4 CEDAW
unter Uinstinden mit zeitlich beschrank-
ten Sondermassnahmen verbessert.34 Sol-
che Massnahmen diirfen aber nur vori-
bergehend gelten und miissen angeines-
sen sein. Bisher ist es nicht gelungen,
diese aktive Verpflichtung effektiv um-
zusetzen, und dies auch nicht, obwohl
Art. 3 Abs. 3 GIG fiir das Erwerbsleben
die Moglichkeit auf Gesetzesstufe ver-
ankert hat.3®

(25) Die (innerstaatliche) Rechtsmei-
nung minzt die Pflicht zur materiellen
Gleichstellung um in programmatische
Verpflichtungen. Dass damit Auftrige
auch an den Gesetzgeber gemeint sind,
ist an sich richtig, geniigt aber nicht in
allen Fillen. Nicht befriedigend ist aber

vor allem, dass der programmatischen
Wirkung eine abgeschwachte, wenn nicht
gar unverbindliche Wirkung zuhanden
der Gesetzgebung zuerkannt wird, und
zwar mit Riicksicht auf die politische
Entscheidungsfreiheit des Gesetzgebers.
Eine solche Haltung erklart sich auf-
grund des im schweizerischen Staatsver-
stindnis hoch gehaltenen, wenn nicht
gar iberhohten demokratischen Prin-
zips. Die Tendenz, Volkerrecht als nicht-
justiziabel zu erkliaren, nihrt sich aus
diesem staatsrechtlichen Verstindnis,
dass «das Volk» (bzw. die Volksvertre-
tung) frei bleiben soll, zu bestimmen,
was letztlich gilt. Damit werden indes-
sen die Verbindlichkeit des Volkerrechts
und die Einbindung des schweizerischen
Staates in die internationale Rechtsge-
meinschaft verkannt. Die programmati-
sche Wirkung sollte die individuelle und
punktuelle Wirkung der justiziellen Me-
chanismen ergdnzen und verstéarken. Sie
bewegt sich auf einer generelleren, grund-
sitzlicheren Ebene, ist aber nicht weni-
ger verpflichtend als die individuelle
Ebene. In diesem Sinne darf der Gesetz-
geber sich der Bindung nicht entziehen.

2.2 Eigenheiten der CEDAW

(26) Das Ubereinkommen definiert zu-
ndchst Diskriminierung und versteht
sie als eine Verletzung der «Grundsitze
der Gleichberechtigung» (principles of
equality of rights — les principes de I'égalité
des droits) und der «Achtung der Men-
schenwiirde» (respect for human dignity —
respect de la dignité humaine). Das ent-
spricht, wie ausgefiihrt, den allgemeinen
Erkenntnissen iiber das Wesen der Dis-
kriminierung. Gleichwohl ist Diskrimi-
nierung in der CEDAW eigenstindig
angelegt. Sie fokussiert sich auf die Dis-
kriminierung der Frauen, dies aus der Er-
fahrung, dass verschiedenste, nicht nur
offene, sondern auch diskrete, sublime
Diskriminierungen Frauen treffen, weil
sie Frauen sind. Die Intention und die
Vorkehren der CEDAW gelten nur fiir
Frauen, um deren Benachteilung und
Herabsetzung anzugehen. Insofern ba-
siert das Ubereinkommen auf einem
asymmetrischen Verstindnis. Ein solches
istdem nationalen schweizerischen Gleich-
heitsrecht fremd: Art. 8 Abs. 3 BV wurde
von Anfang an als symmetrisch inter-
pretiert, und dies, obwohl auch Art. 4
Abs. 2 aBV - Vorginger von Art. 8 Abs. 3
BV — in die Verfassung aufgenoinmen
wurde, um die Diskriminierung der
Frauen (und nicht auch eine solche der
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Minner) zu beseitigen.3® Minner und
Frauen kénnen sich auf die verfassungs-
massige Geschlechtergleichheit berufen.
Der schweizerische Gleichheitssatz lasst
sich deshalb nicht immer ohne weiteres
so interpretieren, dass er die Bestimmun-
gen der CEDAW mit einschliesst — eine
Methode, die vor allemn iin Zusammen-
hang mit der EMRK schépferisch entwi-
ckelt wurde und die Frage des Ranges
zwischen schweizerischem Verfassungs-
recht und Ubereinkommen umgeht (sie-
he dazu vorstehend Randziffer 17). Die
interpretative Harmonisierung des na-
tionalen und des internationalen Gleich-
heitsrechts im Falle der Geschlechterdis-
kriminierung stosst damit an Grenzen.
Das bedeutet, dass die CEDAW neben
Art. 8 BV fiir die Fragen der Diskrimi-
nierung von Frauen allenfalls selbstin-
dig angewendet werden muss.

(27) Die CEDAW geht von allen Formen
der Ungleichheit aus, formellen wie ma-
teriellen, von Gleichheit vor dem Gesetz
wie von Gleichheit nach dem Gesetz
(d.h. nach der Rechtsanwendung). Die
CEDAW meint Chancengleichheit (equa-
lity of opportunities) wie Ergebnisgleich-
heit (equality of results)*”: Frauen sollen
die gleichen Ausgangschancen haben
wie Minner, sie sollen durch ein giinsti-
ges Umfeld auch tatsichlich in die Lage
versetzt werden, im Ergebnis Gleichheit,
d.h. gleiche Stellung zu erlangen. Das Er-
gebnis ist aber auch zu kontrollieren. Er-
gebnisgleichheit ergibt sich vor allem
aus Art. 3 CEDAW, welcher ausdriicklich
auf das Ergebnis, die Ausiibung und den
Genuss der Rechte verweist. Ergebnis-
gleichheit liegt sodann Art. 4 CEDAW zu
Grunde, welcher befristete Sondermass-
nahmen fiir die Erreichung der de facto-
Gleichheit vorsieht.?® Dass im Ergebnis
Gleichheit, gleiche Stellung erzielt wer-
den soll, bedeutet, dass natiirliche wie
auch sozial- und kulturell-konstruierte
Differenzen unter den Geschlechtern
berticksichtigt und gegebenenfalls kom-
pensiert und strukturelle Hindernisse be-
wusst angegangen werden miissen. Das
kann auch ein unterschiedliches Pro-
gramm fiir Frauen und Minner bedeu-
ten, damit tatsdchlich Gleichheit im Er-
gebnis erzielt werden kann. Hier ent-
steht ein Spannungsfeld zum Differen-
zierungsverbot des Art. 8 Abs. 3 erster
Satz BV, da das klassische Verstindnis
die Rechtsgleichheit — wiewohl bereits
unter der aBV ausgeweitet auf die Chancen-
gleichheit (gleiche Ausgangssituation) -
die Ergebnisgleichheit nicht mitbegreift.
Dieser Umstand und das Verharren in

den hergebrachten Denkmustern macht
es der schweizerischen Praxis schwer,
die materielle Gleichheit zu verstehen
und ihr Nachachtung zu verschaffen.

(28) Entsprechend dem formellen wie
materiellen Gleichheitskonzept will die
CEDAW direkte wie indirekte Diskrimi-
nierung erfassen. Es geht dabei einer-
seits um Diskriminierung, welche unmit-
telbar an das verponte Kriterium des Ge-
schlechts ankniipft. Diese unmittelbare
Ankniipfung an das Geschlecht kann
entweder offen sein, indem das Kriteri-
um - Frausein oder Mannsein - als sol-
ches aufgenommen wird (was heute sel-
ten ist) oder aber verdeckt, indein an ein
anderes Kriterium angekniipft wird, das
aber bestimmungs- oder wesensgemass
nur fiir eines der Geschlechter gilt.3° Die
indirekte Diskriminierung, bei welcher
im Ergebnis vorwiegend Frauen betrof-
fen sind, gehért gleichermassen zum
Diskriminierungskonzept der CEDAW,

(29) Endlich ist festzuhalten, dass die
CEDAW iiber das unmittelbare Verhalt-
nis zwischen Staat und Einzelperson hi-
nausgeht. Sie will auf politischem, sozia-
lem, wirtschaftlichem und kulturellem
Gebiet Diskriminierungen verhindern,*
will den 6ffentlichen Bereich erfassen,*!
in der Bildung und im Beruf Diskriimni-
nierungen vermeiden,*? avisiert das Ge-
sundheitswesen*® und den privater Be-
reich, d.h. Familie und Ehe.** Bereits in
Art. 2 lit. e CEDAW verpflichten sich die
Vertragsstaaten, gegen «Beseitigung der
Diskriminierung der Frau durch Perso-
nen, Organisationen oder Unternehmen»,
also durch Privatpersonen, vorzugehen.*
Sodann haben die Vertragsstaaten nach
Art. 7 Bst. cCEDAW dafiir zu sorgen, dass
Frauen in nichtstaatlichen Organisatio-
nen und Vereinigungen ausreichend mit-
arbeiten kénnen. Es stehen also nicht
nur Diskriminierungen, die durch den
Staat und seine Handlungstriger began-
gen wurden, in Frage, sondern auch an-
derer Akteure. Der Staat wird zu deren
Komplizen, wenn er den Diskriminie-
rungsschutz nicht leistet.

2.3 Verantwortung fir Nicht-
diskriminierung

(30) Die CEDAW, basiert, wie bereits
ausgefiihrt, auf einem dreifachen Ver-
standnis der staatlichen Verantwortung:
der Staat darf selber nicht diskriminie-
ren, er muss Schutz gegen Diskriminie-
rung anderer und tiberall bieten, und er
muss die strukturellen Bedingungen kor-
rigierend angehen. Die Verantwortung

wird unterstrichen zundichst durch die
Verpflichtung zum «wirksamen» Schutz
der Frauen durch die «nationalen Ge-
richte oder sonstigen offentlichen Ein-
richtungen vor jeder diskriminierenden
Handlung» nach Art. 2 Bst. ¢ CEDAW.
Diese institutionelle Verantwortung wird,
wie bereits ausgefiihrt, in der Schweiz
nur unvollkommen wahrgenommen
(siehe dazu unten Ziff. 3, Randziffern
31ff). Die Verantwortung wird sodann
verstirkt durch die Verpflichtung nach
Art. 2 Bst. b CEDAW gegebenenfalls mit-
tels Sanktionen gegen Diskriminierun-
gen vorzugehen. Auch diese Art der Ver-
antwortung ist in der Schweiz schwach
verwirklicht, wobei allerdings Herab-
setzungen der Frauen, die mit Gewalt
verbunden sind, wie Gewalt und Verge-
waltigung in der Ehe, heute strafrecht-
lich sanktioniert sind. Endlich gilt in der
Schweiz seit diesem Jahr das Fakultativ-
protokoll vom 6. Oktober 1999 zur
CEDAW (FakProt CEDAW):% Der Bundes-
rat setzte es am 29. Dezember 2008 in
Kraft. Mit diesem Fakultativprotokoll
unterwirft sich die Schweiz der Kon-
trolle durch den «Ausschuss fiir die Be-
seitigung der Diskriminierung der Frau»
(UNO-Frauenrechtsausschuss) und stellt
sich so einer internationalen Verantwor-
tung. Einzelpersonen steht ein Rechtbe-
helf (sog. Mitteilung) zur Verfiigung, mit
dem die Verletzung «eines im Uberein-
kommen niedergelegten Rechts» (Art. 2
FakProt CEDAW) angezeigt werden kann.
Der Ausschuss kann zwar letztinstanzli-
che Entscheide nicht aufheben, er kann
aber Empfehlungen fiir Massnahmen
abgeben und auch beim Staat nachha-
ken, welche Vorkehren dieser auf die
Empfehlung hin getroffen hat. Das Ver-
fahren ist damit dhnlich ausgebildet wie
bei der EMRK. Trotz der an sich schwa-
chen Wirkung dieses rechtlichen Ver-
fahrens und der recht hohen Schwelle
fiir deren Nutzung - da keine innerstaat-
lichen institutionellen Vorkehren den
Zugang erleichtern - lasst sich eine ge-
wisse Wirkung von den Erkenntnissen
des Ausschusses erwarten. Die Empfeh-
lungen machen nicht-erlaubte Diskri-
minierungen transparent, sie diirften so
das Ubereinkommen besser in der schwei-
zerischen Rechtswirklichkeit verankern
und mehr Klarheit iiber die Tragweite
der CEDAW und ihrer einzelnen Bestim-
mungen schaffen. Das FakProt CEDAW
fithrt in diesem Sinne zu einer héheren
Rechtssicherheit im Umgang mit der
CEDAW und stirkt das Bewusstsein tiber
dessen Bedeutung.
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3. Die CEDAW in der
Rechtsprechung

3.1 Aktueller Stand

(31) Soweit ersichtlich, hat sich das
Bundesgericht einzig im Urner Quo-
tenentscheid (BGE 125 I 21ff) mit der
CEDAW auseinandergesetzt, dort aber
recht eingehend. Es fiihrt auch die Emp-
fehlung des CEDAW-Ausschusses, ver-
mehrt zeitlich befristete Sondermass-
nahmen einzusetzen, an, folgert dann
aber, das Ubereinkommen enthalte kei-
ne konkrete Verpflichtung. Vielmehr tiber-
lasse es den Vertragsstaaten, «wie sie die
Untervertretung von Frauen beheben
wollten.» Es wurde mit anderen Worten
keine rechtliche Konsequenz aus der
CEDAW gezogen.

(32) Im Fribourger Quotenentscheid
Balmelli(BGE 13111361)wird die CEDAW
nicht herangezogen. Allerdings geht das
Bundesgericht von der grundsitzlichen
Zuldssigkeit von Quoten aus, verneint
aber die gesetzliche Grundlage. Sie hit-
te bejaht werden kénnen oder gar miis-
sen, wenn das Ubereinkommen direkt
angewendet worden oder aber in die
Interpretation eingeflossen wire: Wie
Christa Tobler in ihrer Besprechung im
«recht» ausgefiihrt hat, ist Art. 4 CEDAW
international sehr wohl als Basis fir Quo-
ten verstanden worden.*” Art. 3 Abs. 3
GIG* hiitte sodann zumindest nicht his-
torisch ausgelegt werden diirfen, son-
dern eben vélkerrechtskonform.*® Das
hitte Art. 3 Abs. 3 GIG eine andere Be-
deutung gegeben. Die vélkerrechtskon-
forme Auslegung und der Verzicht auf
historische Elemente - die iibrigens in
sich nicht stringent waren - hitten sich
um so mehr aufgedringt, als die CEDAW
nach dem Gleichstellungsgesetz in Kraft
trat, mithin die Basis fiir verstirkte
Gleichstellungsbemiihungen sich seit
der Debatte im Parlament wesentlich ge-
dndert hatte und die frithere Rechtslage
dynamisiert worden war.

(33) Das Bundesgericht hat im Ent-
scheid Balmelli die materielle Gleich-
lieit (de facto Gleichheit) im Sinne von
Art. 8 Abs. 2 zweiter Satz BV®® ausschliess-
lich in die Hand des Gesetzgebers gelegt
- zumindest fiir den Fall, dass die mate-
rielle, faktische Gleichheit nicht durch
die formelle Gleichstellung erreicht
werden kann. Diese Auffassung trigt
dem Umstand nicht Rechnung, dass
auch die rechtsanwendenden Behor-
den, einschliesslich der Gerichte, der

CEDAW verpflichtet sind.>! Nicht nur
mit Bezug auf die Schutzrichtung (Frage
der Symmetrie oder Asymmetrie), auch
mit Bezug auf das Ergebnis, die mate-
rielle Gleichheit und endlich mit Bezug
auf die Wege, die zu diesem Ergebnis
fiihren, muss die schweizerische Recht-
sprechung deshalb umdenken. Heute
beschreitet sie einen Umweg, indem sie
annimmt, die entsprechenden Normen
seien nicht justiziabel. Wie bereits auf-
gezeigt, ist diese Meimung nicht iiber al-
le Zweifel erhaben.

3.2 Welche Bestimmungen lassen sich
in der Rechtsprechung verwenden?

(34) Im Bereich staatlicher Tatigkeit
liessen sich wohl eine grossere Anzahl
der Vorschriften in der CEDAW direkt
anwenden. Allerdings gibt es Bestimmun-
gen, die voraussetzen, dass der Staat ge-
stalterisch aktiv wird, bevor Frauen der
gleiche Zugang wie Mannern gewdhrt
werden kann. Zu denken ist etwa an die
Schaffung von Programmen fiir erwach-
sene Analphabeten (Art. 10 lit. e CEDAW),
wofiir bis heute ein landesweites Kon-
zept fehlt, die Schweiz aber aufgrund
der Einwanderung mit dem Problem
von Frauen ohne Bildung konfrontiert
ist. Auch spezifische Bildungsinforma-
tionen im Bereich der Familie (einschliess-
lich der Familienplanung), wie dies Art.
10 lit. h CEDAW vorschreibt, miissten
zunichst vom Staat definiert, entspre-
chende institutionelle Vorkehren ge-
troffen und Massnahmen eingeleitet wer-
den, die sicherstellen, dass die Frauen
erreicht werden und die Informationen
ihnen wirklich zugute kominen.

(35) Im Rahmen der Auslegung, d.h.
mittelbar, liessen sich wohl grundsitz-
lich alle Bestimmungen mit Grundrechts-
relevanz im schweizerischen Recht be-
ricksichtigen (ausgenommen sind Teil
V CEDAW, der organisatorische Bestim-
mungen enthilt und das Verfahren fest-
legt, sowie Teil VI CEDAW, der im we-
sentlichen Ubergangsbestimmungen und
Ratifikationsvorschriften enthilt).

(36) Sucht man konkret Beispiele, so
fillt etwa Art. 16 Abs. 2 erster (Halb-)Satz
CEDAW in Betracht: Diese Bestimmung
legt fest, dass Kinderverlobungen und
Kinderehen keine Rechtswirkungen ent-
falten.> In der im Februar 2009 abge-
schlossenen Vernehmlassung tiber Mass-
nahmen zur Verhinderung von Zwangs-
ehen, wonach das Zivilgesetzbuch, das
Partnerschaftsgesetz, das Bundesgesetz
iiber das Internationale Privatrecht (IPRG)

und das Strafgesetzbuch revidiert wer-
den sollen, soll nun diese Auffassung
(mit Bezug auf Kinderehen) ins schwei-
zerische Recht iiberfithrt werden. Es
handelt sich bei Art. 16 Abs. 1 erstem
Halbsatz CEDAW aber um eine Vorschrift,
die ohne weiteres direkt anwendbar ist:
Im Rahmen von Art. 44 Abs. 1 IPRG, wo-
nach Eheleuten die Heirat gestattet wer-
den kann, wenn nach ihrem gemeinsa-
men Heimatrecht - nicht aber nach
schweizerischem Recht - die Trauung
moglich ist, wire es ein Einfaches, ent-
sprechenden Gesuchen bei unmiindigen
Eheleuten direkt aufgrund der CEDAW
eine Absage zu erteilen. Eme im Ausland
geschlossene Kinderehe konnte bzw.
diirfte direkt aufgrund der CEDAW so-
dann nicht anerkannt werden nach Art.
45 Abs. 1 IPRG und bei uns nicht einge-
tragen werden.>® Auch ohne die nun ge-
planten Gesetzesrevisionen - die frei-
lich zu begriissen sind - hitte deshalb
gestiitzt auf die CEDAW gegen Kinder-
ehen (Zwangsehen) vorgegangen wer-
den koénnen.

(37) Nachdem Art. 5 Bst. b und Art. 16
Bst. d CEDAW die Gleichheit der Eltern
im Verhiltnis zu den Kindern ausdriick-
lich statuiert, ist nicht begreiflich, wa-
rum die schweizerische (bundesgericht-
liche) Praxis nicht beide (getrennt le-
benden) Elternteile verpflichtet, So-
zialhilfe zu beziehen, wenn das Ein-
kommen der beiden nicht ausreicht, um
deren Existenz zu gewihrleisten und zu-
gleich den Kinderunterhalt im notwen-
digen Ausmass zu bestreiten. In diesen
Féllen wird nach schweizerischer Praxis
nur demjenigen Elternteil zugemutet,
Sozialhilfe zu beziehen, bei dem die Kin-
der leben (in aller Regel der Frau). Da in
gewissen Kantonen auch die Sozialhilfe
an Kinder riickzahlbar ist, trigt die Mut-
ter in solchen Fillen das Kostenrisiko,
wahrend der Vater, selbst wenn sich sei-
ne finanziellen Verhiltnisse verbessern,
endgiiltig befreit bleibt. Bereits eine In-
terpretation im Sinne der CEDAW miiss-
te ein Umdenken nach sich ziehen. Das
Arguinent des Bundesgerichts, die Eltern
seien nicht als Mann und Frau betroffen,
sondern in der Rolle, die sich «aus der
gemeinsam gewihlten Aufgabenteilung»
ergebe, verkennt, dass die traditionellen
Aufgabenteilungen Geschlechterrollen
spiegeln und auch Mutterschaft und Va-
terschaft Geschlechterrollen beinhalten.5*
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4. Thesen

These 1: Der Begriff der Diskriminierung
entwickelte und entwickelt sich unter
der UNO anders als im schweizerischen
Recht. Dies erklirt, dass die CEDAW eine
weitere Dimension ins Anti-Diskriminie-
rungs- bzw. Gleichstellungsrecht bringt,
welche in der bisherigen Auseinander-
setzung unserer nationalen Gerichte
nicht gleichermassen verankert ist.

These 2: Die Bedeutung und der Rang
der CEDAW als internationales Uberein-
komnmen sind vor diesein Hintergrund
zentral fiir deren Wirkung in der Dis-
kriminierungsbekimpfung. Hierzu muss
folgendes festgestellt werden:

0O Anerkennungs- und Umsetzungspra-
xis klaffen auseinander.

O Die Verneinung der Justiziabilitit ist
in Bezug auf neuartige internationale
Grundrechtsnormen verbreitet.

O Es ist eine Rhetorik zur programmati-
schen Bedeutung («non-self-executing»-
Charakter) von internationalem Recht im
Grundrechtsbereich festzustellen. Diese
erwdichst aus einer Beschwichtigungs-
strategie iin Zusammenhang mit der Ra-
tifikation von internationalen Uberein-
kommen zuhanden des Gesetzgebers,
so auch bei der CEDAW. Gleichzeitig
ndhrt sie eine Abwehrhaltung der Ge-
setzgebungspolitik. Sie verfestigt zu Un-
recht die Einschitzung, dass internatio-
nales Recht nur schwach verbindlich ist.

These 3: Volkerrecht, bei dem es um den
Schutz von Menschenrechten geht - und
das trifft auf die Diskriminierungsver-
bote der CEDAW zu - sollte einen be-
sonders strikten Vorrang beanspruchen
konnen. Dies muss unabhingig davon
gelten, ob die Tragweite der volkerrecht-
lichen Norm dein Gesetzgeber bei der
Ratifizierung bewusst war oder nicht.

These4: Das Gleichstellungsrecht und das
Recht gegen Diskriminierung wurden
und werden durch die CEDAW veriandert.
Fiir die Auslegung geniigen die traditio-
nellen Auslegungsmethoden (grammatika-
lische, systematische, historische, zeitge-
1ndsse, sprachvergleichende) nicht mehr.
Es ist der internationale Rahmen mit
einzubeziehen, und zwar an vorderster
Stelle, sei es, indem man sich unmit-
telbar auf die Norm der CEDAW beruft,
sei es im Rahmen einer volkerrechts-
konformen Auslegung.

These 5: im Rechtsprozess, neben den
Gerichten auch Anwiltinnen und An-
wilte, sollten die normative Kraft der
CEDAW verstirkt einbringen. Sie kon-
nen dieses Instrument nutzen, um die
rechtliche und faktische Stellung der
Frauen zu verbessern und fehlende
Wertschitzungen zu korrigieren.

Anmerkungen

1 Siehe dazu fiir viele: Walter Kilin/Jérg Kiinzli,
Universeller Menschenrechtsschutz, Basel 2008,
S. 392f.

2 lm deutschen Sprachgebrauch unterscheidet
man deshalb etwa Gleichheit, Gleichberechtigung,
Gleichstellung, Chancengleichheit und Ergeb-
nisgleichheit; englisch: equalities, equal rights,
equality of opportunities, equality of results,
equal treatment usw. Zu den verschiedenen
Theorien: Samantha Besson, L'égalité horizonta-
le: I'égalité de traitement entre particuliers, Fri-
bourg 1999, N. 56fF., N. 523ff., 552ff.; Bernhard
Waldmann, Das Diskriminierungsverbot von
Art. 8 Abs. 2 BV als besonderer Gleichheitssatz,
Bern 2003, 95ff.

3 Dazu etwa Bernhard Waldmann, Das Diskri-
minierungsverbot von Art. 8 Abs. 2 BV als be-
sonderer Gleichheitssatz, Bern 2003, S. 258f;
Regula Kigi-Diener, Herausforderung Gender.
Geschlechtergerechtes Recht im foderalistischen
Staat, Lachen/St. Gallen 2004, S. 13ff.

4 SR.0.108.

5 Gemeint wohl ¢gleich guten».

6 Fundstelle siehe Fn. 4. .

7 Diese Kommission fungierte zunichst als Un-
terausschuss der Menschenrechtskommission,
wurde aber bald zu einem eigenstindigen Gre-
mium. Sie hatte das Mandat, Berichte und Emp-
fehlungen zur Férderung von Frauenrechten in
politischen, wirtschaftlichen, zivilen, sozialen und
bildungswesentlichen Bereichen zu machen. Sie-
he dazu: Hanna Beate Schépp-Schilling, Frauen-
politik in den Vereinten Nationen: Neue Heraus-
forderungen, in: Sabine von Schorlemer (Hrsg.),
Praxis-Handbuch UNO, Springer Verlag, Berlin
Heidelberg New York, 2003, S. 265.

8 Siehe dazu Regula Kigi-Diener, lmpulse des
CEDAW-Ubereinkommens fiir die Gleichstellung
im Erwerbsleben, insbesondere in der Quoten-
frage, in: AJPPJA 2006, 1451fF.

9 Fiir ein Verstindnis, das das Diskriminierungs-
verbot ins Gleichstellungsgebot einbezieht und
den individuellen Gleichheitsanspruch in den Dienst
des gruppenorientierten Gleichheits- d.h. Nicht-
Diskriminierungsanliegens stellt, siehe: Regula
Kagi-Diener, Bemerkungen zum Urteil des Bundes-
gerichts betreffend Erwerbsquoten (BGE 13111361)
i.S. Balmelli und zu dessen Besprechung durch
Yvo Hangartner in AJP 11/2005, 1414, in: AJP[PJA
2006, 107ff., insbes. Ziff. 1 a.E. und Ziff. 7 a.E.

10 Vgl. fiir viele: Kerstin Odendahl, in St. Galler
Kommentar, 2. Aufl., Bundesverfassung und Vol-
kerrecht in Wechselbeziehung, Rz. 43 (S. 35);
Nicolas Michel, L'imprégnation du droit étatique
par l'ordre juridique international, in: Thirer/
Aubert/Miiller (Hrsg.), Verfassungsrecht der
Schweiz, N. 9-16; Botschaft des Bundesrates tiber
eine neue Bundesverfassung vom 20. November
1996 (nachstehend «Botschaft BV»), BBl 1997,
S. 134.

11 Im Ubrigen wird der CEDAW eine bloss pro-
grammatische Wirkung nicht gerecht. Dies wur-
de vom CEDAW-Ausschuss bei der Behandlung
des 1. und 2. Staatenberichts der Schweiz denn
auch kritisiert, weil den Frauen damit justiziable
Rechte verweigert werden. Der Ausschuss for-
derte eine bessere Aufklirung iiber die direkte
Anwendbarkeit der CEDAW bei Politikerlnnen
(ParlamentarierInnen), Gerichten und Juristin-
nen.

12 Weil «eine Verletzung der Konventionsrech-
te» d.h. von Grundrechten cverhinderts werden
solle.

13 Europdische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten vom
4.11.1950, in Kraft getreten fiir die Schweiz am
28. November 1974.

14 Bundesgesetz tiber das Bundesgericht (Bun-
desgerichtsgesetz, BGG) vom 17. Juni 2005, SR
173.110.

15 So auch BGE 125 Il 424f., E. 4d.

16 Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der
Vertrdge vom 23. Mai 1969, in Kraft fiir die
Schweiz seit 6. Juni 1990, SR 0.111.

17 Siehe dazu die immer noch vorziigliche «Ge-
meinsame Stellungnahme» des Bundesamtes fiir
Justiz und der Direktion fiir Vélkerrecht vom
26. April 1989, VPB[JAAC 53.54.

18 Vgl. die Hinweise bei Kerstin Odendahl
(Fn.10), Rz. 46.

19 BGE 99 1b 39, E. 4, 44f.

20 BGE 125 Ii 425 E. 4d; Staatsvertrige und in-
ternationale Ubereinkommen werden deshalb
hierarchisch i.a. auf der Ebene zwischen Verfas-
sung und Gesetz eingeordnet; wo sie Grund-
rechte enthalten, haben sie aber die Stellung von
Verfassungsrecht.

21 Gemeinsame Stellungnahme des Bundesam-
tes fiir Justiz und der Direktion fiir V5lkerrecht
vom 26. April 1989, VPBJJAAC 53.54, Ziff. 10 mit
Hinweisen. Daraus geht auch hervor, dass die we-
nigen Fille, in denen der Vorrang verneint wur-
de, politisch heikel waren. Ein erneuter Bericht
zu dieser Frage wird demnichst (Frithjahr/Som-
mer 2009) erwartet.

22 Regina Kiener/Walter Kilin, Grundrechte,
Bern 2007, S. 21 § 2 V, verlangen aber, dass auch
ihnen (im Ergebnis) die gleiche Schutzwirkung
wie den Verfassungsrechten zukommen solle.
23 Nach Art. 31 Abs. 1 des Wiener Ubereinkom-
men tiber das Recht der Vertrige vom 23. Mai
1969, in Kraft fiir die Schweiz seit 6. Juni 1990,
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Die Bedeutung internationaler Diskriminierungsverbote fiir die schweizerische Rechtsprechung

SR 0.111 soll der Staatsvertrag «im Lichte seines
Ziels und Zwecks» ausgelegt werden.

24 Stand Miirz 2009; ein zweites Berichtsverfah-
ren steht unmittelbar bevor (Juli 2009).

25 Das Ende Dezember 2008 in Kraft gesetzte
Fakultativprotokoll erlaubt allerdings nunmehr
einen Einzelbehelf (sog. Mitteilung). Siehe dazu
hinten, Ziff. 29.

26 So bestimmt Abs. 8 der Prdambel: «besorgt
dartiber, dass dort, wo Armut herrscht, Frauen
beim Zugang zu Nahrungsmitteln, Gesundheits-
einrichtungen, Bildung, Ausbildung und Beschif-
tigungsmoglichkeiten sowie bei der Befriedigung
sonstiger Bedtirfnisse am ehesten benachteiligt
werden».

27 Konkret unter den Stichworten: (1) Frauen
und Armut, (2) Bildung und Ausbildung von
Frauen, (3) Frauen und Gesundheit, (4) Gewalt
gegen Frauen, (5) Frauen und bewaffnete Kon-
flikte, (6) Frauen in der Wirtschaft, (7) Frauen in
Macht- und Entscheidungspositionen, (8) institu-
tionelle Mechanismen zur Férderung von Frauen,
(9) Menschenrechte der Frauen, (10) Frauen und
Medien, (11) Frauen und Umwelt und (12) Frauen
im Médchenalter. An der Weltbevdlkerungskon-
ferenz von Kairo von 1994 wurden sodann Mass-
nahmen zugunsten von Mddchen verabschiedet,
insbesondere betreffend Bildung und Beschifti-
gung, Verheiratung, Kindestotung, sexuelle Ver-
stimmelung, Middchenhandel und Pornographie.
Siehe dazu Schopp-Schilling, Fn. 7, S. 273.

~ 28 S0 etwa in Art. 2 Bst. ¢, implizite auch in
Art. 4 Abs. 2 CEDAW und mittels der Verpflich-
tung auch auf eine entsprechende Gesetzge-
bung.

29 Vgl. zum Schutzanspruch internationaler Grund-
rechte allgemein: Walter Kilin/Jorg Kinzli (Fn. 1),
S. 118fF., insbes. sodann S. 121ff.

30 Art. 2 (c) verlangt, dass die Vertragsstaaten
den gesetzlichen Schutz der Rechte der Frauen
«... gewdhrleisten und die Frau durch die zustén-
digen nationalen Gerichte und sonstige 6ffentli-
che Einrichtungen wirksam (...) schiitzen» und
dass sie gemiss Art. 2 (b) CEDAW «durch geeig-
nete (...) Massnahmen, gegebenenfalls auch
Sanktionen, jede Diskriminierung der Frau {(...)
verbietenr», Man spricht in der Grundrechtstheo-
rie von «duty or obligation to protect», welche ne-
ben die (klassische) «duty or obligation to res-
pect» getreten ist und heute durch die «duty to
fulfil» und «duty to ensure» und eine «obligation
to conduct» erginzt wird, siehe dazu etwa Kalin/
Kiinzli (Fn. 1), S. 110ff.

31 Auszug aus dem Bericht A/58/38, Part. I, Pa-
ragraph 87-141; Ubersetzung: Eidg. Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann, siehe:
http://www.humanrights.chthome/de/Schweiz/
Politik/Frauenfidart_798-content.html?zur=880,
abgerufen: 02.03.2009.

32 Dazu etwa Jorg Paul Miiller/Markus Schefer,
Grundrechte in der Schweiz, 4. Aufl. Stampfli
Bern 2008, S. 703 oben.

33 Siehe Regina Kiener/Walter Kilin (Fn. 22),
S. 34

34 Auch UNO Pakt 11 ldsst nach Art. 25 positive
Massnahmen zu. Siehe dazu BGE 12511 34 E. 4a
mit Hinweisen.

35 Siehe dazu Regula Kigi-Diener (Fn. 8), AJP[PJA
2006, 1458ff.

36 Die Auffassung, dass auch Art. 8 Abs. 3 BV ei-
ne (mehr oder weniger ausgeprigte) Asymmetrie
aufweist, vertreten unter Bezugnahme auf Art. 8
Abs. 2 BV vor allem die Autoren Jérg Paul Miiller
und Markus Schefer, siehe: Miiller/Schefer (Fn. 32),
S. 737ff. In der Rechtsprechung vermochte sich
diese Auffassung indessen nicht wirklich durch-
zusetzen. Siehe dazu auch oben Rz. 11. Die Ini-
tiantinnen, welche die Initiative zur Erginzung
des Gleichheitssatzes anlisslich des 4. Schweize-
rischen Frauenkongresses von 1975 lancierten,
stellten diese ihrerseits unter das Motto «Gleiche
Rechte fiir Mann und Frau». Trotzdem war klar,
dass die Initiative, die im «UNO-Jahr der Fraus lan-
ciert wurde, die Verbesserung der Stellung der
Frau bezweckte.

37 Zur Ergebnisgleichheit unter Art. 2 CEDAW
vgl. Rebecca J. Cook, State Accountability Under
the Women's Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women, in:
Rebecca]. Cook (Hrsg.), Human Rights of Women:
National and International Perspectives, Univer-
sity of Pennsylvania Press, 1994, S. 231f.

38 Siehe auch oben Fn. 34.

39 Beispielsweise wenn an die Schwangerschaft
angekniipft wird. Aus fritherer Zeit kennt man
etwa die Voraussetzung der Maturitit fiir ein Stu-
dium, als es den Frauen noch gar nicht méglich
war, eine anerkannte Maturitit zu erwerben,
weil die Maturitdtsschulen nur fiir Schiiler
minnlichen Geschlechts geoffnet waren.

40 Siehe Art. 3 CEDAW.

41 Art. 7 CEDAW: politisches und 6ffentliches
Leben.

42 Art. 10 (Bildung) und 11 (Beruf) CEDAW.

43 Art. 12 CEDAW.

44 Art. 16 CEDAW.

45 Siehe zum Schutz vor Diskriminierung durch
Privatpersonen den Artikel von Rosa Logar in die-
sem Heft: Die UNO-Frauenrechtskonvention
CEDAW als Instrument zur Bekimpfung der Ge-
walt an Frauen: zwei Beispiele aus Osterreich.
46 SR 0.108.1, AS 2009 263.

47 Christa Tobler, Quoten zum Dritten: Gesetz-
liche Grundlagen fiir Fravenforderungsmassnah-
men und Entschddigungen fiir Diskriminierun-
gen, in: recht 2005, S. 220ff,, insbes. S. 225f.

48 Bundesgesetz liber die Gleichstellung von
Frau und Mann, SR 151.1.

49 Siehe dazu Christa Tobler, (Fn. 47); Regula
Kégi-Diener, Bemerkungen zum Urteil des Bun-
desgerichts betreffend Erwerbsquoten (BGE 131
11 361) i.S. Balmelli und zu dessen Besprechung
durch Yvo Hangartner in AJP 11/2005 1414, in:
AJP/PJA 1/2006, 107fF.

50 «Das Gesetz sorgt fiir ihre rechtliche und
tatsachliche Gleichstellung, vor allem ...»

51 Siehe die Kritik bei Christa Tobler (En. 47) und
Regula Kagi-Diener (Fn. 49).

52 Zudiesem Artikel ist zu bemerken, dass in der
Botschaft zur Genehmigung der CEDAW vom
23. August 1995 ausdriicklich ausgefiihrt wurde,
dass das schweizerische Recht dieser Bestim-
mung (per 1. Januar 1996) geniige, weshalb kein
Vorbehalt angebracht wurde (Botschaft, Separat-
druck S. 71f.; BBl 1995 IV 817f)

53 Ist in Einzelfillen eine entsprechende Aner-
kennung zugunsten der Ehefrau doch angezeigt,
lasst sich das aufgrund der Schutzwirkung der
Diskriminierung (sie soll die Herabsetzung der
Frau, hier des Kindes, beheben) immer noch mit
einem ausreichenden Spielraum entscheiden.
54 Siehe dazu wiederum: BGE 5A 767/2007 vom
23.10.2008, insbes. E. 5, wo ausgefiihrt wird, das
Gebot der Geschlechtergleichheit «stehe nicht
im Vordergrund», da «die Ehegatten von der Ver-
teilung des Mankos nicht in ihrer Funktion als
Mann und Frau, sondern als unterhaltsver-
pflichteter und unterhaltsberechtigter Ehepart-
ner betroffen» seien, ihre Rolle ergebe sich «aus
der gemeinsam gewihlten Aufgabenteilungy.
Besprechung: Felix Schobi, Mankoteilung oder
Mankotiberbindung, in: recht 2009 (H.1), S. 27ff.,
der mit Grund auf das Volkerrecht verweist
(S. 31f)) - konkret auf die CEDAW, aber auch auf
das Haager Ubereinkommen vom 2. Oktober 1973
iiber das auf Unterhaltspflichten anzuwendende
Recht (SR 0.211.213.01) und das Kinderiiberein-
kommen (SR 0.109) sowie Art. 8 EMRK, welche
samt und sonders vom Bundesgericht nicht in Er-
wagung gezogen worden waren.

Regula Kigi-Diener ist selbstindige Rechtsanwil-
tin, Wissenschafterin und Titularprofessorin fiir
offentliches Recht an der Universitit St. Gallen.
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Workshaps | Ateliers

Workshops und Paneldiskussion: Impressionen von Silvia Hugi, Fotografin

Ateliers et panel: Impressions de Silvia Hugi, photographe

Erika Schlippi, Konsulentin fiir internationale Menschenrechtsfragen, moderierte den Workshop zur ‘wvdlkerrechtskonformen-Auslegung»
des Schweizer Rechts.
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Workshops | Ateliers

s

Discussion animée.entre Patricia’Schulz. directrice du Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes BFEG (i gauche), et la conseillére
nationale Maria Rothﬂemqséér"ii,.co&ahimaujice de I'atelier consacré 3 1a CEDEF et le fédéralisme (3 droite).
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Paneldiskussion | Panel
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Angeregte Paneldiskussion. Von liriks: Kathrin Arioli, Rosa Logar, Judith Wyttenbach; Maria Regina Tavares da Silva, Regula Kigi-Diener.
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.Panéldiskussion | Panel.
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'~ Judith,Wyttenbach, Fiirspréclierifi tind Lelirbeaufiragte an der Universitat Befn; bei der Leitung der Paneldiskussion.
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Kathrin Arioli, Leiterin der Fachstelle fiir Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Zlirich, war Co-Moderatorin beim Workshop zu

CEDAW und Féderalismus und engagiert sich in der Paneldiskussion. Rechts: Rosa Logar.
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Schwerpunkt: Die UNO-Frauenrechtskonvention CEDAW: aktuelle Fragen

Tagungskommentar und Schlusswort

anlisslich der Tagung «Die Relevanz von CEDAW fiir die juristische Praxis» vom 5. Marz 2009

von ELISABETH FREIVOGEL

Sehr geehrte Damen und Herren

Frau Maria Regina Tavares da Silva hat
uns unter anderem vor Augen gefiihrt,
wie das Frauenrechtsiibereinkommen
einerseits auf fast universelle Akzeptanz
stasst, sich aber gleichzeitig im Ratifika-
tionsprozess und im Umsetzungsprozess
mit vielen Vorbehalten und Schwierig-
keiten konfrontiert sieht. Es drangt sich
der Eindruck auf, dass die Anerkennung
der Frauenrechte mittlerweile zwar Teil
politisch korrekten Verhaltens geworden
ist, dass aber leider nicht immer echtes
Engagement dahinter steht. Wir danken
fiir ihre dusserst informativen Ausfiihrun-
gen, die es uns ermdglichen, das CEDAW-
Ubereinkommen im Gesamtzusammen-
hang zu sehen und so besser zu verstehen.

Die Frage, wie gross das echte politi-
sche Engagement in Sachen Gleichstel-
lung der Geschlechter aufseiten der fiir
die Umsetzung massgeblichen politi-
schen und staatlichen Instanzen wirk-
lich ist, stellt sich durchaus auch in der
Schweiz. Dies ist umso bedauerlicher,
weil im CEDAW alle wichtigen Grund-
sitze expliziert sind, die zur effektiven
Erreichung der Gleichstellung in allen
Bereichen des politischen und gesell-
schaftlichen Lebens gebraucht werden,
sowohl was die Gleichstellung de jure
und de facto, als auch was den notwen-
digen strukturellen und kulturellen
Wandel betrifft.

Frau RosaLogar danken wir begeistert
dafiir, uns wunderbar konkret und le-
bendig geschildert zu haben, wie die fiir
uns ja neuen Moglichkeiten des von der
Schweiz soeben erst ratifizierten Fakul-
tativprotokolls ganz konkret nutzbar
gemacht werden kénnen. Kann die De-
mokratie Oesterreich fiir den Schutz
von Frauen und Frauenrechten erfolg-
reich verantwortlich gemacht und die
Rechtsfortbildung dort mit Hilfe des
CEDAW vorangetrieben werden, so kén-
nen wir uns schon eher vorstellen, dass
auch fiir uns solche Wege zu erforschen
und auszuprobieren sich lohnen konn-
te. Habe ich Frau Logar richtig interpre-

tiert, ist dafiir vor allem Mut, Engage-
ment, Durchhaltevemdgen und Wissen
nodg, wobei beziiglich Wissen beson-
ders hervorzuheben ist, dass Frauen und
Frauenorganisationen sich das notwen-
dige Wissen relativ problemlos aneig-
nen konnen, denn das Beschwerdever-
fahren vor dem CEDAW-Ausschuss ist
niederschwellig ausgestaltet, das heisst
es braucht keine komplexen oder kom-
plizierten Expertenkenntnisse, um die-
sen Weg zu beschreiten.

Es erscheint umso dringlicher und
wichtiger, dass wir in der Schweiz die
Méoglichkeiten des CEDAW auszuloten
lernen, wenn wir uns die Rechtsprechung
vergegenwadrtigen, wie dies Frau Regula
Kégi-Diener in sehr verstindlicher und
tibersichtlicher Weise fiir uns getan hat.
Ein herzlicher Dank geht dafiir auch an
sie. Wie Frau Kigi-Diener ausfiihrte: Das
CEDAW bringt eine neue Dimension ins
Anti-Diskriminierungsrecht der Schweiz,
oder wiirde und miisste dies tun, was
aber derzeit noch durch die bundesge-
richtliche Rechtsprechung und das bis-
herige innerstaatliche Rechtsverstind-
nis beziiglich Rechtsnatur und direkter
Durchsetzbarkeit von Voblkerrecht im
Bereich der Grundrechte und insbeson-
dere der Frauenrechte verhindert wird.
Diese Rechtsprechung und dieses Rechts-
verstindnis stehtin klarem Widerspruch
zum diesbeziiglichen Verstindnis der
Kontroll-Organe des Volkerrechts selbst,
hier des CEDAW-Ausschusses. Das wurde
schon anlasslich des 1. und 2. CEDAW-
Landerberichts der Schweiz aufgrund der
Fragen des Ausschusses an die Schwei-
zer Delegation und der darauffolgenden
Empfehlungen des Ausschusses an die
Schweiz deutlich. Es ist also nétig, die
schweizerischen Justiz-Organe inklusive
Gerichte dazu zu bringen, ihr unzutref-
fendes Rechtsverstindnis zu iiberden-
ken und internationales Recht inklusive
die internationale Gerichtsbarkeit in
ihre veralteten und eben nicht zu vél-
kerrechtskonformer Rechtsanwendung
fiihrenden Auslegungsmethoden mit
einzubeziehen.

Im Namen der EKF danke ich lhnen al-
len fiir 1hr Interesse und lhre aktive und
engagierte Teilnahme an dieser Tagung.
Unser Dank gilt insbesondere auch den
Damen und Herren aus dem Eidgends-
sischen Departement fiir auswartige An-
gelegenheiten EDA fiir ihre Unterstiit-
zung und die sehr gute Zusammenarbeit
bei der Organisation und Durchfiihrung
dieser Tagung. Wir werden eine sorgfil-
tige Auswertung der Tagung und unse-
rer bisherigen Arbeit auf dem Gebiet des
CEDAW machen. Sie sind alle herzlich
eingeladen, uns auch lhre Anregungen
zukommen zu lassen.

Elisabeth Freivogel ist Advokatin und Mediatorin
SAVinBinningen/Basel, LehrbeauftragtefiirGender
Law an der Universitit Basel und Vizeprisidentin
der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfra-
gen EKF.

Elisabeth Freivogel, Vizeprisidentin der Eidge-
nossischen Kommission fiir Frauenfragen EKF,
schliesst den Tag mit einem pointierten Kom-
mentar zur Tagung und dankt allen Beteiligten.
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Théme principal: La Convention de I'ONU sur les droits des femmes CEDEF: questions d’actualité

S

Commentaire du colloque et conclusions

al'occasion du Colloque du 5 mars 2009 sur «L'importance de la Convention de I’'ONU sur les droits des femmes

CEDEF pour la pratique juridique»

par ELISABETH FREIVOGEL

Mesdames, Messieurs,

Madame Maria Regina Tavares da Silva
nous a notamment montré que méme si
la Convention sur les droits des femmes
suscite une approbation quasiment uni-
verselle, sa ratification et sa mise en
ceuvre sont freinées par de nombreuses
réserves et difficultés, I] est devenu poli-
tiquement correct, semble-t-il, de recon-
naitre les droits des femmes. Néanmoins,
cette attitude ne s’accompagne malheu-
reusement pas toujours d'un véritable
engagement. Nous remercions Madame
Tavares da Silva pour ses explications ex-
trémement instructives, qui nous per-
mettent de situer la Convention CEDEF
dans un contexte global et de mieux la
comprendre.

La question de savoir dans quelle me-
sure effectivement les instances poli-
tiques et étatiques déterminantes quant
a l'application de la Convention s’en-
gagent fermement, sur le plan politique,
en faveur de I'égalité entre les sexes se
pose aussi dans notre pays. C’est d’autant
plus regrettable que dans la CEDEF sont
explicités tous les principes importants
a appliquer afin de réaliser I'égalité de
jure et de facto dans tous les domaines
de la vie politique et sociale, et d’opérer
les changements structurels et culturels
nécessaires a cet effet.

Nous remercions vivement Madame
Rosa Logar d’avoir expliqué de facon ma-
gnifiquement concréte et vivante comment
la Suisse peut mettre a profit les possibi-
lités nouvelles pour elle, offertes par le
Protocole facultatif qu'elle a ratifié ré-
cemment. La démocratie autrichienne a
été incitée avec succés a protéger les
femnmes et leurs droits, et ces derniers sont
maintenant davantage pris en compte
dans laformation juridique continue; par
conséquent, il pourrait valoir la peine
d’explorer et d’expérimenter de telles
voies dans notre pays aussi. Selon Madame
Logar, cette démarche requiert avant
tout du courage, de I’engagement, de la
ténacité et des connaissances. Et ces

connaissances précisément, les femmes
et les organisations féminines peuvent
sans grande difficulté les acquérir, car la
procédure de plainte devant le Comité
CEDEF est accessible a un large public. 11
n’est donc pas nécessaire pour s'engager
dans cette voie de posséder des connais-
sances complexes ou d’étre un-e expert-e.

11 semble donc d’autant plus urgent et
important que nous apprenions, lorsque
nous nous représentons la jurisprudence,
a mettre A profit dans notre pays les
possibilités qu’offre la CEDEF. Madame
Regula Kdgi-Diener a montré comment
de facon trés claire et compréhensible.
Nous I'en remercions chaleureusement.
La CEDEF, a-t-elle expliqué, apporte une
nouvelle dimension au droit suisse en
matiére de discrimination, ou du moins
ce devrait étre le cas. Cependant, la juris-
prudence du Tribunal fédéral et la con-
ception au sein de I'’Etat de la nature et
de I'applicabilité directe du droit inter-
national public, dans le domaine des
droits fondamentaux et notamment des
droits des femmes, constituent aujour-
d’hui encore un obstacle a cet élargisse-
ment. Elles sont a I'évidence contraires
a la conception en la matiére des or-
ganes de surveillance internationaux,
en I'occurrence le Comité CEDEF. C’est
ce qui était déja ressorti des questions du
Comité adressées a la délégation suisse
puis de ses recommandations destinées
a notre gouvernement, suite a la remise
du 1ler et 2éme rapport de la Suisse sur
la mise en ceuvre de la CEDEF. Il s’agit
par conséquent d’inviter les organes ju-
diciaires suisses, tribunaux inclus, a re-
considérer leur conception inappropriée
du droit et A intégrer le droit interna-
tional, y compris la juridiction interna-
tionale, dans leurs méthodes d’inter-
prétation, lesquelles sont désuétes et ne
conduisent pas vraiment a appliquer le
droit conformément au droit interna-
tional public.

Au nom de la CFQF, je vous remercie
toutes et tous pour votre intérét et votre
investissement au cours de ce colloque.
Merci aussi en particulier 3 Mesdames et
Messieurs les membres du Département
fédéral des affaires étrangeres DFAE
pour leur soutien et leur précieuse col-
laboration a son organisation et i sa réa-
lisation. Nous allons évaluer conscien-
cieusement les acquis du colloque et les
activités que nous avons déployées jus-
qu’a ce jour en lien avec la CEDEF. Vous
étes chaleureusement invité-e-s a nous
faire part de vos suggestions a ce propos.

Traduction: Francine Matthey

Elisabeth Freivogel est avocate et médiatrice FSA
a Binningen|Bale, chargée de cours en Gender
Law a I'Université de Bale et vice-présidente de
la Commission fédérale pour les questions fémi-
nines CFQF.
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Tema principale: La Convenzione ONU sui diritti delle donne CEDAW - questioni attuali

Commento al convegno e conclusioni

in occasione del convegno «L'importanza della Convenzione CEDAW per la prassi giuridica» del 5 marzo 2009

di ELISABETH FREIVOGEL

Gentili Signore ed egregi Signori

Maria Regina Tavares da Silva ci ha fra
I'altro illustrato come la Convenzione
sui diritti delle donne riscontri si un con-
senso pressoché universale, anche se poi
nell’ambito della procedura di ratifica e
di attuazione si imbatte in numerose ri-
serve e difficolta. Si ha I'impressione che
nel frattempo il riconoscimento dei di-
ritti delle donne sia divenuto parte inte-
grante del «politicamente corretto», ma
che purtroppo non si fondi sempre suun
impegno reale. La ringraziamo per le sue
considerazioni estremamente ricche di
informazioni, le quali ci hanno permes-
so di posizionare e quindi meglio com-
prendere la Convenzione CEDAW nel
contesto globale.

La questione a sapere quale sia la por-
tata de] reale impegno politico nei con-
fronti delle pari opportunita da parte
degli organi politici e statali preposti si
pone certamente anche in Svizzera. Cio
risulta ancora piu deplorevole, in quan-
to la CEDAW contiene I'insieme dei prin-
cipi importanti per conseguire 'effet-
tiva parita in tutti gli ambiti della vita
politica e sociale, sia per quanto concer-
ne la parita di fatto e di diritto sia per
quanto attiene all'indispensabile muta-
mento strutturale e culturale.

Ringraziamo con entusiasmo Rosa
Logar per averci esposto in modo alquan-
to concreto e vivace come sfruttare le
possibilita, per noi nuove, del Protocollo
facoltativo appena ratificato dalla Sviz-
zera, Se la democrazia riesce a richia-
mare con efficacia 'Austria alle proprie
responsabilita nei confronti della prote-
zione delle donne e dei diritti delle donne
eaincentivare, con!’aiuto della CEDAW,
il perfezionamento giuridico, ne dedu-
ciamo che anche per noi possa valere la
pena esplorare e sperimentare questa
strada. Se ho ben interpretato la signora
Logar, c’é soprattutto bisogno di coraggio,
impegno, perseveranza e conoscenza. In
merito al sapere va comunque precisato
che le donne e le organizzazioni fem-
minili riescono ad acquisire con relativa

facilita le nozioni necessarie, in quanto
la procedura di ricorso dinanzi al Comi-
tato CEDAW ha una soglia d’accesso
bassa, vale a dire che puo essere attuata
senza disporre di un complesso e com-
plicato bagaglio di conoscenze speciali-
stiche.

Riteniamo quindi ancora piu urgente
e importante che noi in Svizzera impa-
riamo a scandagliare a fondo le possibi-
lita offerteci dalla CEDAW quando richia-
miamo alla mente la giurisprudenza,
proprio come lo ha fatto per noi in ma-
niera comprensibile e chiara Regula Kagi-
Diener. Anche a lei esprimiamo un sen-
tito grazie. Come ha spiegato la signora
Kagi-Diener, la CEDAW introduce una
nuova dimensione nel diritto svizzero
sull'antidiscriminazione - o perlomeno
é quello che dovrebbe fare. Tuttavia al
momento questa nuova prospettiva é
ancora ostacolata dalla giurisprudenza
del Tribunale federale e dalla concezio-
ne giuridica nazionale circa la natura le-
gale e 'applicabilita diretta del diritto
internazionale in materia di diritti fon-
damentali e in particolare di diritti delle
donne. Questa giurisprudenza e questa
visione giuridica sono in netta contrad-
dizione con la concezione degli organi
di controllo sul diritto internazionale, in
questo caso il Comitato CEDAW. Questa
incongruenza é gia emersa in occasione
del 1° e del 2° rapporto CEDAW della
Svizzera, alla luce delle domande del Co-
mitato alla Delegazione svizzera e delle
successive raccomandazioni dello stesso
Comitato alla Svizzera. E quindi neces-
sario indurre gli organi giudiziari sviz-
zeri, inclusi i tribunali, a riconsiderare
la loro impropria concezione giuridica
e a tener conto nei loro metodi inter-
pretativi ormai superati e determinanti
un’applicazione non conforme al diritto
internazionale la legislazione interna-
zionale compresa la competenza giuris-
dizionale internazionale.

A nome della CFQF ringrazio voi tutti
per l'interesse e la partecipazione attiva
e motivata a questo convegno. Un parti-
colare ringraziamento va alle collabora-
trici e ai collaboratori del Dipartimento
federale degli affari esteri DFAE per il
sostegno e 'ottima collaborazione nel-
I'organizzazione della giornata. Analiz-
zeremo accuratamente il convegno e il
lavoro da noi finora svolto nell’ambito
della CEDAW. Siete cordialmente invita-
ti a trasmetterci anche i vostri spunti di
riflessione.

Traduzione: Raffaella Adobati Bondolfi

Elisabeth Freivogel & avvocata e mediatrice FSA a
Binningen/Basilea, docente incaricata per Gender
Law afl'Universita di Basilea e vicepresidente della
Commissione federale per le questioni femminili
CFQF.
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Schwerpunkt: Die UNO-Frauenrechtskonvention CEDAW: aktuelle Fragen | Theme principal: La Convention de 'ONU sur les droits des femmes CEDEF: questions d’actualité,

Schwerpunktthema

Ausgewadbhlte Literatur und Links zum

Choix de'publications et liens sur

le théme principal

Neuerscheinung:

mVon der' Idee zur Tat - Das. henss’t CEDAW Ubereinkommen
Herausge'geben, von El_ggenosslsches Biiro firr die Gleichstel-
lung von Frau und Mann EBG, Direktion fiir: Vélkerrecht. DV
und Politische Direktion PD, Politische: Abteilung IV.;

Bestellen: wwwbundespublﬂ@tioﬁgntadmirt,ch, Bestellnummer;
301:800d:

Publikationen der Eidgendssischen Kommission fiir Frauen-
fragen EKF 2um Thema:

[ ] Frauenrechte und Menschenrechte: Wie kann die schweize-
rischié Glelchstellungspohtnk dieinternationale: Dynamik bes-
ser nutzen? (2007) Autorin::Erika Schlapp1 Mit weiteren aus-
fuhrlichen theraturhmwelsen zum Thema.
Kurzfassung:
http |[www.frauenkommission.ch/pdf]60_Schlaeppi_kurz_d.pdf
“Gedruckte Fassung in ‘«Frauenfragen» 2.2007 (siehe unten).
Integralfassung
'http //www ﬁ'auenkommlsmon chpdf]60_Schlaeppi._gesamt_d1.pdf
Auswertung des Workshops fiir Fachpersonen vom 11. Sep-
tember 2007:
http:/www.frauenkommission.ch/pdf/60_Workshop_MR_d.pdf

) Frauenfragen-2.2007. Menschenrechte eine Chance fiir die
SchwelzerzGlelchstellungspolltlk

‘Bestellén: http //www frauenkomm1551on chzeitschrift_d.htm
oder www. bundespubhkatwnen .admin:¢h; Bestellnummer:
301.500. 2/07

[ Frauenfragen 2.2008. Haushche Gewalt: eine Bestandesauf-
nahme ‘Diese Ausgabe grelﬁ aktuelle Fragen zur, hiduslichen

Gewalt atifund bietet: eine Bestandesaufnahme uber die seit

den 1990erjahren ergmifenen rechtlichen und anderen Mass-
nahmen.

Als Download verfiigbar (www.frauenkommission.ch): Die
rechtliche Situation im: ‘Umgang mit hauslicher Gewalt in der
Schweiz: Neuerungen. Hintergriinde und Herausforderungen,
Autor: Peter Mésch Payot:

Bestellen: http:]/www.frauenkommission.ch/zeitschrift_d.htm
oder-www.bundespublikationen.admin.ch, Bestellnummer:
301.500.2/08

‘Nouveauteé:

m De I'idée a I’action - Comprendre la CEDEF. Conventlon sur
I ellmmatlon de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes. (2009) Editeurs: Bureau fédéral de I'égalité entre
femmes et hommes BFEG, Direction du droit international
public DDIP et Direction politique DP, Division politique IV.

Commandes: www.publicationsfederales.admin.ch, Numéro
de commande; 301.800.f

Publications de la Commission fédérale pour les questlons
féminines CFQF concernant ce théime:

m Droits des femmes et droits humains:. Comment mieux
mettre a profit la dynamique. internationale:dans la politique
suisse d’égalité? (2007) Auteure: Erika Schlippi. Cette étude
contient’ encore d'autres références blbhographlques ‘con-
cernant ce theme:

Résumé succinct:
http://www.frauenkommission.ch/pdf]63_Schlaeppi _f pdf

Paru dans «Questions au féminin» 2.2007 (voir ci-déssous).

Version intégrale:
http:/www.frauenkommission.ch/pdf]63_Schlaeppi_gesamt. f_
def.pdf

Compte rendu de l'atelier pour spécialistes du 11 septem-
bre 2007: '
http://www.frauenkomrrtission‘.ch/pdﬂﬁO_Workshop_MR _fpdf

@ Questions au féminin'2.2007.'Droits humains: une:chance -
pour lapolitique suisse d’ egahte —

Commandes: http:/[www, frauenkomm155wn chfzeitschrift_
Fhtm ou www.publicationsfederales: admin:ch, Numéro de
commande: 301.500.2/07

A Questions au féminin 2.2008. Violence domesthue etatdes
lieux. Ce numéro est consacré aux questions actuelles rela:
tives 2 la violence domestique et fait le point sur les mesures
prises depuis les années 1990, notamment au niveau. juridi-
que.

Téléchargeable (www.comfem.ch). La situation ]undlque actuelle
en matiére de violence domestique en-Suisse: mnovatnons.
contexte, questions, auteur: Peter Mosch Payot:
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Ausgewihite Literatur und Links zum Schwerpunktthema | Choix de publications et liens sur le théme principal

Weitere Publikationen zum Thema:

O Dritter Bericht der Schweiz Giber die Umsetzung des Uber-
einkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (CEDAW). (2008) Erstellt durch die Direktion fiir Vol-
kerrecht DV, EDA.

Download: http:/fwww.eda.admin.chfeda/defhome/[topics/
intlafhumrifhumrtrfhumrep/women.html

O NGO Schattenbericht. Zum dritten Bericht der Schweiz iiber
die Umsetzung des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW). (2008) Heraus-
gegeben von: NGO-Koordination post Beijing Schweiz, Am-
nesty International, Schweizer Sektion.

Download: http:/fwww.postbeijing.ch/cms/upload/pdf]Cedaw-
Schattenbericht-2008.pdf

0O CEDAW: Empfehlungen des Ausschusses an die Schweiz.
(2003) Vereinigte Nationen.

Download: http:/fwww.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/
edazen/topicsfhumanfhumri.Par.0007.File.tmp/Empfehlungen-
Ausschusses.2003_de.pdf.

O Concluding comments of the Committee - CEDAW:
Switzerland. (2003) Office of the High Commissioner for
Human Rights.

Download: http://www.unhchr.chftbs/doc.nsf](Symbol)/A.58.38
(Part%201),paras.97-141.En?Opendocument

QO The Circle of Empowerment. Twenty-five Years of the UN
Committee on the Elimination of Discrimination against
Women. (2007) Hanna Beate Schopp-Schilling, Editor | Cees
Flinterman, Associate Editor. Feminist Press.

O Die Vereinten Nationen und neuere Entwicklungen der

Commandes: http:/fwww.frauenkommission.ch/zeitschrift_fhtm
ou www.publicationsfederales.admin.ch, Numéro de commande:
301.500.2/08

Publications utiles concernant ce théme:

0O Troisieme rapport de la Suisse sur la mise en ceuvre de la
Convention sur ’élimination de toutes les formes de discrimi-
nation a I'égard des femmes (CEDEF). (2008) Réalisé par la Di-
rection du droit international publique DDIP, DFAE.
Téléchargement: http:/fwww.eda.admin.chjeda/fr/home/topics/
intlafhumrifhumrtrfhumrep/women.html

O Rapport alternatif des ONG. Concernant le troisiéme rap-
portdelaSuisse surlamise en ceuvre de laConventionsurl’éli-
mination de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes (CEDEF). (2008) Publié par: ONG Coordination aprés
Pékin Suisse, Amnesty International, Section suisse.
Téléchargement: http://www.postbeijing.ch/cms[upload/pdf/
Rapport-Alternatif-Cedaw-2008.pdf

O Conclusions [Recommandations] du Comité - CEDAW|
CEDEF Suisse. (2003) Nations Unies.

Téléchargement: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf](Symbol)/
A.58.38(Part%201),paras.97-141.Fr?Opendocument

O Concluding comments of the Committee - CEDAW:
Switzerland. (2003} Office of the High Commissioner for
Human Rights.

Download: http:/fwww.unhchr.chftbs/doc.nsf/(Symbol){A.58.38
(Part%201),paras.97-141.En?Opendocument

Frauenrechte. (2007) Sabine von Schorlemer (Hrsg.), Peter -

Lang, Frankfurt; Ausleihbar in der Dokumentationsstelle des
EBG (siehe unten). Signatur: Ji 23

In der Dokumentationsstelle des Eidgendssischen Biiros fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann EBG finden Sie weiter-
fithrende Literatur zum Thema.

Web: http://www.ebg.admin.chfdokumentation/00011/
index.html?lang=de

Mail: dokumentation@ebg.admin.ch

0313229279

Tel.:

Le Centre de documentation du Bureau fédéral de I'éqgalité
entre femmes et hommes BFEG tient 3 votre disposition
d’autres ouvrages encore sur ce théme.

Internet: http://www.ebg.admin.ch/dokumentation/00011/
index.html?lang=fr

Mail: dokumentation@ebg.admin.ch

Tél.: 0313229279
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Ausge'\iviﬁlt’e Literatur. und Links zum Schwerpunktthema | Choix de publications et liens sur le théme principal

Niitzliche Links | Liens utiles:

[ | Ui\i'te& Nations Human Rights. Information about human rights by countries:
http:{[www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/HumanRightsintheWorld.aspx

B United Nations Human Rights. Switzerland:
hittp: //www ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Pages/CHIndex.aspx

] Infori_ﬂatibnen‘de'qiﬁbk zu CEDAW | Informations du DFAE concernant la CEDEF:
http://www.eda.admin.ch/eda/defhome/topics/intlafhumrifhumrtr/humrep/women.html

B Offiziellé Seite des EDA zi Menschenrechten | Site officielle des droits humains du DFAE:
http://www.eda.admin.chjéda/de/home/topics/intlafhumrihtml

= Ubersicht zu. Frauenrecliten im-Rahmen der UNQ | Les droits des femmes dans le cadre de I'ONU:
http://www.humanrights. ch/home/de/Themendoss1ers/Glelchstellung/Grundlage/zdart 799-content.html

l Menschenrgchtsnews Schweiz | Nouvelles concernant les droits humains en Suisse:
www.humanrights.ch

B Committee on the Ellmmatnon of Discrimination against Women:
hetp:/fwww2. ohchr org/enghsh/bodtes/cedaw/mdex htm

B Commission on the Status of Women CSW:
hitp: [Iwiww.un. org/womenwatch/daw/csw/mdex html

[} The Umversal Human R|ghts Index provides instant access.for all countries to-human rights information
from the United Nations system: www.universalhumanrightsindex. org
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Passagen |

Ich will nicht mehr schweigen. Der Islam,
der Westen und die Menschenrechte

Auszug aus Elham Maneas Pladoyer fiir einen humanistischen Islam

In «ch will nicht mehr schweigen» hdlt
Elham Manea ein engagiertes, sachkundi-
ges und auch sehr persénliches Plddoyer fiir
eine Toleranz, die Grenzen kennt, und fiir
einen modernen, humanistischen Islam. Ma-

nea bezieht klar Stellung: Diirfen muslimi-

sche Mddchen aus religidsen Griinden von
Klassenfahrten ausgeschlossen werden? Ist
es in Ordnung, wenn schon Sechsjdhrige
verschleiert sind, weil Muslime «nun mal
anders» sind? Nein, so die Muslimin Manea,
denn Menschenrechte sind wichtiger als Re-
ligion. Der Westen tut gut daran, sie klar
zu vertreten und dort, wo sie in Frage ge-
stellt werden, energisch zu verteidigen. Falsch
verstandene Toleranz fithrt zu Gleichgiiltig-
keit und fordert Parallelgesellschaften, ze-
mentiert Vorurteile und arbeitet den Ex-
tremisten in die Hdnde.

Dr. phil. Elham Manea ist Dozentin am
Institut fiir politische Wissenschaften der
Universitdt Ziirich und Mitglied im Vor-
stand des Schweizer «Forums fiir einen fort-
schrittlichen Islams FFI. Sie wurde im Jemen
geboren und wuchs als Tochter eines Diplo-
maten in verschiedenen arabischen und
westlichen Lindern auf. Heute lebt sie mit
ihrer Familie in Bern.

ELHAM MANEA

Ich will nicht
mehr schweigen |

Der Islam, der Westen
und dic Menschenrechte

3
i
1
i
)
|
!

In der Rubrik «Passagen» finden Sie
Leseproben aus aktuellen Texten, die§
wir empfehlen. Wir wiinschen eine an-!
regende Lektiire!

Die Redaktion E

Einleitung
Nennt mich nicht Muslimin!

Ich bin kein Mensch, der unbedingt
auf Konfrontation aus ist. Im Grunde
fiirchte ich mich davor, im Rampenlicht
zu stehen, und wenn es tatsdchlich ein-
mal vorkommt, dann fillt mir das At-
men schwer, und ich spilire zuweilen
meinen Herzschlag so stark, dass er wie
eine Trommel in meinen Ohren hallt.

Mich machen einfache Dinge gliick-
lich: eine Tasse Kaffee trinken und dazu
ein gutes Buch lesen; mit meiner Toch-
ter UNO oder Bassraa spielen; mit mei-
nem Mann einen interessanten Film
anschauen; eine gute Freundin treffen
oder mir an einem Wochenende die Zeit
nehmen, ein leckeres Essen fiir meine
Familie zu kochen - lauter Dinge, die
wenig mit Konfrontation oder Disput zu
tun haben.

Wie die meisten Menschen, die in
Europa leben und fiir die der Islam ein-
fach zuihrem Erbe gehort, fithrte ich ein
ruhiges, aber erfolgreiches Leben - gut
integriert, mit einem guten Job und im
Wesentlichen auf meine Familie und
meine Berufslaufbahn konzentriert.

Ich gehorte zu dieser schweigenden
Mehrheit.

Wenn ich sage «ich gehorte», so be-
deutet das, dass es nicht mehr so ist. Es
ist schwer geworden, dieses Schweigen
weiterhin aufrechtzuhalten. Schweigen
ist zu einer Last, ja unmdoglich gewor-
den.

Warum? Zwei Griinde zwangen mich,
diese bequeme Haltung abzulegen: Der
erste hat damit zu tun, dass sich nach
den Terroranschligen vom 11. Septem-
ber 2001 die Einstellungen gegeniiber
«den Muslimen» in Europa verdndert
haben, und der zweite mit dem Reisla-

misierungsprozess, der zurzeit in den
arabischen Gesellschaften stattfindet.
Zusammengenommen waren sie fiir mich
zwingende Griinde, eine zweifache Auf-
gabe in Angriff zu nehmen: an die Of
fentlichkeit zu gehen und zu Fragen
Stellung zu nehmen, die «die Muslime»
und «den Islamy» betreffen; und die Mau-
er des Schweigens gegeniiber jenem ls-
lam zu durchbrechen, der heute im Na-
hen Osten propagiert, praktiziert und
nach Europa getragen wird.

In den folgenden Kapiteln mochte ich
die beiden genannten Griinde genauer
erldutern und damit deutlich machen,
warum Europa darauf achten sollte,
seine islamischen Minderheiten nicht
einzig und allein als «muslimisch» zu be-
zeichnen - denn wenn man einen Men-
schen immer wieder so nennt, konnte
er moglicherweise beginnen, sich auch
so zu verhalten. Zudem wird anhand die-
ser beiden Griinde klar werden, warum
die Idee eines humanistischen Islam fiir
die zweite und dritte Generation der
Europder mit islamischen Wurzeln drin-
gend notwendig ist. [...]

Angst und Toleranz:
Veranderte Einstellungen nach
dem 11, September 2001

[-]

Der 11. September und die nachfolgen-
den terroristischen Angriffe in Europa
fiihrten zu der unangenehmen Erkennt-
nis, dass europdische Behérden gegen
fundamentalistische Islamisten zu nach-
ldssig vorgegangen waren. Doch gleich-
zeitig stellte sich eine andere Erkennt-
nis ein. Sie wurde mir sehr iiberzeugend
von einem weiblichen Mitglied der nie-
derldndischen Delegation erklirt, die an
einer Konferenz iiber Intoleranz gegen-
liber Muslimen und ihre Diskriminierung
teilnahm, die von der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa im Oktober 2007 in Cordoba abge-
halten wurde. Diese Frau sagte: «Vor dem
Mord an van Gogh hielten wir uns flir
ein tolerantes Volk. Doch jetzt miissen
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Passagen |

wir erkennen, dass das, was wir fiir To-
leranz hielten, in Wirklichkeit Gleich-
giiltigkeit war.»

Sie hatte Recht.

Toleranz kann unterschiedliche For-
men annehmen. Und ehrlich gesagt
mochte ich das Wort Toleranz nie. Jedes
Mal, wenn ich es hore, sehe ich das Bild
eines Menschen vor mir, der mir auf die
Zehen tritt und den ich trotzdem héflich
anlichle. In diesem Sinne beinhaltet
«Toleranz» ein widerwilliges Gefiihl der
Geduld fiir jemanden ~ was nicht gerade
eine gute Basis fiir das Zusammenleben
ist, zumindest nicht langfristig. Ich er-
warte von Menschen mit unterschiedli-
chem Hintergrund, die an einem Ort zu-
sammenleben, Akzeptanz. Akzeptieren
Sie mich so, wie ich bin. Tolerieren Sie
mich nicht. Denn wenn Sie das tun, dann
tolerieren Sie Dinge, die Sie gewdhnlich
weder mogen noch billigen. Und in die-
sem Fall sollten Sie innehalten und ein-
mal genauer unter die Lupe nehmen,
was Sie da tolerieren!

Sich gegenseitig zu akzeptieren bedeu-
tet, dass Unterschiede der Hautfarbe, der
Rasse, des Geschlechts, der Religion und
der Ansichten in unserem Verhalten ge-
geniiber anderen keine Rolle spielen.
Anders zu sein bedeutet nicht, als Mensch
weniger wert zu sein. Schon allein die
Tatsache, dass wir als Menschen geboren
sind, verleiht uns den Status der Gleich-
heit. Das ist der Kern der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte von 1948.
Wir sind gleich. Und als Gleiche sollten
wir einander mit Respekt begegnen -
mit aufrichtigem Respekt, nicht mit wi-
derwilligem.

Doch es geht nicht allein um diesen
Gleichheitsstatus. Bedingungen sind da-
ran gekniipft. Die wichtigste ist, dass Sie
so, wie der Staat Sie akzeptiert und Sie
alle gleichberechtigt behandelt, akzep-
tieren sollten, dass es allgemeingiltige
Normen und Werte gibt, die fiir jeden
Menschen gelten, ungeachtet seiner Haut-
farbe, seiner Rasse, seines Geschlechts,
seiner Religion oder seiner Uberzeugun-
gen. Rechte gehen mit Verpflichtungen
einher.

Das ist der Teil, den viele europdische
Linder vergessen zu haben scheinen,
wenn sie es mit manchen Minderheiten
zu tun haben. Hier verschwimmen die
Grenzen zwischen Toleranz und Gleich-
gultigkeit allmihlich - um die Worte je-
ner Frau der niederlindischen Delega-
tion zu verwenden.

Dass die Grenzen zwischen Toleranz
und Gleichgiiltigkeit unklar sind, sieht

man beispielsweise daran, dass es heut-
zutage mehr Middchen als noch vor eini-
gen Jahren untersagt wird, an Klassen-
reisen, am Aufklirungs- und am Sport-
und Schwimmunterricht teilzunehmen.
Die Grenzen sind auch dann nicht mehr
klar erkennbar, wenn man Kinder, die
nicht dlter als sechs oder sieben Jahre ait
sind, dringt, ein Kopftuch zu tragen -
und ihnen damit ihre Kindheit verwehrt.
Diese Grenzen sind tiberhaupt nicht
vorhanden, wenn 17 Prozent der tiirki-
schen Frauen, die in einer vom Deut-
schen Familienministerium in Aufirag
gegebenen Studie von 2004 befragt wur-
den, angaben, ihre Ehe sei erzwungen
worden!® Und diese Grenzen stellen si-
cherlich schon fast unverhohlenen Ras-
sismus dar, wenn eine deutsche Richte-
rin ihre Ablehnung der beschleunigten
Scheidung einer deutschen Frau marok-
kanischen Ursprungs von ihrem gewaltti-
tigen marokkanischen Ehemann recht-
fertigte, indem sie Koranverse zitierte,
die ihrer Meinung nach «<sowohl das Recht
des Ehemannes, korperliche Bestrafung
bei seiner ungehorsamen Frau anzuwen-
den, als auch die Uberlegenheit des Ehe-
mannes liber seine Frau» demonstrie-
ren?’ Die Richterin vertrat die Meinung,
dass die Frau cerwartet haben sollte, dass
ihr Ehemann, der in einem von der isla-
mischen Tradition beeinflussten Land
aufwuchs, das Recht ausiiben wiirde,
<kdrperliche Bestrafung anzuwendemn,
die seine Religion ihm zugesteht».® Mit
anderen Worten, wenn Ihre Religion der
Islam ist, dann ist es ganz in Ordnung,
wenn Thr Ehemann Sie schligt. Das ge-
hoért nun mal dazu! Hier werden diese
Grenzen tatsdchlich zu einer vom Staat
gebilligten Verletzung der Frauenrechte.

Vielleicht habe ich Sie mit dieser Flut
von Information tiberwiltigt. Vielleicht
fallt es Thnen schwer zu sehen, worauf
ich mit diesen beunruhigenden Fakten
hinauswill. Einmal habe ich tiber Ak-
zeptanz und Respekt gesprochen, und
dann wieder fiihrte ich Beispiele fiir das
an, was ich als Verletzungen der Frau-
enrechte bezeichne, die von den euro-
pdischen Staaten ignoriert werden. Und
nein, ich versuche nicht, Sie auf einen
polemischen Weg zu fiihren, der es oft
nur erschwert, Lésungen fiir Probleme
zu finden, mit denen die europiischen
Gesellschaften bei der Integration ihrer
Minderheiten konfrontiert sind, und sich
stattdessen damit begniigt, den Islam als
«riickstindig» und «bdse» oder «Frauen
diskriminierend» zu bezeichnen. Ich bin
nicht an einer solchen Ausdrucksweise

oder an einer solchen Art der Auseinan-
dersetzung interessiert, weil ich glaube,
dass Religion — jede Religion - das ist,
was man aus ihr macht. Mit anderen
Worten, es ist der Mensch mit seinem
Hintergrund, mit seinen Brduchen, sei-
ner Erziehung und seinen intellektuel-
len Fahigkeiten, der aus jeder Religion
ein Banner fiir den Schutz der Menschen-
rechte oder aber auch einen Grund, sie
zu verletzen, machen kann.

Die Beispiele, die ich angefiihrt habe,
haben sehr wenig mit der Religion selbst
zu tun und sehr viel mit der Vorstellung
davon, welche Regeln in den europdischen
Gesellschaften angewendet werden soll-
ten und welche nicht. Mit «ceuropdischen
Gesellschaften» meine ich jene, die die
Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte und die Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau als gesetzliche Basis
akzeptieren.

Die Beispiele haben sehr viel zu tun
mit der Uberzeugung, dass es tatsich-
lich universelle Werte gibt, die fiir jeden
Menschen in einer Gesellschaft gelten,
ungeachtet seiner Religion. Ist dies nicht
der Fall, so kommt es zur Herausbildung -
von Parallelgesellschaften, von denen je-
de ihre eigenen Normen und Werte hat
und die sich zudem gegenseitig wider-
sprechen. Wo universelle Werte nicht
gelten, bereitet man Extremisten den
Boden - Rechtsextremisten und Islamis-
ten gleichermaRen - und fordert den
«Wir-gegen-sie»-Diskurs. [...]

Die erste Komponente eines
humanistischen Islam:
Menschsein kommt vor Religion

[--]

Ich habe mich entschieden, Araberin
zu sein. Aber ich habe dies ganz bewusst
zur zweiten Schicht meiner ldentitit
bestimmt. Eingangs dieses Buches habe
ich die verschiedenen Schichten ineiner
Identitdt dargelegt. Die erste dieser Iden-
tititen besagt, dass ich Humanistin bin,
die zweite, dass ich Araberin bin, die
dritte betrifft meine religiése Wahl. Und
immer bin ich Frau.

Warum habe ich beschlossen, in ers-
ter Linie Humanistin zu sein? Warum
sagte ich nicht, dass ich in erster Linie
Araberin oder in erster Linie Muslimin
bin? Weil Humanistin zu sein die eine
Identitit ist, in der alles enthalten ist -
sie eint uns. Sie trennt Menschen nicht
voneinander und ordnet sie nicht in
Kategorien ein. Fir sie ist unwichtig,
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welches Blut in unseren Adern fliesst,
und nur das, was wir tun, hat Bedeu-
tung. Was wir tun, ist ausschlaggebend
dafiir, was wir sind.

Ethnische Zugehorigkeit, Hautfarbe,
Religion, Geschlecht - all das sind Kate-
gorien, die herangezogen wurden, um
Menschen zu trennen, und nicht, um sie
zu vereinen. Mit Ausnahme der Reli-
gion, die auf einer Wahl beruht, sind die
anderen Merkmale - ethnische Zugeho-
rigkeit, Hautfarbe und Geschlecht - na-
tiirliche Kategorien. Ich bin als Frau ge-
boren, ich habe mir nicht ausgesucht,
Frau zu sein. Aber im jemenitischen
Staat werde ich durch die Gesetzgebung
diskriminiert, weil ich eine Frau bin. Die-
ser Staat bestraft mich dafiir, dass ich das
bin, als was ich geboren wurde - eine Frau.

Die menschliche ldentitit nimmt alle
diese Unterschiede, die den Menschen
aufgezwungen werden, und stellt sie
beiseite. Ja, Sie kénnen eine Frau sein,
Sie konnen schwarz sein, Sie kénnen
Deutsche tiirkischer Abstammung sein,
Sie kénnen Jiidin sein, aber Sie sind alle
gleichberechtigt. Sie sind alle gleichbe-
rechtigt, weil Sie alle Menschen sind -
eine Identitit eint uns alle, die Identitat
der Liebe.

Diese Uberlegung ist dann nicht mehr
bloR philosophisch, wenn wir sie im po-
litischen Kontext anwenden. Ich bin in
erster Linie Mensch und nicht in erster
Linie Muslimin. Zuerst Mensch! Und das
heiRt im Klartext: Wenn ich vor der
Wahl zwischen beidem stehe, ist ganz
Kklar, fiir welchen Teil ich Partei ergreife —
fiir die menschliche ldentitit. Wenn je-
mand zu mir kommt und mir sagt, dass
meine Religion mir befiehlt, andere zu
hassen, dann werde ich ihm antworten:

«Hass ist das Bdse» und «Gott predigt
den Hass nicht}» Wenn derselbe Mensch
mir sagt, ich solle im Namen meiner Re-
ligion téten, dann werde ich zum Tele-
fon greifen und die Polizei verstindigen.
Hier ist die Entscheidung ebenso ein-
deutig wie einfach.

Fiihren Sie diese Uberlegung noch ei-
nen Schritt weiter, und Sie werden er-
kennen, dass sie im Bereich der Men-
schenrechte handfeste Konsequenzen
hat. So wie ich mich weigere, den Islam
als Identitit anzusehen, verlange ich
nachdriicklich, dass er der Privatsphire
zugeordnet wird, in die er gehort, und
dass er als geistige Wahl betrachtet wird.
Und ich sage klar und deutlich, dass ich,
wenn ich zwischen der Allgemeinen Er-
klarung der Menschenrechte von 1948
und der Islamischen Erklirung der Men-

schenrechte zu wihlen hitte (und es
gibt davon zwei), ohne zu zogern die All-
gemeine Erklirung der Menschenrech-
te von 1948 wihlen wiirde.

Ich erwihne dies ganz bewusst, weil
ich iber zwei Arten von Statements
sprechen mochte, die von zwei sehr un-
terschiedlichen Menschengruppen kom-
men. Beide Statements werden in guter
Absicht geiuRert, und beide kénnen ver-
heerende Folgen haben. Die erste Grup-
pe, dieaus wohlmeinenden europdischen
Intellektuellen besteht, sagt: «<Warum sol-
len wir ihnen unsere Wertvorstellungen
aufdriangen?» Mit <unseren Wertvorstel-
lungen» meinen sie diesmal die Allge-
meine Erklirung der Menschenrechte
und mit «<ihnen» meinen sie die Musli-
me, Die zweite Gruppe setzt sich aus den
Muslimen selbst zusammen, die nicht
unbedingt Islamisten sein miissen, aber
nachdriicklich betonen, dass «der Islam
eine Ordnung der Menschenrechte hat,
die sikulare Menschenrechtserklirun-
gen ubertrifft» oder «dass die Unter-
schiede zwischen islamischen und si-
kularen Konstrukten der Menschen-
rechte lediglich unbedeutende philoso-
phische Spitzfindigkeiten sind, die kei-
ne wesentlichen Folgen fiir Inhalt und
Anwendung haben.»'®

Das erste Statement offenbart Arro-
ganz, das zweite Ignoranz. Mit Arroganz
meine ich die Annahme, die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte seiin der
Tat das Produkt «westlicher Werte und
Nationen». Wenn Sie sich einmal die Zeit
nehmen, nachzuforschen, wie es zu die-
ser Allgemeinen Erklirung kam, wenn
Sie sich mit den internationalen Ent-
wiirfen beschiftigen, die damals einge-
bracht wurden, und mit den Beitrigen
der internationalen Denker, Intellektu-
ellen und Humanisten - einer von ihnen
war Mahatma Ghandi -, dann werden
Sie moglicherweise liberrascht sein, und
vielleicht werden Sie dann erkennen,
dass die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte tatsidchlich allgemein und
universell ist.

Wissen Sie beispielsweise, dass es der
Beharrlichkeit der indischen Delegier-
ten der Menschenrechtskommission zu
verdanken ist, dass der uneindeutige
Ausdruck «all men» (der auch «alle Min-
ner» bedeuten konnte) in Artikel 1 der
Erklarung durch «Menschen» (<human
beings») ersetzt wurde?

Die amerikanische Vorsitzende der
Kommission, Eleanor Roosevelt, war
der Ansicht, dass «es heute iiblich ist,
«Menschheit> (mankind) zu sagen und

damit unterschiedslos sowohl Minner
als auch Frauen zu meinen».!! Doch die
indische Delegierte, Hansa Metha, war
anderer Meinung. Ich vermute, sie wuss-
te, warum. Sie beharrte darauf, dass Aus-
driicke wie «all men» «so interpretiert
werden kénnten, dass Frauen ausge-
schlossen werden, und daher veraltet
sind»!'? Die Tatsache, dass sie dieses
Thema anschnitt, und die Unterstiit-
zung, die ihrem Anliegen in der Folge
zukam, bescherte uns den Artikel, wie
wir ihn heute haben: «Alle Menschen
sind frei und gleich an Wiirde und Rech-
ten geboren.»

Lesen Sie diesen Artikel noch einmal,
und stellen Sie sich dann die Frage, wa-
rum er spezifisch nur auf eine Kultur,
nicht aber auf eine andere anzuwenden
sein sollte? Was macht diesen Artikel
westlich? Glauben Sie, die <armen Mus-
lime» sind ungleich an Wiirde und Rech-
ten geboren? Oder wdre es etwa wiin-
schenswert, dass sie ungleich an Wiirde
und Rechten geboren sind? Wenn dieser
Artikel nicht allgemein und universell
in seiner Bedeutung und seinen Wert-
vorstellungen ist, dann weiss ich nicht,
welcher andere es wire.

Waussten Sie auch, dass es der liba-
nesische Delegierte der Kommission,
Charles Malik, war, der darauf beharrte,
dass dem Artikel iiber die Religionsfrei-
heit — Artikel 18 - das Recht, seine Reli-
gion zu wechseln, hinzugefiigt wurde?
Er rechtfertigte dies mit den Worten,
dass «seine Heimat, der Libanon, ein Zu-
fluchtsort fiir Menschen geworden sei,
die aufgrund religioser Verfolgung flie-
hen miissten, manche deshalb, weil sie
ihre religiose Zugehorigkeit gewechselt
hitten.»'3

Dank Malik haben wir diesen Artikel
in seiner gegenwartigen Form: «Jeder hat
das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit; dieses Recht schliesst
die Freiheit ein, seine Religion oder Uber-
zeugung zu wechseln, sowie die Freiheit,
seine Religion oder Weltanschauung al-
lein oder in Gemeinschaft mit anderen,
offentlich oder privat, durch Lehre, Aus-
bildung, Gottesdienst und Kulthandlun-
gen zu bekennen.»

Sehen Sie etwas Westliches in der Auf-
fassung, dass ein Mensch das Recht ha-
ben sollte, seine Religion zu wiahlen oder
zu wechseln? Was ist so westlich daran?
Invielen arabischen Gesellschaften kimp-
fen Menschenrechtsaktivisten fiir eben
dieses Recht. Auch sie wissen, dass es
universell ist. Wenn Sie selbst Verfol-
gung erleiden und wissen, was es be-

Frauenfragen 1.2009
Questions au féminin
Questioni femminili

65



Passagen |

deutet, in einer Gesellschaft zu leben,
die diese universellen Rechte garantiert,
dann wird lhnen aufgehen, warum ich
- aber nicht nur ich allein - so sehr da-
rauf beharre, dass diese Rechte allge-
mein und universell genannt werden.

Das ist es, was ich mit <Arroganz» mei-
ne. Mit «Ignoranz» meine ich etwas
anderes. Man muss die Allgemeine Er-
klirung der Menschenrechte von 1948
mit der Islamischen Erklirung der Men-
schenrechte vergleichen, um zu erken-
nen, warum es aus Sicht der Menschen-
rechte gefihrlich ist, beide in einen Topf
zu werfen.

Ebrahim Moosa, ein renommierter stid-
afrikanischer Gelehrter muslimischen
Glaubens, schrieb einen wissenschaftli-
chen Artikel, der die Uberschrift trug
«Das Dilemma der islamischen Rechts-
ordnungeny. In diesem Essay untersuch-
te er die Unterschiede zwischen der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrech-
te von 1948 und den beiden islamischen
Erklirungen der Menschenrechte, wo-
bei er sich auf die Allgemeine Erkldrung
der Menschenrechte im Islam von 1981
konzentrierte. Er wollte sehen, ob die
Behauptung mancher Muslime gerecht-
fertigt ist, die Allgemeine Erklirung der
Menschenrechte im Islam kénne die All-
gemeine Erklirung der Menschenrech-
te von 1948 in ausreichendem Masse er-
setzen. Doch sein Vergleich zwischen
den beiden Erkldrungen brachte ihn zu
der Schlussfolgerung, dass die beiden
«in der Tat von ihrer Konzeption her
ganz unterschiedlich sind»'** und dass
das gegenwirtige islamische Menschen-
rechtssystem nicht ausreicht, um die
grundlegenden Menschenrechte zu ge-
wihrleisten.

Moosa zufolge stellt die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte im [slam
ausdricklich fest, dass <hinsichtlich un-
seres Biindnisses mit Gott unsere Pflich-
ten und Verantwortungen wichtiger sind
als unsere Rechte». Er behauptet, dass
«diese Feststellung die islamischen Rechts-
ordnungen ganz deutlich von dem un-
terscheidet, was im Allgemeinen mit si-
kularen <Menschenrechten gemeint ist,
wo der Ausdruck Rechte bestimmte fun-
damentale und vorbehaltlose Anspri-
che meint, die einfach aufgrund der Tat-
sache, ein Mensch zu sein, bestehen.
Diese Darstellung der «slamischen Men-
schenrechte) enthilt ein Paradox in Kon-
zeption und Nomenklatur. Die islami-
schen Rechtsordnungen behaupten, dass
Pflichten wichtiger sind als Rechte und
dass nur die Erfiillung dieser Pflichten

die Voraussetzung fiir die Rechte schafft,
die reklamiert werden konnten. In einer
solchen Konfiguration wire es vielleicht
angemessener, die Allgemeine Erklirung
der Menschenrechte im Islam als Allge-
meine Islamische Erklirung der men-
schlichen Pflichten zu bezeichnen.»''3

In einfachen Worten ausgedriickt: Die
Menschenrechte, die von den Urhebern
der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte angestrebt wurden, sind
Rechte, die ein Mensch von Geburt an
hat. Er oder sie hat einen Anspruch auf
diese Rechte aufgrund der einfachen
Tatsache, dass er oder sie als Mensch ge-
borenist. Ein Mensch, wie er von der All-
gemeinen Erklirung der Menschen-
rechte im Islam von 1981 gesehen wur-
de, hat nur Rechte, insofern er oder sie
seine oder ihre Pflichten vor dem Gesetz
Gottes erfiillt. Das stellt ein groRes Pro-
blem fiir die Menschen dar, die nicht an
Gott glauben noch beabsichtigen, ihre
Pflichten vor dem Gesetz Gottes zu er-
fiillen.

Uberfliissig zu sagen, dass der Aus-
druck «Gesetz», wie er in den erkliren-
den Anmerkungen der Erklarung erldu-
tert wird, «die Scharia ist, das heiflt die
Gesamtheit der Verordnungen aus dem
Koran und der Sunna und anderen Ge-
setzen, die aus diesen bei den Quellen
durch Methoden abgeleitet werden, die
in der islamischen Rechtswissenschaft
Giiltigkeit besitzen».!16

Moosa merkt dazu an, dass es «verblif-
fend [ist], dass trotz der Allmichtigkeit
und fast fetischartigen Beschwérung
der Scharia im muslimischen legalen
und ethischen Diskurs diese in der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte
im Islam als unklare Primisse vage und
unbestimmit bleibt.»'!” Diese Unbestimmt-
heit «bringt ein Element der Willkiir in
die Erklirung ein. Es konnte verschie-
dene Interpretationen geben, wie die
Scharia einen bestimmten Punkt beur-
teilt; und da keinerlei institutionelle Re-
gulierung der Scharia existiert, liegt die
gesetzliche Macht bei den formell und
informell eingesetzten religiésen Auto-
rititen, die die Scharia als letztendli-
che Vermittler von Gottes Gesetz ausle-
gen»'®

Die Folgen sind katastrophal, insbe-
sondere, wenn Rechte, die ohnehin be-
grenzt sind, im Namen dieses vagen
Konzepts der Scharia vorenthalten wer-
den kénnen. Die erklirende Anmerkung
Nr. 3 der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte im Islam macht diese
Auswirkungen hinreichend klar, wenn

sie konstatiert, dass die Ausiibung der
erwihnten Rechte «...nur solchen Begren-
zungen unterworfen werden soll, die
vom Gesetz zum Zwecke der Sicherung
der gebiihrenden Anerkennung und der
Achtung der Rechte und der Freiheitvon
anderen und der Erfiillung der Erfor-
dernisse von Moral, 6ffentlicher Ordnung
und Alligemeinwohl der Gemeinschaft
(Umma) vorgeschrieben sind».

Sehen Sie, wohin all dies uns fiihrt? [n
Wirklichkeit 6ffnen die Menschenrech-
te, die von der Islamischen Erklidrung
angestrebt werden, nur der Tyrannen-
herrschaft von Menschen den Weg, die
im Namen Gottes anderen ihre eigene
Interpretation von Religion aufzwingen.
Sie schaffen die Grundlage fiir einen
theokratischen Staat. Wenn wir uns die
Erfahrungen anschauen, die Menschen
mit Theokratien gemacht haben, dann
wissen wir heute, dass sie weder zum
Fortschritt der Menschheit noch zur
Entwicklung ihrer Gesellschaften beige-
tragen haben. Erst als es Europa gelang,
die Kirche von der Staatspolitik zu tren-
nen, waren Aufklirung und industrielle
Revolution moglich. Die Beispiele des
Talibanregimes in Afghanistan, des wah-
habitischen Saudi-Arabien und des schi-
itischen Iran zeigen, dass Religion, so-
bald sie einmal politisiert ist, niemals ei-
ne Losung ist. Sie ist ein Hemmnis fiir
die menschliche Wiirde.

Folgerichtig kann die menschliche
Wiirde nicht in einem Staat garantiert
werden, der von der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte im Islam ge-
lenkt wird. Beispielsweise werden in
einein solchen Staat Minderheiten nicht
als gleichberechtigte Biirger anerkannt,
die dieselben Rechte wie ihre muslimi-
schen Mitbiirger haben. Nein, man be-
handelt sie wie Biirger zweiter Klasse,
die «die Wahl haben sollen, ob sie in Be-
zug auf ihre zivilen und personlichen
Belange vom islamischen Gesetz oder
von ihren eigenen Gesetzen regiert wer-
den wollen» (Artikel X). In einem solchen
Staat werden die Rechte eines Menschen
auf Gedankenfreiheit und freie Meinungs-
dusserung eingeschriankt. Denn er oder
sie werden nur ihre Meinung aussern
diirfen «solange er (oder sie) innerhalb
der vom Gesetz vorgeschriebenen Gren-
zen bleibt» (Artikel XIla.); und in einem
solchen Staat hat ein Muslim kein Recht
auf eine frei gewihlte Religion, weil die
[slamische Erklirung versichert, dass
«jeder Mensch das Recht auf Freiheit des
Gewissens und des Gottesdienstes im
Einklang mit seinen religiésen Uberzeu-

Frauenfragen 1.2009
Questions au féminin
Questioni femminili

66




Passagen |

gungen hat» (Artlkel XII)-Angesichts der
Tatsach ‘-:dass diéses Recht in der beste-
Henden. Auslegung des Islam nicht ga-
'rantlert ‘wird, besagt dieser Artikel in
‘Wahrhelt «Ein Muslim. hat kein Recht
auf’ Rehglonsfrelhelt »

.Verstehen Sie meinen Standpunkt jetzt?
Ich weiRnicht, wie es Thnen:geht, aber
werin ich die Wahl hitte;'in einem Staat
zu. leben in dem die, Allgememe Erkla-
rung der: -Menschenrechte von 1948 gilt,
oderin einem, indem die Allgemeine Er-
klarung der Menschenrechte im Islam
gilt, wurde lCh mlch fiir den ersteren
entschelden und zwar ohine zu: ‘zogern.
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 Weibliche Genitalverstimmelung in der Schweiz

Gewalt an-Frauen hat viele Formen -
weibliche Genitalverstiimmelung

ist eine davon

Einfiihrung von ELISABETH KELLER

‘Weibliche Genitalverstimmelung ist eine Menscheénrechts-
verletzung;.von der weltweit.100 bis 150 Millionen Frauen
und Midchen betroffen sind. In der Schweiz leben iiber 7000
Midchen und Frauen, die von dieser gesundheitsschidigenden
 Praxis betroffen:odér bedroht sind. Die Verstiimmelung der
weiblich‘en Genitalien hat schwerwiegende und lebenslange
‘von Madchen auf phy51sche und psychxsche Integntat und
das Recht 'ohne Gewalt und Dlsknm1merung aufzuwachsen.
UNICEE Schiweiz sowie weitére. Organisationen und Personien
weisen deshalb;schon seit Jahren darauf hin; dass in diesern
Bereich verstirkt Handlungsbedarf besteht. Es:geht darum,
Informations-und Befatunigsangebote zu schaffen und zu unter-
stiitzen sowie die vorhandenen Strafnormen zu prizisieren.
Die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats hat im
Mirz.2009 einen: Vorentwurf zur Parlamentarischen Initiative
«Verbot von-sexuellen Verstummelungem in die Vernehmlas-

sung geschlckt ‘zu dem die EKF bis zum 22. Juni-2009 eine Stel--

lunignahme abgeben wird. Die:entsprechende Stellungniahme
finden:Sie unter www. frauenkommlss:on ch.

Um den Stand der Diskussion in der Schweiz aufzuzeigen,
publizieren wir in dieser Nummer von «Frauenfragensdie Re-
ferate, die Elsbeth Miiller; Geschéftsfiihrerin von UNICEF
Schweiz, und Nationalritin Maria Roth-Beirnasconi am Feb-
ruar-Plenum 2009 der.Eidgen(‘),ssis'ch'exi Kommission fiir Frauen-
fragen EKF gehalten haben.

Mit einer zweijdhrigen Kampagne will TERRE DES FEMMES
Schweiz den Schutz der Midchen und Frauen stirkenund ei-
nen sensibilisierten Umgang mit Betroffenen fordern. Die Aus-
stellung «Schnitt ins Leben. Weibliche Genitalverstiimmelung
~auch inder Schweizs informiert Interessierte; Faclileute und.
politische Akteurlnnen und regt zu einer vertieften Auseinan-
dersetzung mit dieser Thematik an. Die' Ausstéllung ist als
Wanderausstellung konzipiert. Sie startete am 6. Februar 2009
-dem Internationalen Tag gegen weibliche Genitalverstiim-

‘melung - im Komhausfotum in'Bern und soll in der ganzen

Deutschschweiz gezeigjt und .durch verschiedene Veranstal-

‘tungen begleitet werden. Weitere Informationen:

www.terre-des-femmes.ch

Elisabeth Keller, Politologin, DAS in LAW, ist Geschéftsfiihrerin der Eid-
genéssischen Kommisslon fiir Frauenfragen EKF.
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Les mutilations génitales féminines en Suisse

La violence envers les femmes revéet
des formes diverses - les mutilations

génitales en sont une

Introduction d’ELISABETH KELLER

Les mutilations génitales féminines constituent une vio-
lation des droits humains et affectent 100 & 150 millions de
femmes et de fillettes dans le monde. En Suisse, on dénombre
plus de 7000 victimes effectives ou potentielles de cette pra-
tique nuisible a la santé. Ces mutilations ont de graves consé-
quences durant la vie entiére et sont contraires au droit fon-
damental des fillettes a I'intégrité physique et psychique et
au droit de grandir sans subir ni violence ni discrimination.
Par conséquent, UNICEF Suisse de méme que d’autres orga-
nisations et personnes insistent depuis des années déja sur la
nécessité d’intensifier la lutte dans ce domaine. Il s’agit d’éla-
borer et de soutenir des offres d’information et de conseil,
ainsi que de formuler en termes plus précis les normes pé
nales existantes. La Commission des affaires juridiques du
Conseil national a mis en consultation, en mars 2009, un
avant-projet relatif a l'initiative parlementaire demandant
l'interdiction des mutilations sexuelles. La CFQF communi-
quera sa prise position sur cet avant-projet d'ici le 22 juin
2009. Cette prise de position est accessible sur notre site
www.comfem.ch.

Afin de montrer ou en sont dans notre pays les débats sur
cette problématique, nous publions dans ce numéro de «Ques-
tions au féminin» les exposés faits par Elsbeth Miiller, direc-
trice d'UNICEF Suisse, et Maria Roth-Bernasconi, conseillére
nationale, lors de la séance pléniére de février de la Commis-
sion fédérale pour les questions féminines CFQF.

TERRE DES FEMMES Suisse a lancé cette année une cam-
pagne de deux ans visant a renforcer la protection des femmes
et des fillettes et 3 promouvoir la sensibilité et 1a délicatesse
dans le dialogue avec les victimes effectives ou potentielles.
L'exposition itinérante «Schnitt ins Leben. Weibliche Genital-
verstiimmelung - auch in der Schweiz» est destinée a informer
les personnes intéressées, les spécialistes, les milieux poli-
tiques et les invite a approfondir le débat sur cette théma-
tique. Elle a débuté le 6 février 2009 - Journée internationale
contre les mutilations génitales féminines — au Kornhausfo-
rum 3 Berne. Elle voyagera ensuite dans la Suisse alémanique
tout entiére et sera assortie de diverses manifestations. In-
formations supplémentaires sur www.terre-des-femmes.ch.

Traduction: Francine Matthey

Elisabeth Keller, politologue, DAS in LAW, est directrice du secrétariat de
la Commission fédérale pour les questions féminines CFQF.
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Lamutilazione genitale femminile in Svizzera

La violenza sulle donne ha-molte facce -
la mutilazione genitale femminile e una

di queste

Introduzione di ELISABETH KELLER

La mutilazione genitale femminile & una violazione dei di-

ritti umani che 3 livello mondiale colpisce da 100 a 150 mi-
lioni-di donne; ragazze;e bambine..In Svizzera vivono oltre
7000 bambme. adolescenti.e donne vittime di questa prassi
lesiva-della salute'o’che'ne:sono minacciate. La mutilazione
degli'‘organi.genitali della donna ha‘gravi e perenni ripercus-
sioni sulla salute e'lede il diritto fondamentale all’integrita fi-
sica e psichica come pure il diritto.di crescere senza violenza
e dlscrlmmazwne Da.anni 'UNICEF Svizzera, nonché altre
orgamzzazwm e persone $égnalano la necessita di interveni-
re.con’ maggiore incisivita in questo'ambito. Si tratta di creare
¢ rafforzaré ‘offerté di informazione e consulenza.e di preci-
sare le-norme: penali-gia ésistenti. Nel ‘marzo 2009 la Com-
missione degli ‘affari giuridici' del'‘Consiglio:nazionale ha po-
sto-'in' ‘consultazione un"progetto preliminare all'iniziativa
parlamentare «Divieto di . compiere mutilazioni.sessualis. La
CFQF: deposxtera un parere in merito al progetto prehmmare
entro-il22- giugno. 2009, 11 parere della Cominissione puo
essere consultato sul sito wwwi.conifem.ch.

Per: illustrare lo stato del dibattito in Svizzera, in questo -
numero di «Questioni: femminili» pubbhchlamo le relazioni

tenute da Elsbeth Miiller, direttrice dell'UNICEF Svizzera, e
Maria Roth-Bernasconi, consigliera nazionale, durante il ple
num di febbraio:della Commissione federale per le questioni
femminili CFQF.

Attraverso una campagna della durata-di due anni TERRE
DES FEMMES Svizzera intende rafforzare la tutela di'bambine,
ragazze e donne e favorire la sensibilizzazione nell'apptoccio

con Ié pérsone colpite di quiesto tipo di viclenza: L'esposizione'
«Schnitt ins Leben. Weibliche ' Genitalverstimmelung - auch

in der:Schweiz»informa.gli interessati, gli-specialisti del set-
tore e: gli attori politici e stimola' un dibattito approfondito

sul tema. La:mostra é concepita quale evento itinerante. Par-

tira il 6 febbraio.2009 - in' coincidenza con la Giornata in-
ternazionale contro la mutilazione genitale femminile - dal
Kornhausforum di Berna® ‘per prosegiiire in tuttd la Svizzera

tedesca affiancata da svariate manifestazioni. Ulteriori infor: *

mazioni:www.terre-des-femmes.ch
Traduzione: Raffaella Adobati Boridolfi

Elisabeth Keller, politologa, DAS in LAW, & direttrice del segretariato della,

Commissione federale per le questlom femminili CFQF.
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Weibliche Genitalverstimmelung in der Schweiz

Stopp Mddchenbeschneidung -
auch in der Schweiz!

von ELSBETH MULLER

Weltweit sind rund 130 Millionen Frau-
en beschnitten. Und alle 10 Sekunden er-
leidet ein kleines Middchen das gleiche
Schicksal. Jahrlich trifft es 3 Millionen
Midchen. Die Beschneidung ist ein dus-
serst schmerzhaftes Ritual mit lebens-
langen Folgen. Die Uberwindung der Mad-
chenbeschneidungistdelikatund braucht
Zeit. UNICEF geht davon aus, dass Mad-
chenbeschneidung innerhalb einer Gene-
ration abgeschafft werden kann. Denn
bei der weiblichen Genitalverstiimme-
lung handelt es sich um Traditionen, die
sich als soziale Normen tber Jahrtau-
sende festgesetzt haben. Soziale Normen
verdndern sich mit dem gesellschaftli-
chen Wandel. Diesen Wandel zu férdern
ist Teil der weltweiten UNICEF-Arbeit
zugunsten der Uberwindung der Mid-
chenbeschneidung.

Ein Thema auch in der Schweiz

Midchenbeschneidung wird weltweit
praktiziert. Mit zunehmender Verande-
rung der Migrationsstrome ist sie lingst
kein Phinomen mehr, das uns nichts an-
ginge. UNICEF Schweiz hat im Jahr 2001
eine Befragung unter Gyndkologinnen
und Gynikologen iiber das Vorkommen
von Midchenbeschneidung durchgefiihrt.
Die Resultate zeigen, dass schitzungs-
weise 7000 betroffene Frauen und gefahr-
deten Middchen in der Schweiz leben.
Insbesondere Arzte, Behérdenmitglieder
und Angehdrige sind mit den Folgen kon-
frontiert: etwa bei in den Heimatlin-
dern infibulierten Frauen im Rahmen
von Schwangerschaft und Geburt in der
Schweiz.

Von keiner Religion verlangt

Midchenbeschneidung ist eine Ver-
letzung des Rechtes des Kindes aufeinen
unversehrten Kérper und eine Menschen-
rechtsverletzung. Die Beschneidung wird
nachweislich von keiner Religion ver-
langt. Trotzdem findet sich die weit ver-
breitete Vorstellung, dass die Beschnei-
dung aus religiésen Griinden notwendig

sei. Weitere Begriindungen formulieren
Vorstellungen von Reinheit, Hygiene,
Schonheit, Schutz der Jungfriulichkeit,
gunstiger Einfluss auf die Fruchtbarkeit.

Der Begriff

Unter Maidchenbeschneidung wird
die Verstimmelung des weiblichen Ge-
schlechtsorgans verstanden. Dabei un-
terscheiden die WHO und UNICEF vier
Formen von weiblicher Genitalverstiim-
melung: Inzision, Exzision, Infibulation
sowie andere Formen.

Bei der Exzision oder Klitoris-Beschnei-
dung - auch Sunna Beschneidung ge-
nannt —, werden die Klitoris und die klei-
nen Schamlippen ganz oder teilweise
weggeschnitten.

Bei der Infibulation oder pharaonischen
Beschneidung besteht der Eingriff in der
totalen Entfernung der Klitoris und der
kleinen Schamlippen. Auf den grossen
Schamlippen werden Schnitte angebracht,
um eine raue Oberfliche zu erzeugen.
Danach werden die grossen Schamlippen
zusammengenaht oder - gepresst, damit
sie zuwachsen. Der Austritt von Harn
und Menstruationsblut erfolgt durch ei-
nen winzigen kiinstlichen Ausgang.

Die anderen Typen von Beschneidun-
gen sind Abwandlungen der bereits ge-
nannten Formen.

Vorgehen bei der Beschneidung
und Folgen

Beschnitten werden insbesondere klei-
ne Midchen (2-8 Jahre alt). In den ver-
gangenen Jahren ist eine Zunahnie der
Medizinalisierung der Beschneidung zu
beobachten. So lassen Eltern in Agypten
ihre Tochter vermehrt in Kliniken be-
schneiden. Fiir Aufsehen iiber die Lan-
desgrenzen hinweg sorgten 2007 zwei
Todesfille in Oberdgypten. Dabei waren
die Midchen wihrend des Eingriffs an
der Narkose gestorben.

Die meisten Middchen werden mit
primitivsten Mitteln wie Rasierklingen
und Glasscherben ohne Betiaubung und

nicht im Operationssaal verstiimmelt.
Zahlreiche Madchen bezahlen den Ein-
griff mit dem Leben. Die liberlebenden
Maidchen kdmpfen mit schwersten kor-
perlichen und psychischen Folgen, an
denen sie oft ein Leben lang leiden. Ge-
sundheitliche Folgen kénnen sein: chro-
nische Schmerzen beim Harnlassen, bei
der Menstruation und beim Geschlechts-
verkehr, Fistelbildungen. Infibulierte Frau-
en miissen bei jeder Geburt, hiufig auch
vor dem ersten Geschlechtsverkehr, auf-
geschnitten (defibuliert) werden, ein Ein-
griff, der aufgrund des grossen Blutver-
lustes lebensgefihrlich ist. Man schitzt,
dass die Halfte aller geburtsbedingten
Todesfille bei beschnittenen Frauen auf
die Beschneidung zuriickzufiihren sind.
Zudem fiihren die durch die Beschnei-
dung verursachten Geburtskomplikatio-
nen zu einer hohen Sterblichkeitsrate
bei Neugeborenen.

Vorkommen der Mddchenbeschnei-
dung in den Ursprungsldandern

Die weibliche Genitalverstiimmelung
wird in 28 Lindern Zentral- und West-
afrikas, aber auch in einigen Lindern
des Mittleren Ostens und Siidostasiens
praktiziert. Besonders hohe Zahlen fin-
den sich beispielsweise in Somalia, wo
98 Prozent der Frauen beschnitten sind,
in Agypten (mit 96 Prozent), Guinea (96
Prozent) und im Sudan (30 Prozent).
Neuere Erhebungen in verschiedenen
Lindern zeigen, dass die Zahlen bei den
Tochtern (bis 15 Jahre) abnehmen. Fer-
ner zeigen Untersuchungen im selben
Land grosse Unterschiede. Zum Beispiel
leben in Gambia (durchschnittliche Rate
der beschnittenen Frauen: 60 Prozent)
Volksgruppen, die die weibliche Geni-
talverstimmelung nicht praktizieren,
wihrend andere ohne Ausnahme be-
schneiden.
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Stopp Madchenbeschneidung - auch in der Schweiz!

Verbote in den Ursprungsldandern

Die gesetzlichen Grundlagen, mit de-
nen die weibliche Genitalverstiimme-
lung in den Ursprungslindern verboten
und bestraft wird, sind unterschiedlich.
Am héaufigsten ist die Erginzung des
Strafgesetzes um einen expliziten Arti-
kel.! Zur zeitlichen Uberbriickung der
Antragsphasen bei Gesetzen wird gele-
gentlich auf Verordnungen und Verfii-
gungen ausgewichen (z.B. in Eritrea und
im Sudan), Ghana hat das Verbot der
weiblichen Genitalverstimmelung zu-
satzlich in die nationale Verfassung auf-
genommen.

Die Gesetzeslage der Linder lisst je-
doch in den meisten Fillen nicht auf die
tatsichliche Situation der Mddchen im
jeweiligen Land schliessen, Veranderun-
gen finden oft nur langsam statt. Nach
wie vor keine gesetzlichen Grundlagen
geschaffen haben einzelne Linder mit
hohen Prozentzahlen beschnittener und
infibulierter Frauen, so zum Beispiel
Mali und Somalia.

Internationale und nationale
Instrumente

Mit der Verdnderung der Migrations-
strome sind Middchen auch in Einwan-
derungslindern von weiblicher Genital-
verstimmelung (FGM) bedroht. Wie be-
reits aufgefiihrt, ist FGM eine schwere
Menschenrechtsverletzung. Die betrof-
fenen Midchen werden ihres Rechts auf
korperliche Unversehrtheit beraubt, die
psychischen und korperlichen Risiken
sind sehr hoch. Die Pflicht, Midchen vor
Genitalverstiimmelung zu schiitzen, ist
in internationalen Instrumenten festge-
schrieben (CEDAW,? KRK,® EMRK)*.

Auch die Schweizer Bundesverfassung
rdaumt Kindern einen «Anspruch auf be-
sonderen Schutz ihrer Unversehrtheit»’
ein.

Gesetzliche Lage in den
Einwanderungsldndern

Strafgesetz

Einige Einwanderungslinder haben
explizite Strafgesetze gegen die weibli-
che Genitalverstiimmelung® oder spe-
zielle Artikel im Strafgesetzbuch’ ge-
schaffen.

Hierbei spielt die Moglichkeit der Ver-
folgung im Ausland begangener Straf-
taten eine wichtige Rolle, damit die
Gesetze nicht mit einer einfachen Aus-
reise zur Beschneidung (z.B. wiahrend

der Sommerferien im Heimatland) aus-
gehebelt werden kénnen. In den meis-
ten europdischen Lindern ist ein solches
Vorgehen ebenfalls strafbar.?

Melderecht und Meldepflicht
Meldepflichten und -rechte bei einem
Verdacht auf eine Gefihrdung oder bei
einer bereits stattgefundenen Beschnei-
dung werden in europdischen Staaten
unterschiedlich geregelt. So sind in Bel-
gien Mitarbeiter/-innen aller 6ffentlichen
Behorden, die von einem Fall oder einer
Gefdahrdung erfahren, zur Berichterstat-
tung verpflichtet(<amtliche» Meldepflicht);
Frankreich, Spanien, Schweden und Gross-
britannien haben diese Pflicht trotz der
beruflichen Schweigepflicht zusitzlich
auf medizinische Berufe ausgeweitet.

Weibliche Genitalverstiimmelung in
der Schweiz

Die UNICEF-Umfrage aus dem Jahr 2001
zeigte, dass auf verschiedenen Gebieten
Handlungsbedarf herrscht.

O UNICEF arbeitete bei der Erarbeitung
von medizinischen Guidelines mit, die
Informationen tber die weibliche Ge-
nitalverstimmelung fiir medizinisches
Fachpersonal zur Verfiigung stellen.

O Aufgrund der unklaren Rechtslage in
der Schweiz gab UNICEF zwei Rechts-
gutachten in Auftrag (2006 und 2008),
die die Strafbarkeit aller Formen der
weiblichen Genitalverstiimmelung un-
tersuchten.

0O 2008 publizierte UNICEF Schweiz zu-
dem eine Studie iiber Kindesschutz-
massnahmen mit Blick auf die Mad-
chenbeschneidung.

02008 kam es in der Schweiz zu zwei
Strafverfahren: Das Ziircher Obergericht
hatim Juli 2008 ein soinalisches Ehepaar
wegen Anstiftung zu einer schweren Kor-
perverletzung schuldig gesprochen und
bedingte Freiheitsstrafen verhdngt. Die
Eheleute hatten in den Neunziger Jah-
ren einen durchreisenden Landsmann
beauftragt, ihre Tochter im Ziircher
Oberland zu beschneiden.

O Nur einige Tage zuvor wurde im Kan-
ton Freiburg eine Soinalierin verurteilt,
die nicht verhinderte, dass die 13-jahri-
ge Halbschwester bei einem Ferienauf-
enthalt im Herkunftsland beschnitten
wurde. Die idltere Schwester konnte aus-
schliesslich wegen Verletzung von Fiir-
sorge- und Erziehungspflichten belangt
werden und wurde zu einer bedingten
Freiheitsstrafe von sechs Monaten ver-
urteilt.

Rechtslage in der Schweiz

Die zwei Rechtsgutachten® zur Straf-
barkeit weiblicher Genitalverstiitmme-
lung in der Schweiz, die im Auftrag von
UNICEF erstellt wurden, halten im Kern
fest, dass die Rechtssituation je nach
Form der Beschneidung variieren kann.
Die Subsumtion (Abklirung, welcher
Straftatbestand erfiillt ist) ist schwierig
und muss in jedem Fall einzeln vorge-
nommen werden.

Zwar wiirden Typ II und III der weib-
lichen Genitalverstimmelung von der
hiesigen Justiz als schwere Korperver-
letzung bewertet, bei Typ I und IV hinge
die Bewertung aber umfassend vom je-
weils individuellen Fall ab (mindestens
sei der Tatbestand der einfachen Kérper-
verletzung gegeben). Somit wird weibli-
che Genitalverstiimmelung uneinheit-
lich geahndet, Interpretationen des Aus-
masses der Verletzung lassen bei der
aktuellen Rechtslage einen Spielraum
fiir Diskussionen.

Aus diesem Grund deckt sich die Posi-
tion von UNICEF Schweiz mit der parla-
mentarischen Initiative von Maria Roth-
Bernasconi (vgl. ihren Artikel in diesem
Heft), die eine spezifische Strafnorm zur
weiblichen Genitalverstiimmelung for-
dert.

Die Melderechte und -pflichten bei
Feststellung einer Kindesmisshandlung
sowie bei Verdacht oder Gefihrdung sind
in der Schweiz uneinheitlich geregelt.
Das Schweizerische Strafgesetzbuch sieht
zwar mit Artikel 363 eine Mitteilungs-
pflicht der Behérden'® (amtliche Melde-
pflicht) und ein Mitteilungsrecht fiir Tra-
ger des Berufsgeheimnisses!! vor, die
Art und der Umfang der praktischen
Umsetzung variieren jedoch stark.'? Der
zivilrechtliche Kindesschutz ist kanto-
nal geregelt, die Aufgaben in der Pra-
ventionsarbeit und in der Intervention
werden von unterschiedlichen Stellen
und Behérden iibernommen. Folglich
nimmt auch die Vernetzung und Koor-
dination der verschiedenen dffentlichen
und privaten Akteure in jedem Kanton
eine andere Gestalt an.
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Stopp Madchenbeschneidung - auch in der Schweiz!

Migrationsgemeinschaft -
Einwanderungsland

Migrantinnen und Migranten aus prak-
tizierenden Herkunftslindern werden
im Einwanderungsland beziiglich weib-
licher Genitalverstiimmelung mit einer
anderen sozialen Norm konfrontiert. Gilt
eine unbeschnittene Tochter in der Hei-
mat als unrein und ist mit einem sol-
chen Makel behaftet nicht verheiratbar,
stosst diese Vorstellung im Einwande-
rungsland auf keinerlei Verstindnis. Das
Aufeinanderprallen so unterschiedlicher
Konzepte iiber die Rolle der Frau, ihre
Sexualitit und ihren Status in der Ge-
sellschaft kann bei den Mitgliedern der
Migrationsgemeinschaft zu unterschied-
lichen Schliissen und zu unterschiedli-
chem Handeln fiithren.

a) Sie iibernehnien (partiell) die soziale
Norm des Einwanderungslandes und be-
schneiden die Tochter nicht. Sie machen
einen Schritt in Richtung Integration.
b) Sie beschneiden die Téchter im Hin-
blick auf eine allfillige Riickkehr in die
Heimat bzw. halten an der sozialen
Norm des Herkunftslandes fest mit der
Vorstellung, dass die Tochter in der ei-
genen Gemeinschaft verheiratet wer-
den soll. Sie machen einen Schritt Rich-
tung Parallelgesellschaft.

Fazit

UNICEF Schweiz ist iiberzeugt, dass
die Tradition der Mddchenbeschneidung
iiberwunden werden kann. Denn es gibt
keinen Grund, den Kérper des Mddchens
an seiner empfindlichsten Stelle zu ver-
stimmeln. Midchen, die riskieren be-
schnitten zu werden, sind zudem auf
Schutz angewiesen —auch in der Schweiz.
Eine einheitliche Strafnorm fiir alle For-
men von weiblicher Genitalverstiimme-
lung ist daher dringend. Dariiber hinaus
braucht es Sensibilisierung, Informati-
on, Integration und eine vertiefte Dis-
kussion iiber die Verinderung von so-
zialen Normen in der Gesellschaft. Und
dazu braucht es Mut, die Dinge zu be-
nennen und ein Tabu zu brechen, das
Midchen bis heute zutiefst verletzt.

Anmerkungen

1 Dies ist z.B. der Fall in Athiopien, Burkina
Faso, Dschibuti, Elfenbeinkiiste, Ghana, Guinea,
Niger, Senegal, Tansania, Togo, Tschad und der
Zentralafrikanischen Republik.

2 «The Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women» 1979,
von der Schweiz ratifiziert 1997.

3 «Konvention iber die Rechte der Kinder»
1990, von der Schweiz ratifiziert 1997.

4 «Europiische Menschenrechtskonvention»
1953, von der Schweiz ratifiziert 1974.

5 Art. 11 Abs. 1 BV.

6 Norwegen, UK, Schweden.

7 Belgien, Dinemark, Osterreich, Spanien.

8 Belgien, Dinemark, Deutschland, Frankreich,
ltalien, Niederlande, Osterreich, Schweden, UK.
9 Prof. Dr. iur. Stefan Trechsel und Dr. iur. Re-
gula Schlauri «Weibliche Genitalverstiimmelung
in der Schweiz», UNICEF 2004 und Prof. Dr. M.A.
Niggli und lic. iur. Anne Berkemeier «Zur Frage
der Strafbarkeit weiblicher Genitalverstimme-
lung gemdss den Typen | und 1V», UNICEF 2006.
10 Art. 363 StGB: «Stellt die zustdndige Behorde
bei der Verfolgung von strafbaren Handlungen
gegeniiber Unmiindigen fest, dass weitere Mass-
nahmen erforderlich sind, so informiert sie so-
fort die vormundschaftlichen Behoérden.»

11 Art. 364 StGB: dst an einem Unmiindigen ei-
ne strafbare Handlung begangen worden, so sind
die zur Wahrung des Amts- und Berufsgelieim-
nisses (Art. 320 und 321) verpflichteten Perso-
nen berechtigt, dies in seinem Interesse den vor-
mundschaftlichen Behérden zu melden.»

12 Insbesondere die Umsetzung des Melderechts
fiir Trdger des Berufsgeheimnisses ist uneinheit-
lich und reicht von Antragstellung zur aus-
driicklichen Befreiung der Schweigepflicht fir
jeden separaten Fall bis hin zu einer Meldepflicht
auch fiir medizinisches Personal. Ferner ist nicht
immer eindeutig, ob Meldungen lediglich an die
Vormundschaft erfolgen diirfen/miissen oder
auch an die Strafbehorden.

Elsbeth Miiller ist Geschaftsleiterin von UNICEF
Schweiz,
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Les mutilations génitales féminines en Suisse

Mutilations génitales féminines:
les dire pour les bannir

par MARIA ROTH-BERNASCONI

Maudire et interdire

«Le secret le mieux gardé du monde»:
c’est ainsi que I'écrivaine francaise
Benoite Groult qualifie les mutilations gé-
nitales féminines (MGF), dans son livre
autobiographique intitulé «<Mon évasiony.
Définies par I'Organisation mondiale de
la Santé OMS comme «I’ablation partielle
ou totale des organes génitaux externes
de la femme ou toute autre atteinte portée
aux organes génitaux féminins pour des
raisons non médicales», les MGF recou-
vrent divers types de lésions. L'excision,
qui consiste en I'ablation du clitoris et
des petites lévres, avec ou sans ablation
des grandes lévres, est la plus tristement
célebre. Non moins atroce, I'infibulation
consiste a suturer bord a bord 'ouver-
ture vaginale, laquelle disparait pour ne
laisser place qu’a un minuscule orifice.
Le silence qui protége ces pratiques est
d’autant moins tolérable qu’elles sont
ancestrales et courantes: perpétrées de-
puis pres de 2000 ans, elles touchent au-
Jjourd’hui, de par le monde, une femme
ou une fillette toutes les 15 secondes.
L'OMS estime qu’entre 100 et 140 mil-
lions de fillettes et de femmes ont subi
une mutilation génitale et que, chaque
année, deux millions de filles courent le
risque d’étre mutilées a leur tour.

Sous I'effet des courants migratoires,
ces pratiques se sont propagées hors de
leurs pays d’origine, situés en Afrique de
I’'Ouest et du Nord-Ouest (ou 28 Etats
sont concernés)et dans certaines régions
du Proche-Orient (surtout au Yémen, a
Oman, en Malaisie et en Indonésie). Pres
de 5 pourcent des victiines de MGF vivent
ainsi dans des pays du Nord (Europe,
Amérique du Nord et Australie), soit plus
de 6 millions d'entre elles. En Suisse,
I'UNICEF estime a prés de 7000 le noinbre
de femmes et de filles issues de commu-
nautés migrantes qui voient un jour ou
I'autre leur corps sacrifié sur I'autel de
traditions néfastes et inhumaines. Des
traditions qui, contrairementa ce qui est
souvent avancé, n’ont aucun fondement
religieux: des chrétiens aux musulmans,

en passant par les coptes orthodoxes, les
juifs, les animistes ou les athées, tous les
courants religieux pratiquent des muti-
lations génitales féminines. Qui plus est,
leur apparition est antérieure au déve-
loppement de I'islam et du christianisme:
elle remonte carrément i ’Egypte des
pharaons! Aucune excuse, donc, a la 13-
cheté actuelle qui, sous couvert de «to-
lérance» et de «respect des religions»,
étouffe ces terribles pratiques.

Mutiler le corps - mutiler le droit

Des complications immédiates aux
ravages physiques et psychiques a long
terme, les MGF comportent en effet de
gros risques pour la santé: décés, trans-
mission du VIH, hémorragie, infection,
problémes urinaires, dysfonctions sexuel-
les, troubles de la fertilité et graves dan-
gers lors de I'accouchement font partie
des séquelles possibles. A I'inverse des ar-
guments parfois invoqués pour justifier
les MGF, ces pratiques sont donc trés
loin d’améliorer I'hygiéne, la fécondité,
les relations de couple et la santé des
nouveaux nés! Mutilations du corps, les
MGF mutilent aussi les droits fonda-
mentaux: comme 1’a rappelé le Conseil
de I’Europe, elles violent les droits de la
personne humaine et portent atteinte a
son intégrité, en flagrante violation de
la Convention européenne des droits de
I’'homme, ainsi que de la Convention
contre la torture et tout autre traitement
inhumain ou dégradant. Infligées le plus
souvent a des mineures (de 0 a 15 ans),
les MGF contreviennent aussi a la Con-
vention des droits de I’enfant, que la
Suisse a ratifiée en mars 1997. Et, diri-
gées contre les femmes, ces mutilations
sont l'expression d’'une inégalité des
sexes profondément enracinée dans les
structures sociales, économiques et po-
litiques des pays ou elles sont prati-
quées. Forme extréme de discrimination
des femmes, elles contreviennent a la
Convention sur l'élimination de toutes
les formes de discrimination a I’égard
des femmes (CEDEF-CEDAW).

Comme par hasard, la mutilation d’or-
ganes essentiels a la reproduction et,
surtout, au plaisir des femmes, est lar-
gement passée sous silence. En re-
vanche, imaginez-vous une coutume qui
consisterait a couper l’oreille gauche de
tous les garcons pour leur éviter d’en-
tendre ce qui ne les regarde pas: tout le
monde hurlerait au scandale, a I’arbi-
traire et a la torture...

Interdire les pratiques néfastes

Les autorités de notre pays ont bien
compris 'importance de lutter contre
les MGF. La Suisse est notamment active
au sein des organismes internationaux
engagés dans ce combat et, dans le cadre
de la coopération au développement, le
Département fédéral des affaires étran-
géres DFAE soutient les initiatives d’orga-
nisations locales, essentiellement basées
en Afrique. D’autre part, ces terribles
pratiques tombent d’ores et déja sous le
coup de la loi suisse: le Code pénal per-
metde les sanctionner en tant que lésions
corporelles (art. 122 et 123). En outre, les
MGF peuvent réunir les éléments consti-
tutifs d’autres infractions, de la mise
en danger de la vie d’autrui (art. 129) a
la violation du devoir d’assistance et
d’éducation (art. 219), en passant par la
contrainte (art. 181), la séquestration
(art. 183 al.1) ou I'enlévement de mineurs
(art. 220). Signalons encore que le per-
sonnel soignant peut annoncer les cas de
maltraitance dirigés contre des enfants,
en vertu de l'article 364 du Code pénal.

Mais la situation juridique suisse pose
au moins trois problémes:

1. D’abord, les inutilations génitales fé-
minines ne sont pas mentionnées expli-
citement dans le Code pénal. Or, si les
MGF sont interdites, encore faut-il le
savoir pour les prévenir efficacement.
Les expériences menées a I'étranger ont
en effet démontré que le nombre de mu-
tilations sexuelles a considérablement
baissé sous la pression conjuguée de la
justice et des associations de lutte contre
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les MGF. En France, par exemple, les
peines prévues par le Code pénal ont vi-
siblement effrayé les familles socialement
et économiquement fragiles.

2. Autre lacune de la législation suisse:
seuls deux types de MGF sont poursuivis
d’office, A titre de lésions corporelles
graves: I'excision (type II) et l'infibulation
(type 11I). En revanche, les types I (clito-
ridectomie) et IV (toutes autres mutila-
tions), en tant que lésions corporelles
simples, ne sont poursuivis que sur
plainte. Seule exception: quand elles
sont commises sur des mineures ou
toutes autres personnes incapables de
se défendre, ces MGF sont reconnues
comme des lésions corporelles simples
qualifiées, et également poursuivies d’of-
fice. Les différents types de MGF sont par
ailleurs assortis de délais de prescription
différenciés, allant de 7 ans pour lésion
corporelle simple a 15 ans pour lésion
corporelle grave, le délai courant, pour
les victimes mineures, jusqu’a leurs
25 ans.

Cette distinction entre divers types de
MGF n’empéche pas seulement de sanc-
tionner un certain nombre de pratiques:
elle induit aussi une norme peu claire,
et elle pose d’importants problémes pra-
tiques. Pour catégoriser les mutilations,
les victimes subissent d'indignes examens
qui, s'ils sont refusés par les parents,
rendent la preuve trés difficile, et la
sanction quasi impossible.

3. Dernier gros probléme de la situation
juridique en Suisse: le tourisme de I'ex-
cision. A I'heure actuelle en effet, si toutes
les mutilations commises en Suisse sont
punissables, rien ne dissuade des parents
résidant sur sol helvétique d’aller faire
exciser leur fille dans un pays qui tolére
les MGF (bien que, soulignons-le, un
nombre croissant d’Etats africains pu-
nissent ces pratiques). En outre, les actes
commis en Suisse 3 titre de participation
ne sont punissables que si la MGF en
question I'est aussi dans le lieu ot elle a
été perpétrée. Ces actes de participation
concernent les co-auteurs d’une excision.
Est co-auteur quiconqtue, intentionnel-
lement et dans une mesure détermi-
nante, concourt avec d’autres auteurs a
la décision de commettre une infraction,
a sa préparation ou son exécution. Ce
serait par exemple le cas de parents qui
organisent le voyage de leur fille en vue
d’une excision. Le Code pénal fait la dif-
férence entre I'instigation (art. 24) et la
complicité (art. 25). Se rend coupable

d’instigation toute personne qui a in-
tentionnellement décidé autrui a com-
mettre un crime ou un délit: dans notre
exemple, cette condition serait remplie
si les parents de la jeune fille char-
geaient une tierce personne de procéder
al'intervention. La complicité concerne
quiconque préte intentionnellement as-
sistance a l'auteur pour perpétrer un
crime ou un délit, par exemple en re-
cherchant une exciseuse, en lui prétant
des locaux ou en lui fournissant des ins-
truments.

La législation suisse lacunaire, a la-
quelle s’ajoute la méconnaissance qu’ont
les personnes concernées de la situation
juridique, ne suffit en tout cas pas a éra-
diquer les MGF dans notre pays: alors
que des milliers de femmes sont touchées
et qu'un certain nombre de mutilations
- difficile a estimer - se pratiquent sur
notre territoire, seuls deux jugements
ont été rendus, en 2008, qui sanctionnent
ces pratiques. Le 11 juin, un tribunal fri-
bourgeois a ainsi reconnu coupable de
violation du devoir d’assistance et d’édu-
cation une Somalienne vivant en Suisse.
L'auteure a écopé de six mois de prison
avec sursis pour avoir exposé sa demi-
sceur de 13 ans a 'excision et aux dan-
gers de la guerre civile en Somalie. Et le
26 juin, la Cour supréme du canton de
Zurich a condamné a deux ans de prison
avec sursis, pour instigation de lésions
corporelles graves, les parents d'une
fillette excisée sur sol helvétique: I'in-
tervention avait été pratiquée par une
exciseutse somalienne venue pour 1'oc-
casion.

Améliorer le droit

Dire le scandale des MGF ne doit donc

pas servir qu'a le maudire, mais aussi a
mieux I'interdire. C’est dans ce but que,
le 8 mars 2005, j'ai déposé une initia-
tive parlementaire au Conseil national
(05.404), visant a réprimer explicite-
ment les MGF commises (directement
ou indirectement) en Suisse et a I'étran-
ger par toute personne se trouvant en
Suisse. Trois points saillants dans mon
intervention:
1. La mention explicite des MGF, une dé-
marche préconisée par le Conseil de
I’Europe et, dans le cas particulier de la
Suisse, par deux avis de droits comman-
dés par I'UNICEF, qui soulignent I'im-
portance d’exprimer officiellement la
désapprobation publique de ces pra-
tiques inhumaines.

2. Larépression de tous les types de mu-
tilation: avec I'abolition des lourdes pro-
cédures de différenciation entre les di-
vers types de MGF, les proceés seront plus
simples et plus rapides, et I'Etat proté-
gera les enfants de maniére incondi-
tionnelle en intervenant d’office.

3. Enfin, pour donner a la lutte contre
ce fléau une certaine cohérence, mon
initiative demande la sanction en Suisse
d’actes commis a I'étranger: en clair, le
principe de territorialité ne doit pas
jouer dans ce domaine.

ATété 2007, les deux chambres du Par-
lement ont donné suite a mon initiative.
Suite aux travaux de sa sous-commission,
la Commission des affaires juridiques du
Conseil national a adopté a I'unanimité,
le 13 février 2009, une norme pénale
contre les MGF. Ce texte consiste en un
nouvel article du Code pénal (122a), dédié
spécifiquement aux MGF: il est désor-
mais affirmé que «quiconque procéde a
I’ablation totale ou partielle des organes
génitaux féminins externes ou, de toute
autre maniére, mutile les organes géni-
taux féminins sans motif médical, est
puni d'une peine privative de liberté de
dix ans au plus ou d'une peine pécu-
niaire de 180 jours amende au moins».

Toutes les mutilations sexuelles fémi-
nines sont dorénavant punissables, a
I'exception des interventions motivées
par une raison médicale. En outre, le
projet prévoit que «quiconque se trouve
en Suisse, n'est pas extradé et commet
la mutilation a I'étranger est punissable».
Il précise aussi que, si la personne lésée
était majeure au moment des faits et a
consenti a subir I'intervention, elle est
elle-méme punissable: il ne saurait y avoir
consentement de la victime ni de ses pa-
rents sans motif médical impératif. A
noter que les motifs «cosmétiques» sont
insuffisants: les piercings et tatouages
dans la zone génitale et autres opérations
esthétiques du vagin seront désormais
interdits aux mineures. Ce texte fait ac-
tuellement I'objet d"une pré-consultation.
Il reviendra ensuite en commission, ol
il sera probablement amendé, puis il
sera soumis au plénum du Conseil na-
tional. Il devra encore étre étudié par la
commission du Conseil des Etats et ap-
prouvé par la chambre des cantons, ce
qui se fera, si tout se passe bien, a I'ho-
rizon 2010.
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Prévenir et guérir

Dire les MGF doit aussi servir a les pré-
venir: pour la répression, des normes
claires et pour la prévention, des
moyens supplémentaires! J'ai donc dé-
posé, en paralléle 3 mon initiative parle-
mentaire, une motion(05.3235) chargeant
le Conseil fédéral de s’investir davantage
dans la lutte contre les MGF. J'ai notam-
ment invité le gouvernement a mieux
informer et a mieux former: a soutenir,
en Suisse, des campagnes d’information
réguliéres, ainsi qu'a promouvoir des
mesures de formation et d'éducation
auprés du public concerné. Le public
concerné, ce sont bien sir les personnes
migrantes elles-mémes, qui souvent
ignorent l'illégalité des MGF en Suisse,
et dont la capacité a I'autodétermina-
tion doit absolument étre encouragée.
Mais c’est aussi le personnel médical: je
me souviens ainsi de ce soignant qui,
dans un reportage de I’émission «Temps
présent» au début des années 2000,
avouait sa perplexité face a la demande
d’'une dame qui I'avait prié de pratiquer
sur sa fille une excision «médicalement
correcte et sans douleur»! Les ensei-
gnantes et enseignants sont également
concerné-e-s: 3 Genéve, canton pionnier
dans la prévention des MGF, le Service
de protection des mineurs de I’Office de
la jeunesse peut intervenir auprés des
parents et prendre des mesures de pro-
tection des jeunes a partir des avis de
mise en danger de certaines fillettes,
transmis par le milieu scolaire.

Précisons en passant qu’a Geneve, une
motion contre I’excision a été déposée
au Grand Conseil en 2006 et renvoyée au
Conseil d’Etat, le chargeant de lutter
contre cet cacte macceptable, assimilable
a la torture». En 2007 a d'ailleurs dé-
marré 3 Genéve un projet pilote, coor-
donné par le Service pour la promotion
de I'égalité entre homme et femme et
I'Organisation internationale pour les
migrations OIM. Le but de ce projet:
améliorer la qualité de vie des femmes
originaires d’Erythrée, d’Ethiopie, de
Somalie et du Soudan en promouvant
leur autonomie et en traitant mieux les
séquelles de I'excision.

Les fonctionnaires des administrations
publiques sont également touché-e-s par
les MGF: en particulier, les personnes
en charge d’une éventuelle décision de
renvoi doivent refuser d’expulser les
femmes et les fillettes qui seraient ex-
posées au risque de MGF dans leur pays
d’origine. Ceci dit, ce n’est qu’en ren-

for¢ant les synergies entre ces diffé-
rentes catégories de professionnel-le-s
que la lutte contre les mutilations
sexuelles deviendra pleinement efficace.

Le Conseil fédéral, défavorable a la
motion - dont il estimait trop onéreux
le coit d’environ 600 000 francs — a été
désavoué par les deux Conseils, qui l’ont
adoptée en 2007. Résultat: le Conseil fé-
déral est chargé de 'appliquer. A lui de
jouer maintenant, et de faire montrer
d’une volonté politique claire contre ces
mutilations qui, en méme temps que le
corps des femmes, mutilent I'Etat de
droit lui-méme!

Amorcer un changement social,
ici et ailleurs

Bien sir, la lutte contre les MGF en
Suisse ne serait rien sans 'engagement
international et sans l'effort des pays
d’origine de ces mutilations. A titre
d’exemple, jai eu la chance, en 2008, de
partiren Gambie dans le cadre de la cam-
pagne de I'UNICEF «Stop a I'excision des
filles». Le but de ce voyage: observer les
programmes mis en place dans ce petit
pays voisin du Sénégal, ou vivent un
demi-million de femmes, dont prés de
400 000 sont excisées! Avec, a la clé, I'un
des taux les plus élevés de mortalité des
meéres A 'accouchement. En Gambie et
au Sénégal, 'UNICEF soutient les projets
de I’'ONG Tostan. Cette association a pour
objectif d’inciter les communautés vil-
lageoises i discuter elles-mémes des tra-
ditions néfastes pour mieux les éradi-
quer. Elle les informe et les forme en par-
ticulier sur les problémes d’hygiéne et
de santé. Mais, a I'’heure actuelle en
Gambie, une jeune femme n’a que peu
de chances de survivre sans mari, et le
fait d’étre excisée est une garantie de pu-
reté exigée pour le mariage: pas facile,
donc, de lever le voile sur ce théme, dans
un pays ou, qui plus est, la sexualité est
largement taboue! Tostan a pourtant
réussi: grace i son programme, des cen-
taines de communautés villageoises ont
volontairement abandonné I’excision.
Au Sénégal, par exemple, le village de
Malicounda a renoncé officiellement a
I’excision, provoquant un effet boule de
neige: ainsi, depuis 1998, 1527 villages ont
rejoint le mouvement, soit 30 pour cent
de la population sénégalaise pratiquant
I'excision. Ce succés inédit de I'approche
participative le montre: une convention
sociale comme !’excision ne peut étre
abandonnée que par ses membres, de fa-
con consciente et réfléchie. Le socio-

logue Gerry Mackie parle d’'un «change-
ment social profond et collectif des com-
munautés villageoises», dont fait partie
la reconversion des exciseuses.

En Suisse aussi, la collaboration avec
les communautés migrantes apparait
déterminante. Dans notre pays comme
ailleurs, on le voit, le tabou de I’excision
et des autres MGF est, peu a peu, en train
de tomber: le mur du silence se fissure,
celui de la honte aussi. Et tant mieux, car
il est plus que temps: comme I'écrit
Benoite Groult - encore elle! - dans son
livre «Ainsi soit-elle»: «il a fallu cent ans
pour effacer les discriminations les plus
criantes entre les hommes et les fem-
mes, mais qu’attend-on pour abroger
celles qui restent?» Dire les mutilations
inhumaines faites aux femmes permettra,
je l'espére, de bannir ce fléau indigne
d’une société moderne et développée. Et
nous entendrons enfin le cri des femmes
mutilées, pour qui dire signifiera peut-
étre aussi ... guérir.!

Note

1 Notons a ce propos qu'il existe une technique
chirurgicale permettant de réparer les dégats oc-
casionnés par les MGF et d’'envisager la réversi-
bilité de certaines séquelles physiques.

Maria Roth-Bernasconi est juriste, conseillére
nationale et co-présidente des femmes socia-
listes suisses.
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Beherzt und unerschrocken. Wie judith
Stamm den Frauen den Weg ebnete

Auszug aus der journalistischen Biografie von Nathalie Zeindler

In «Beherzt und unerschrocken» berichtet die
profilierte Frauenpolitikerin Judith Stamm
von ihren politischen Sternstunden und
Tiefschldgen, von Angsten, Sehnsiichten, un-
erbittlichen Kdmpfen und Zukunftstrdu-
men. Judith Stamm politisierte fiir die CVP
von 1983 bis 1999 im Nationalrat, 1986
kandidierte sie fiir den Bundesrat — als Zei-
chen fiir die Frauen, neben den von der
Fraktion offiziell vorgeschlagenen Mdnnemn.
Von 1989 bis 1996 war sie Prdsidentin der
Eidgenéssischen Kommission fiir Frauenfra-
gen EKFund spdter Prdsidentin der Schwei-
zerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft SGG.

Schon als Mddchen war Judith kritisch und
direkt und verfolgte stetig ihr gesetztes Ziel
Menschen zu helfen. Nach ihrem Jusstudi-
um bewarb sich Judith Stamm als Polizei-
assistentin bei der Kantonspolizei Luzern
und wurde dadurch zur ersten weiblichen
Kriminalbeamtin unter lauter mdnnlichen
Kollegen. Sie erreichte als erste Frau den Of-
fiziersrang und stieg ebenfalls zur Chefin
der Kommandoabteilung auf.

Neben einer biografischen Notiz enthdlt die
anregende journalistische Biographie ein
grosses Interview mit Judith Stamm, eine
Chronologie sowie Gesprdche mit jungen
Parlamentarierinnen und einen Bildteil.

©In der Rubrik «Passagen» finden Sie

ELeseproben aus literarischen oder bio-
 grafischen Texten, die wir empfehlen. .
'Wir setzen damit bewusst einen Kon-'
‘trapunkt zu den Fachtexten, die den:
1 Schwerpunkt unserer Zeitschrift bilden.

'Viel Vergniigen bei der Lektiire! ;
Die Redaktion

Die Politikerin

Judith Stamms politische Karriere be-
gann 1971, als sie der CVP beitrat. Sie
stammte zwar nicht aus einem politi-
sierenden Elternhaus, und vor der Ein-
flihrung des Frauenstimmrechts im sel-
ben Jahr hatte sie sich parteipolitisch
nicht engagiert, doch das Bedtrfnis, ak-
tiv gegen ungeldste Probleme vorzuge-
hen, war schon immer vorhanden ge-
wesen. «Ich bin zu dem Zeitpunkt in die
kantonale Partei eingetreten, als die Kon-
servative Volkspartei und die Christlich-
sozialen zur CVP fusionierten. Das hat
mir sehrimponiert, denn da war eine dy-
namische Gruppierung, die es verstan-
den hatte, Gegensitze zu iiberbriicken,
und die erkannte, dass der Konsens al-
ler Volksschichten vonnéten ist.» Und
weiter: «Ich bin ein leidenschaftlicher
Mensch, und die Politik war sozusagen
derrichtige Haken, an dem ich dieses in-
nere Feuer authingen konnte.» Judith
Stamm wurde angefragt, ob sie fiir den
Grossen Rat im Kanton Luzern kandidie-
ren wolle. Da sie sich als Juristin mit der
Gesetzgebung gut auskannte, war dieser
Schritt nahe liegend. Das Abenteuer Po-
litik liess sie fortan nicht mehr los.

Hatte ihre Mutter, Sophie Stamin, schon
mit 21 Jahren in einem Laientheater die
Kénigin Elisabeth in Friedrich Schillers
Maria Stuart gespielt, so betrat Tochter
Judith nun mit inzwischen 37 Jahren die
politische Bithne. Die Maxime lautete
damals: «Das Volk will keine Emanzen,
sondern unbeschriebene Blitter.» Das
politische Amt interessierte sie nun erst
recht.

Als Frau der ersten Stunde zog Judith
Stamm gemeinsam mit ihrer Parteikol-
legin Josi J. Meier, der spiteren Stinde-
ritin, in den Grossen Rat des Kantons Lu-
zern ein und erreichte das beste Wahl-
resultat. Sie beschiftigte sich mit Rechts-
und Prozessfragen und setzte sich mit
dem Drogenproblem auseinander, das
sich in der Schweiz immer mehr be-
merkbar machte. Im Grossen Rat lernte
sie, wie wichtig die regionale Herkunft
bei einer Wahl sein kann, und auch der
Parteienproporz spielte bei der Besetzung
von Amtern eine zentrale Rolle. Solange
kein schwer wiegender Einwand vorlag,
wurden die Vorgeschlagenen grundsitz-
lich vom Grossen Rat gewahlt.

Trotz ihres zunehmenden Engage-
ments auf eidgendssischer Ebene, bei-
spielsweise ihrer Mitgliedschaft in der
Betiubungsmittelkommission sowie in
der Kommission fiir die Revision des
Strafrechts, liess Judith Stamm die re-
gionale und lokale Ebene nie ausser Acht.
Das zeigte sich auch darin, dass sie iiber-
parteiliche Treffen von Grossritinnen
mitorganisierte. Judith Stamm verfolgte
nie einfach eine bestimmte Strategie,
sondern versuchte vielmehr, authen-
tisch zu sein, und wenn sie von einer Sa-
che liberzeugt war, dann setzte sie sich
ohne Riicksicht auf Verluste dafiir sein.
«Sie hat aus ihrem Herzen nie eine Mor-
dergrube gemacht», sagt Alt-CVP-Bun-
desrat Arnold Koller mit einem Augen-
zwinkern.

Unbequem und kdmpferisch

Die Inhalte, die Judith Stamm vor al-
lem spéter im Nationalrat vertrat, gefie-
len bei weitem nicht allen Biirgerinnen
und Birgern, aber sie wussten immer, wo-
ran sie bei ihr waren. «Ich habe erfahren,
dass meine Meinungen offenbar einen
provozierenden Charakter haben. Aber
das ist keine Masche. Ich habe beispiels-
weise schon friiher gesagt, Krieg sei kein
Naturereignis und man miisse Verstind-
nis fiir die Dienstverweigerer haben.»
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Judith Stamm war in mancherlei Hin-
sicht zu fortschrittlich und in den Augen
einzelner konservativer CVP-Politiker
zu links, weil sie in ihrer Laufbahn vie-
le soziale Postulate aufnahm und wéh-
rend ihrer Tatigkeit bei der Polizei sowie
ab 1980 auch als Jugendanwiltin immer
mit verschiedenen Standpunkten kon-
frontiert wurde. lhr Engagement fiir die
Frauen gewann an Bedeutung. Sie be-
schaftigte sich mit ihrem eigenen «Kinds,
der Arbeitsgruppe Politik, die Person-
lichkeiten wie Gret Haller, Christiane
Langenberger oder die deutsche Bun-
destagsabgeordnete Hildegard Hamm-
Briicher als Rednerinnen einlud. Die So-
lidaritit unter Frauen war nicht bloss
eine bedeutungslose Floskel, sie wurde
aktiv gelebt. Das zeigte sich besonders
~ wdhrend des Wahlkampfes von Natio-
nalritin Josi J. Meier im Jahre 1979, als
diese an allen Veranstaltungen stets von
einem «Charre voller Wyber» begleitet
wurde. Auch Judith Stamm konnte im
Rahmen ihrer Kandidatur als National-
ritin 1983 auf die Hilfe zahlreicher Kol-
leginnen und Freundinnen zuriickgrei-
fen.

Trotzdem glaubte damals niemand so
recht an einen Wahlsieg - auch Judith
Stamm nicht. Und dann schaffte sie es
doch. Noch wihrend der Vereidigung
spurte sie, wie sich eine schwere Last auf
ihren Schultern bemerkbar machte. Nun
war sie als nationale Politikerin verant-
wortlich fiir das, was sie zu erreichen ver-
suchte, und auch fiir das, was sie nicht
anstrebte. Was wohl ihr Vater dazu ge-
sagt hitte? Dieser konnte Judith Stamms
politische Karriere nicht mehr mitver-
folgen. Er war bereits 1967 gestorben.
Kurz bevor er fiir immer einschlief, sag-
te er zu Mutter und Tochter: «Tschau
zame» — ein Bild, das Judith Stamm nie
vergessen kann. Offenbar wusste der Va-
ter um die kimpferische Natur seiner
Tochter und dass er die beiden getrost
sich selbst liberlassen konnte.

«Gemeinsam sind wir stark»

Journalist Alois Hartmann: «<udith
Stamm gehort wie Josi J. Meier zur ers-
ten Generation von Frauen, die das
Stimmrecht erhielten. Sie trugen den
sogenannten politischen Bazillus in sich
und waren es gewohnt, Probleme anzu-
gehenund Schwierigkeiten zu begegnen.
Dadurch wurden sie eine Art Vorbild fiir
ihre Nachfolgerinnen.»

«Frauensolidaritit ist ein Reizwort ge-
wordens, sagte Judith Stamm im Jahre
1990. «Sie gleicht dem Spielball, mit
dem wir uns in meiner Jugend tummel-
ten. Da konnte es passieren, dass eine
Naht platzte, die Luft entwich und der
Ball von einem Ort zum andern rollte.
Aber er wurde auch wieder gerettet.
Gras und Schmutz wurden abgewischt.
Zwar sah er etwas mitgenommen aus,
doch das Spiel konnte weitergehen. Vie-
le Frauen in der Schweiz sind in allen Be-
reichen des 6ffentlichen Lebens immer
noch als Pionierinnen anzusehen. In der
Politik, in der Wirtschaft und in der Wis-
senschaft. Aber gleichzeitig schlagen die
Frauen gleichsam Stufen und 6ffnen Pfa-
de. Manche vergessen, dass all die Mog-
lichkeiten, die den Frauen heute aus-
serhalb der traditionellen Aufgaben in
der Gesellschaft offenstehen, von Vor-
reiterinnen erkdmpft werden mussten.»
Judith Stamm liebte es, innerhalb ihrer
Partei Gegensitze auszudiskutieren und
Losungsansitze zu priasentieren. <Ich bin
sehr konsensorientiert. Allerdings sagt
man mir immer wieder, ich wiirde die
anderen iberfahren, aber eigentlich
mdochte ich sie vielmehr iiberzeugen.»

Das Nationalratsmandat stellte Judith
Stamm vor neue Herausforderungen.
Die bereits amtierende Nationalritin
Josi J. Meier schaffte den Sprung in den
Stinderat. Das Volk musste sich an die
Frauen gewohnen, die plotzlich einen
Teil der politischen Macht iibernahmen.
Einige minnliche Politiker schienen sich
dadurch ein wenig tiberfordert zu fithlen,
besonders auch in jenem Augenblick,
als sich Judith Stamm fiir eine neue
strafrechtliche Regelung des Schwanger-
schaftsabbruchs (Fristenlésung) aus-
sprach - dies allerdings, ohne die damit
verbundenen Probleme zu verharmlosen.
Bei der Fristenlésung habe das noch un-
geborene Kind keinen Anwalt, so Judith
Stamm. Aber wer diesem Argument ent-
scheidende Bedeutung beimesse, miisse
auch bereit sein, fiir das geborene Kind
lebenslange Hilfe und Unterstiitzung an-
zubieten. Wenn Frauen spiter Probleme
hitten, sei oft niemand mehr da, der
Kind und Mutter unterstiitzen wolle. Als
Jugendanwiltin wurde Judith Stamm
immer wieder mit dieser Problematik
konfrontiert. In ihrer politischen Hal-
tung hatte sie das Bild von verantwor-
tungsvollen Frauen vor Augen, die iiber
Empfingnisverhiitung genau Bescheid
wussten und sich diese schwierige Ent-
scheidung nicht leicht machten.

Im Kreuzfeuer der Kritik

Aus kirchlichen Kreisen wurde har-
sche Kritik laut, und im katholischen
Luzern wurde Judith Stamm ins Visier
genommen. Dass sie so heftig bekimpft
werden wiirde, war in ihren Augen nicht
voraussehbar gewesen. <Im Rahmen mei-
nes ersten Wahlkampfs schickten mir
meine Gegner in jedes Dorf eine Art Auf-
passer hinterher.» Judith Stamms inzwi-
schen 81-jahrige Mutter meinte damals
mit betriibter Stimme: «Wenn ich ihnen
nur sagen konnte, dass du es recht
meinst.»

Nach erfolgter Wahl akzeptierten die
Fraktionskolleginnen und -kollegen je-
doch Judith Stamms Haltung. Zwar
stimmte sie nicht gegen die lnitiative
«Recht auf Leben», die 1984 im Parla-
ment zur Debatte stand und in der Bun-
desverfassung die Fristenlésung verhin-
dern wollte, sondern sie enthielt sich im
Plenum des Nationalrats der Stimme.
Wire ein knapper Ausgang der Abstim-
mung zu erwarten gewesen, hitte sie
sich woméglich anders entschieden und
klar Nein stimmen miissen. Aber schon
im Wahlkampf 1983 hatte sie das The-
ma Schwangerschaftsbbruch verfolgt.
Gewisse Kreise wollten sie mit provo-
zierenden Fragen verunsichern, doch fiir
Judith Stamm war es ein erfreuliches Er-
lebnis, wie die Leute ihr zuhdrten, auch
wenn sie mit ihr keineswegs einver-
standen waren.

Alt-Bundesrat Arnold Koller erinnert
sich noch gut an diese Zeit: <Ich war da-
mals CVP-Fraktionschef und in dieser
Frage anderer Meinungals Judith Stamm.
Sie war eigentlich die erste Frau, die un-
seren Standpunkt dezidiert hinterfrag-
te, und das war wohl fiir viele altgedien-
te CVP-Parlamentarier ein Schock und
eine echte Herausforderung. Ich musste
versuchen, die verschiedenen Meinun-
gen wieder zusammenzubringen. Es war
insofern bedriickend fiir mich, weil die
Einheit der Fraktion in dieser zentralen
Frage ins Wanken geriet.» Arnold Koller
fiigt an: «<Ich denke, die CVP hitte frither
miteigenen, verbindlichen Aussagen nach
aussen treten sollen. Leider sah es im-
mer so aus, als bilde die Partei das Ziing-
lein an der Waage, einmal links, einmal
rechts. Man hat versucht, diese Schwa-
che organisatorisch zu iiberbriicken, aber
das war alles andere als einfach.»
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Innerhalb der Partei bewegte sich Judith
Stamm laut Arnold Koller eher links der
Mitte. Sie sei stets hartnickig und viel-
leicht etwas weniger diplomatisch gewe-
sen als die gldubige Josi J. Meier. «Josi war
mir immer ein Vorbild, was das griind-
liche Erarbeiten politischer Dossiers an-
geht, aber auch ihr Engagement fiir die
Schwachen in unserer Gesellschaft und
ihr Bestreben nach Ausgleich haben mich
immer sehr beeindruckt», sagt Judith
Stamm tiber ihre Kollegin.

«Politikerinnen und Politiker miissen
ein Stiick weit eigenwillig sein, sonst tre-
ten sie niemals in den Vordergrund. Sie
miissen den Mut haben, Unpopulires zu
aussern und die damit verbundenen Kon-
sequenzen auszuhalten. Leider finden
die Parlamentarierinnen und Parlamen-
tarier heute nur noch wenig Zeit fiir
wichtige Diskussionen. Vielmehr hetzen
sie von einer Sitzung zur nichsten», meint
Alois Hartmann. Judith Stamm hat das
Parlainent immer mit einem Bahnhof
verglichen, in dem die Ziige ein- und aus-
fahren. Man miisse sich vorstellen, dass
die Geschifte eine weite Reise zuriick-
legen. Und da ist es natiirlich von zen-
traler Bedeutung, dabei zu sein, wenn
die Ziige zusammengestellt werden.

Judith Stamm engagierte sich als Na-
tionalrdtin auch in der Rechts- und in
der Staatspolitischen Kommission, be-
vor sie zur Aussenpolitik wechselte. Das
Privatleben riickte immer mehr in den
Hintergrund. Die knapp bemessene Frei-
zeitverbrachte sie oft mit dem fast dreis-
sig Jahre ilteren Karl J. Deissler, einem
Arzt und internationalen Fachmann fiir
Drogenhilfe, den sie in den Siebzigerjah-
ren kennengelernt hatte. Damals brach-
te der gebiirtige Deutsche aus den USA
ein umfassendes Wissen nach Europa
mit. Dies geschah in einer Zeit, in der
das Drogenproblem in der Schweiz und
in Deutschland erst allméhlich von der
Fachéffentlichkeit wahrgenommen wur-
de. Karl Deissler forderte Judith Stamm
und beeindruckte sie mit seiner gewin-
nenden und unkomplizierten Art. «Ich
hatte vorher wohl eher schwichere Min-
ner angezogen, und endlich war da ei-
ner, mit dem ich mich aktiv auseinan-
dersetzen und Uber aktuelle Themen
diskutieren konnte.»

Der Kontakt mit dem deutschen Arzt
kam iiber einen Vortrag zustande, den
Judith Stamm unter dem Titel «Paragra-
phen gegen Drogen — Macht und Ohn-

macht des Gesetzes» hielt. Daraufhin rief
Karl Deissler sie an und verabredete sich
mit ihr. «Karl war eine Art Mentor. Ich
las ihm alle meine Kolumnen vor und
fiihrte viele anregende Gespriche mit
ihm. Er sagte tiber sich: dch war schon
immer ein Feminist.,» Ein damals fiih-
render Psychiater konfrontierte Judith
Stamm eines Tages mit folgendem Satz:
«Uber Sie lacht mittlerweile die ganze
Stadt, weil man Sie oft mit dem wesent-
lich dlteren Karl]. Deissler sieht. Es heisst:
«Die sucht doch nur ihren Vater.» Zuerst
verschlug es der Politikerin regelrecht
die Sprache, aber dann erwiderte sie da-
rauf ziemlich gelassen: Ja und? Gut,
dass Sie mir das mitgeteilt haben.»

An ihrer Beziehung zu Karl Deissler
dnderte sich bis zu dessen Tod im Jahre
1998 nichts. Judith Stamm fiihite sich
von ihm verstanden und akzeptiert. Der
Wahlschweizer, der sich seinerzeit an
der beriihmten Mayo-Klinik in den USA
zum Kinderarzt hatte ausbilden lassen,
scheute sich aber auch nicht, sie mit un-
bequemen Aussagen tiber sie selbst zu
konfrontieren. Bei aller Verletztheit iiber-
wog fir Judith Stamm aber immer die
Neugier, wohin eine Auseinandersetzung
mit ihm noch fithren wiirde. In politi-
schen Fragen hingegen hielt sich Karl
Deissler stets zuriick. Auch in jenem Mo-
ment, als Judith Stamm fiir den Bun-
desrat kandidierte.

Die Symbolkandidatur

1986 spaltete sie einmal mehr das
Land. Es war die Waut, die sie seinerzeit
angetrieben hatte, die Wut dariiber, dass
die CVP-Fraktion nicht einmal daran ge-
dacht hatte, als Nachfolgerin der schei-
denden Bundesrite Kurt Furgler und
Alphons Egli auch eine Frau in Betracht
zu ziehen. Stattdessen gehérten Arnold
Koller und Flavio Cotti von Anfang an zu
den gesetzten Kandidaten. Schon die of-
fizielle SP-Bundesratskandidatin Lilian
Uchtenhagen hatte 1983 Otto Stich den
Vortritt lassen miissen. Judith Stamm:
«Die gelegentliche Bemerkung, sie seizu
emotional, wirkte wie eine billige Aus-
rede. Riickblickend glaube ich jedoch,
der tiefere Grund lag darin, dass die Biir-
gerlichen den Sozialdemokraten keine
erste Bundesritin gonnten.»

Die CVP stand nun vor einer Doppel-
vakanz. judith Stamms Engagement stor-
te. Viele bewunderten ihren Mut, andere
empfanden ihr Vorgehen als arrogant.

Sie bewegte sich buchstiblich aufeinem
hohen Seil, das andere Ende immer im
Visier, aber da waren eben auch die spiir-
bar wackeligen Beine und das kritische
Publikum in der politischen Manege.
«Viele Leute prognostizierten mir, ich
wiirde bei den nidchsten Wahlen nicht
mehr wiedergewihlt werden», erzihlt
Judith Stamm. Zwar verspiirte sie ein mul-
miges Gefiihl in der Magengegend, aber
zu ihrer eigenen Uberraschung erntete
sie innerhalb und ausserhalb der Frak-
tion einen Zuwachs an Respekt und An-
erkennung. An der Notwendigkeit ihrer
Kandidatur hatte sie nie gezweifelt, ob-
wohl sie sich nur geringe Chancen aus-
malen konnte.

Die Ziircher Alt-Nationalratin Lili Nab-
holz (FDP) fragte sich damals: Weshalb
verheizt sich diese gute Frau? Bei den
folgenden Bundesratswahlen wiirde sie
nicht mehr im Gesprich sein. Dennoch
habe die CVP-Nationalritin einen bleiben-
den Eindruck hinterlassen, einen Schritt
zugunsten der Frauen gewagt und ein
Zeichen gesetzt. Damals gingen Judith
Stamm immer wieder die Worte des
deutsch-baltischen Schriftstellers Werner
Bergengruen durch den Kopf: «<Und im-
merdar enthiillt das Ende sich als strah-
lender Beginn.»

An den Tag der Bundesratswahl am
10. Dezember 1986 denkt die Politikerin
auch heute noch zurtick: Sie spiirte damals
die Blicke, die auf ihr ruhten. Die Wahl-
zettel wurden ausgeteilt. Judith Stamm
erhielt 49 Stimmen, und als morgens
um zehn Uhr ihre Konkurrenten Arnold
Koller und Flavio Cotti im ersten Wahl-
gang mit 180 respektive 163 Stimmen als
strahlende Sieger hervorgingen, schiittel-
te der damalige CVP-Fraktionschef Paul
Zbinden Judith Stamm die Hand mit den
Worten: «Nicht wahr, jetzt ist alles vor-
bei.» Judith Stamm gratulierte ihren Par-
teikollegen und erhielt Blumenstrausse.

Am selben Nachmittag nahm sie am
Fraktionsessen teil, und schon zu die-
sem Zeitpunkt war von ihrer dissiden-
ten Kandidatur keine Rede inehr, so als
wire sie vom Winde verweht worden.
Die beiden frisch gewihlten Bundesrite
wurden gefeiert, und Judith Stamm sass
etwas abseits am Ende des festlich ge-
deckten Tisches. Die kommunikative Na-
tionalratin wurde plétzlich still. Doch es
lag nicht an derinneren Leere, dem Stich
im Herzen oder der Betriibnis iiber das
Scheitern. Insgeheim wiinschte sie sich,
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der Fraktionschef wiirde zumindest noch
einen humorvollen Spruch in Bezug auf
ihre Kandidatur in seine Ansprache in-
tegrieren, doch nichts geschah. Etwas
spater konnte sie seine Entscheidung
nachvollziehen, denn manche Parlamen-
tarier waren offenbar noch immer auf-
gebracht, und er wollte weitere Missto-
ne vermeiden.

Und so freute sich Judith Stamm da-
riilber, dass ihre Gegenkandidaten ihr
mit Wohlwollen begegneten, ihr nichts
nachtrugen und ihre politische Motiva-
tion von Anfang an verstehen konnten.
Arnold Koller; «<Ich war zuvor Fraktions-
chef, und Flavio Cotti war Parteiprisi-
dent, das sind klassische Sprungbretter
fiir eine Bundesratskarriere. Es wire sei-
nerzeit eine politische Sensation gewe-
sen, wenn sich Judith Stamm hitte durch-
setzen konnen. Hinzu kam, dass sie auch
kein exekutives Amt innehatte. Aber sie
konnte letzten Endes einen Stein ins
Rollen bringen und anderen Frauen Mut
zusprechen. Sie hat sich immer coura-
giert eingesetzt und ihre Ziele auf eigen-
stindige und prononcierte Art verfolgt»,
stellt der Appenzeller Alt-Bundesrat fest.
Und er erinnert sich, wie ihm Judith
Stamm immer wieder aus seiner politi-
schen Einsamkeit herausgeholfen hat.
«Als Bundesrat liuft man Gefahr, sich zu
sehr zu isolieren, und deshalb habe ich
es besonders geschatzt, als Judith Stamm
mich fragte, ob sie hin und wieder ein
Mittagessen gemeinsam mit einigen
Kollegen organisieren solle.» Die Politi-
kerin handelte immer unabhéngig und
spontan.

Genau diese Eigenschaften teilte sie
mit Alt-Nationalridtin Lili Nabholz. «Viel-
leicht hat das auch mit unserem juristi-
schen Hintergrund zu tun. Sowohl Ju-
dith als auch ich waren es gewohnt, ana-
lytisch zu denken und gewisse Fragen
unabhingig von emotionalen Befindlich-
keiten einzuordnen. Irgendwann gab es
auch keine sachlichen Griinde mehr,
den Frauen das Stimmrecht abzuspre-
chen und ihnen dieselben Rechte inner-
halb einer Ehe streitig zu machen. Die-
se und andere wichtige Aspekte muss-
ten vorerst im rechtlichen Sinne aus der
Welt geschafft werden.» Und nicht zu-
letzt setzten sich beide Politikerinnen
fiir die Schwicheren in der Gesellschaft
ein. Lili Nabholz war nach ihrem Jura-
studium in der Rechtsberatung einer
Frauenorganisation titig und wurde mit
diversen Lebensentwiirfen konfrontiert,

wdhrend sich Judith Stamm als Jugend-
anwiltin um junge Straftiterinnen und
Straftiter kimmerte und fiir diese die
bestmogliche Losung suchte. «Nach wie
vor miissen Frauen weiterkimpfen, vor
allemn, was die Lohndifferenzen zwi-
schen den Geschlechtern angeht. Nach
wie vor sind Unterschiede im zweistelli-
gen Prozentbereich zu verzeichnen, und
leider ist es so, dass die Diskrepanz trotz
wachsender Ausbildung der Frauen wei-
terhin vorhanden ist und erleichternde
Arbeitsmodelle und anstindiges Jobsha-
ring nicht zum Alltag gehoéren», bemer-
ken sowohl Judith Stamm als auch Lili
Nabholz.

Nicht umsonst hatte sich Josi J. Meier
im Rahinen der Frauensession 1991 mit
folgenden Worten gedussert: «Erst heu-
te begreife ich jene Minner, die mir am
Anfang meiner Karriere sagten, die Frau
gehore ins Haus. Recht hatten sie. Die
Frauen gehéren ins Gemeindehaus, ins
Ratshaus, ins Bundeshaus.» Josi J. Meier
war fiir Judith Stamm und alle anderen
Frauen in der Schweiz von prigender Be-
deutung, da sie sich friih fiir Gleichbe-
rechtigung und das Frauenstimmrecht
einsetzte.

Die erste Stinderatsprisidentin der
Schweiz starb am 4. November 2006 im
Alter von achtzig Jahren nach langerer
Krankheit. Den Beerdigungsgottesdienst
in der Luzerner Hofkirche gestaltete
Judith Stamm gemiss dem Wunsch ih-
rer verstorbenen Parteikollegin mit, ganz
nach dem Motto: <A minere Beerdigung
muess no oppis goh.» Uber die Weihnachts-
tage floh Judith Stamm dann nach
Berlin, um nicht schmerzhaften Erinne-
rungen nachhingen zu miissen. In den
letzten Jahren hatten die beiden Frauen
den Weihnachtsabend immer gemein-
sam verbracht.

]

Die Wegbereiterin

Heute freut sie sich, dass immer mehr
Politikerinnen den Weg ins Bundeshaus
finden und die CVP mittlerweile wieder
mit Doris Leuthard im Bundesrat ver-
treten ist. Aber sie sagt auch bestimmt:
«Frauen miissen vor einer Wahl langer
aufgebaut werden, und die Parteien miis-
sen frither mit ihnen in Kontakt treten
und sie auf eine Kandidatur hin beglei-
tent. Und nicht zuletzt miissen die Frauen
ihr Interesse tatsichlich bekunden und

an sich selbst glauben. Kandidatinnen
kénnen zudem nicht aus dem Boden ge-
stampft werden, denn die gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen sprechen
eben doch eher fiir die Mdnner.» Als Aus-
nahme gelten laut Judith Stamm die
Kandidaturen der Appenzellerin Ruth
Metzler-Arnold und der St. Gallerin Rita
Roos, die von den CVP-Frauen Schweiz
von langer Hand vorbereitet wurden.
Den Frauen gelang es, die Fraktion dazu
zu bringen, im ersten Wahlgang nur
Kandidatinnen und in der zweiten Run-
de nur Kandidaten vorzuschlagen. So
wurde schliesslich Ruth Metzler-Arnold
1999 in den Bundesrat gewahlt.

Wie sagte Judith Stamm doch einst:
«Solange wir uber jede erste oder zwei-
te Frau, die sich neu in einem Gremium
einen Platz erobert, in Begeisterungs-
stirme ausbrechen, wird auch der fa-
belhaft funktionierende Minderheiten-
schutz fiir die Minner nicht Schaden
nehmen.» Genau wie die Vielfalt der Sicht-
weisen und Interessen der Mdnner solle
auch die Vielfalt der Sichtweisen und In-
teressen der Frauen eingebracht werden.
«Die Forderung, nicht mehr Manner-
biinde allein sollten in Zukunft iiber die
offentlichen Belange verfiigen kénnen,
hat den Mdnnern viel abverlangt. Sie tei-
len nun Verantwortung und Macht, ver-
lassen die bekannte, berechenbare Ge-
meinschaft und wagen sich auf das Glatt-
eis der Kooperation.» Und weiter sagt die
Alt-Nationalritin: «Viele junge Frauen
und Ménner trauen sich oft nicht, einer
Partei beizutreten, weil sie glauben, ihre
Seele verkaufen zu miissen. Eine Partei
ist jedoch keine Weltanschauung. Man
muss sich nicht hundertprozentig mit
ihridentifizieren, sondern sich lediglich
innerhalb ihres Rahmens bewegen kon-
nen. Ich empfand das «<©) im Parteinamen
immer als einen Stachel im Fleisch, der
uns darauf hinwies, dass es noch tiber-
geordnete Werte gab, die wir aber in der
Tagespolitik oft nicht beriicksichtigen
konnten - so dachten wir zumindest.»

Die Ethik spielte immer eine wichtige
Rolle in Judith Stamms politischem Wir-
ken. Pius Segmiiller, ehemaliger Kom-
mandant der papstlichen Schweizergar-
de, sagt: «Bei einzelnen Fragen zeigte
sich, dass sich Judith Stamm in einer
Minderheitenposition bewegte, die spa-
ter durchaus mehrheitsfihig wurde.»
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Weibliche Beharrlichkeit bewirkt nicht.

immier nur.eitel Sonnenschéin, weshalb

dié Alt-Nationalritifi unverblimt sagt:

«Frauen, ihr macht euch mit eurer Ziel-
strebigkeit unbeliébt, und dié Luft-wird
in héheren Lagen diinner.» In diversen
Bereichen gab es sie schon immer, diese
mutigen Frauen: zum Beispiel die Schwei-
zer Schauspielerin. Elsie Attenhofer,
die in'sogenannte Minnerbastionen ein-
brach und bereits 1931 hinter dem Rii-
cken ihrer Eltern als eine der ersten
Schweizerinnen den Pilotenschein er-

le zeigen, dass Unmégliches: moglich
werden kann, aber irgendwann komimt
auch die Zéit, in der man nicht mehr an
vorderster Front mitkimpfén mag.»

Aus: Nathalie Zeindler: Beherzt und unerschro-
cken. Wie Judith Starim den Frauen den Weg eb-
nete. Journalistische Biographie. Mit Portrats von
Sabina Bobst. © Xanthippe Verlag; Ziirich 2008.
§.22-34,39-41. Wir danken dem Verlag fiir die
Abdruckgenehmigung.

warb. «Dieses und viele andere Beispie- .
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Der Kampf um gleiche Rechte
Le combat pour les droits égaux

Abdruck des Geleitworts von Ruth Dreifuss aus dem Sammelband des Schweizerischen Verbandes fiir Frauenrechte

Reproduction de la préface de Ruth Dreifuss au recueil de textes publié par I’Association suisse pour les droits de la femme

Vous trouverez sous la rubrique «Passages» des extraits
d’ouvrages dont nous vous recommandons la lecture. Nous
vous souhaitons beaucoup de plaisir!

La rédaction

In der Rubrik «Passagen» finden Sie Leseproben aus Bii-
chern, die wir empfehlen. Viel Vergniigen bei der Lektiire!
Die Redaktion

L’Association suisse pour les droits de la femme publie un nouveau
recueil de textes dans lequel est notamment posée la question sui-
vante: Comment se fait-il qu’en Suisse, pendant prés d'un siécle,
les femmes aient eu accés aux études de droit ou de médecine mais
pas aux umes? Cet ouvrage collectif jette une nouvelle lumiére sur
I'histoire du droit de vote et d’éligibilité féminin dans notre pays
et retrace les luttes particuliérement longues des femmes dans un
pays ott les structures politiques et juridiques complexes ne peuvent
étre modifiées que trés lentement. Plus de trente spécialistes de
Ihistoire des femmes décrivent dans leur langue maternelle, c'est-
d-dire en allemand, frangais ou italien, des aspects et des épisodes
de ce combat. Quelques biographies succinctes de personnalités
importantes ayant contribué au développement d’une véritable
démocratie complétent le recueil.

Ruth Dreifuss, en qualité d’ancienne conseillére fédérale, rap-
pelle dans sa préface I'«ardente patience» avec laquelle les femmes
ont persévéré sur le long chemin vers I'égalité entre les sexes, et
dont il faudra faire preuve encore jusqu’a ce que le but soit enfin
atteint.

Une ardente patience

Préface a 'ouvrage «Der Kampf um gleiche Rechte — Le combat
pour les droits égaux»

Cent ans d’engagement pour faire reconnaitre 'égalité des
droits entre femmes et hommes, pour progresser sur la voie
de I'égalité des chances. Voila ce dont parle ce livre, en recon-
naissance pour les cinq générations successives qui y ont voué
leur vie, leur travail et leurs loisirs. S’il fallait aujourd’hui en-
core apporter une preuve de I'autonomie des femmes, de leur
capacité a contribuer de fagon créative et bénéfique a la vie
de la cité, de leur intelligence politique, I'histoire contée dans
ce livre se terminerait par un C.Q.F.D. triomphant.

Cent ans! Ce laps de temps ne peut paraitre que démesuré
a celles et ceux pour qui 'égalité entre femmes et hommes
est, aujourd’hui, une évidence. 11 est d’autant plus nécessaire
de montrer combien d’obstacles ont da étre franchis, des pré-
jugés nichés jusque dans la sphére intime aux contraintes de la
vie quotidienne. Car ce livre est le récit d’'une transformation
sociale radicale. Il s’agit d'une véritable révolution, mondiale
et locale, la plus profonde et la plus réussie peut-étre du
XXe siecle. Elle s’est jouée sur tous les terrains de la vie en

Der Schweizerische Verband fiir Frauenrechte legt einen neuen
Sammelband vor, der unter anderem fragt: Wie kommt es, dass
die Frauen in der Schweiz Jura oder Medizin studieren konnten,
fast ein Jahrhundert, bevor sie Zugang zu den Wahlurnen hatten?
Das Gemeinschaftswerk bringt neues Licht in die Geschichte des
Frauenstimmrechts in der Schweiz und zeichnet die besonders
langen Kadmpfe nach in einem Land, wo sich die komplexen politi-
schen und rechtlichen Strukturen nur sehr langsam verdndern las-
sen. Uber dreissig Fachleute fiir Frauengeschichte beschreiben in
ihrer jeweiligen Muttersprache, d.h. auf Deutsch, Franzdsisch oder
Italienisch, Aspekte und Episoden dieses langen Kampfes. Einige
Kurzbiographien bedeutender Personlichkeiten, die zur Entwick-
lung einer wirklichen Demokratie beigetragen haben, runden den
Band ab.

Alt Bundesrdtin Ruth Dreifuss ruft im Geleitwort zum Buch in
Erinnerung, mit welch «brennender Geduld» der lange Weg zur
Gleichstellung von Frau und Mann gegangen wurde und noch im-
mer zu gehen ist.

Mit brennender Geduld

Geleitwort zu «Der Kampf um gleiche Rechte — Le combat pour les
droits égaux»

Ein Jahrhundert Einsatz brauchte es, um Frauen und Min-
nern die gleichen Rechte zuzuerkennen und aufdem Weg der
Chancengleichheit voranzuschreiten. Davon spricht dieses
Buch in Anerkennung der fiinf aufeinanderfolgenden Gene-
rationen, die ihr Leben, ihre Arbeit und ihre Freizeit dafiir
eingesetzt haben. Miisste heute der Beweis fiir die Selbstin-
digkeit der Frauen und ihre Fihigkeit, das Leben der staatli-
chen Gemeinschaft kreativ zu fordern, noch erbracht wer-
den, wiirde die Geschichte, die in diesem Buch erzihlt wird,
mit einem triumphierenden «<Was zu beweisen war» schliessen.

Hundert Jahre! Diese Zeitspanne muss all denen iberrissen
erscheinen, die heute die Gleichheit zwischen Mann und Frau
als eine Selbstverstandlichkeit betrachten. Umso notiger ist
es deshalb zu zeigen, wie viele Hindernisse es zu iiberwinden
galt, von den verborgenen Vorurteilen in der Intimsphire bis
zu den Sachzwingen des Alltags. Dieses Buch berichtet nim-
lich dber einen radikalen gesellschaftlichen Umbruch. Es
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commun, car ils se verrouillaient les uns les autres et il fallait
lutter sur chacun d’entre eux: le droit, le travail, I'éducation,
la famille, la procréation, la politique, la culture, la religion, et
j'en passe. Elle a modifié I'image que I'on se faisait des femmes,
I'image qu’elles se faisaient d’elles-mémes et qu’elles trans-
mettaient a leurs enfants. Elle a abouti a mettre hors la loi les
discriminations imposées a la moitié de la société et a lui
donner des instruments pour continuer la lutte contre les dis-
criminations de fait.

C’est une révolution pacifique, mais elle n’a pas été dénuée
de conflits, de souffrances, de sacrifices; il suffit de penser au
gachis de tant de talents qui n’ont pu s’épanouir parce que
les ambitions cachées ou avouées n’étaient pas encourageées,
voire méme se heurtaient a des interdits; il suffit aussi de re-
voir les portraits des suffragettes brossés par leurs adversaires
pour se rendre compte qu’il y avait un prix a payer pour qui
militait en faveur des droits de la femme.

~ Rien n’est plus contraire a la résignation que I'ardente pa-
tience des femmes. Elle est faite de colére et d’espoir, de la rage
de convaincre et de la volonté de subvertir les mécanismes
générateurs d’inégalités. Cette patience est surtout faite de
ténacité, chaque génération reprenant de la précédente les
taches qui restaient a accomplir. Nous sommes aujourd’hui
les bénéficiaires de cette ardente patience, qui a permis de
faire progresser tant la démocratie que I'égalité des femmes
et des hommes. Mais nous en sommes aussi les héritiéres: la
méme ardeur, la méme patience doivent nous habiter, car ni
la démocratie, ni I'égalité ne sont encore réellement abouties.
«Ce n’est qu’au prix d’'une ardente patience gue nous pour-
rons conquérir la cité splendide qui donnera la lumiére, la
justice et la dignité a tous les hommes.» Rimbaud récitait ce
poéme exactement cent ans avant que les femmes suisses
n’accédent aux droits civiques. Aujourd’hui, la «cité splendide»
ne peut plus se concevoir sans que les hommes et les femmes
se reconnaissent pleinement comme égaux.

Ruth Dreifuss, premiére Présidente
de la Confédération suisse (1999)
Geneve, Novembre 2008

handelt sich dabei um eine echte Revolution, um die lokal
und weltweit tiefgreifendste und vielleicht erfolgreichste des
20. Jahrhunderts. Sie spielte sich auf allen Gebieten des ge-
meinschaftlichen Lebens ab, und auf jedem einzelnen muss-
te man kimpfen, denn sie blockierten sich gegenseitig: das
Recht, die Arbeit, die Erziehung, die Familie, die Fortpflan-
zung, die Politik, die Kultur, die Religion, und noch vieles
mehr. Sie hat das Bild verindert, das man sich von der Frau
machte, das Bild, das sie sich von sich selbst machte und ih-
ren Kindern weitergab. Sie hat schliesslich die Diskriminie-
rungen aus den Gesetzen verbannt, die der Hilfte der Ge-
sellschaft auferlegt waren, und hat ihr Instrumente gegeben,
um den Kampf gegen reale Diskriminierungen fortzusetzen.

Es ist eine friedliche Revolution, aber sie war nicht frei von
Konflikten, von Leiden, von Opfern, schon wenn man bedenkt,
wie viele Talente vergeudet wurden und sich nicht entfalten
konnten, weil die verborgenen wie auch die gedusserten Am-
bitionen keine Unterstiitzung erfuhren, ja sogar auf Verbote
stiessen. Man muss sich nur die Bilder der Suffragetten wie-
der ansehen, wie sie von ihren Gegnern dargestellt wurden,
um zu begreifen, dass die, die fiir die Frauenrechte gekampft
haben, dafiir einen hohen Preis bezahlen mussten.

Nichts widersetzte sich der Resignation so stark wie die
brennende Geduld der Frauen, die aus Zorn und Hoffnung be-
stand, aus dem Drang zu tiberzeugen und aus dem Willen,
die Mechanismen umzustiirzen, welche Ungleichheiten ver-
ursachten. Diese Geduld bestand vor allem aus Beharrlichkeit,
indem jede Generation von der vorhergehenden die Aufga-
ben iibernahm, die noch zu erfiillen waren. Wir sind heute
die Nutzniesserinnen dieser brennenden Geduld, welche die
Demokratie ebenso sehr wie die Gleichheit von Frauen und
Mainnern vorangebracht hat. Wir sind aber auch deren Erbin-
nen: Dieselbe Glut, dieselbe Geduld sollen auch uns beseelen,
denn sowohl die Demokratie als auch die Gleichheit sind
noch nicht vollendet.

«Nur gegen den hohen Preis einer brennenden Geduld wer-
den wir die prichtige Stadt erobern kdnnen, die allen Men-
schen das Licht, die Gerechtigkeit und die Wiirde geben wird.»
Seit Rimbaud dieses Gedicht vortrug, sind genau hundert Jah-
re vergangen, bis die Schweizer Frauen die staatsbiirgerlichen
Ehrenrechte erlangt haben. Wir haben die «prachtige Stadt»
noch nicht erobert, sind ihr aber einen Schritt niher gekom-
men, indem Minner und Frauen sich gegenseitig als gleich
anerkennen.

Ruth Dreifuss, erste schweizerische
Bundesprdsidentin (1999)
Genf, November 2008

Aus | Tirée de:

Schweizerischer Verband fiir Frauenrechte (Hg.) / Association suisse pour
les droits de la femme (éd.j: Der Kampf um gleiche Rechte. Mit einem
Geleitwort von Ruth Dreifuss [ Le combat pour les droits égaux. Préface de
Ruth Dreifuss. © Schwabe Verlag, Basel 2009. Ca. 320 Seiten mit 50 Abbildun-
gen [ env. 320 pages et 50 illustrations. CHF 42.- 1SBN 978-3-7965-2515-5.

Wir danken dem Verlag fiir die Abdruckgenehmigung. Merci a la maison
d'édition d’avoir autorisé la reproduction de la préface.
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Lohngleichheits-
Dialog

Dialogue sur I’égalité des.
salaires

Dialogo sulla parita
salariale

‘Bis® heute." bestehen .diskriminierende
Lohnunterschlede zwischén Frauen und
Mani emmdenUntemehmenderSd1we|z.
DleserZustand wndersprlchtdem Gleich-
stellungsgesetz~ GIG D|e Sozmlpartner
haben:vereinbart; gememsam aktiv:zu
werden, tind zii diesem’Zweck mit.Un-
te[stutzung_des Biindes einen Lohngleich-
heits-Dialog gestartet.

Mit dem Lohngleichheits-Dialog
Diskriminierungen beseitigen

Die-Evaluation des Gleichstellungsge:
setzes. hat ergeben, ‘dass die: bisher er-
griffenen:Massnahinen nichtausreichen,
um den Verfassungsaiifirag «gleicher Lohn
fiir gleichwertige Arbeit» zu erfiillen.

* Aus.diesem:Grund haben die Dachver-
binde der‘Arbeitgebenden und. Arbeit-
nehmenden sowie das Bundesamt fiir
Justiz B, das Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft. SECO und das Eidgenéssische
Biirofiirdie Gleichstellung von Frauund
Mann EBG eihen sogenannten Lohn-
gleichheits:Dialog aufgenommen. Sie wol-
len gemeinsam die Umsetzung der Lohn-
gleichheit beschleunigen. Méglichst viele
Unternehmen sollen motiviert werden,
ihre Lohne freiwillig zu iiberpriifen und
allfillige Diskriminierungen zu beseiti-
gen.

‘Die Beteiligten haben eine Tragerschafts-
vereinbarung unterzeichnet. Darin ver-
pflichtén sich die Verbande, aktiv Ein:
fluss zu nehinen.»De; Prozess wird von
den beteiligten Bundesimtern finanziell
und mit Fachwissen unterstiitzt.

Informationen unter::
www.lohngleichheitsdialog.ch

llyaencore et toujoursunécartentreles

salaires des femmes et deshommes dans'

les ‘entreprises suisses. Cet:état de fait
contrevient a'la loi sur I'égalité:LEg. Les
partenaires sociaux oiit donc décidé
d’agirensembleetils ontentamédansce
but, avecle soutien de la Confédération,
un dialogue sur I'égalité salariale.

Eliminer les'discriminations, but du

dialogue sur I'égalité salariale
L’évaluation deT’efficacité dela loi sur

I'égalité a montré que les mesures prises

jusqu’ici n'ont pas suffi.a remplir I'exi-

gence constitutionnelle «a travail égal,
salaire égal»,

-C’est pour cette raison que les asso-
ciations faitiéres d'employeurs et d’em-
ployés, I'Office fédéral de la justice OF],
le Secrétariat.d’Etat & 'économie SECO

et le Bureau fédéral de 1'égalité entre.

femmes et hommes BFEG ont entamé un
dialogue sur I’égalité salariale. Leur but
est d’accélérer I'application de cette éga-
lité, en incitant le plus d’entreprises pos-
sible  procéder a un autocontrdle volon-
taire de leur politique salariale et 3 éli-
miner les discriminations le cas échéant.

Les associations partenaires ont signé
un.accord par lequel elles s'engagent a
agir. Cette démarche -est :soutenue fi-
nanciérement et techniquement par les
offices fédéraux impliqués.

Informations: ,
www.dialogue-egalite-salaires.ch

Nelle imprese svizzere si riscontrano tut-
tora discriminazioni tra-donna e uomo a _
livello salariale. Questa situazione é con-
traria alla legge sulla parité dei sessi LPar.

tere mano insieme al problema e con ll
sostegno dglla ‘Confederazione, hanno
lanciato un dialogo sulla parita salariale.

Superare le discriminazioni con il dialogo
sulla parita salariale:

La valutazione deila LPar ha evidenziato
che le misure finora adottate sono insuf
ficienti: per adempiere il mandato costi-
tuzionale «salario uguale per un lavoro di.
uguale valore»..

Per risolvere questa situazione diverse
associazioni mantello dei datori di lavo-
ro e dei lavoratori, 'Ufficio federale per
P'uguaglianza fra donna e uomo UFU, I'Uf
ficio:federale di giustizia UFG e la Segre-
teria di Stato dell’economia SECO hanno
avviato un dialogo sulla parita salariale.
Questi attori si vogliono impegnare atti-
vamente per accelerare la realizzazione
della parita salariale: Si tratta di motivare
il maggior numero possibile di.imprese.a
verificare spontaneamente i propri salari.
mettendo fine'a eventuali discriminazio-
ni:

Per I'attuazione di questa iniziativa &
stato sottoscritto un accordo che impegna
le associazioni a'passare all’azione. Il pro-
cesso @ sostenuto dagli uffici federali in-
teressati con sussidi e consulenza..

Informazioni:
www.dialogo-parita-salariale.ch

Frauenfragen 1.2009
Questions au féminin
Questioni femminili

87




Kurz notiert | Bréves | In breve

Gleichstellung in der Familie

Egalité dans la famille

Parita nella famiglia

Aktualisiert und neu aufgelegt: zwei Faltblitter

Die aktualisierte Fassung des im Januar
2004 publizierten Faltblatts aLeistungen
der Erwerbsersatzordnung EQO - Wissens-
wertes fiir Mdanner und Frauen, die Kin-
der betreuen und zeitweise Militar- oder
Zivildienst leisten» des Eidgenossischen
Biiros fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann EBG informiert Dienstleis-
tende mit Kinderbetreuungsaufgaben
iiber die Leistungen der Erwerbsersatz-
ordnung im Zusammenhang mit Fami-
lienpflichten.

Die aktualisierte Fassung des im No-
vember 2003 erstmals publizierten Falt-
blatts «Sozialversicherungen und Teilzeit-
arbeit» des EBG informiert Teilzeiterwerbs-
titige iiber ihre Versicherungssituation
im Bereich der AHV, IV, beruflichen Vor-
sorge, Unfall-, Kranken-, Arbeitslosenver-
sicherung und Familienzulagen.

Diese Faltblitter sind in Deutsch, Fran-
z6sisch und Italienisch erhiltlich und
kénnen - unter Angabe der Artikelnum-
mer (Faltblatt Leistungen der Erwerbser-
satzordnung EO 301.982.d/f]i; Sozialversi-
cherungen und Teilzeitarbeit 301.981.d/ffi)
kostenlos bestellt werden:

Bundesamt fiir Bauten und Logistik BBL,
Vertrieb Publikationen, 3003 Bern,

Tel. 031 325 50 50, Fax 031 325 50 58,
Internet:

www.bundespublikationen.admin.ch

Mise a jour et réédition de deux dépliants

La version actualisée du dépliant du
Bureau fédéral de 1'égalité entre femmes
et hommes BFEG «Prestations du régime
desallocations pour perte de gain - Infor-
mations utiles pour toutes les personnes
ayant des enfants & charge et qui ac-
complissent périodiquement un service
militaire ou civil» publié pour la premiére
fois en janvier 2004 renseigne les mili-
taires qui ont des enfants i charge sur
les prestations du régime des allocations
pour perte de gain en lien avec les obli-
gations familiales.

La version actualisée du dépliant du
BFEG uLes assurances sociales et le travail
a temps partiel» publié pour la premiére
fois en novembre 2003 renseigne les per-
sonnes qui travaillent a temps partiel sur
leur situation en matiére d’assurance
{AVS, Al, prévoyance professionnelle, assu-
rance-accidents, assurance-maladie, assu-
rance-chémage et allocations familiales).

Disponible en francais, allemand et
italien, ces dépliants peuvent étre com-
mandés gratuitement en indiquant le
numéro d’article (dépliant «Prestations
du régime des allocations pour perte de
gain» 301.982.d/ffi; dépliant «Les assu-
rances sociales et le travail a temps par-
tiel» 301.981.d/f]i) auprés de:

Office fédéral des constructions et de la
logistique OFCL,

Diffusion des publications, 3003 Berne,
tél. 031 325 50 50, fax 031 325 50 58,
Internet:

www.publicationsfederales.ch

Aggiornamento e nuova veste per due pieghevoli

La versione aggiornata del pieghevole
intitolato «Le indennita di perdita di gua-
dagno IPG - Informazioni utili alle donne
e agli uomini che accudiscono i figli e
prestano temporaneamenteservizio mi-
litare o servizio civilen, pubblicato nel
gennaio del 2004 dall’'Ufficio federale
per l'uguaglianza fra donna e uomo
UFU, offre informazioni alle persone che
prestano servizio e che provvedono alla
custodia dei propri figli in merito alle in-
dennita di perdita di guadagno in rela-
zione alle loro responsabilita familiari.

La versione aggiornata del pieghevole
intitolato «Assicurazioni sociali e lavoro
a tempo parziale», pubblicato la prima
volta nel novembre del 2003 dall’'UFU,
offre informazioni alle persone che la-
vorano a tempo parziale in merito alla
loro situazione assicurativa in relazione
all’AVS, all’Al, alla previdenza professio-
nale, all’assicurazione infortuni, malat-
tie e disoccupazione nonché agli asseg-
ni familiari.

I pieghevoli sono disponibili in italia-
no, tedesco e francese e possono essere
ordinati gratuitamente indicando il nu-
mero dell’articolo (Le indennita di per-
dita di guadagno 1PG 301.982.i/d/f; Assi-
curazioni sociali e lavoro a tempo par-
ziale 301.981.i[d/f) all’indirizzo:

Ufficio federale delle costruzioni e della
logistica UFCL,

Distribuzione pubblicazioni, 3003 Berna,
tel. 031 325 50 50, fax 031 325 50 58,
sito Internet:

www.pubblicazionifederali.ch
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Hausliche Gewalt

Violence domestique

Violenza domestica

Neue Publikationen

Gewalt in Paarbeziehungen
(Postulat Stump): Studie und Bericht
des Bundesrates

Der Bundesrat hat im Mai 2009 seinen
Bericht in Beantwortung des Postulats
05.3694 von Nationalritin Doris Stump
verabschiedet. Das mit der Ausarbeitung
des Berichts betraute Eidgendssische
Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann EBG liess als Grundlage eine Studie
erarbeiten. Sie liefert eine Ubersicht iiber
den Stand der Forschung zu den Ursa-
chen von Gewalt in Paarbeziehungen so-
wie eine Bestandesaufnahme der in den
letzten Jahren auf Bundes- und Kantons-
ebene ergriffenen Massnahmen und for-
muliert Empfehlungen zuhanden von
Politik, Praxis und Forschung.

Im Bericht des Bundesrats werden, aus-
gehend von den Ergebnissen und Emp-
fehlungen der Studie, Massnahmen des
Bundes aufgelistet, die zur Verminderung
der Gewalt ergriffen werden (u.a. ver-
stirkte Koordination zwischen den Bun-
- desstellen, Evaluation von Gesetzesbe-
stimmungen, Informations- und Sensi-
bilisierungsmassnahmen). Anhand von
Good-Practice-Beispielen aus verschiede-
nen Kantonen wird dargestellt, wo auf
kantonaler Ebene Handlungsbedarfund
Verbesserungspotenzial bestehen.

Der Bericht des Bundesrates ist in al-
lendrei Landessprachen im Bundesblatt
veroffentlicht worden. Die gleichnamige
Studie von Theres Egger und Marianne
Schir Moser liegt auf Deutsch und Fran-
zdsisch vor. Sie kann auf der Webseite
des EBG bestellt oder als pdf herunter-
geladen werden.

Theres Egger & Marianne Schdr Moser:
Gewalt in Paarbeziehungen. Ursachen und
in der Schweiz getroffene Massnahmen.
Schlussbericht im Auftrag der Fachstelle ge-
gen Gewalt des Eidgendssischen Biiros fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann EBG,
Bern 2009.

Bericht des Bundesrates iiber Gewalt in
Paarbeziehungen.

www.ebg.admin.ch/dokumentation/00012/
00196/index.htmi?lang=de

Nouvelles publications

La violence dans la relation de couple
{postulat Stump): étude et rapport du
Conseil fédéral

En mai 2009, le Conseil fédéral a adopté
son rapport établi en réponse au postulat
05.3694 de la conseillére nationale Doris
Stump. Le Bureau fédéral de I'égalité entre
femmes et hommes BFEG, auquel I’éla-
boration de ce rapport a été confiée, a
mandaté la réalisation d'une étude afin
de pouvoir disposer d’'une base sur la-
quelle se fonder. Cette étude dresse tant
une vue d’ensemble de I'état d’avance-
ment des travaux menés par la recherche
en vue d’identifier les origines de la vio-
lence dans la relation de couple qu'un
état des lieux des mesures mises en ceuvre
ces derniéres années au niveau fédéral
et cantonal pour lutter contre ce type de
violence. De plus, elle formule des re-
commandations a I'intention du monde
politique, des professionel-l-e-s-travaillant
dans ce domaine et des personnes spé-
cialisées dans la recherche.

En s’appuyant sur les résultats et les
recommandations de I'étude, le rapport
duConseilfédéral répertorie les mesures
fédérales prises pour réduire la violence
(renforcement de la coordination entre
les offices fédéraux, évaluation des dis-
positions légales, mesures de sensibili-
sation et d’'information entre autres). En
outre, il définit, a I'aide d’exemple des
meilleures pratiques cantonales, le be-
soin d’action et le potentiel d’améliora-
tion existant dans les cantons.

Le rapport du Conseil fédéral a été pu-
blié dans la Feuille fédérale dans les trois
langues officielles. L'étude du méme nom
réalisée par Theres Egger et Marianne
Schir Moser est disponible en allemand
et en frangqais. Elle peut étre commandée
sur le site Internet du BFEG ou téléchargée
au format pdf.

Theres Egger & Marianne Schir Moser:
Laviolence dansla relation de couple: origines
et mesures prises d son encontre en Suisse.
Rapport final établi sur mandat du Bureau
fédéral de'égalité entre femmes et hommes
BFEG, Berne 2009.

Rapport du Conseil fédéral sur la violence
dans la relation de couple.

www.ebg.admin.ch/dokumentation{00012/
00196/index.htmi?lang=fr

Nuove pubblicazioni

La violenza nelle relazioni di coppia
{postulato Stump): studio scientifico e
rapporto del Consiglio federale

Nel maggio 2009 il Consiglio federale
ha approvato il rapporto im adempimen-
to al postulato 05.3694 della consigliera
nazionale Doris Stump. L'Ufficio federa-
le per I'uguaglianza tra donna e uomo
UFU, incaricato dell’elaborazione del
rapporto, ha commissionato uno studio
scientifico per esaminare la situazione.
Lo studio fornisce una panoramica dello
stato della ricerca sulle cause della vio-
lenza nelle relazioni di coppia, stila un
inventario delle misure adottate negli
ultimi anni a livello federale e cantonale
contro questo tipo di violenza e formu-
la delle raccomandazioni destinate al
mondo della politica e della ricerca e ai
professionisti attivi nella pratica.

Basandosi sui risultati e sulle racco-
mandazioni dello studio, il rapporto del
Consiglio federale elenca le misure prese
dalla Confederazione per fronteggiare
questo fenomeno (migliore coordinamen-
to tra i servizi federali, valutazione delle
disposizioni di legge, informazione e sen-
sibilizzazione, ecc.). Prendendo spunto
dalle buone prassi gia sviluppate in
diversi Cantoni, spiega inoltre dove
occorre intervenire e dove sussiste un
potenziale di miglioramento a livello
cantonale.

l rapporto del Consiglio federale é sta-
to pubblicato sul Foglio federale nelle
tre lingue ufficiali. Lo studio di Theres
Egger e Marianne Schir Moser & mvece
disponibile unicamente in tedesco e
francese e pud essere ordinato sul sito
internet dell'UFU o scaricato in formato
pdf.

Theres Egger & Marianne Schdr Moser:
Gewalt in Paarbeziehungen. Ursachen und
in der Schweiz getroffene Massnahmen.
Schlussbericht im Auftrag der Fachstelle ge-
gen Gewalt des Eidgendssischen Biiros fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann EBG,
Bern 2009.

Rapporto del Consiglio federale sulle cau-
se della violenza nelle relazioni di coppia.

www.ebg.admin.ch/dokumentation/00012/
00196/index.html?lang=it
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Kurz notiert | Bréves | In breve

CEDAW

CEDEF

CEDAW

Neue Publikation

CEDAW kurz und biindig

Die Broschiire «Von der Idee zur Tat -
das heisst CEDAW» erklirt in einfachen
Worten, was CEDAW ist und wie das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau funk-
tioniert. Sie richtet sich an ein breites
Publikum. Anschauliche Beispiele illus-
trieren die Anwendung dieses volker-
rechtlichen Vertrags in der Schweiz.

Die Publikation liegt diesem Heft von
«Frauenfragen» bei. Sie wurde vom EBG
in Zusammenarbeit mit der Direktion
fiir Volkerrecht und der Politischen Ab-
teilung IV Menschliche Sicherheit her-
ausgegeben und kann auf der Webseite
des EBG gratis bestellt werden.

Von der Idee zur Tat — das heisst CEDAW;
2009; Eidgendssisches Biiro fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann EBG, Direkti-
on fiir Volkerrecht, Politische Direktion, Po-
litische Abteilung IV Menschliche Sicher-
heit; D/F/I; A5; 56 Seiten.

www.ebg.admin.ch/dokumentation/
00012/00193/index.htmi?lang=de

Nouvelle publication

La CEDEF en bref

Labrochure «Del'idée al’action - com-
prendre la CEDEF» explique de fagon
simple ce qu'est la CEDEF et comment
fonctionne la Convention sur I'élimina-
tion de toutes les formes de discrimina-
tion a I’égard des femmes. Elle s’adresse
a un large public. Plusieurs exeinples
parlants montrent comment cet accord
international est appliqué en Suisse.

La publication est annexée a la pré-
sente édition de «Questions au féminin.
Elle est publiée par le BFEG en collabo-
ration avec la Direction du droit inter-
national public et la Division politique
IV Sécurité humaine et peut étre com-
mandée gratuitement sur le site Inter-
net du BFEG.

Del'idée al'action — comprendrela CEDEF;
2009; Bureau fédéral de I'égalité entre fem-
mes et hommes BFEG, Direction du droit
international public, Division politique IV
Sécurité humaine; F/A/I; A5; 56 pages.

www.ebg.admin.ch/aktuell/00005/
index.htmi?lang=fr

Nuova pubblicazione

La CEDAW in breve

L'opuscolo «Dall’idea all'azione - che
cos’é la CEDAW» spiega in parole sem-
plici che cos’é e come funziona la Con-
venzione per l'eliminazione di tutte le
forme di discriminazione contro le don-
ne. Destinato al grande pubblico, illu-
stra con esempi concreti I'applicazione
di questa convenzione internazionale in
Svizzera.

La pubblicazione & allegata a questo
numero di «Questioni femminili». E’ edi-
ta dall’'UFU in collaborazione con la Di-
rezione del diritto internazionale pub-
blico e la Divisione politica IV Sicurezza
umana e puo essere ordinato gratuita-
mente sul sito internet dell'UFU.

Dall'idea all'azione — che cos’é la CEDAW;
2009; Ufficio federale per 'uguaglianza fra
donna e uomo UFU, Direzione del diritto
internazionale pubblico, Divisione politica
IV Sicurezza umana; I/F/T; A5; 56 pagine.

www.ebg.admin.ch/aktuell/00005/
index.html?lang=it
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Vernehmlassungen/Consultations

Zum Vernehmlassungsverfahren

Die Eidgen6ssische Kommission fiir Frauenfragen nimmt im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens regelmissig Stel-
lung zu verschiedenen Gleichstellungsthemen. Dies gehort

zu ihren zentralen Aufgaben. In ihren Stellungnahmen iiber-

priift die Kommission, wie sich die Gesetzesvorlagen auf die
- Situation von Frauen und Minnern auswirken, und macht
Vbrschlige, wie der Gleichstellung besser Rechnung getragen
werden kann.

‘Das Vernehmlassungsverfahren ist ein wichtiger Teil der

schweizerischen Rechtsetzung. Es findet innerhalb des Vor-
verfahrens der Gesetzgebung.statt und wird durch den
Bundesrat angeordnet: Kanitone, Parteien, Verbinde und wei-
tere interessieite Kreise haben die Méglichkeit; sich schrift-
lich zu einem Gesetzesentwurf oder eimer.Gesetzesrevision
des Bundes zu dussern und Anderungsvorschlige zu machen.
Auch wer nicht zum Vernehmlassungsverfahren eingeladen
wird, kann:sich zu einer Vorlage dussern. Massgebend fiir die
Durchfiihrung ist das Bundesgesetz iiber das Veinehmilas-
sungsverfahren (SR 172.061), das seit 1. September 2005 in
Kraft ist.

Unsere neusten Stellungnahmen finden Sie auf
www.frauenkommission.ch:

® Steuerliche Entlastung von Familien mit Kindern.
Frist: 15.04.2009.

M Revision des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Elterliche Sorge) und des Schweizerischen Strafgesetz-
buches (Art. 220). Frist: 30.04.2009.

W 05.404 Parlamentarische Initiative. Verbot von sexuellen
Verstiimmelungen. Frist: 22.06.2009.

Aus terminlichen Griinden war es nicht méglich, diese Ver-| -
nehmlassungsstellungnahmen in der vorliegenden Ausgabe
von «Frauenfragen» zu publizieren.

A propos de la procédure de consultation

La Commission fédérale pour les questions féminines prend.

réguliérement position, dans le cadre de la procédure de con-

sultation, surdivers thémes en rapport avec I'égalité. Cela fait:

partie de ses-tiches principales. Dans ses-prises de position

elle examine les effets que pourraient avoir les différents pro- -
|m Révision du code civil suisse (autorité parentale) et du

jets-de loi surla situation des femmes et des hommes. Elle y
fait également des propositions afin que les questions d’éga-
lité soient davantage prises en considération:.

La procédure:de consultation est une étape importante du
processus d’élaboration des lois. Elle a lieu dans le cadre de
la procédure législative préliminaire et est ordonnée par’le
Conseil fédéral. Les cantons, partis, associations et autres mi-
lieux intéressés ont a cette occasion-la possibilité de. se pro-
noncer par-écrit sur un prqjet de loi ou la révision d’une loi
auniveau fédéral et de proposer.des modifications. Toute per-

sonne peut donner.son avis sur un projet, iéme si elle n’est.

pas invitée 3 participer 4 la consiiltation. La loi fédérale sur
la procédure de consultation (SR 172.061), en vigueur depuis
le 1er septembre 2005, fait autorité quant a 'organisation de
la-consultation.

Vous trouverez nos prises de position récentes sur
www.comfem.ch:

® Allégement fiscal en faveur des familles avec enfants.
Date limite: 15.04.2009.

code pénal suisse (art. 220). Date limite: 30.04.2009.

W 05.404 Initiative parlementaire. Réprimer explicitement
les mutilations sexuelles commises en Suisse et commises
a I'étranger par quiconque se trouve en Suisse.
Date limite: 22.06.2009.

Pour des raisons de délai, il n’a pas été possible de publier
dans la présente édition de «Questions au féminin» ces posi-
tions prises lors des procédures de consultation.

Traduction: Francine Matthey
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Vermehmlassungen

Gesetzliche Massnahmen gegen Zwangs-
heiraten — Motion Heberlein (06.3658)

Stellungnahme der Eidgenéssischen Kommission fiir Frauenfragen EKF (November 2008)

I. Grundsatzliches

Zwangsheiraten sind eine Form von
Gewalt an Frauen und stellen eine Ver-
letzung der Menschenrechte dar. Die
Schweiz wurde bereits 2003 vom Aus-
schuss fiir die Beseitigung der Diskri-
minierung der Frau CEDAW der Verein-
ten Nationen aufgefordert, gesetzliche
und andere Massnahmen zu ergreifen,
um der Gewalt vorzubeugen, den Op-
fern effektiven Schutz, Unterstiitzung
und Beratung zukommen zu lassen und
die Gewalttiter zu sanktionieren.

Die Eidgenéssische Kommission fiir
Frauenfragen (EKF) begriisst deshalb die
vom Bundesrat vorgesehenen Massnah-
men. Die Kommission teilt die im Bericht
dargelegte Ansicht, dass die Informations-
und Beratungsangebote ausgebaut, die Sen-
sibilisierungsarbeit verstiarkt und die bis-
herigen gesetzlichen Bestimmungen kon-
sequenter angewendet werden miissen.
Die Kommission unterstiitzt auch die vor-
geschlagene Revision des Zivilgesetzbu-
ches, welche die Zivilstandsbeamtinnen
und -beamten ausdriicklich dazu ver-
pflichtet, sich iiber den freien Willen der
Heiratenden zu vergewissern, und fiir
einen besseren Schutz der Opfer die un-
befristete Méglichkeit der Ungiltiger-
klirung vorsieht.

Dieser Ansatz geniigt jedoch nicht. Die
Bundesverfassung und die von der Schweiz
ratifizierte Europiische Menschenrechts-
konvention sowie der UNO-Menschen-
rechtspakt sichern jedem Menschen das
Recht zu, eine Ehe aus freiem Willen
einzugehen. Der Staat hat das Recht zu
respektieren und es wirksam mit gesetz-
lichen und anderen Massnahmen vor
Verletzungen durch Private zu schiitzen.
Die Kommission ist der Ansicht, dass die
vorgeschlagenen zivilrechtlichen Mass-
nahmen durch eine entsprechende Ver-
starkung des strafrechtlichen Schutzes er-
ginzt werden sollten, entweder in der
Form einer Qualifizierung als schwere
Noétigung in Art. 181 StGB oder als eigene
Strafnorm «Zwangsheirat» (wie auf S. 46
des bundesritlichen Berichts beschrieben).

Il. Verstarkung des
strafrechtlichen Schutzes

Eine Verstarkung des strafrechtlichen
Schutzes - entweder in der Form einer
Qualifizierung als schwere Nétigung in
Art. 181 StGB oder als eigene Strafnorm
«Zwangsheirat» - ist aus folgenden Griin-
den notwendig: .
® Kinder- und Zwangsheiraten stellen
schwere Menschenrechtsverletzungen
dar. Eine Zwangs- oder Kinderehe setzt
die Opfer zudem der Missachtung wei-
terer zentraler Rechte aus. Dazu geho-
ren insbesondere Verletzungen der kor-
perlichen/sexuellen Integritit sowie die
Beschrankungen der Selbstbesimmung,
die sich aus den rechtlichen Folgen der
Ehe ergeben (Pflicht zum Zusammenle-
ben, finanzielle Solidaritit usw.).! Eine
Nétigung mit dem Ziel, eine Person zur
Ehe zu zwingen, hat somit besonders
gravierende Folgen fiir das Opfer. Die
Tragweite der geschiitzten Rechtsgtiter
rechtfertigt es daher, die Verletzung aus-
driicklich beim Namen zu nennen und
mit einer erhohten Strafdrohung zu be-
legen.

B Das Strafgesetzbuch kennt bereits bis-
her verschiedene Qualifizierungen der
Notigung, z.B. sexuelle Notigung, Verge-
waltigung, Raub, Erpressung. Diesen
Straftatbestdnden ist gemeinsam, dass
besonders wichtige Rechtsgiiter zusitz-
lich geschiitzt und Verletzungen qualifi-
ziert bestraft werden sollen.

® Andere europdische Linder haben zur
Bekdmpfung der Zwangsheirat vor Kur-
zem spezifische Strafnormen in ihre
Rechtsordnung aufgenommen. 2005 hat
Deutschland den Tatbestand der Zwangs-
heirat in den Katalog der besonders
schweren Noétigungsfille eingefiigt. Zu-
dem ist ein Gesetzesentwurf hingig,
welcher eine separate, speziell zuge-
schnittene Strafnorm schaffen soll. In
Osterreich wurde am 1. 7. 2006 der Noti-
gungstatbestand entsprechend erginzt.
Norwegen hat eine separate Strafnorm
zur Zwangsheirat eingefiihrt. In all die-

sen Lindern ist die Erginzung der Straf-
rechtsordnung Teil eines Gesamtpro-
gramms zur Bekdmpfung der Zwangshei-
rat. Das Strafrecht soll der besonderen
Schwere der Verletzung durch einen er-
hohten Strafrahmen angemessen Rech-
nung tragen und nach Aussen Signalwir-
kung haben.? Dieser Ansatz entspricht
im Ubrigen auch den Empfehlungen des
Europarates.?

B Die im Bericht des Bundesrates er-
wahnten Probleme bei der Sachverhalts-
abklirung stellen sich auch unter der
heutigen Rechtslage; es ist nicht einzu-
sehen, inwiefern eine sorgfiltig formu-
lierte neue Strafnorm hier zusitzliche
Probleme bereiten sollte (vgl. Bericht,
S. 47 und 66). In der Sachverhaltsabkla-
rung, ob eine Notigung vorliegt oder
nicht, dndert sich dadurch nichts. Das
Argument der «problematischen Sach-
verhaltsabklirung» erinnert zudem un-
angenehm an die Diskussionen, welche
bei der Einfithrung der Strafbarkeit von
Vergewaltigung in der Ehe gefiihrt wur-
den.

Die Kommission beantragt daher, dass
dievorgeschlagenenzivilrechtlichen Mass-
nahmen durch eine entsprechende Ver-
stiarkung des strafrechtlichen Schutzes
ergdnzt werden, entweder in der Form
einer Qualifizierung als schwere Noti-
gung in Art. 181 StGB oder als eigene
Strafnorm «Zwangsheiratn.

Anmerkungen

1 Siehe dazu auch den Bericht der Europarats-
Berichterstatterin, § 23: Council of Europe, Par-
liamentary Assembly, Doc. 10590 (2005), Forced
Marriages and Child Marriages.

2 Siehe die umfangreiche Studie Council of
Europe, Directorate General of Human Rights:
Forced marriages in Council of Europe Member
States. A Comparative Study of Legislation and
Political Initiatives, Strasbourg 2005, S. 42ff. Diese
Studie empfiehlt den Mitgliedsstaaten, Zwangs-
heiraten explizit unter Strafe zu stellen, S. 58.

3 Council of Europe, Parliamentary Assembly
Resolution 1468 (2005): Forced Marriages and
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Gesetzliche Massnahmen gegen Zwangsheiraten

Child Marriages, § 14.4:«(...} consider the-possi:
bilr_ity:of dealing with acts of forced marriage as
an” ‘independent criminal offence, including
aiding and abettihg'the contracting of such a

marriage.» Siehe auch Recomimendation 1723

{2005): Forced marriages. and child marriages,
§2.6:und 2.7..
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Consultations

Mesures législatives visant a lutter
contre les mariages forcés — Motion
Heberlein (06.3658)

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines CFQF {(novembre 2008)

. Sur le fond

Les mariages forcés constituent une
forme de violence exercée envers les
femmes et équivalent 4 une violation
des droits humains. La Suisse a en 2003
déja été invitée par le Comité pour I'éli-
mination de la discrimination a I'égard
des femmes (CEDEF) des Nations Unies a
prendre des mesures législatives et autres,
afin de prévenir les actes de violence,
d’offrir de facon efficace protection, sou-
tien et conseils aux victimes et de sanc-
tionner les personnes qui commettent
de tels actes.

Par conséquent, la Commission fédé-
rale pour les questions féminines (CFQF)
approuve les mesures prévues par le
Conseil fédéral. Elle partage le point de
vue exprimé dans le rapport, a savoir la
nécessité d’intensifier le travail d’infor-
mation et de sensibilisation, d’améliorer
les offres de conseil, et d’appliquer de
facon plus conséquente les dispositions
légales actuelles. La Commission soutient
également la proposition de compléter
le code civil par une norme qui oblige
expressément les offices de 1'état civil a
s’assurer que les futurs époux consentent
librement au mariage et prévoit, afin de
mieux protéger les victimes, la possibi-
lité de demander en tout temps I’annu-
lation du mariage.

Toutefois, ces mesures ne sont pas suf-
fisantes. La Constitution fédérale, 1a Con-
vention européenne des droits de’homme
et des libertés fondamentales, ratifiée
par la Suisse, ainsi que le Pacte interna-
tional de I'ONU relatif aux droits civils
et politiques garantissent a chaque in-
dividu le droit de contracter un 1nariage
de son plein gré. L'Etat doit respecter le
droit en vigueur et, en prenant des me-
sures législatives et autres, le protéger
efficaceinent contre toute violation par
des particuliers. La Commission estd’avis
qu’il faudrait compléter les mnesures de
droit civil proposées en intensifiant la

protection offerte par les dispositions
pénales; c’'est-a-dire soit mentionner ex-
plicitement le mariage forcé au titre de
contrainte graveal’art. 181 CP, soit intro-
duire une nouvelle norme pénale «ma-
riage forcén (selon la définition donnée
a la p. 45 du rapport du Conseil fédéral).

Il. Intensifier la protection
offerte par les dispositions
pénales

11 importe d’intensifier la protection
offerte par les dispositions pénales - soit
en mentionnant explicitement le ma-
riage forcé en tant que situation de
contrainte grave a I'art. 181 CP, soit en
créant une nouvelle norme pénale «ina-
riage forcé» — pour les raisons suivantes:
B Les mariages avec des personnes mi-

"neures et les mariages forcés constituent

une violation grave des droits humains.
En outre, le risque existe pour les vic-
times que d’autres droits humains fon-
damentaux soient bafoués par la suite.
Elles sont notamment exposées a la vio-
lation de leur intégrité physique ou
sexuelle et a la limitation de leur auto-
détermination en raison des effets juri-
diques du mariage (obligation de faire
ménage commun, solidarité financieére,
etc.).! Une pression exercée dans le but
de contraindre une personne a se marier
a de ce fait des conséquences particulie-
rement graves pour elle. importance
desbiens juridiques protégés justifie par
conséquentque l'onappelle expressément
la violation par son nom et qu’elle soit
frappée d'une peine plus sévére.

B Le code pénal connait actuellement
déja diverses infractions qualifiées de
contrainte, par ex. contrainte sexuelle,
viol, brigandage, extorsion et chantage.
Ces infractions ont en commun le fait
que les biens juridiques particuliérement
importants doivent bénéficier d’une pro-

tection supplémentaire et que toute at-
teinte a ces biens doit étre sanctionnée
au titre de violation grave.

M D’autres pays européens ont intégré
récemment des normes pénales spéci-
fiques dans leur ordre juridique, afin de
lutter contre les mariages forcés. En 2005,
I’Allemagne a ajouté le mariage forcé en
tant qu'élément constitutif d’infraction
a la liste des cas de contrainte particu-
liéreinent graves. Un projet de loi est de
plus en chantier, qui prévoit la création
d’une norme pénale distincte et taillée sur
mesure. En Autriche, I'élément constitutif
d’infraction qu'est la contrainte a été com-
plété de fagon appropriée le 1.7.2006. En
Norvege, une norme pénale distincte con-
cernant le mariage forcé a été introduite.
Dans tous ces pays, les compléments ap-
portés au systéme pénal s'inscrivent dans
un programme général de lutte contre
les mariages forcés. 11 s’agit, en prévoyant
une peine maximale plus sévére, de tenir
compte dans le droit pénal de la gravité
particuliére de la violation et de donner
ainsi un effet de signal.2 Cette approche
correspond d’ailleurs également aux re-
cominandations du Conseil de 'Europe.?
B Les problémes liés a I’élucidation des
faits, selon les termes du rapport du Con-
seil fédéral, se posent d’ailleurs déja dans
la situation juridique actuelle; on ne voit
pas pour quelles raisons une nouvelle
norme pénale, judicieusement formulée,
devrait créer en l'occurrence des pro-
blémes supplémentaires (cf. le rapport,
p. 45 et 64). L'existence ou 1’absence de
contrainte n'a aucune incidence sur
I’établissement des faits. Les «problémes
liés a I'élucidation des faits» constituent
en outre un argument qui rappelle de fa-
¢on déplaisante les débats qu’avait sus-
cités 'introduction de la punissabilité du
viol commis dans le cadre du mariage.
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Mesures législatives visant a lutter contre les mariages forcés

La Commission demande parconséquent

que soient. completees les: mesures de’

dront civil ‘proposées en.intensifiant de
fagon appropriée la protectlon offerte
par le droit-pénal, c’est-a-dire en men-
tionnant explicitement le mariage forcé
autitre de contramte gravea I'art.181CP,
ou en: introduisant. tine nouvelle norme
pénale emariage forcén.

Traduction: Francine Matthey

Notes

1 "Voir également A ce propos le rapport de la
rapporteuse du Conseil de'Europe, § 23: Council
of Europe; Parliamentary Assembly, Doci 10590
(2005),'Forced Marriages and-Child Marriages.

2 Voirl'étude fouillée par le Conseil de I'Europe,

Direction. générale dés droits de 'homme: Les:

mariages forcés dans les Etats membres du Con-
seil de I'Europe. Législation comparée et actions
politiques, Strasbourg 2005; p: 43 ss. Cette étude
recommandeé aux Etats membres de punir expli-
citement les-mariages forcés, p. 51.

'3 :Conseil ‘de I'Europe; -Assemblée parlemen--

taire :Résolution 1468 (2005) sur ‘les .mariages
forcés et les mariages d’énfants § 14.4:.«(...) de
réfléchir A la’possibilité de pénaliser les faits'de
mariage forcé en tant qu'infraction autonome, y
compris 1a complicité dans I'organisation d’un tel
mariage.» Voir également Recommandation 1723
(2005) de Y'Assemblée ‘parlementaire: Mariages
forcés et mariages d'enfants; § 2.6. et 2.7.
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Revision des Bundespersonalgesetzes (BPG)

Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen EKF (November 2008)

|. Grundsatzliches

Die in dieser Vorlage (Art. 17 Abs. 2}
neu vorgesehene gesetzliche Veranke-
rung eines Mindesturlaubs von Eltern
bei Geburt und Adoption wird von der
Eidgendssische Kommission fiir Frauen-
fragen EKF ausdriicklich begriisst. Diese
Neuerung wire aber auch in einer klei-
nen, schnellen Teilrevision 1néglich. Die
vorliegende umfassendere Revision ist
fiir eine ziigige Umsetzung dieses Anlie-
gens weder notig noch sinnvoll.

Dartiber hinaus lehnt die EKF die vor-
geschlagene Revision des Bundespersonal-
gesetzes vom 24. Mirz 2000 (BPG) ab. Das
Gesetz ist fiir die SBB erst seit dem 1. Ja-
nuar 2001 und fiir die {ibrigen Bereiche
des Bundes seit dem 1. Januar 2002 in
Kraft (und in Teilbereichen seither be-
reits revidiert). Vor einer weiteren Revi-
sion miissen zunichst die (bisher nicht
vorliegenden) Resultate des Evaluations-
berichts zum geltenden Gesetz abgewar-
tet und analysiert werden. Dieser Eva-
luationsbericht wird im Auftrag der Ge-
schiftspriifungskommission der Eidge-
nossischen Rite im Rahmen ihrer Auf-
sichtstitigkeit der Parlamentarischen
Verwaltungskontrolle zur Zeit erstellt.
Eine vorherige erneute Revision dringt
sich weder auf, noch ist sie aus den ge-
nannten Griinden derzeit sinnvoll.

Die EKF hatte bereits im Juni 1998 in
ihrer Stellungnahine zur damals geplan-
ten BPG-Revision auch auf die grund-
sitzliche Bedeutung der Personalpolitik
des Bundes hingewiesen (vgl. die Stellung-
nahme der EKF im Vernehmlassungsver-
fahren, publiziert in «Frauenfragen» 2.1998).
Der Bund steht auf dem Arbeitsmarkt
nicht nur in Konkurrenz mit zahlrei-
chen anderen Arbeitgebern und muss
daher flexibel auf die aktuellen Leis-
tungs- und Qualititsanforderungen rea-
gieren, wie dies im erlduternden Bericht
unter Punkt 2, S. 3 erwdhnt wird. Er hat
auch seiner Rolle als 6ffentlicher Arbeit-
geber gerecht zu werden und seine da-
mit verbundene Vorbildfunktion fiir al-
le offentlichen und privaten Arbeitge-
ber als verantwortungsvoller, sozialer
und zuverlissiger Arbeitgeber wahrzu-
nehmen.

Il. Zu den einzelnen Artikeln

1. Kiindigungsschutz (Art. 12 BPG,
Revisionsvorlage Art. 10 Abs. 3)

Die EKFist gegen eine Aufhebungoder
Verschlechterung des heutigen Kiindi-
gungsschutzes. Sie ist der Uberzeugung,
dass insbesondere Frauen heute nach wie
vor aus Gleichstellungsgriinden, respek-
tive aus Griinden der Verhinderung von
Geschlechterdiskriminierung, dieses Kiin-
digungsschutzes in besonderem Masse
bediirfen. Frauen sind einem erhohten
Kiindigungsrisiko ausgesetzt, insbeson-
dere in der Form der indirekten Benach-
teiligung. So trifft beispielsweise Teilzeit-
angestellte in wirtschaftlich schlechte-
ren Zeiten ein erhohtes Entlassungsrisiko.
Auch beim Bund sind Teilzeitangestellte
weit iiberwiegend Frauen. Ebenso trifft
beispielsweise in aller Regel diejenigen
Personen ein héheres Entlassungsrisi-
ko, die ein tieferes Dienstalter haben,
wodurch aufgrund der gegebenen ge-
sellschaftlichen Situation wiederum vor-
ab Frauen nachteilig betroffen sind. Das
«Doppelverdiener»>-Argument hat in der
gesellschaftlichen Realitit leider eben-
falls noch nicht ausgedient. Auch die
Tatsache, dass tiberwiegend Frauen Be-
treuungsaufgaben wahrnehmen (und da-
durch hiufig weniger flexibel einsetz-
bar sind) verleitet oft dazu, vorab sol-
chen Frauen zu kiindigen oder sie je
nachdem durch nichtin dieser Weise be-
lastete Personen zu ersetzen. Nicht zu
vergessen ist zudem die Tatsache, dass
die vorgesetzten Personen, die iiber Ent-
lassungen entscheiden, nach wie vor
iiberwiegend Manner sind. Frauen sind
aus diesen Griinden einem im Vergleich
zu Midnnern erhéhten Kiindigungsrisi-
ko ausgesetzt. Der bestehende Kiindi-
gungsschutz trigt zur Begrenzung des
Risikos von Geschlechterdiskriminie-
rung im Bereich von Kiindigungen/Ent-
lassungen bei.

Aus diesen Griinden beantragt die EKF,
am bisherigen Artikel 12 BPG festzuhalten.

2. Elternurlaub
(Revisionsvorlage Art. 17 Abs. 2)

Die in diesem Artikel neu vorgesehe-
ne gesetzliche Verankerung eines Min-
desturlaubs von Eltern bei Geburt und
Adoption, das heisst ein gesetzlich ver-
ankerter Elternurlaub auch fiir Viter
und auch fiir Adoptiveltern, wird von
der EKF wie bereits erwdhnt ausdriick-
lich begriisst.

3. Treuepflicht (Art. 20 BPG, Revisions-
vorlage: Aufhebung)

Art. 20 BPG sieht eine umfassendere
Treuepflicht der Angestellten vor, als
dies im Privatrecht (Art. 321a OR) der
Fallist. Diese Treuepflicht und der damit
verbundene Kiindigungsschutz haben
besondere Bedeutung unter anderem in
Zusammenhang mitdem Aufdecken von
Missstinden durch Angestellte (soge-
nannter whistle-blower-Schutz). Gerade im
Bereich gleichstellungsrelevanter The-
men wie beispielsweise dem Bekimpfen
aller Formen von Diskriminierung am
Arbeitsplatz inklusive sexueller Belasti-
gung am Arbeitsplatz etc. ist es beson-
ders wichtig, dass Personen, die solche
Missstinde aufdecken und benennen,
auch klar und spezifisch vor Kiindigung
geschitzt sind.

Die EKF beantragt aus diesen Griinden,
den bisherigen Artikel 20 BPG beizube-
halten.

4. Beschwerdeentscheid bei Kiindigungen
(Revisionsvorlage Art. 34b)

Der neue Art. 34b sieht vor, dass auch
bei Gutheissung einer Beschwerde gegen
eine Verfiigung tiber die Kiindigung des
Arbeitsverhaltnisses durch den Arbeit-
geber keine Weiterbeschiftigungspflicht
des Arbeitgebers mehrbesteht. Das heisst,
auch bei willkiirlichen Kiindigungen wiir-
de das Arbeitsverhdltnis aufgelost und
dem Arbeitnehmenden stiinde einzig
eine Entschiadigung zu. Auch ein positi-
ver Beschwerdeentscheid wiirde somit
gemiss Revisionsvorlage keine Weiter-
beschiftigungspflicht fiir den Arbeitge-
ber ausldsen. Finanzielle Entschidigun-

Frauenfragen 1.2009
Questions au féminin
Questioni femminili

98




Revision des Bundespersonalgesetzes (BPG):

gen sind jedoch nach Ansicht der EKF,
gerade und im besonderen Masse auch
fiii Frauen, kein Ersatz fiir einen verlo-
renen Arbeitsplatz. Der Bund ist zudein
eingrosser Arbeitgeber, so dass selbstim
Falle, dass eine Weiterbeschiftigung am
bisherigen Arbeitsplatz aus guten Griin-
den (wie beispielsweise zu stark gestortes
Vertrauensverhiltnis) tatsichlich nicht
mehr zumutbar sein sollte, der betrof-
fenen Person ein. anderer Arbeitsplatz
angeboten werden kann.

Die EKF kann Art. 34b daher nicht zu-
stimmen. .-
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Consultations

Révision de la loi sur le personnel de la
Confédération (LPers)

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines CFQF (novembre 2008)

|. Généralités

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines (CFQF) se félicite que la
loi fixe désormais (art. 17 al 2) la durée mi-
nimale du congé des parents en cas de
naissance ou d’adoption. Il aurait aussi
été possible d’introduire cette disposition
dans le cadre d’une révision plus limitée
et plus rapide. Il n’était ni nécessaire ni
judicieux de procéder & une révision gé-
nérale en vue de I'application rapide de
cette disposition.

D’une maniere générale, la CFQF s’op-
pose a la révision proposée de la loi sur
le personnel de la Confédération (LPers)
du 24 mars 2000. Cette loi n’est entrée
en vigueur qu’au ler janvier 2001 pour
les CFF et depuis le 1er janvier 2002 pour
les autres secteurs de la Confédération
(et a déja fait 'objet de révisions par-
tielles). Avant toute nouvelle révision, il
conviendrait d’attendre les résultats -
pas encore disponibles —du rapport d’éva-
luation et de les analyser. Ce rapport
d’évaluation est en train d’étre élaboré
sur mandat de la Commission de gestion
des Chambres fédérales, dans le cadre de
ses tiches de controle parlementaire de
I'administration. Il n’est donc ni néces-
saire ni judicieux de procéder main-
tenant déja a une nouvelle révision,
pour les raisons mentionnées plus haut.

En juin 1998, lors de la révision envi-
sagée de 1a LPers, la CFQF a déja fait
connaitre sa position au sujet de I'im-
portance fondamentale de la politique
du personnel pratiquée par la Confédé-
ration (cf. prise de position dans le cadre
de la procédure de consultation, publiée
dans «Questions au féminin» 2.1998). Sur
le marché du travail, la Confédération
n’est pas seulement en concurrence avec
de nombreux autres employeurs, et donc
obligée de faire preuve de flexibilité face
aux exigences actuelles en matiére de
prestations et de qualité, comme I'exprime
le rapport explicatif (§ 2, page 3). Elle
doit aussi assumer son réle d’employeur
public et la fonction de modéle qui en
découle pour tous les employeurs des

secteurs public et privé, ce qui implique
d’inspirer confiance, d’avoir le sens des
responsabilités et le souci de ladimension
sociale. A la suite de ces considérations,
la CFQF formule la prise de position sui-
vante.

Il. Examen de quelques
articles

1. Protection contre le licenciement
(art. 12 LPers, projet de révision
art.10al 3)

La CFQF est opposée a I’abrogation ou
alaffaiblissement de la protection contre
le licenciement telle qu’elle existe ac-
tuellement. Elle est convaincue que les
femines ~ dans un souci d’égalité ou
pour éviter toute discrimination fondée
sur le sexe - ont particuliérement besoin
de cette protection, aujourd’hui comme
hier. En effet, elles sont tout spécialement
soumises au risque de licenciement, no-
tamment sous forme de discrimination
indirecte. Par exemple, en période de dif-
ficultés économiques, les employé-e-s a
temps partiel risquent plus fortement
de se voir licencié-e-s. Or a la Confédé-
ration comme ailleurs, les femmes sont
largement majoritaires dans cette caté-
gorie d’employé-e-s. De méme, le risque
de licenciement frappe généralement
les personnes qui n’ont que peud’années
de service; orla plupart du temps il s’agit
de femmes, du fait des conditions sociales
qui prévalent. L'argument du «couple
a double salaire» a malheureusement
toujours cours dans le contexte social
actuel; en outre le fait que ce soit surtout
les femmes qui assument des tiches
d’encadrement - ce qui les rend souvent
moins flexibles — conduit fréquemment
a leur licenciement ou 3 leur rempla-
cement par des personnes exemptes de
taches de ce genre. Il ne faut pas oublier
non plus que ce sont généralement des
hommes qui prennent la décision de li-
cencier, en vertu de leur position supé-
rieure dans la hiérarchie. De ce point de

vue, les femmes sont donc soumises a un
risque de licenciement plus élevé que les
hommes. La protection actuelle contre
le licenciement contribue a limiter le
risque de discrimination des femmes en
matiére de licenciement ou de renvoi.
Pour ces raisons, la CFQF demande le
maintien de I’art. 12 LPers actuel.

2, Congé parental (art. 17 al 2 LPers)

Comme on I'a déjd mentionné, la
CFQF se félicite que la loi révisée fixe la
durée minimale du congé des parents en
cas de naissance ou d’adoption, ce qui
signifie que désormais aussi les péres et
les parents adoptifs pourraient en béné-
ficier.

3. Devoir de fidélité (art. 20 LPers;
proposition d’abroger)

L’article 20 LPers prévoit un devoir de
fidélité des employés qui va plus loin que
celui qui est applicable en droit privé
(art. 321a CO). Ce devoir et la protection
contre le licenciement qui en découle
ont une importance particuliére lorsque
des employés dénoncent des abus ou ir-
régularités au sein de l'entreprise (pro-
tection accordée aux whistle blowers). Or
dans les domaines qui touchent a 1'éga-
lité, comme la lutte contre toutes les
formes de discrimination sur le lieu de
travail, y compris notamment le harce-
lement sexuel, il est trés important que
les personnes qui révélent et dénoncent
de tels états de faits soient clairement et
spécialement protégées contre le licen-
ciement.

Pour ces raisons, la CFQF demande le
maintien de I’art. 20 LPers actuel.

4. Décision sur recours en cas de
licenciement (nouvel art. 34b)

Le nouvel art. 34b prévoit que méme
si un recours contre une décision de ré-
siliation des rapports de travail de la part
de I'employeur a été approuvé, celui-ci
n’est pas tenu de prolonger les rapports
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de travail. Cela signifie que méme en cas
de licenciement arbitraire, les rapports
de travail seraient résiliés et que.l’em-
ployé.e n’aurait droit qu'a une indem-
nité. De ce fait, une décision sur recours
positive n’oblige pas I’employeura pro-
longer les rapports de travail. La CFQF
estime que des indemnités ne.sauraient
compenser la perte’d’un emploi, et ce no-
tamment pour les femmes: Par ailleurs,
la Confédération dispose de nombreux
emplois; si bien que méme si le maintien
au poste occupé jusqu'alors ne peut
vraiment pas étre énviségié'(p_ar’ ex.siles
rapports-de confiance sont trop. profon-
dément brisés), il devrait-étre possible
.d’offrir un autre emiploi & la personne
concernée.
C'est pourquoi la CFQF ne peut ap-
prouver I'art. 34b. ’
Traduction: Nelly Lasserre
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Aktivititen

Tatigkeitsbericht 2008 der Eidgendssischen
Kommission fiir Frauenfragen EKF

Thematische Schwerpunkte

B Folgearbeiten zur Studie «Nachehe-
licher Unterhalt - Verwandtenunter-
stiitzung - Soziathilfen

Nationale Tagung zum Thema «Armut
nach der Scheidung»

Am 6. Mirz 2008 hat die EKF zusammen
mit der Schweizerischen Konferenz fiir
Sozialhilfe (SKOS), Association romande
et tessinoise des institutions d’action so-
ciale (ARTIAS) und der Schweizerischen
Veremigung fiir Sozialpolitik (SVSP) im
Kongresshaus in Biel eine nationale
Tagung zum Thema «Armut nach der
Scheidung» durchgefiihrt, an der mehr
als 200 Fachleute aus den Bereichen So-
zialhilfe, Recht und Gleichstellung teil-
nahmen. Die Tagung zeigte auf, welche
weit reichenden Folgen der Gang zum
Sozialamt fiir geschiedene Frauen und
Kinder haben kann und welche Moglich-
keiten es gibt, die Rechtsgleichheit nach
einer Trennung bzw. Scheidung zu ga-
rantieren. Zudem wurden im Rahmen
von Workshops konkrete Aspekte wie
Riickerstattungspflicht von Sozialhilfe-
geldern, Verwandtenunterstiitzung und
Praxis der Alimentenbevorschussung auf-
genommen und vertieft. Die Resultate
der Veranstaltung wurden von der SKOS
und der EKF ausgewertet und die Zu-
sammenarbeit fortgefiihrt.

Teilnahme in Begleitgruppe des BSV
zum Thema «Harmonisierung Alimenten-
bevorschussung und Alimenteninkasso»

Die EKF wurde eingeladen, in der Be-
gleitgruppe «Postulatsbericht Harmoni-
sierung Alimentenbevorschussung und
Alimenteninkasso» des Bundesamtes fiir
Sozialversicherungen BSV mitzuarbei-
ten. Das BSVwurde vom Eidgendssischen
Departement des Innern EDI beauftragt,
einen Bericht zu diesem Thema vorzu-
legen. Die sehr unterschiedlichen kan-
tonalen Regelungen der Alimente waren
unter anderem auch Thema der von der
SKOS und EKF durchgefiihrten Tagung
vom 6. Mdrz 2008 und stehen im Zu-
sammenhang mit der Thematik Armut
nach Trennung bzw. Scheidung.

B Folgearbeiten zur Studie «Menschen-
rechte: eine Chance fiir die Schweizer
Gleichstellungspolitik»

Fachtagung zur Relevanz des UNO-
Frauenrechtsiibereinkommens CEDAW
fiir die juristische Praxis

Die Kommission organisiert in Zusam-
menarbeit mit dem Eidgendssischen De-
partement fiir auswirtige Angelegenhei-
ten EDA eine nationale Fachtagung zur
Bedeutung der UNO-Konvention gegen
jede Form von Diskriminierung der Frau
(UNO-Frauenrechtsiibereinkommen,
CEDAW) fiir die Auslegung des inner-
staatlichen Rechts. Ziel der Tagung ist
es, die mit CEDAW verbundenen recht-
lichen Fragestellungen zu beleuchten
und zu diskutieren, in welcher Weise die
internationalen Standards fiir die eige-
nen juristischen Arbeitsschwerpunkte
und -methoden genutzt werden koén-
nen. Die Veranstaltung richtet sich an
Juristinnen und Juristen, Anwaltschaft,
Gerichte, Verwaltung, Forschung und
Lehre und wird am 5. Mirz 2009 in Bern
durchgefiihrt.

Bildungstool CEDAW

Eine Arbeitsgruppe der Kommission hat
im Verlauf des Jahres abgeklart, welche
Informationen, Unterrichts- und Weiter-
bildungsinstrumente im Bereich des UNO-
Frauenrechtsiibereinkommens CEDAW
existieren. Zudem hat sich die Arbeits-
gruppe mit verschiedenen Bildungsin-
strumenten befasst, Gesprache mit di-
versen Institutionen gefiihrt und die
Vor- und Nachteile der Angebote (Work-
shops, Unterrichtsmaterialien, online-
Lehrmittel, Downloads) gepriift. In Wei-
terfiihrung und Vertiefung der Veran-
staltung zu CEDAW im Mérz 2009 wird
die EKF ab 2010 ein- bis zweimal jahr-
lich thematische Workshops organisie-
ren. Die Wissensvermittlung soll anwen-
dungsorientiert, méglichst themenspe-
zifisch und auf die Arbeit der jeweiligen
Zielgruppe in der Schweiz ausgerichtet
sein.

Standige Aufgaben

® Stellungnahmen zu frauen- und
gleichstellungsrelevanten Themen

Stellungnahme zur Ratifikation des
Fakultativprotokolls CEDAW durch die
Schweiz (Februar)

Die EKF unterstiitzt den Beitritt der
Schweiz zum Fakultativprotokoll vom
6. Oktober 1999 zum Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau (CEDAW) und hat
dazu bereits 2006 eine Vernehmlassungs-
stellungnahme abgegeben. Frauen in
der Schweiz, die eine Diskriminierung
aufgrund ihres Geschlechts vermuten,
erhalten so die Moglichkeit, nach Aus-
schopfung des innerstaatlichen Rechts-
weges ihren Fall vom Ausschuss zur Be-
seitigung der Diskriminierung der Frau
iberpriifen zu lassen. Das im Fakulta-
tivprotokoll ebenfalls vorgesehene Un-
tersuchungsverfahren ermoglicht es dem
Ausschuss, bei systematischen und gra-
vierenden Menschenrechtsverletzungen
an Frauen auch von sich aus titig zu wer-
den. Im Februar 2008 wandte sich die
EKFin einem Schreiben an die Mitglieder
des Stinderates (Zweitrat) und setzte
sich fiir die Ratifizierung des Fakultativ-
protokolls ein.

Vernehmlassungsstellungnahme im Wort-
laut in <Frauenfragen» 2.2006 und auf
www._frauenkommission.ch.

Vernehmlassung zur Revision des
Bundesgesetzes tiber das offentliche
Beschaffungswesen (August)

Die EKF begriisst ausdriicklich die Bei-
behaltung der behérdlichen Kontrolle
in der Einhaltung der Lohngleichheit.
Ein Unternehmen, das die Lohngleich-
heit oder andere Teilnahmevorausset-
zungen nicht erfiillt, wird kiinftig von
der Beschaffungsstelle ausgeschlossen
oder muss Sanktionen gewdrtigen. Da
Kontrollen meistens erst nach Vertrags-
abschluss méglich sind, erachtet die EKF
Konventionalstrafen als ein wichtiges
Sanktionsinstrument. Die EKF fordert
zudem eine einheitliche Regelung fiir
die Handhabung von Informationen
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iiber Unternehmen, die die Lohngleich-
heit oder andere gesetzliche Anforde-
rungen nicht einhalten. Mit Bedauern
stellt die EKF fest, dass die Zustindigkeit
fiir die Kontrollen im Gesetz nicht klar
festgelegt wird.

Stellungnahme im Wortlaut in «Frauen-
fragen» 2.2008 und auf
www.frauenkommission.ch.

Vernehmlassung zu gesetzlichen
Massnahmen gegen Zwangsheirat
(06.3658 Motion Heberlein)
Zwangsheiraten sind eine Form von Ge-
walt an Frauen und stellen eine schwe-
re Verletzung der Menschenrechte dar.
Die Eidgeno¢ssische Kommission fiir
Frauenfragen fordert deshalb eine Ver-
stirkung des strafrechtlichen Schutzes
gegen Zwangsheirat, entweder in der
Form einer Qualifizierung als schwere
Noétigung in Art. 181 StGB oder als eige-
ne Strafnorm «Zwangsheirat». Sie be-
griisst die vom Bundesrat vorgesehenen
zivilrechtlichen Massnahmen und teilt
die Ansicht, dass die Informations- und
Beratungsangebote ausgebaut, die Sensi-
bilisierungsarbeit verstirkt und die bis-
herigen gesetzlichen Bestimmungen kon-
sequenter angewendet werden miissen.
Stellungnahme im Wortlaut in «Frauen-
fragen» 1.2009 und auf
www.frauenkommission.ch.

Vernehmlassung zur Revision des
Bundespersonalgesetzes (BPG)

Die neu vorgesehene gesetzliche Veran-
kerung eines Mindesturlaubs von Eltern
bei Geburt und Adoption wird von der
EKF begriisst. Diese Neuerung wire aber
auch in einer kleinen Teilrevision mog-
lich. Eine weitergehende Revision des
Bundespersonalgesetzes vom 24. Mirz
2000 ist derzeit nicht sinnvoll. Die EKF
ist gegen eine Aufhebung oder Ver-
schlechterung des heutigen Kiindigungs-
schutzes. Sie ist der Uberzeugung, dass
insbesondere Frauen heute nach wie vor
dieses Kiindigungsschutzes in besonde-
rem Masse bediirfen. Frauen sind einem
erhohten Kiindigungsrisiko ausgesetzt,
insbesondere in der Form der indirekten
Benachteiligung.

Stellungnahme im Wortlaut in «Frauen-
fragen» 1.2009 und auf
www.frauenkommission.ch.

O Publikation der Zeitschrift
«Frauenfragen»

«Frauenfragen» Nr. 1.2008

Dem Thema «Mehr Frauen in die Poli-
tikl» ist die Nummer 1.2008 der Zeit-
schrift «Frauenfragen» gewidmet. Neben
einer Analyse der Ergebnisse der Natio-
nalratswahlen 2007, einer Umfrage bei
Parteifrauen und einem Interview mit
der Nationalratsprisidentin des Jahres
2007 wird die aktuelle Situation ausge-
leuchtet: Wo steht die Schweiz eigent-
lich mit der Partizipation von Frauen in
qualitativer Hinsicht? An welchen The-
men, an welchen Fragestellungen miis-
sen die verschiedenen Akteurinnen und
Akteure dranbleiben? Welche Massnah-
men konnten hilfreich sein, damit die
Frauen ihre politischen Rechte nicht
nur formal, sondern auch faktisch voll-
umfanglich wahrmehmen kénnen? In ei-
nem Interview gibt zudem Etiennette J.
Verrey Auskunft iber ihre Person, ihren
Werdegang, ihre Erfahrungen und ihre
neue Rolle als Kommissionsprasidentin.

«Frauenfragen» Nr. 2.2008

Erstmals wurden in der ganzen Schweiz
die 16 Aktionstage gegen Gewalt an
Frauen durchgefiihrt. Auftakt dieser in
vielen Lindern durchgefiihrten Aktions-
tage ist der Internationale Tag gegen Ge-
walt an Frauen am 25. November. Den
Abschluss bildet der Internationale Tag
der Menschenrechte am 10. Dezember.
Aus diesem Anlass nimmt die zweite
Nummer von «Frauenfragen» des Jahres
2008 aktuelle und brennende Fragen be-
treffend der hduslichen Gewalt an Frauen
in der Schweiz auf. Die umfangreiche
Bestandesaufnahme derrechtlichen und
anderen Massnahmen, die auf nationa-
ler und kantonaler Ebene seit den 1990er
Jahren ergriffen worden sind, zeigt auf,
in welchen Bereichen Handlungsbedarf
besteht und welche Fragestellungen bis-
her noch zu wenig beriicksichtigt wer-
den konnten.

O Vertrieb der Zeitschrift «Frauen-
fragen» [ Umfrage bei Abonnentinnen
und Abonnenten

Neu erfolgt der Versand der Zeitschrift
«Frauenfragen» direkt durch das Bundes-
amt fiir Bauten und Logistik BBL, wel-
ches vom Sekretariat der Kommission
auch die Verwaltung der Adressen der
Abonnentinnen und Abonnenten iiber-
nommen hat. In diesem Zusammen-
hang nahm das Sekretariat eine Abo-

Umfrage vor und iibergab dem BBL an-
schliessend die aktualisierten Adressen.

O Weitere Themen und Téatigkeiten
11. AHV-Revision (Neuauflage)

Frauenbiindnis fiireinsozial flexibles Ren-
tenalter Die EKF unterstiitzt die Bemiih-
ungen des Frauenbiindnisses «Kein hoheres
Frauenrentenalter ohne sozial flexibles
AHV-Rentenalters. Bereits im Mirz setzte
sich die EKF in einem Schreiben an den
Nationalrat (Erstrat) fiir eine Flexibili-
sierungslosung fiir Frauen und Minner
ein, bei der sich Personen mit niedrigem
Einkommen - und dies sind mehrheit-
lich Frauen - einen Rentenvorbezug fi-
nanziell {iberhaupt leisten kdnnen. Oh-
ne diese echte Flexibilisierung kann die
EKF der Erhéhung des Frauen-Rentenal-
tersvon 64 auf 65 Jahre nicht zustimmen.
Die Kommissionspridsidentin nahm am
20. Oktober 2008 an einer Medienorien-
tierung des Frauenbiindnisses in Bern
teil und gab zuhanden der Medien eine
Stellungnahme ab.

Hearing der Kommiission fiir soziale Sicher-
heitund Gesundheitdes Stinderates (SGK)
zur 11. AHV-Revision (05.093 n, Leistungs-
seitige Massnahmen, und 05.094 n, Einfiih-
rung einer Vorruhestandsleistung). Die
Kommissionsprisidentin wurde von der
vorberatenden Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit des Stinde-
rates zur 11. AHV-Revision zu ihrem
Hearing am 27. Oktober 2008 eingela-
den, um die Haltung der EKF zur lau-
fenden Revision darzulegen.

Hausliche Gewalt und Aufenthalts-
bewilligung fiir Auslanderinnen und
Auslander

Am 1. Januar 2008 sind diverse neue
Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber
die Auslinderinnen und Ausldnder(AuG)
in Kraft getreten. Das Recht auf Erneue-
rung der Jahresbewilligung besteht nur,
wenn der Grund fiir die Erteilung wie
etwa die eheliche Gemeinschaft weiter-
besteht. Daher stellen sich fiir Migran-
tinnen, dieim Rahmen des Familiennach-
zuges in die Schweiz gekommen sind
und Opfer hiuslicher Gewalt werden,
spezifische Probleme. Um zu erfahren,
wie sich die Problematik im Zusammen-
hang mit dem neuen AuG entwickelt,
hat sich die EKF iin Oktober 2008 ge-
meinsam mit anderen eidgendssischen
Kommissionen und weiteren Stellen an
das Bundesamt fiir Migration gewandt.
Sie bat um Auskunft dartliber, inwieweit
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bei der Anwendung der neuen Bestim-
mungen die hiusliche. Gewalt beriick-
sichtigt wird und die nationalenund in-
ternationalen Verpflichtungen von den
Kantonen und Bundesbehérden einge-
halten werden.

Treffen mit Bundesprisident Pascal
Couchepin

Im Juni trafen sich die neue Kommis-
sionsprasidentin und die Sekretariats:
leiterin mit Bundesprisident Pascal
Couchepin sowie Mitarbeitenden des Ge-
neralsekretariats. des Eidgendssischen
Departements des:Innern EDI zu einer
Aussprache iiber die Rolle und Titigkei:
ten der Kommission.

Hearing des Schweizerischen National-
fonds NFP 60 «Perspektiven einer
nachhaltigen Gleichstellungspolitik
inder Schweiz»

Im -August nahm die Kommissions-
prasidentin am Hearing:des Schweizeri-
schen Nationalfonds | Nationales For-
schungsprogramm «Perspektiven einer
nachhaltigen Gleichstellungspolitik in
der- Schweiz - Gleichstellungsvérhéﬂt-
nisse im Umbruch» (NFP 60) teil.

Diverse Treffen

Die Kommissionsprisidentin stellte
im Laufe des Jahres die Arbeit und die
Anliegen der EKF an zahlreichen Veran-
staltungen von Institutionen und Orga-
nisationen auf nationaler und regiona-
Ier Ebene vor. Sie nahm beispielsweise
an den in den Sessionen stattfindenden
‘Parlamentarierinnentreffen und am Ver-
netzungstreffen des Eidgendssischen Bii-
ros fiir die Gleichstellung von Frau und

' Mann EBG mit den Nichtregierungsor-

ganisationen teil. An diesem Vernetzungs-
treffen dés EBG, an dem weitere Kom-

missionsmitglieder teilnahmen, stand die.

Umsetzung des UNO-Frauenrechtsiiber-
einkommens CEDAW. im Mittelpunkt.
Zu den Aufgaben der Leiterin des Kom-
missionssekretariats gehorten im Jahr
2008 unter anderem; Mitarbeit in der
vom Eidgendssischen Departement fiir
auswirtige Angelegenheiten EDA gelei-
teten Kerngruppe Internationale Men-
schenrechtspolitik; Beteiligung an der
sechisten Runde des Dialogsder Schweiz
mit Vietham iiber Frauen- und Men-
schenrechte; Besuch in den Anstalten

Hindelbank und Orientierung iiber den.

Stand und die aktuellen Probleme des
Strafvollzugs an Frauen; Prisentation
der in der Schweiz ergriffenen rechtli-
chen und anderen Massnahmen zur Be-

kimpfung der hiuslichen Gewalt vor
Vertreterinnen und Vertretern von viet-
‘namesischen Ministerien, die auf einer
Studienreise in der Schweiz weilten.

Relaunch Website

Das Sekretariat begann mit den An-
passungsarbeiten der EKF-Website an
das neue einheitliche Corporate Design
(CD) Bund. Ziel ist es, im Laufe des Jah-
res 2009 die neue Website aufzuschal-
ten. Der Relaunch beinhaltet eine grund-
sdtzliche Neugliederung der Themen. In
diesem Zusammenhang wird auch die
Rubrik «Geschichte der Gleichstellung»
iiberarbeitet und aktualisiert;

Plenarsitzungen

Die EKF tagte an insgesamt fiinf Sit-
zungstagen (25./26. Februar, 16. Juni, 27./28.
November). Die erste Plenarsitzung im
Februar in Schwarzenberg im Kanton
Luzern wurde als Retraite fiir die Kom-
‘missionsmitglieder gestaltet, da zu Beginn
der neuen Legislaturperiode 2008-2011
von insgesamt 20 Sitzen 16 neu besetzt
worden waren (Zusammensetzung der Kom-
mission siehe Seite 115). Hauptthema die-
ser ersten Sitzung war die Planung der
Jahrestitigkeit in'den folgenden drei Be-
reichen: Folgearbeiten zur Studie «<Nach-
ehelicher Unterhalt - Verwandtenunter-
stiitzung — Sozialhilfe», Politik | Eidgends-
sische Wahlen 2011 sowie die Umsetzung
des UNO-Frauenrechtsiibereinkommens
CEDAW in der Schweiz: An der Plenar-
sitzung im Juni befasste sich die EKF vor
allein mit der Analyse des Dritten Schwei-
zer Staatenberichts zur Umsetzung von
CEDAW und dem Schattenbericht der
Nichtregierungsorganisationen sowie der
Revision des Bundesgesetzes iiber das of-
fentliche Beschaffungswesen. Die zwei-
tigige November-Plenarsitzung fand m
Liestal im Kanton'Basel-Landschaft statt,
wo sich die Mitglieder der Kommission
bei einem Apéro und einem Nachtessen
mit Vertreterinnen und Vertretern der
lokalen 'und kantonalen Politik, des
Gleichstellungsbiiros, der kantonalen
Frauenkommission, der Universitit Ba-
sel und lokalen Medienschaffenden zu
einem Informations- und Erfahrungs-
austausch trafen. Die EKF liess sich zu-
dem von der Interventionsstelle gegen
Hiusliche Gewalt des Kantons Basel-
Landschaft {iber ihre Arbeit, insbeson-
dere iiber die Lernprogramme fiir Tater
und Titerinnen informieren.

Sitzungen des Geschdftsausschusses
Der Geschiftsausschuss und das Se-

kretariat trafen sich. zweimonatlich zu

halb- bzw. ganztigigen Sitzungen sowie.

.- 5 - ) ..‘
im Laufe des Sommers zu einer zweiti-

gigen Retraite. Die Sitzungen dienten
der Vorbereitung und detaillierten Pla-
nung der Kommissionsgeschifte. Ange-
sichts des grossen Wechsels auf Anfang
2008 bei den Kommissionsmitgliedern
bedeutete dies einen grossen Einsatz des
dreiképfigen Geschiftsausschusses.

Kommissionssekretariat

ADb August 2008 konnte die Stélle der
administrativen Assistenz (50 Stellen-
prozente). als feste Stelle neu besetzt
werden. Die EKF erhielt ausserdem die
Zusage des Generalsekretariats des Eid-

gendssischen Departements des Innern

EDI, kiinftig einen wissenschaftlichen
Praktikumsplatz (80 Stellenprozente) fiir
die Dauer eines Jahres anbieten 1ind be-
setzen zu konnen.

Frauenfragen‘1.2009
Questions au féminin
Questioni femminili-

105




' Aktiyi;aten

Schwe'rpunkte 2009 der_ﬁjEldgen055|schen
fKommlssmn fiir Frauenfragen EKF

Thematlsche Schwerpunkte

| Umsetzung des: UNO Frauenrechts-
uberemkommens CEDAW

B Armut nach:Titehn_ung |'Scheidung- -

=11, AHV-Revnsnon (Neuauﬂage)

[ ] Polltlk l Eldgen055|sche Wahlen 2011

).

‘We'itere‘fThemen';'

(] Scheldungsrechtl Elterllche Sorge

DA

B Famlllenexterne Kmderbetreuung'

. e : b
HEA 4" -

l»F,amnIJenbggt_eqerung‘
B Gewalt an Frauen

B Zivangshéiratén

~ mWeibliche Genitalverstiiiiimelung

m Frauenstrafvollzug

Standige Aufgaben

® Publikation dér Fachzeitschrift
«Frauenfrageny»
m Stellungnahmenim Vernehm-

Ias‘suné'sVérfa:hreh

® Behandlung weiterer polltlsch
aktueller Themen

B Durchfiihren von Sitzungen:des

Plenums und des Geschaftsaus-
schusses

B Betreuung der Website der:
Kommiission (mit Relaunch 2009)

)

Frauenfragen 1.2009:
Questions au féminin
Questioni femminili 106




Activités

Rapport:d’activité 2008 de la Commission
fédérale pour les questions féminines CFQF

Priorites thematiques

@ Travaux de suivi concernant I'étude
«Contribution d’entretien aprés le
divorce - soutien financier par des
proches parents - aide sociale»

Journée nationale sur le theme
sLa pauvreté apreés le divorce»

Le 6 mars 2008 la CFQF, la Conférence
suisse-des: institutions. d’action sociale
(CSIAS), I'Association romande. et tessi-
noise des institutions d’action sociale
(ARTIAS) et I’Association Suisse de Poli-
tique Sociale (ASPS). ont. organisé a la
Maison des congreés, i Bienne, une jour-
née nationale sur le théme «La pauvreté
apreés’le divorce». Plus de 200 spécialistes
de I'aide sociale, du droit et de I'égalité
y ont pris part. Cette journée a permis de
mettre en lumiére d’'une part les lourdes
conséquences auxquelles les femmes di-
vorcées ayant des enfants peuvent se

voir confrontées lorsqu’elles recourent

a I"aide sociale et, d’autre part, les possi-
bilités de garantir. I'égalité des droits
aprés une séparation ou un divorce. En
outre, des aspects concrets tels que I'obli-
gation de remboursement des presta-
tions. d’assistance, le soutien financier
apporté par des proches parentsainsi que
les. avances sur pensions. alimentaires
ont été traités et approfondis dans le cadre
d’ateliers. La CSIAS et la CFQF .ont pro-
cédé a I'évaluation des.résultats de cette
journée et la collaboration entre les dif-
férents partenaires se poursuit.

Participation au groupe de suivi de
I'OFAS sur le théme «Harmonisation
des avances et du recouvrement des
pensions alimentaires»

La CFQF a.été invitée a collaborer au
sein du groupe de suivi «<Rapport concer-
nantle postulat Avances et recouvrement
des “pensions alimentaires. Harmoni-
sation» de I'Office fédéral des assurances
sociales ‘OFAS. Ce dernier a été chargé
par le Département fédéral de I'intérieur
DFI de présenter un rapport sur le théme
précité. Les différences considérables,
d’'un canton al'autre, entre les réglemen-
tations relatives aux pensions alimen-

taires ont été 1’'un des objets traités lors
de la journée organisée par la CSIAS et
la CFQF, le 6 mars 2008, et elles ont un
lien avec la pauvreté consécutive a la sé-
paration ou au divorce..

| Travaux de suivi concernant I’étude
«Droits humains: une chance pour la
politique suisse d’égalité»

Colloque sur I'importance de la
Convention de I'ONU sur les droits.
des femmes CEDEF pour la pratique
juridique

La Commission organise; en collabo-
ration avec le Département fédéral des
affaires étrangéres DFAE, une journée
d’étude nationale agendée le 5 mars
2009. Elle portera sur I'importance de la
Convention de ’'ONU sur I'élimination
de toutes les formes:de discrimination a
I’égard des femmes (Convention de 'ONU
sur les droits des femmes CEDEF) dans
I'interprétation du droit interne. L'ob-

jectifest de mettre en lumiére les aspects

juridiques en référence i la CEDEF, ainsi
que d’examiner cominent les 'juris,te,s
peuvent mettre i profit les standards in-
ternationaux au moment de fixer les
priorités et de définir leurs méthodes de
travail. Ce colloque se tiendra a Berne et
s’adresse aux juristes, aux membres du
barreau, des tribunaux et de 'adminis-
tration, aux chercheuses et chercheurs
de méme qu’au corps enseignant.

Outils de formation concernant la
CEDEF

Un groupe de travail de la Commission
s'est employé, au cours de I'année, a
dresser I'inventaire des informations et
des outils de formation.de base et con-
tinue existants concernant la Conven-
tion de I’ONU sur les droits des femines
CEDEF. 11 a ensuite analysé un certain
nombre de ces outils de formation, eu
des entretiens avec diverses institutions
et examiné les avantages et inconvénients
des offres disponibles (ateliers, matériels
didactiques, possibilités de formation
en ligne et de téléchargement). Dans la
foulée du colloque CEDEF de mars 2009,
la CFQF organisera une a deux fois par

an, dés 2010, des ateliers permettant
d’approfondir le sujet. Les connaissances
dispensées a cette occasion devront
pouvoir étre misés en pratique, porter
autant que possible sur un théme spéci-
fique et étre axées sur les activités du
groupe cible concerné en Suisse.

Taches permanentes

® Prises de position sur des thémgs
ayant trait aux femmes et a I'égalité

Prise de position quant a la ratification
par la Suisse du Protocole facultatif
CEDEF (février)

La CFQF est favorable a 'adhésion de la
Suisse au Protocole facultatif du 6 octobre
1999 a la Convention sur 1’élimination
de toutes les formes de discriminationa
I'égard des femmes (CEDEF). Elle avait
pris position dans ce sens en 2006 déja,
lors de la procédure de consultation. En
vertu de ce protocole, les femmes de notre
pays qui pensent étre discriminées en
raison de leur sexe auront la possibilité,
apres avoir épuisé les voies de recours
internes, de porter leur cas devant le Co-
mité pour I'élimination de la discrimi-
nation a I'égard des femmes. 1] prévoit
en outre une procédure d’enquéte; qui
permet au Comité d’intervenir lui-méme
en cas de violation grave et systématique
des droits humains des femmes. En
février 2008, dans une lettre adressée aux
membres du Conseil des Etats (deuxiéme
conseil), la CFQF s’est prononcée en fa-
veur de la ratification du protocole.

Texte de la prise de position dans la revue
«Questions au féminins 2.2006 et sur le site
www.comfem.ch.

Consultation concernant la révision
de laloi fédérale sur les marchés publics
(aoiit)

La CFQF approuve expressément le
maintien du contrdle par les autorités
quant au respect de 1'égalité salariale.
Une entreprise, lorsqu’elle n’applique pas
1'égalité des salaires ou ne satisfait pas a
d’autres conditions de participation; ne
sera donc a I'avenir pas prise en consi-
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dération en tant que soumissionnaire
par le service d’achats ou devra s’attendre
a une sanction de sa part. Les controdles
ne pouvant la plupart du temps étre ef-
fectués qu’apreés la conclusion du contrat,
la CFQF est d’avis que les peines con-
ventionnelles constituent un moyen de
sanction important. Elle demande en
outre que le traitement des informations
relatives aux entreprises qui ne respectent
pas I'égalité salariale ou d’autres exi-
gences formulées dans la loi fasse 1'ob-
jet d’une réglementation uniforme. Par
ailleurs, la CFQF déplore le fait que la
compétence en matiére de contrdle ne
so0it pas clairement réglée dans la loi.

Texte de la prise de position dans la revue
«Questions au féminins 2.2008 et sur le site
www.comfem.ch.

Consultation concernant les mesures
législatives visant a lutter contre les
mariages forcés (06.3658 Motion
Heberlein)

Les mariages forcés constituent une
forme de violence exercée envers les
femmes et équivalent 3 une violation
des droits humains. Par conséquent, la
Commission fédérale pour les questions
féminines demande que soit intensifiée
la protection offerte par les dispositions
pénales, soit en mentionnant explici-
tement le mariage forcé au titre de con-
trainte grave a I'art. 181 CP, soit en in-
troduisant une nouvelle norme pénale
«mariage forcé». Elle approuve les mesures
de droit civil prévues par le Conseil fé-
déral et, comme lui, est convaincue de
la nécessité d’intensifier également le
travail d’information et de sensibilisation,
d’améliorer les offres de conseil et d’ap-
pliquer de fagon plus conséquente les
dispositions 1égales actuelles.

Texte de la prise de position dans la revue
«Questions au féminins 1.2009 et sur le site
www.comfem.ch.

Consultation concernant la
révision de la loi sur le personnel
de la Confédération (LPers)

La CFQF approuve I'introduction prévue
dans la loi d’un congé parental minimum
en cas de naissance et d’adoption. Elle
estime toutefois que cette innovation
serait envisageable méme dans le cadre
d’une révision partielle restreinte. Une
révision ample de la loi sur le personnel
de la Confédération du 24 mars 2000
n’'est pas justifiée pour le moment. La
CFQF s’oppose a la détérioration ou a la
suppression de la protection actuelle
contre le licenciement. Elle est convaincue

que les femmes notamment ont encore
et toujours, et dans une mesure parti-
culiére, besoin d'une telle protection.
Elles sont exposées de fagon accrue au
licenciement, surtout sous la forme d’une
discrimination indirecte.

Texte de la prise de position dans la revue
«Questions au féminin» 1.2009 et sur le site
www.comfem.ch.

O Publication de la revue «Questions
au féminin»

«Questions au féminin» n° 1.2008

Le numéro 1.2008 de la revue «Ques-
tions au féminin» a pour théme principal
«Davantage de femmes en politique!. Il
contient une analyse des résultats des
élections 2007 au Conseil nationaletd’'un
sondage effectué auprés des femmes
membres de partis, une interview de la
présidente du Conseil national durant
I'année 2007, de méme qu'un bilan de la
situation: Ou en est, du point de vue qua-
litatif, 1a participation des femmes a la
vie politique en Suisse? Sur quels thémes,
quelles problématiques les divers ac-
trices et acteurs doivent-ils continuer a
mettre I'accent? Quelles mesures faudrait-
il prendre de sorte que les femmes puis-
sent exercer leurs droits politiques non
seulement sur le plan formel, mais éga-
lement dans les faits et a part entiére?
En outre, dans une interview, Etiennette
]J- Verrey dresse son portrait, retrace brié-
vement son parcours, parle de ses expé-
riences et de sa facon de concevoir son
role de nouvelle présidente de la Com-
mission.

«Questions au féminin» n° 2.2008

Pour la premiére fois, la campagne
«16 jours contre la violence envers les
femmes» a eu lieu dans toute la Suisse.
Le point de départ en fut la Journée inter-
nationale du 25 novembre pour I’élimi-
nation de la violence faite aux femmes.
Organisée dans de nombreux pays, cette
campagne s’estachevéele 10 décembre,
Journée internationale des droits de hu-
mains. A cette occasion, des questions d’une
briilante actualité relatives a la violence
domestique envers les femmes dans notre
pays ont été traitées dans le deuxiéme
numéro de «Questions au féminin» en
2008. L'inventaire établi des mesures
législatives et autres prises depuis les
années 1990 aux niveaux fédéral et can-
tonal montre dans quels domaines il
reste nécessaire d'agir et a quelles pro-
blématiques l'on n’a pas accordé suffi-
samment d’attention jusqu’a présent.

o

0 Diffusion de la revue «Questions
au féminin» | sondage auprés des
abonné-e:s

L’Office fédéral des constructions et de
la logistique OFCL est désormais chargé
d’envoyer larevue «Questions au féminin»
directement aux destinataires et de gérer
laliste d’adresses. Dans cette perspective,
le secrétariat de la Commission a ef
fectué un sondage aupreés des abonné-e-s
et transmis ensuite & I'OFCL la liste
d’adresses mise a jour.

O Autres thémes et activités

11éme révision de I’AVS (nouvelle
version)

Alliance des femmes pour I’dge de I’AVS
flexible. La CFQF soutient la revendication
formulée par I'Alliance des femmes pour
I’age de I’'AVS flexible, «Pas de relévement
de l'age de la retraite des femmes sans
age flexible de I’AVS accessible a tout le
monde». En mars déja, la CFQF s’est pro-
noncée dans une lettre adressée au Con-
seil national (premier conseil) en faveur
d’une flexibilisation équitable pour les
femmes et pour les hommes, de facon
a ce que les personnes a faibles revenus
~en majorité de sexe féminin - puissent
elles aussi se permettre de solliciter une
rente anticipée. La CFQF ne peut ap-
prouver le relévement de I'dge de re-
traite des femmes de 64 a 65 ans si cette
exigence n’est pas respectée. La prési-
dente de la Commission a participé, le
20 octobre 2008, a une conférence de
presse de I’Alliance des femmes a Berne
et informé les médias de notre position
en la matiére.

Hearing de la Commission de la sécurité
sociale et de la santé publique (C55S) du
Conseil des Etats, concernant la 11éme
révision de I’AVS (05.093 n Mesures rela-
tives aux prestations, et 05.094 n Intro-
duction d’une prestation de préretraite).
La présidente de la Commission a été in-
vitée par la Commission de la sécurité so-
ciale et de la santé publique (CSSS) du
Conseil des Etats, chargée de 'examen
préalable de la 11&éme révision de I’'AVS,
a exposer lors de sa séance du 27 octobre
2008 I'avis de la CFQF sur la révision en
cours.
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Violence domestique et autorisation
de séjour délivrée aux étrangéres et
étrangers

Diverses nouvelles dispositions de la
loi fédérale sur les étrangers (LEtr) sont
entrées en vigueur le 1er janvier 2008.
L’autorisation de séjour annuelle n’est
renouvelable que si le motif ayant justifié
sa remise - les conjoints font ménage
commun, par exemple - reste valable.
Par conséquent, les migrantes venues en
Suisse dans le cadre du droit au regrou-
pement familial et qui subissent des vio-
lences domestiques se heurtent a des dif-
ficultés spécifiques. Afin d’établir com-
ment cette problématique est abordée
dans le cadre de la nouvelle LEtr, la CFQF
ainsi que d’autres commissions fédé-
rales et d’autres services ont pris contact
en octobre 2008 avec I'Office fédéral des
migrations. La CFQF voulait savoir dans
quelle mesure, d’'une part, la violence
domestique est prise en considération
lors de I'application des nouvelles dis-
positions et, d’autre part, les cantons et
les autorités fédérales respectent les obli-
gations nationales et internationales.

Rencontre avec le président de la
Confédération, Pascal Couchepin

En juin, la nouvelle présidente de la
Commission et la responsable du secré-
tariat ont rencontré le président de la
Confédération, Pascal Couchepin, deméme
que des collaboratrices et collaborateurs
du secrétariat général du Département
fédéral de I'intérieur DFI, afin de s’entre-
tenir du réle et des activités de la Com-
mission.

Séance du Fonds national suisse de
la recherche scientifique PNR 60
«Perspectives pour une politique
durable de I'égalité en Suisse»

La présidente de la Commission a pris
part en aoit a la séance du Fonds national
suisse de la recherche scientifique [ pro-
gramme national de recherche «Perspec-
tives pour une politique durable de
I’égalité en Suisse - I’évolution des rela-
tions entre les genres» (PNR 60).

Diverses rencontres

La présidente de la Commission a pré-
senté, au cours de I’'année, les travaux et
les préoccupations de la CFQF lors de
nombreuses manifestations d’institutions
et organisations, a I'échelon tant natio-
nal que régional. Elle a par exeinple pris
part aux rencontres entre parlementaires
ayant lieu dans le cadre des sessions et a
celle entre le Bureau fédéral de I'égalité

entre femmes et hommes BFEG et les or-
ganisations non gouvernementales. Lors
de cette derniére, alaquelle participaient
également d’autres membres de la Com-
mission, 'application de la Convention
de I'ONU sur les droits des femmes CEDEF
a été au centre des discussions. La res-
ponsable du secrétariat de la Commis-
sion, quant a elle, a notamment assumé
les taches suivantes en 2008: participa-
tion au groupe interdépartemental Po-
litique internationale des droits de
I'homme piloté par le Département fé-
déral des affaires étrangéres DFAE; par-
ticipation au sixiéme cycle du dialogue
entre la Suisse et le Vietnam sur les
droits des femmes et les droits humains;
visite des établissements pénitentiaires
de Hindelbank et information sur la si-
tuation et les problémes actuels en ma-
tiére d’exécution des peines prononcées
aI'égard des femmes; présentation a des
représentantes et représentants de mi-
nisteéres vietnamiens effectuant un voyage
d’étude en Suisse, des mesures juridiques
et autres prises dans notre pays pour
lutter contre la violence domestique.

Remodelage du site Internet

Le secrétariat a entrepris d’adapter le
site Internet de la CFQF conformément
alanouvelle identité visuelle de 1a Confé-
dération (CD Bund). La nouvelle version
du site devrait étre accessible dans le
courant de I'année 2009. 1l s’agit entre
autres de réorganiser fondamentalement
la présentation des thémes. La rubrique
«Histoire de 1’égalité» sera elle aussi re-
maniée et mise a jour.

Séances plénieres

La CFQF s’est réunie au complet durant
cingjoursentout(25/26 février, 16 juin,
27/28 novembre). La premiére séance
pléniére, a Schwarzenberg dans le canton
de Lucerne, a été en quelque sorte une
retraite pour les membres de la Com-
mission, puisque au début de la nouvelle
législature 2008-2011, 16 siéges sur 20
ont été repourvus (composition de la Com-
mission dés janvier 2008, voir page 115).
Elle a essentiellement porté sur la plani-
fication des activités durant 'année dans
les trois domaines suivants: travaux de
suivi concernant 1’étude «Contribution
d’entretien apreés le divorce - soutien fi-
nancier par des proches parents — aide
sociale», politique | élections fédérales
2011, application en Suisse de la Conven-
tion de I'ONU sur les droits des femmes
CEDEF. Au programme de la séance de
juin ont figuré avant tout l'analyse du

Troisiéme rapport de la Suisse sur la mise
en ceuvre de la CEDEF, publié en 2008,
le rapport alternatif des organisations
non gouvernementales ainsi que la ré-
vision de la loi fédérale sur les marchés
publics. Les deux journées de novembre
se sont déroulées a Liestal, dans le can-
ton de Bile-Campagne. Les membres de
la Commission y ont rencontré, a 1’oc-
casion d'un apéro suivi d'un souper, des
représentantes et représentants de la po-
litique locale et cantonale, du Bureau de
I’égalité, de la Commission féminine
cantonale, de I'Université de Bile ainsi
que des professionnels des médias lo-
caux, avec lesquels ils ont échangé in-
formations et expériences. La CFQF a en
outre interrogé le Service d’'intervention
contre la violence domestique du canton
de Bale-Campagne sur ses activités, no-
tamment sur les programimes de soutien
etd’accompagnement des personnes ayant
commis des actes de violence.

Séances du Bureau

Le Bureau et le secrétariat de la Com-
mission se sont réunis tous les deux mois
pour des séances d’'une demi-journée ou
une journée, et pour une retraite de
deux jours dans le courant de I'été. Les
séances ont été consacrées a la prépara-
tion et a la planification détaillée des af-
faires courantes. Vu les importants chan-
gements intervenus au début de 2008 con-
cernant les membres de la Commission,
les trois personnes qui constituent le
Bureau ont eu fort a faire.

Secrétariat de la Commission
Dés aofit 2008, le poste d’assistante ad-
ministrative (taux d’occupation global:
50 pour cent) est redevenu un poste fixe.
Le secrétariat général du Département
fédéral de I'intérieur DFI a de plus auto-
risé la CFQF a engager a l'avenir une
stagiaire scientifique a 80 pour cent pour
une période d'un an.
Traduction: Francine Matthey
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Rapporto d’attivita 2008 della Commissione
federale per le questioni femminili CFQF

Priorita tematiche

B Continuazione dei lavori sullo studio
«Mantenimento dopo il divorzio -
sostegno ai parenti - assistenza sociale»

Simposio nazionale sul tema «Poverta
dopo.il divorzio»

116 marzo 2008 la CFQF ha organizzato
al Palazzo dei congressi di Bienna, in
collaborazione con la Conferenza sviz-
zera delle istituzioni dell’azione sociale
(COSAS), I'Associazione romanda e tici-
nese delle istituzioni di azione sociale
(ARTIAS) e I’Associazione svizzera per la
politica sociale (ASPS), un simposio na-
zionale sul tema «Poverta dopo il divor-
zio», al quale hanno partecipato oltre
200 specialiste e specialisti attivi nei set-
tori dell’assistenza sociale, della giuris-
prudenza e delle pari opportunita. Il
convegno ha messo in evidenza la porta-
ta delle conseguenze del ricorso ai servizi
sociali da parte delle donne divorziate
con figli e le possibilita per garantire la
parita giuridica dopo una separazione o
un divorzio. Inoltre, nel quadro di diversi
workshop, sono stati tematizzati e appro-
fonditi aspetti concreti quali 'obbligo di
rimborso degli aiuti saciali, il sostegno
ai parenti e la prassi in materia di anti-
cipo degli alimenti. 1 risultati emersi nel
corso della manifestazione sono stati
analizzati dalla COSAS e dalla CFQF e la
collaborazione scaturita € proseguita
oltre questo appuntamento.

Partecipazione al Gruppo di
accompagnamento dell’'UFAS sul
tema «Armonizzazione anticipo e
incasso degli alimenti»

La CFQF é stata invitata a prendere par-
te al Gruppo di accompagnamento «Rap-
porto sul postulato armonizzazione anti-
cipo e incasso degli alimenti» dell’Ufficio
federale delle assicurazioni sociali UFAS.
Quest’ultimo & stato incaricato dal Di-
partimento federale dell’interno DFI di
presentare un rapporto sul tema. Le nor-
mative cantonali sulla regolamentazione
degli alimend, tra loro assai divergenti,
erano materia di esame e discussione
anche del convegno organizzato dalla

COSAS e dalla CFQF il 6 marzo 2008, in
quanto si ricollegano al tema della po-
verta dopo il divorzio o la separazione.

B Continuazione dei lavori sullo studio
«Diritti umani: un’opportunita per la
politica svizzera della parita»

Congresso sulla rilevanza, per la prassi
giuridica, della Convenzione ONU sui
diritti della donna CEDAW

In collaborazione con il Dipartimento
federale degli affari esteri DFAE, la CFQF
organizza un congresso sull’importanza,
per l'interpretazione del diritto nazio-
nale, della Convenzione ONU sull’elimina-
zione di ogni forma di discriminazione
nei confronti della donna (Convenzione
ONU sui diritti della donna; CEDAW).
L'obiettivo del simposio & di esaminare
a fondo gli aspetti giuridici connessi alla
CEDAW e di discutere le modalita di ap-
plicazione degli standard internazionali
alle priorita e alle metodologie di lavoro
in campo giuridico in Svizzera. La mani-
festazione, destinata a quanti sono attivi
nel settore della giurisprudenza, dell’av-
vocatura, dei tribunali, dell’amministra-
zione, della ricerca e dell'insegnamento,
avra luogo il 5 marzo 2009 a Berna.

Tool di formazione CEDAW

Nel corso dell’anno un gruppo di la-
voro della CFQF ha esaminato le infor-
mazioni e gli strumenti didattici e di ag-
giornamento esistenti nel settore della
Convenzione ONU sui diritti della donna
(CEDAW). 1l gruppo di lavoro ha inoltre
valutato i diversi materiali educativi, ha
condotto colloqui con svariate istituzioni
e ha verificato 1 vantaggi e gli svantaggi
delle offerte (workshop, materiali didat-
tici tradizionali ed elettronici, documen-
ti da scaricare). A titolo di complemento
e approfondimento del convegno sulla
CEDAW previsto nel marzo 2009, dal
20101a CFQF organizzera, unaoduevolte
I'anno, dei workshop tematici. La tras-
missione delle conoscenze deve essere
orientata all’applicazione pratica e rifar-
si il pit possibile a temi specifici, nonché
al lavoro del rispettivo target in Svizzera.

Compiti permanenti

@ Pareri su tematiche rilevanti per la
donna e la parita

Presa di posizione sulla ratifica del
Protocollo facoltativo CEDAW da parte
della Svizzera (febbraio)

La CFQF appoggia I'adesione della
Svizzera al Protocollo facoltativo del
6 ottobre 1999 alla Convenzione ONU
sull’eliminazione di ogni forma di di-
scriminazione nei confronti della donna
(CEDAW,) e in proposito ha emesso un
parere consultivo gia nel 2006. Le don-
ne che in Svizzera ritengono di subire
una discriminazione di genere avrebbe-
o cosi la possibilita, una volta esaurite
le vie legali previste dal diritto naziona-
le, di sottoporre il proprio caso al Co-
mitato per l'eliminazione della discri-
minazione nei confronti della donna. La
procedura d’inchiesta, anch’essa previ-
sta nel Protocollo facoltativo, legittima
il Comitato ad attivarsi autonomamente
di fronte a gravi e sistematiche violazio-
ni dei diritti umani a danno della don-
na. Nel febbraio 2008 1a CFQF ha invia-
to uno scritto ai membri del Consiglio
degli Stati e si & adoperata per la ratifica
del Protocollo facoltativo.

Il testo integrale del parere consultivo (in
tedesco e francese) é pubblicato nella rivi-
sta «Questioni femminili» 2.2006 e sul sito
www.comfem.ch.

Consultazione sulla revisione della
legge federale sugli acquisti pubblici
(agosto)

La CFQF auspica espressamente il man-
tenimento del controllo esercitato dall’au-
torita sul rispetto della parita salariale.
In futuro un’azienda che non osservera
la parita di retribuzione verra esclusa
dalla cerchia dei possibili committenti o
dovra aspettarsi sanzioni. Dal momento
che i controlli sono possibili soltanto
dopo la conclusione del contratto, la
CFQF ritiene che le multe convenzionali
siano un importante strumento sanzio-
natorio. Essa chiede inoltre una regola-
mentazione uniformata per la gestione
delle informazioni sulle aziende che

Frauenfragen 1.2009
Questions au féminin
Questioni femminili

111




Attivita

non rispettano la parita salariale o altri
requisiti legali. La CFQF constata con
rammarico che la competenza pericon-
trolli non & definita con chiarezza nella
legge.

Il testo integrale del parere consultivo (in
tedesco e francese) é pubblicato nella rivi-
sta «Questioni femminili» 2.2008 e sul sito
www.comfem.ch.

Consultazione sulle misure legislative
contro i matrimoni forzati
(06.3658 mozione Heberlein)

I matrimoni forzati sono una forma di
violenza sulle donne e costituiscono una
grave violazione dei diritdi umani. La
CFQF chiede pertanto un rafforzamento
della protezione di diritto penale, sia
qualificando il matrimonio forzato come
grave coazione ai sensi dell’articolo La
CFQF sostiene le misure di diritto civile
previste dal Consiglio federale e ritiene
che le offerte di informazione e consu-
lenza vadano potenziate, che il lavoro di
sensibilizzazione vada intensificato e
che debbano essere applicate con mag-
giore coerenza le disposizioni legali gia
in vigore.

Ntesto integrale del parere consultivo (in
tedesco e francese) é pubblicato nella rivi-
sta «Questioni femminili» 1.2009 e sul sito
www.comfem.ch.

Consultazione sulla revisione della
legge sul personale federale (LPers)

La CEQF accoglie con favore la prevista
introduzione nella legge di un congedo
minimo per genitori in caso di nascita o
adozione di figli. Questa novita sarebbe
tuttavia praticabile anche nell’ambito di
una revisione parziale di entita piu li-
mitata. Al momento non ha senso pro-
cedere a una revisione piu ampia della
legge del 24 marzo 2000 sul personale
federale. La CFQF si oppone all’abroga-
zione o al peggioramento delle attuali
disposizioni di protezione dalla disdetta.
Essa ritiene infatti che queste disposi-
zioni siano tuttora necessarie soprattut-
to per le donne, esposte a un rischio di
licenziamento maggiore in particolare
sotto forma di penalizzazione indiretta.

Il testo integrale del parere consultivo (in
tedesco e francese) é pubblicato nella rivi-
sta «Questioni femminili» 1.2009 e sul sito
www.comfem.ch.

O Pubblicazione della rivista «Questioni
femminili»

«Questioni femminili» n. 1.2008

11 numero 1.2008 della rivista «Que-
stioni femminili» & dedicato al tema «Pit
donne in politica» e propone, oltre a
un’analisi dei risultati delle elezioni al
Consiglio nazionale 2007, a un sondag-
gio fra le donne attive nei partiti e a
un’intervista alla presidente del Consiglio
nazionale 2007, una radiografia della si-
tuazione attuale. Quali progressi sono
stati compiuti nell’'ambito della parte-
cipazione femminile alla politica? Su
quali temi e interrogativi i diversi ad-
detti ai lavori devono insistere? Quali
misure potrebbero rivelarsi utili affin-
ché le donne possano avere piena consa-
pevolezza dei loro diritti politici, non
soltanto sul piano formale ma anche su
quello concreto? Inoltre, in un’intervista
la nuova presidente della CFQF, Etiennette
J. Verrey, si presenta, illustrando il suo
curriculum, il bagaglio di esperienze e
come intende svolgere il suo nuovo ruolo.

«Questioni femminili» n. 2.2008

Per la prima volta si sono svolte in tutta
la Svizzera le 16 giornate-azione contro
la violenza sulle donne. Queste azioni, or-
ganizzate in numerosi Paesi, si sono aper-
te con la giornata internazionale contro
la violenza sulle donne del 25 novembre
e si sono chiuse con la giornata interna-
zionale dei diritti umani del 10 dicem-
bre. Prendendo spunto da questi appun-
tamenti, il secondo numero del 2008 di
«Questioni femminili» esamina alcuni
aspetti scottanti della violenza domestica
contro le donne in Svizzera. La panora-
mica completa dei provvedimenti giuri-
dici e di altro genere adottati a livello na-
zionale e cantonale dagli anni 1990 mo-
stra in quali ambiti sia ancora necessa-
rio intervenire e quali aspetti del pro-
blema non siano stati ancora presi suf-
ficientemente in considerazione.

O Distribuzione della rivista «Questioni
femminili» | Sondaggio fra le abbonate
e gli abbonati

Novita: la rivista «Questioni femmminili»
& ora spedita direttamente dall’'Ufficio
federale delle costruzioni e della logistica
UFCL, al quale il segretariato della Com-
missione ha affidato anche la gestione
degli indirizzi delle abbonate e degli ab-
bonati. In questo contesto il segretariato
ha svolto un sondaggio e consegnato
all'UFCL gli indirizzi aggiornati.

O Altri temi e attivita
11a Revisione AVS (nuova edizione)

Frauenbiindnis a favore di un’eta pensio-
nabile socialmente flessibile. La CFQF so-
stiene gli sforzi di Frauenbiindnis «Nessun
innalzamento dell’eta di pensionamen-
to per le donne senza un'etd pensiona-
bile AVS socialmente flessibile». Gia in
marzo la Commissione si era impegna-
ta, in uno scritto al Consiglio nazionale,
a favore di una soluzione di maggiore
flessibilita per donne e uomini grazie
alla quale anche le persone con un red-
dito basso (perlopiu donne) possano per-
mettersi di andare anticipatamente in
pensione. Senza questa effettiva «flessi-
bilizzazione», la CFQF non puo avallare
I'innalzamento dell’eta pensionabile per
le donne da 64 a 65 anni. 11 20 ottobre
2008 a Berna la presidente della Com-
missione ha partecipato a una confe-
renza stampa di Frauenbiindnis e con-
segnato ai media una presa di posizione.
Hearing della Commissione della sicu-
rezza sociale e della sanita del Consiglio
degli Stati (CSSS) sull'11a revisione AVS
(05.093 n, provvedimenti nell’ambito
delle prestazioni, e 05.094 n, introdu-
zione di una prestazione di prepensio-
namento). La Commissione consultiva
della sicurezza sociale e della sanita del
Consiglio degli Stati ha invitato la presi-
dente della Commissione a un hearing
in data 27 ottobre 2008 per conoscere la
posizione della CFQF sulla revisione AVS
in corso.

Violenza domestica e permesso di
soggiorno per straniere e stranieri

11 1° gennaio 2008 sono entrate in vi-
gore diverse nuove disposizioni della
legge federale sugli stranieri (LStr). 11 di-
ritto al rinnovo del permesso annuale &
dato unicamente se il motivo per il suo
rilascio, per esempio I'unione matrimo-
niale, persiste. Le migranti giunte in
Svizzera nell'ambito del ricongiungimen-
to familiare e divenute vittime di vio-
lenza domestica devono affrontare pro-
blemi specifici. Per far luce sui possibili
sviluppi della problematica in relazione
alla nuova LStr, la CFQF, insieme ad altri
servizi e commissioni federali, si é rivol-
ta all’Ufficio federale della migrazione.
La Commissione ha chiesto ragguagli su
come e quanto, nell'applicazione delle
nuove disposizioni, si terra conto della
violenza domestica e ci si atterra agli im-
pegni nazionali e internazionali assunti
dai Cantoni e dalle autorita federali.
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Incontro coniil presidente della
Confederazione Pascal Couchepin

In ‘giugno la nuova presidente della
Commissione e la responsabile. del se-
gretariato hanno incontrato il presidente
della Confederazione Pascal Couchepin
come pure collaboratori della Segreteria
generale del Dipartimento federale
dell'interno per uno‘scambio diidee sul
ruolo-e sulle attivita della CFQF.

Hearing del Fondo nazionale svizzero
PNR 60 «Prospettive per una politica
delle pari opportunita in Svizzera
all'insegna della continuita»

In agosto la presidente della. Commis-
sione ha' preso parte a un hearing del
Fondo nazionale svizzero | Programma
nazionale diricerca «Prospettive peruna
politica delle pari opportunita in Svizze-
ra allinsegna della continuita - capovol-
gimenti nelle pari opportunita» (PNR 60).

Diversi incontri

In agosto, su invito dell'Ufficio federa-
le per l'uguaglianza fra donna e uomo,
la presidente e diversi membri della Com-
missione hanno partecipato all’incontro
annuale di informazione e networking
con le organizzazioni non governative,
incentrato nel 2008 sull’attuazione in
Svizzera della Convenzione ONU sui di-
ritti della donna (CEDAW). La presidente
della CFQF ha inoltre provveduto a cura-
re i contatti con‘il parlamento prendendo
parte agli incontri con le parlamentari
che hanno luogo durante ogni sessione.
La responsabile del segretariato ha par-
tecipato alle riunioni del Gruppo inter-
dipartimentale sulla politica internazio-
nale dei diritti dell'uomo, guidato dal
Dipartimento federale degli affari esteri,
e in marzo ha preso-parte anche alla se-
statornata del dialogo Svizzera-Vietham
sui diritti umam. Il comune denomina-

tore dei.colloqui sui diritti della donna.

¢ stata la CEDAW. In ottobre la respon-
sabile del segretariato CFQF ha illustrato
alle rappresentanti e ai rappresentanti
dei ministeri vietnamitiin viaggio di stu-
dio in Svizzera i provvediimenti giuridi-
ci e di altro genere adottati in Svizzera
contro la violenza domestica.

Rilancio del sito Internet

11 segretariato ha avviato. i lavori di
adeguamento del sito Internet: della
CFQF alla nuova identita visiva dell'’Am-
ministrazione federale (Corporate Design
della Confederazione). L'obiettivo & di at-
tivare il nuovo sito nel cotso del 2009. 1
rilancio prevede una riorganizzazione

di fondo delle tematiche. In questo con-

testo sara pure rielaborata e attualizza-
ta la rubrica «Storia délla parita».

Sedute plenarie

Nel 2008 la CFQF si & riunita comples-
sivamente cinque volte (25/26 febbraio,
16 giugno, 2728 novembre). La prima se-
duta plenaria, tenutasi in febbraioa Schwar-
zenberg nel Canton Lucerna, si € svolta
sotto forma di ritiro per i membri della
Commissione, poiché all’inizio del nuovo
periodo di legislatura 2008-2011 16 dei

20 seggi sono stati occupati da nuovi

membri (per la composizione délla Commis-
sione pagina 115). L'argomento principa-
le di questa prima seduta é stata la pro-

grammazione dell’at- tivita annuale nei

tre ambiti seguenti: continuazione dei
lavori sullo studio <Mantenimento dopo
il divorzio - sostegno ai parenti - assi-
stenza sociale», politica | elezioni federali
2011 e attuazione in Svizzera della Con-
venzione ONU sui diritti della donna
(CEDAW): Nella seduta plenaria di giugno
1a CFQFsi & occupata soprattutto dell’ana-
lisi del terzo rapporto della Svizzera
sull'attuazione della CEDAW e del rap-
porto ombra delle organizzazioni non
governative, nonché della revisione della
legge federale sugli acquisti pubblici..La
seduta plenaria di due giorni nel mese

di novembre si é svolta a Liestal nel Can-.

tone di Basilea Campagna. Per i. membri
della Commissione & stata I'occasione di
incontrare, per uno scambio di inforina-
zioni e di esperienze durante un aperitivo
eunacena, le rappresentanti e i rappresen-
tanti della politica locale e cantonale,
dell’Ufficio. federale per I'uguaglianza
fra donna e uomo, delle commissioni
cantonali per le questioni femminili,
dell’Universita di Basilea e dei mass me-
dia locali. La CFQF é stata inoltre infor-
mata dal servizio d’intervento contro la
violenza domestica del Cantone di Basi-
lea Campagna sul lavoro svolto, in par-

‘ticolare sui programmi didattici per gli

autori di questo genere di violenza.

Sedute del comitato direttivo

Il comitato direttivo e-il segretariato si,
sono riuniti m sedute di mezza giornata

o di una giornata intera a scadenza bi-
mensile e in occasione di un ritiro di due
giorni durante.l’estate: Le riunioni sono
servite alla preparazione e alla program-
mazione nel dettaglio.delle attivita della
CFQF. Considerati gli importanti avvi-
cendamenti intervenuti a inizio 2008 fra
i mémbri della Commissione, si & trat-
tato di un grosso impegno per un co-

mitato direttivo. composto di sole tre
persone.

Segretariato della Commissione
Dall’agosto 2008 il posto'(di durata in-
determinata) di assistente amministra-
tivajo (al 50 percento} ha potuto essere
rioccupato. La CFQF ha inoltre ottenuto
dalla Segreteria generale dél Dipartimen-
to federale dell’interno DFI la garanzia

'per un futuro posto ‘di praticaftato

scientifico (all’80 percento) della durata
di un anno.
Traduzione: Raffaella Adobati Bondolfi
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Attivita

o .;per Ie questlonl femmlhlll CFQF

'Pnonta tematlche

1

| Attuazlone deIIa Convenznone ONU

sm d|r|tt| della’donna CEDAW

B Poverta dopg la separazione I
‘il divorzio

| 11arevisione AVS (nuova edizione)

m Politica | Elezioni federali 2011

AItri.-temi- ~ o

[ ] Dlntto del dIVOI‘ZIO | Autorlta T
\parentale K

] Custodla del barnblm complementare
alla famlgha

| Imposmone delle famiglie

[ | Vlolenza sulle donne
l Matrlmom)forzati.
® Mutilazioni genitali femminili

B Esecuzione delle pene per le donne

Com piti‘perm‘an_e_nt_i

u Pubblicazione della rivista
specializzata «Questionifemminili»

[ | Pare(i‘nglle.proce»dure di
‘consultazione :

W Trattazionedi altri temi politici
d'auualité_

W Organizzazione e svolgimento delle
sedute plenarie e delle riunioni del
comitato direttivo
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'Nr. 1:2007

Nach der Scheidung aufs Sozialamt?

Fakten und Folgerungen zu nachehelichem Unterhalt,
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sostegno ai parenti e assistenza sociale

Nr. 2.2006
Viel erreicht - viel zu tun
30 Jahre Eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen

Nombreux sont les acquis - mais il reste beaucoup a faire

La Commission fédérale pourles questions féminines a 30 ans
Molte realizzazioni - ma molto resta da fare
30 anni di Commiissione federale per le questioni femminili

Nr. 1. 2006 :
Tagungsbeitrige der Juristinnen Schweiz

«Gleichheit in der plurikulturellen Gesellschaft»

Actes du colloque des Femmes Juristes Suisse
«Respect du principe de I'égalité dans une société pluricalturelle»

NF. 2.-2005

Mentoring-in-der Politik

Le mentoring en politique:
Mentoring in politica

Nr. 1.2005 (veljgriffenlépuisé)‘
Hausliche Gewalt und Migration
Violence domestique et migration
Violenza domestica e migrazione
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