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1. Ablauf der Arbeiten

Neun Insassen des Ausschaffungszentrums LMC in Granges (nachstehend: LMC Granges) haben eine
Petition betreffend die Haftbedingungen an den Grossen Rat gerichtet, in der sie fordern, dass umgehend
Massnahmen zur Behebung der menschenunwirdigen Zustande ergriffen werden. Diese Petition ist am 8.
September 2016 beim Parlamentsdienst eingegangen.

Das Prasidium des Grossen Rates, vertreten durch den Chef des Parlamentsdienstes, hat diese Petition am
12. September 2016 an die Justizkommission (nachstehend: JUKO) zur Behandlung Gberwiesen.

Anlasslich ihrer Arbeitssitzung vom 15. September 2016 hat die JUKO ihre Unterkommission
«Einburgerungen, Begnadigungsgesuche und Oberaufsicht Uber die Strafanstalten» (nachstehend:
Unterkommission) mit diesem Dossier betraut.

Am 13. Oktober 2016 hat die Unterkommission in Begleitung der Vizeprasidentin der JUKO das LMC
Granges besucht. Dieser Besuch wurde geleitet von den Herren Pierre JACQUEMETTAZ, Leiter der
Strafanstalt Crételongue (EPC), und Georges SEEWER, Chef der Dienststelle fir Straf- und
Massnahmenvollzug (DSMV). Bei dieser Gelegenheit konnten sich die Kommissionsmitglieder sowohl mit
diesen beiden Vertretern der Strafvollzugsbehérden als auch mit zwei Petitionaren unterhalten.

An dieser Stelle moéchte die Unterkommission, bzw. die JUKO, den Herren JACQUEMENTTAZ und
SEEWER dafur danken, dass sie der Unterkommission Rede und Antwort gestanden haben und es ihr

ermdglicht haben, das Ausschaffungszentrum zu besichtigen und sich mit zwei Petitiondren zu unterhalten.

Im Anschluss an diesen Besuch haben die Mitglieder der Unterkommission einstimmig beschlossen, einen
diesbeziiglichen Bericht auszuarbeiten und der JUKO zur Genehmigung zu unterbreiten.

Die JUKO hat den vorliegenden Bericht an ihrer Sitzung vom 22. Marz 2017 genehmigt.
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2. Sachlage

2.1. Allgemeines

Im LMC Granges befinden sich in erster Linie Haftinge im offenen Vollzug, gegen die ein
Wegweisungsverfahren oder ein Strafverfahren mit moéglicher Landesverweisung geméss Schweizerischem
Strafgesetzbuch (Art. 66a oder 66abis) oder Militarstrafgesetz (Art. 49a oder 49abis) lauft. Es handelt sich
dabei um eine Administrativhaft.

Die Haftbedingungen in den Walliser Strafanstalten sowie im LMC Granges waren bereits Gegenstand
verschiedener Berichte, darunter insbesondere:

- Bericht an den Staatsrat des Kantons Wallis betreffend den Besuch der Nationalen Kommission zur
Verhiitung von Folter im LMC Granges vom 27. Mai 2010
(http://www.nkvf.admin.ch/dam/data/nkvf/Berichte/2010/granges/110110 ber_vs granges-d.pdf)

- Organisationsanalyse der Walliser Strafanstalten: Schlussbericht vom 2. September 2011, von Dr.
Benjamin F. Bragger, geméass Auftrag des Walliser Staatsrates vom 16. Februar 2011
(https://www.vs.ch/documents/529400/1652953/Schlussbericht.pdf/650a87b8-2d9e-43c5-bbc9-
4d66e9ccedd3

- Bericht an den Staatsrat des Kantons Wallis betreffend den Nachfolgebesuch der Nationalen
Kommission zur Verhitung von Folter im LMC Granges vom 28. November 2012
(https://www.nkvf.admin.ch/dam/data/nkvf/Berichte/2012/granges_followup/20130613 followup-VS-

granges-d.pdf)

Diese Berichte und die Antworten des Staatsrates haben zwar einen Einblick in die Situation und die
Haftbedingungen in den Walliser Strafanstalten erméglicht, die JUKO hat sich allerdings auf den Besuch des
LMC Granges durch ihre Delegation und die bei dieser Gelegenheit gelieferten Antworten gestitzt, um den
vorliegenden Bericht zu verfassen und zu den nachstehenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu
gelangen.

2.2. Petition der Insassen des LMC Granges

In ihrer am 8. September 2016 eingegangenen Petition beschweren sich die Unterzeichnenden
insbesondere darliber, dass sich die Situation seit dem Besuch der Nationalen Kommission zur Verhitung
von Folter kaum verbessert habe.

Folgende Punkte werden bemangelt:

- Die Insassen dirfen sich lediglich drei Stunden pro Tag im Freien bewegen, wobei diese
Spaziergadnge zu vorgeschriebenen Zeiten, in separaten Gruppen und in zwei Spazierhdfen erfolgen
mussen, die zu klein und vollstandig mit einem Gitterrost abgedeckt sind.

- Sport ist der einzige Zeitvertreib und ist Uberdies nur sehr eingeschréankt moglich, da jeweils nur zwei
Personen gleichzeitig Sport treiben dirfen.

- Die Zellen sind schlecht beliftet, voller Insekten und dreckig. Die Petitionare beschweren sich auch
Uber die Tatsache, dass die Zellen lediglich mit «Stehklos» ausgestattet sind, die gleichzeitig als
Dusche dienen. Uberdies sind teilweise die Spiilungen defekt.

- Die Arztvisiten sind sehr oberflachlich. Die Insassen werden bei ihrer Ankunft lediglich kurz
untersucht und erhalten teilweise nur Schmerzmittel, obwohl sie eigentlich eine umfangreiche
arztliche Betreuung bendtigen. Zudem werden die Insassen anldsslich dieser Arztvisiten
systematisch gefesselt.

Aus diesen Griinden fordern die Petitionare den Grossen Rat des Kantons Wallis, vertreten durch die JUKO,
auf, umgehend Massnahmen zur Behebung der menschenunwiirdigen Zustande zu ergreifen.

2.3. Besuch des LMC Granges durch die Unterkommission

Gemass Artikel 43 Absatz 4 des Reglements des Grossen Rates hat die JUKO zur Aufgabe, die
Haftbedingungen, die Austbung der Pflichten und die Beachtung der Rechte der in den kantonalen



http://www.nkvf.admin.ch/dam/data/nkvf/Berichte/2010/granges/110110_ber_vs_granges-d.pdf
https://www.vs.ch/documents/529400/1652953/Schlussbericht.pdf/650a87b8-2d9e-43c5-bbc9-4d66e9ccedd3
https://www.vs.ch/documents/529400/1652953/Schlussbericht.pdf/650a87b8-2d9e-43c5-bbc9-4d66e9ccedd3
https://www.nkvf.admin.ch/dam/data/nkvf/Berichte/2012/granges_followup/20130613_followup-VS-granges-d.pdf
https://www.nkvf.admin.ch/dam/data/nkvf/Berichte/2012/granges_followup/20130613_followup-VS-granges-d.pdf

Commission de justice -3- Justizkommission

Strafanstalten untergebrachten oder im Wallis verurteilten und in den Strafanstalten anderer Kantone
untergebrachten Gefangenen und Verwahrten, namentlich mittels Besuchen zu kontrollieren. In Erfillung
dieser Aufgabe hat die Unterkommission am 13. Oktober 2016 in Begleitung der Vizeprasidentin der JUKO
das LMC Granges besucht.

Sie wurde vom Chef der DSMV und vom Leiter der Strafanstalt Crételongue empfangen. Diese haben es ihr
ermoglicht, das LMC Granges zu besichtigen (zwei Zellen, Spazierhéfe, Essraum, Besuchsraum, Sportsaal
usw.) und sich alleine mit zwei Petitiondren zu unterhalten.

Im Anschluss an die Besichtigung der Raumlichkeiten hat sich die Unterkommission mit dem Chef der
DSMV und dem Leiter der Strafanstalt Crételongue unterhalten. Im Rahmen dieses offenen Gesprachs
wurden insbesondere verschiedene Fragen im Zusammenhang mit dem Haftverfahren, den Raumlichkeiten
(Sauberkeit, Zustand, Zellen), den Mahlzeiten, der Bewegungsfreiheit und den Arztvisiten angesprochen.

3. Feststellungen

Nach eingehender Prifung der verfiigbaren Unterlagen und Diskussion mit den verschiedenen betroffenen
Parteien wird Folgendes festgestellt:

Schlechter Zustand der Raumlichkeiten:

Anlasslich ihres Besuchs im Oktober 2016 konnte sich die Delegation der JUKO ein Bild Uber den
schlechten Zustand der Gebdude (innen und aussen) des LMC Granges machen. Das damalige
Departement fir Bildung und Sicherheit hat ein Zwangsmassnahmen-Konzept mit dem Namen «Vision
2025» ausgearbeitet, das insbesondere den Bau eines Zentrums fiir den Strafvollzug in Crételongue
vorsieht. In diesem Rahmen soll das aktuelle Ausschaffungszentrum LMC abgerissen und ein neues
Strafvollzugsgebaude mit 80 Platzen erstellt werden. Aus diesem Grund wurden im Ausschaffungszentrum
nur gerade die dringendsten Instandstellungsarbeiten durchgefiihrt. Geméass Chef der DSMV musste der
Bau des neuen Zentrums aufgrund der angespannten Finanzlage des Kantons verschoben werden. Auch
wenn der schlechte Zustand der Gefangnisse ein Dauerthema ist, &ndert das nichts an der Tatsache, dass
das LMC Granges in den Augen der Unterkommission den gesetzlichen Anforderungen nicht mehr gerecht
wird.

Die Unterkommission mdchte daran erinnern, dass dieses Zentrum urspriunglich fir kurze Inhaftierungen von
ein paar Tagen vorgesehen war. Heute dauern diese Inhaftierungen mitunter mehrere Monate oder sogar
ein ganzes Jahr. Sie fragt sich in diesem Zusammenhang, ob die Haftdauer nicht Gberprift werden muisste.

Haftbedingungen:

Die Delegation der JUKO zeigt sich erstaunt Uber die Tatsache, dass die Zellen, in denen jeweils zwei
Personen untergebracht sind, mit offenen Stehklos ausgestattet sind, die gleichzeitig als Duschen dienen.
Dies fihrt nicht nur zu Geruchsbelastigungen, sondern auch zu einem Mangel an Privatsphare — Probleme,
die relativ kostengiinstig (Fliegengitter, Raumlufterfrischer, Trennwénde) behoben werden kdnnten.

Die Gesprache mit den betroffenen Parteien haben auch einen krassen Mangel an
Beschaftigungsmaglichkeiten fiir die Insassen zutage gefordert. Gemass Geféngnisleitung verbringen die
Insassen ihre Zeit lieber in ihrer Zelle vor dem Fernseher, anstatt Spaziergdnge zu machen und/oder Sport
zu treiben. Die Insassen hingegen beschweren sich dartiber, dass sie zur Untétigkeit verdammt sind. Zudem
beméngeln sie, dass jeweils nur maximal vier Personen den Sportraum benutzen kénnen und sie sich zuvor
dafir einschreiben miissen. Was die Beschéaftigung der Insassen anbelangt, so werden sie gemass Leitung
des LMC Granges beispielsweise aufgefordert, ihre Zelle zu reinigen. Zudem wére es denkbar, gewisse
Insassen mit der Essensverteilung zu beauftragen. Die Delegation der JUKO ist sich durchaus dartiber im
Klaren, dass sich die Insassen an die strikten Regeln des Strafvollzugs halten miissen und dass die Leitung
des LMC Granges mit gewissen Einschrankungen im Bereich der R&umlichkeiten konfrontiert ist.
Nichtsdestoweniger fordert sie die Verantwortlichen auf, mehr Flexibilitdt in Sachen Nutzung des Sportraums
und Sparziergdnge an den Tag zu legen und einfache Ldsungen zur Beschéftigung der Insassen des LMC
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zu suchen. Fur das Wohlbefinden und die Sicherheit der Insassen wére es denn auch wichtig, dass sie
beschéftigt werden und Kontakt zu den tibrigen Insassen haben. Im Ubrigen weist die Delegation der JUKO
darauf hin, dass die Spazierhofe zu klein sind.

Betreuung der Insassen:

Die Delegation der JUKO ist der Ansicht, dass die Pflegequalitat verbessert werden muss. Zwar werden die
Insassen bei ihrer Ankunft einer medizinischen Untersuchung unterzogen, aber anschliessend findet nur
noch eine wdchentliche Arztvisite statt. Dem Chef der DSMV und dem Leiter der Strafanstalt Crételongue
bereitet dieser Aspekt ebenfalls Kopfzerbrechen. lhrer Meinung nach musste eine Pflegefachperson fir das
LMC Granges angestellt werden.

Schliesslich musste die Delegation der JUKO auch feststellen, dass das LMC Granges nicht tiber gentigend
Aufsichtspersonal verfugt. Um allfalligen Gefangenenrevolten vorzubeugen, wurde eine Videoverbindung
zwischen der Erziehungsanstalt Pramont und dem LMC Granges installiert.

4. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Angesichts der obigen Ausfuhrungen kann die JUKO den Mangel an politischem Willen in diesem Dossier
nur bedauern. Der schlechte Zustand der Raumlichkeiten im LMC Granges und die dadurch verursachten
Probleme sorgen schon seit fast zehn Jahren fir Gesprachsstoff, ohne dass bislang irgendwelche konkrete
Massnahmen (Bau neuer Raumlichkeiten) ergriffen worden waren. Als Grund werden jeweils die
mangelnden finanziellen Mittel angefiihrt. Dabei wurde geméass Chef der DSMV ein Zwangsmassnhahmen-
Konzept (Vision 2025) erarbeitet. Zudem wurde bereits 2008 ein Architekturbiiro mit der Fortsetzung der
Studien hinsichtlich des Umbaus des Zentrums beauftragt.

Hinsichtlich der Herstellung der Gesetzeskonformitéat gibt die JUKO folgende Empfehlungen ab:

1. Die kostengunstigen Ausbauarbeiten (Trennwand zwischen der Dusche/Toilette und der restlichen
Zelle) sollten moglichst rasch durchgefiihrt werden.

2. Die Insassen missen beschaftigt werden (flexiblere Gestaltung der Sport- und Freizeitaktivitaten,
Unterhalt und Reinigung der Zellen durch die Insassen, landwirtschaftliche oder andere Aktivitaten).

3. Die medizinische Versorgung muss gewahrleistet werden (Pflegefachperson vor Ort, psychiatrische
Begleitung, Verzicht auf systematisches Fesseln).

4. Es braucht zusatzliches Aufsichtspersonal.

5. Schliesslich muss ein neues Ausschaffungszentrum LMC erstellt werden (die aktuelle Konfiguration
der Raumlichkeiten lasst einen Grossteil der erwédhnten Verbesserungsmassnahmen gar nicht zu).

Die JUKO wird den vorliegenden Bericht dem Vorsteher des zustandigen Departements, dem Chef der
DSMV und den Petitionéren ein paar Tage vor dem Versand an die Abgeordneten informationshalber
unterbreiten.

Brig, den 22. Marz 2017

Der Prasident der JUKO Der Prasident der Unterkommission Die Berichterstatterin

Michael GRABER Pascal NIGRO Madeline HEINIGER
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