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Das Hauptziel von AP22+ war es, den 6kologischen Fussabdruck der Landwirtschaft zu reduzieren — etwa den Ausstoss von Treibhausgasen: Kiihe auf dem Klausenpass. Foto: Keystone
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Der grosse Sieg der Bauernlobby —
und was er bedeutet

«Agrarpolitik ab 2022~ sistiert Das Parlament lehnt die okologische Agrarreform von Landwirtschaftsminister
Guy Parmelin ab. Haben sich die Bauern damit ins eigene Knie geschossen? Und was heisst das fur die Zukunft?

Markus Hafliger
und Stefan Hane

Bauernlobbyist schldgt Bundes-
rat: Markus Ritter, der Prasident
des Bauernverbands, hat das Par-
lament dazu gebracht, die Agrar-
reform von Landwirtschaftsmi-
nister Guy Parmelin zu versenken.

Formell wird die «Agrarpolitik
ab 2022» (kurz: AP22+) «sistiert».
Im Effekt schiebt das Parlament
die Reform damit im Minimum
um mehrere Jahre hinaus. Das hat
nach dem Stinderat auch der
Nationalrat entschieden — mit 100
gegen 95 Stimmen.

‘Was hat das Parlament genau
beschlossen?

Das Parlament bewilligt fiir 2022
bis 2025 wie bis anhin Subventio-
nen von knapp 3,5 Milliarden pro
Jahr. Sistiert hat das Parlament
aber die verstirkte Okologische
Ausrichtung, fiir die der Bundes-
rat die Bauern verpflichten woll-
te. Stattdessen verlangt das Parla-
ment nun vom Bundesrat bis 2022
einen neuen Bericht zur kiinftigen
Ausrichtung der Agrarpolitik.

‘Was wollte die Agrarpolitik 22+
iiberhaupt?

Ihr Hauptziel war es, den 6kolo-
gischen Fussabdruck der Land-
wirtschaft zu reduzieren, konkret
etwa: Stickstoffiiberschiisse, den
Einsatzvon Pflanzenschutzmitteln
und den Ausstoss von Treibhaus-
gasen. Dafiir enthielt die Vorlage
viele Massnahmen und Produk-
tionsauflagen. Laut Parmelin hat-
te sich seine Reform fiir die Bau-
ern auch wirtschaftlich gerechnet,
weil nachhaltigere Lebensmittel
hohere Preise einbriachten.

Wer war dafiir, wer dagegen?

Gegen die Reform votierten die
SVP, fast die ganze Mitte-Partei
und eine Mehrheit der FDP. Fiir

eine inhaltliche Beratung der
AP22+ stimmten SP, Griine, GLP
und eine Minderheit der FDP.
«Wir subventionieren unsere
eigene Umweltzerstorung», sag-
te Kathrin Bertschy (GLP). Biirger-
lich-konservative Votanten sagten
hingegen, man konne nicht alle
paar Jahre die Spielregeln fiir die
Bauern dndern. Jacques Nicolet
(SVP) verlangte eine neue Land-
wirtschaftspolitik, welche eine
hohere Produktion erlaube.

Warum spielte die FDP

die Schliisselrolle?

Klar war, dass Ritters Mitte-Frak-
tion und die SVP die Reform ab-

lehnen wiirden. Diese beiden
Fraktionen folgen den Parolen
des Bauernverbands fast immer.
Entscheidend fiir die Mehrheit
waren die FDP. Mit dieser mach-
te Ritter einen Kuhhandel. Der
Bauernverband fasste im letzten
Herbst die Nein-Parole zur Kon-
zernverantwortungsinitiative. Im
Gegenzug half die FDP-Mehrheit
nun, die AP22+ zu versenken.

‘Was sind Ritters Argumente?

Als Folge der Reform hitte die
Landwirtschaft kiinftig weniger
Lebensmittel produziert. Der
Brutto-Selbstversorgungsgrad
der Schweiz wire laut Berech-

nungen von Agroscope von 56 auf
52 Prozent gesunken.

Markus Ritter kritisiert, weni-
ger Inlandproduktion fithre zu
mehr Importen von Lebensmit-
teln und damit zu einer «deut-
lich schlechteren Umweltbilanz
des Gesamtkonsums». Zudem
verweist er darauf, dass das land-
wirtschaftliche Erwerbseinkom-
men um 8 Prozent schrumpfen
wiirde.

Was sagen Ritters Kritiker?

«Dieser Entscheid hilft den Bau-
ern nicht - im Gegenteil», sagt
Andreas Bosshard, Geschaftsfiih-
rer der Agrar-Denkfabrik Vision

Kommentar

Ein Spiel mit dem Feuer

Im Bundeshaus ist der Bauern-
verband auf dem Gipfel seiner
Macht. Derzeit erreicht er in
National- und Stinderat fast
alles, was er will — jetzt auch
den Abschuss der Agrarreform
von Bundesrat Guy Parmelin.

Die Starke der Bauernlobby hat
zwei Griinde: erstens eine
Mitte-Fraktion, die fast alles
ausfiihrt, was ihr der Bauern-
verband diktiert; und zweitens
ein Bauernverbandsprasident
namens Markus Ritter, der
stark darin ist, politische
Kuhhindel abzuschliessen.

Doch Ritter und seine Mitstrei-
ter haben ein Problem: Am
Ende hat nicht das Parlament
das letzte Wort, sondern das
Volk. Zwar geniessen die Bau-
ern immer noch Sympathien in
der Bevolkerung. Und berech-
tigt sind auch ihre Klagen tiber
viele inkonsequente Biirger-

Konsumenten, die an der Urne
jeweils fiir Bio und Nachhaltig
stimmen, im Supermarkt dann
aber doch Billig kaufen.

Trotz solcher Widerspriiche
unterschatzt die Lobby den
Wertewandel, der im Volk im
Gang ist — hin zu mehr Nachhal-
tigkeit, Umweltschutz, Naturna-
he. Ausdruck davon waren etwa
der griine Wahlsieg vom Herbst
2019, die Ablehnung des Jagd-
gesetzes und die Beinahe-An-
nahme der Konzernverantwor-
tungsinitiative im Herbst 2020.

Hinzu kommt, dass immer mehr
Gemeinden durch die Nachricht
aufgeschreckt werden, ihr
Trinkwasser sei mit Pestiziden
belastet. Die Bauernlobby unter-
schitzt den Einfluss, den solche
Nachrichten auf das Stimm-
verhalten der Betroffenen haben
— zum Beispiel, wenn am 13. Juni
die beiden Anti-Pestizid-Initiati-

ven an die Urne kommen. Der
Entscheid des Parlaments, jede
Diskussion iiber 6kologische
Reformen bei der Agrarpoli-

tik 22+ abzuklemmen, hat die
Chancen dieser Initiativen sicher
nicht verschlechtert.

Vielleicht konnen die Bauern
die Initiativen mit einer geball-
ten Kampagne noch einmal
bodigen. Doch die nichsten, fiir
die herkdmmliche Landwirt-
schaft kaum weniger bedrohli-
chen Volksbegehren sind schon
in der Pipeline: die Biodiversi-
tatsinitiative, die Landschafts-
initiative, die Initiative fiir ein
Verbot der Massentierhaltung.

Wenn Ritter und seine Mannen
im Parlament so weiter-
politisieren, wird das Volk eher
frither als spiter eine dieser
Initiativen annehmen.

Markus Hafliger

Landwirtschaft. Der 6kologische
Handlungsbedarf in der Land-
wirtschaft sei immens. Mit seiner
Weigerung, iiber 6kologische Re-
formen auch nur zu diskutieren,
setze der Bauernverband das
Image der Landwirtschaft und
den Support der Stimmbiirger
aufs Spiel, sagt Bosshard. «Das ist
auch unternehmerisch eine dus-
serst schlechte Strategie.»

Was bedeutet das alles fiir die
hiingigen Agrar-Initiativen?
Bereits am 13. Juni kommen zwei
Anti-Pestizid-Initiativen an die
Urne. Mit der Sistierung der
AP22+ fehlen nun bis auf weite-
res mehrere Instrumente, die der
Bundesrat gegen die Initiativen
ins Feld fiihren wollte.

Parmelin stellte einen direk-
ten Bezug zwischen der AP22+
und dem 13. Juni her. Die Reform
wire ein «wichtiges Signal an
die Stimmbiirger» gewesen, die
Initiativen abzulehnen, sagt er.

Gibt es nicht einen
Gegenvorschlag?

Einen offiziellen Gegenvorschlag
gibt es nicht, allerdings einen in-
offiziellen — in Form einer parla-
mentarischen Initiative, die eben-
falls noch diese Woche fertig be-
raten werden soll. Darin haben
die beiden Rite Teil der AP22+ in
abgeschwichter Form tiberfiihrt.
Laut dieser Initiative miissen die
Risiken des Pestizideinsatzes bis
2027 um 50 Prozent gesenkt wer-
den. Wie das genau geschehen
soll, bleibt nach der Sistierung der
AP22+ allerdings unklar.

Sicher ist dagegen: Falls die
Halbierung nicht gelingt, muss
der Bundesrat Massnahmen er-
greifen. Insbesondere kann er
einen neuen Absenkpfad definie-
ren und die Genehmigung be-
sonders risikoreicher Wirkstoffe
widerrufen.

Schweiz steht
moglicherweise
vor dritter Welle

Pandemie Ein eher diisteres Bild
der aktuellen Lage hat das Bun-
desamt fiir Gesundheit (BAG) ges-
tern gezeichnet: «Die Fallzahlen
steigen weiter, die Entwicklung
ist dusserst unsicher, und es stellt
sich die Frage, ob die Schweiz an
der Schwelle zu einer dritten Wel-
le steht», sagte der Leiter der Sek-
tion Krisenbewaltigung und inter-
nationale Zusammenarbeit im
BAG vor den Medien in Bern. Die
Reproduktionszahl liege derzeit
bei 1,13. Mit diesem Stand sei da-
von auszugehen, dass sich die
Fallzahlen etwa alle vier Wochen
verdoppeln wiirden.

In der Schweiz und in Liech-
tenstein wurden dem BAG am
Dienstag 1438 neue Coronavirus-
Ansteckungen gemeldet. Gleich-
zeitig registrierte das BAG 19 To-
desfille und 85 Spitaleintritte.
Die Positivitdtsrate fiir die ver-
gangenen zwei Wochen lag bei
5 Prozent.

Schrittweise Offnung

Die Gesundheitsdirektorenkon-
ferenz (GDK) sieht derweil eine
weitgehende oder gar vollstandi-
ge Aufhebung der Massnahmen
auf Bundesebene mit unvertret-
baren Risiken verbunden. Sie be-
fiirworte eine schrittweise Off-
nung mit flankierenden Massnah-
men, schrieb sie am Dienstag. So
soll im Bedarfsfall rasch reagiert
werden konnen und ein «Jo-Jo-
Effekt» vermieden werden.

Der Bundesrat hatte am
12. Marz die Kantone um ihre
Meinung gebeten. Alle 26 Kan-
tone hitten ihre Stellungnahme
beim Generalsekretariat einge-
reicht, teilte die GDK mit. Ein-
stimmig unterstiitzt wird dem-
nach die Offnung der Aussen-
bereiche von Restaurants.

Eine schrittweise Offnung mit
flankierenden Massnahmen wer-
de in den Stellungnahmen der
Kantone insgesamt mit klarer
Mehrheit in dieser zweiten vor-
geschlagenen Etappe begriisst.
Noch seien aber nicht alle beson-
ders gefihrdeten Personen ge-
impft. Zudem koénne das Virus
auch jiingere und gesunde Per-
sonen hart treffen. «Daher ist
weiterhin Vorsicht angezeigt.»

Ob die epidemiologische Lage
am Montag Lockerungen im Rah-
men eines zweiten Offnungs-
schrittes erlaubt, entscheidet der
Bundesrat am Freitag. (sda)

BAG will noch mehr
Menschen testen

Corona Beider Eindimmung des
Coronavirus setzt das Bundesamt
flir Gesundheit (BAG) auf ver-
mehrtes Testen — auch von Per-
sonen, die keine Symptome zei-
gen. Ziel ist, 40 Prozent der Be-
volkerung wochentlich zu testen.

Wenn man sehr viel teste, kOn-
ne man Infektionsketten friih ein-
diammen, sagt Fosca Gattoni, die
stellvertretende Leiterin der Sek-
tion Heilmittelrecht beim BAG.
Dabei setzt das BAG nicht nur auf
das Testen von Personen, die
Krankheitssymptome zeigen. Mit
wiederholten Massentests sollen
‘Woche fiir Woche 40 Prozent der
Bevolkerung getestet werden. Da-
fiir sollen auch kostenlose Spei-
cheltests eingesetzt werden. Die-
se sollen Superspreader-Events
vermeiden und unter anderem
gratis im Rahmen von «Poolings»
— Gruppentests — in Schulen,
Heimen und Betrieben erfolgen.
Auch zu Hause testen soll mog-
lich werden. (sda)
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Auch Ledige sollen eine Rente bekommen,
wenn der Partner stirbt

Finanzielle Absicherung Verwitwete Frauen sind in der Schweiz gut abgesichert, verwitwete Manner dagegen weniger.
Und unverheiratete Eltern gar nicht. Ein neuer Vorstoss fordert Gleichbehandlung.

Claudia Blumer

Jacqueline Arter und ihr Partner
waren Exoten. Sie wollten eine
Familie, aber keine Heirat — das
war vor iber 20 Jahren in der
konservativen Innerschweiz. Doch
die Meinung der Nachbarn war
das kleinere Problem. Schwieri-
ger wurde es, als der Vater sich
das Leben nahm, der Sohn war
noch ganz klein. Die Mutter hatte
als Unverheiratete keinen An-
spruch auf eine Witwenrente. Es
sei «der Horror» gewesen, erzahlt
Arter. Keine Hilfe, dafiir Streit mit
den Behorden, denen sie iiber
jeden Franken Kindesvermogen
rapportieren musste. «Fiir Trauer
war keine Zeit.»

GLP-Nationalrdtin Corina
Gredig (ZH) md6chte aufraiumen
mit der Ungleichbehandlung bei
den Witwenrenten. Nicht nur
verheiratete Viter und Miitter
sollen im Todesfall des Partners
eine Hinterlassenenrente be-
kommen. Die Witwenrente soll
auch Unverheirateten gewahrt
werden - grundsitzlich allen
hinterbliebenen Eltern, wenn sie
Kinder unter 25 beziehungsweise
in Ausbildung haben. Das fordert
Gredig in einer parlamentari-
schen Initiative, die sie am Diens-
tag eingereicht hat.

Verheiratete Witwen sind
erheblich bessergestellt

Damit ware Schluss mit den Vor-
teilen fiir verheiratete Witwen: Sie
erhalten heute auch eine Rente,
wenn sie keine Kinder haben,
sofern sie beim Tod des Partners
alter sind als 45. Und sie behalten
die Rente bis zur Pensionierung,
auch wenn sie nicht mehr fiir ihre
Kinder aufkommen miissen.
Witwen sind damit heute
auch deutlich bessergestellt als
verwitwete Minner. Diese be-
kommen nur dann eine Rente,
wenn sie minderjdhrige Kinder
haben. Das hat historische Griin-
de: Bei der Einfiihrung der Wit-
wenrente 1948 war der Mann
allein fiir die Erndhrung der Fa-
milie zustindig. Erst 1997 wurde
eine - kleinere — Hinterlassenen-

rente fiir Witwer eingefiihrt. Die
Ungleichbehandlung von Wit-
wen und Witwern in der Schweiz
muss jedoch behoben werden,
wie nach einem Urteil des Men-
schenrechts-Gerichtshofs vom
Oktober 2020 Klar ist. Ein verwit-
weter Vater aus der Ostschweiz
hatte in Strassburg geklagt.

Ein Beispiel dafiir, wie auch
verwitwete Viter in finanzielle
Schwierigkeiten geraten, ist Da-

niel Hicki aus Engelberg OW. Als
seine Frau vor zehn Jahren an
einer Hirnblutung starb, waren
die Kinder zwei und finf Jahre
alt. Es folgte ein Uberlebens-
kampf. Zwar bekommt Hacki
eine Hinterlassenenrente fiir sich
und die Kinder, doch sie ist ers-
tens kleiner als die Witwenren-
te. Und sie erlischt, wenn die Kin-
der 18 sind. Die Vollzeitbetreu-
ung der Kinder war teuer und er

Bis jetzt erhalten verheiratete Frauen Giber 45 nach dem Tod ihres Ehemanns auch eine Rente, wenn sie keine Kinder haben. Foto: Getty Images

konnte sie nicht von den Steuern
abziehen. Die Folge waren hohe
Steuern und Schulden. «Die Leu-
te in meinem Umfeld meinen,
das Grobste sei doch jetzt vor-
bei», sagt Hacki. Doch das stim-
me nicht. Die Kinder kimen erst
in die Ausbildung, und wenn sie
mittendrin sind, erlischt der An-
spruch auf Hinterlassenenrente.

Trost fand Daniel Hicki beim
Verein Aurora, einer Kontaktstel-

le fiir Verwitwete mit Kindern.
«Dort habe ich erstmals mit
Personen sprechen konnen, die
dasselbe erlebt haben», sagt er.
Jacqueline Arter engagiert sich
in dem Verein. Beide unterstiit-
zen den Vorstoss von Corina
Gredig. Eine vollstindige Gleich-
stellung aller hinterbliebenen
Viter und Miitter sei das einzig
Richtige, sagen sie. Und der An-
spruch auf eine Rente bis die

Kinder ihre Erstausbildung ab-
geschlossen haben, lingstens bis
sie 25 sind.

Der Mittelweg als Losung
des Problems?

Gredigs Vorstoss ist nicht der ein-
zige zu diesem Thema, der mo-
mentan im Parlament hingig ist.
Mitte-Nationalrat Marco Romano
regt ein dhnliches Modell an.
SP-Nationalritin Yvonne Feri ver-
langt vom Bundesrat einen Be-
richt tiber Gleichbehandlung von
Witwen und Witwern. Bisher
scheiterte eine Reform daran, dass
eine Senkung der Witwenrente bei
der Bevolkerung als chancenlos
galt. Und eine ErhOhung der Ren-
ten fiir Witwer war nicht oppor-
tun wegen der Mehrkosten.

Ein Mittelweg, wie ihn Corina
Gredig vorschligt, wire womog-
lich nicht viel teurer als das heu-
tige Modell, meint Gredig. Und
zwar deshalb: Ende 2019 haben
in der Schweiz 47’787 Witwen
eine Rente bezogen, aber nur
1594 Witwer. Die Rentensumme
fiir die Witwen betrug insgesamt
76,4 Millionen Franken, jene fiir
die Witwer 2,1 Millionen. Die
Summe der Witwenrenten ist also
enorm viel grosser — auch des-
halb, weil viele kinderlose Witwen
heute eine Rente haben. Diese
fielen dann weg. Das Bundesamt
fiir Sozialversicherung will keine
Schitzung liber die Kostenfolgen
anstellen. Das sei unmoglich,
meint Sprecher Harald Sohns.

Offenbar gibt es in dieser
Frage Bewegung. Corina Gredig
hat Mitunterzeichnete aus allen
Fraktionen fiir ihren Vorschlag,
der bahnbrechend ware, weil er
auch Unverheiratete gleichstel-
len wiirde. «Ein Viertel aller Kin-
der werden heute ausserhalb
der Ehe geboren», sagt Corina
Gredig. «Wenn die Hinterlas-
senenrente diese Kinder aus-
schliesst, wird sie ihrem Namen
nicht mehr gerecht.»

Einzig der Bundesrat ist of-
fenbar anderer Meinung. Er ficht
das Urteil aus Strassburg an,
indem er es an die grosse Kam-
mer weiterzieht.

Breite Unterstlitzung fur nationale Holocaust-Gedenkstatte

Auftrag an den Bundesrat In Bern solle ein Erinnerungsort geschaffen werden, fordern eidgenossische Politiker in ungewohnter Einigkeit.

Selten haben sich die Politiker so
gefetzt wie in den letzten Tagen.
Das Klima unter der Bundes-
hauskuppel war in dieser Friih-
lingssession vergiftet, Bundes-
rite wurden als Diktatoren be-
schimpft, Kontrahenten etwa in
den AHV-Debatten wahlweise
als Verhinderer, Bremser oder
Falschspieler betitelt. Dass sich
in dieser Atmosphire Vertreter al-
ler Parteien zusammenraufen, ist
fiir Alt-Nationalrat Remo Gysin
(SP) einfach «toll». Sie verhelfen
einem Herzensprojekt des Pra-
sidenten der Auslandschweizer-
Organisation zum Durchbruch:
der Errichtung einer nationalen
Holocaust-Gedenkstitte.

Gysin ist eine der treibenden
Krifte, die in der Schweiz einen
offiziellen Erinnerungs- und Ver-

mittlungsort fiir die Opfer des Na-
tionalsozialismus errichten wol-
len. Zusammen mit der christlich-
judischen Arbeitsgemeinschaft,
dem Archiv fiir Zeitgeschichte,
dem Zentrum fiir jiidische Studien
der Universitit Basel und dem
Schweizerischen Israelitischen
Bund kimpft die Auslandschwei-
zer-Organisation seit mehreren
Jahren fiir ein solches Mahnmal.

Dass es bisher keinen nationa-
len Ort der Erinnerung an die Op-
fer des Nationalsozialismus gab,
ist jetzt im Parlament angekom-
men. Und wie! Uber 100 National-
ritinnen und Nationalrite haben
eine Motion des Ziircher SVP-
Nationalrates Alfred Heer unter-
schrieben, inklusive aller Frak-
tionsprasidentinnen und -prasi-
denten. Im Stidnderat wurde von

Daniel Jositsch (SP) ein gleichlau-
tender Vorstoss eingereicht. «Die
Katastrophe, die der Nationalso-
zialismus in Europa angerichtet
hat, darf nicht in Vergessenheit
geraten, gerade bei jungen Leu-
ten», mahnt Heer.

Wie soll die Gedenkstitte aus-
sehen? Fiir Gysin und seine Mit-
streiter ist klar, dass sie in Bern
stehen muss. Die Hauptstadt sei
zentral und stehe symbolisch fiir
die offizielle Schweiz. Zum mog-
lichen Kostenrahmen wollen sich
die Verantwortlichen nicht dus-
sern. Wie der Schweizerische
Israelitische Gemeindebund auf
seiner Website aber schreibt, soll
die neue Gedenkstitte vom Bund
finanziert und getragen werden,
allenfalls mit der Unterstiitzung
der Kantone und Gemeinden. Wie

gross die Gedenkstitte werden
soll, wie diese architektonisch in
Erscheinung treten soll, ist laut
Gysin noch offen. Einzig beim
Bildungsangebot habe man schon
konkrete Vorschldage erarbeitet.
Dieses Konzept soll im Mai der
Offentlichkeit vorgestellt werden.

Schweizer direkt betroffen

Die Auseinandersetzung mit den
Auswirkungen und Urspriingen
des Holocausts soll nach Ansicht
von SP-Stinderat Daniel Jositsch
einen zentralen Stellenwert ein-
nehmen, wie er in der Motion
schreibt: «Auch kiinftige Gene-
rationen miissen wissen, was ge-
schah, damit sie ein Bewusstsein
dafiir entwickeln konnen, wie
fragil Demokratie und Rechts-
staat sind und wozu Rassismus

Einer der Motionére: Standerat
Daniel Jositsch. Foto: Tomas Egli

und Diskriminierung fithren
konnen.» Beide Vorstosse stellen
einen starken Bezug zu Schwei-
zerinnen und Schweizern her,
die Opfer dieser «menschenver-
achtenden Politik» wurden.
Damit ist unter anderem auch
der grosse Einsatz der Ausland-
schweizer-Organisation zu er-
klaren. Gegen 1000 Schweizer

wurden in Konzentrationslagern
inhaftiert. Uber 450 haben laut
dem Schweizerischen Israeliti-
schen Gemeindebund den Holo-
caust nicht tiberlebt. Bisher gibt
es in der Schweiz rund fiinfzig
kleinere Erinnerungsorte.

Und wie ist die Haltung des
Bundesrates? Die zustidndigen
Bundesstellen wiirden einem sol-
chen Vorschlag aufgeschlossen
gegeniiberstehen, betonte der
Bundesrat bereits vor drei Jahren.
Sobald die Projektidee konkreter
ausgestaltet sei, werde der Bund
seine Unterstiitzung praziser be-
stimmen koOnnen. Das diirfte
demnichst der Fall sein, wenn
die Initianten einer Gedenkstat-
te ihr Konzept vorstellen.

Gregor Poletti



