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Abstract

Mit fortschreitender Klimaerwdrmung verdndern sich die Lebensbedingungen auf der Erde. Insbesondere im globalen Siden sind die
erhéhten Temperaturen sowie weitere Folgen davon - etwa Uberschwemmungen von Inselstaaten - deutlich spiirbar. Die Migration von
Personen, die von klimatischen Verdnderungen betroffen sind, nimmt in Zukunft mit grosser Wahrscheinlichkeit immer mehr zu. Bis anhin
sind die meisten Klimafliichtlinge Binnenvertriebene, die innerhalb ihres Heimatlandes migrieren. So sind bisher nur wenige Gerichtsfalle
bekannt, bei denen Uber Klima-Asylgesuche entschieden wurde. Einzig in Neuseeland kam es zu zwei Asylgesuchen von Personen aus

Inselstaaten, die in der nahen Zukunft vollstdndig zu iberschwemmen drohen.

In der Schweiz gab es bis jetzt keine Asylgesuche aufgrund klimatischer Verdnderungen. Dies kénnte sich jedoch bald dndern. Fraglich ist,
wie das schweizerische Asylsystem in solchen Féllen auf Asylgesuche reagieren kann. Aus rechtlicher Perspektive ist dies besonders
schwierig, weil Klimaflichtlinge nicht unter die Definition von Flichtlingen geméss der Genfer Flichtlingskonvention (GFK] fallen. Dazu
miussten die asylsuchenden Personen individuell und aufgrund eines persénlichen Merkmales von ihrem Heimatstaat verfolgt oder vom
Heimatstaat nicht gentigend von einer Verfolgung geschitzt werden [Art. 1 GFK]. Da es sich somit bei Klimaflichtlingen gemdss der
aktuellen Rechtsdefinition nicht um Fluchtlinge handelt, ist der Begriff des Klimafliichtlings per se umstritten. Im schweizerischen Recht
kann alternativ zum Flichtlingsstatus die sogenannte vorlédufigen Aufnahme verfligt werden. Wenn eine Person zwar nicht als Flichtling
anerkannt ist, es jedoch nicht zumutbar (z.B. bei humanitdren Krisen oder Krieg] oder nicht zuldssig ist (wenn internationales Recht
dagegenspricht], die Person in den Herkunftsstaat zuriickzuschicken, findet die vorldufige Aufnahme Anwendung [Art. 85 Ausldnder- und

Integrationsgesetz, AIG]. Daher wiirden Klimaflichtlinge in der Schweiz momentan wohl eine vorlaufige Aufnahme erhalten.

Die Klimaflucht birgt weitere Schwierigkeiten. Oft ist die Flucht nicht monokausal, sondern hat unterschiedliche Griinde. So kann es etwa
sein, dass eine Person einerseits aufgrund der klimatischen Verdnderungen und zugleich aufgrund von politischen Unruhen flieht.
Letzteres kann wiederum eine Folge der Klimaverdnderung und der schlechteren lokalen Lebensbedingungen sein. Die
Klimaveréanderungen kénnen ausserdem schnell und akut oder aber langsam fortschreitend geschehen. Je nachdem wird die Flucht als
unfreiwillig [bei schnellen Verdnderungen] oder als freiwillig [bei langsamen Verdnderungen] definiert. Die Flucht kann zudem nur
voriibergehend oder permanent erfolgen. Zudem muss unterschieden werden zwischen Klimaflichtlingen, die innerhalb ihres
Herkunftslandes (Binnenflucht] oder ausserhalb der Landesgrenzen fliehen. Je nachdem welcher Unterkategorie ein Klimaflichtling

zuzuordnen ist, kann ein anderer Rechtsschutz beantragt werden.

Schlussendlich tangiert die Klimamigration auch Fragen zur Klimagerechtigkeit. Wie méchte die internationale Staatengemeinschaft auf
die Problematik reagieren, dass der Klimawandel von einigen Staaten besonders stark verursacht wurde, die Lasten aber von anderen
L&ndern viel starker getragen werden? Die Industriestaaten (sowie einige Schwellenlénder] tragen oft besonders viel zum Klimawandel
bei und sind hdufig weniger stark betroffen. Dies aufgrund der geographischen Lage oder aufgrund der besseren Ressourcen fur den
Schutz vor den klimatischen Verdnderungen. Wer die Klimaerwdrmung verursacht, sollte schlussendlich auch eine besondere
Verantwortung fur die Klimamigration und den Schutz der Klimaflichtlinge tragen. Im Sinne der Klimagerechtigkeit gibt es Vorschlage fir
das Konzept eines ,Klimapasses” Der Klimapass ist ein bilaterales Abkommen zwischen besonders stark und weniger stark betroffenen

Staaten, womit Personen aus der ersten Gruppe eine Aufenthaltsbewilligung in den weniger stark betroffenen Staaten erhalten.

Abschliessend fasst die Arbeit die folgenden finf Méglichkeiten fir den (Rechts-)Schutz von Klimafliichtlingen zusammen:
1. Das Asyl fur Flichtlinge (wenn eine individuelle Verfolgung vorliegt]

2. Die vorlaufige Aufnahme [bei akuter Gefahr ohne individuelle Verfolgung]

3. Die klimaspezifische Entwicklungshilfe / internationaler Schutz von Binnengefliichteten (bei intern Vertriebenen)

4. Der Klimapass [bei langsamen fortschreitenden aber vorhersehbaren negativen Klimaverénderungen)
5

Die Klima-Card (bei einer voriibergehenden Migration)
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|.  Definition

1. ZUNAHME DER KLIMAMIGRATION

Der Blick in die Zukunft lasst erkennen, dass die Klimamigration zunehmend an Bedeutung gewinnt.
Gemass dem UNHCR mussten im Jahr 2022 rund 32,6 Millionen Menschen ihre Heimat aufgrund von
Klimaereignissen verlassen. Ein Jahr zuvor waren noch 23.7 Millionen Menschen von der Klimaflucht
betroffen. " Die Zahl von Klimageflichteten wird in Zukunft aufgrund des fortschreitenden
Klimawandels mit grosser Wahrscheinlichkeit weiterhin  zunehmen. Bereits jetzt fihren
Naturkatastrophen zu mehr als drei Mal so viel geflichteten Personen, als dies bei gewaltsamen
Konflikten der Fall ist.” Bis anhin migrieren die meisten betroffenen Personen innerhalb ihres
eigenen Landes. Dabei handelt es sich um die sogenannte Binnenmigration.” Dies konnte sich in
Zukunft andern, da durch die steigende Anzahl von Klimaflichtlingen und die zunehmende
Unbewohnbarkeit einiger Staaten des globalen Siidens die Moglichkeit der Binnenmigration immer
geringer wird. Die Flucht bis nach Europa aufgrund von klimatischen Ereignissen wird daher wohl
zunehmen. Fraglich ist, wie das schweizerische Rechtssystem auf Klimafllchtlinge reagieren kann.
Die folgende Arbeit zeigt einerseits die Schwierigkeiten der Definition der Klimamigration, die
unterschiedlichen Ursachen der Klimamigration und den moglichen (Rechts-)Schutz der

Klimafluchtlinge auf.

2. DEFINITION DER KLIMAMIGRATION

Die International Organization for Migration (I0OM] definiert die Klimamigration als .,.Bewegung einer
Person oder von Personengruppen, die Uberwiegend aufgrund plotzlicher oder fortschreitender
Umweltveranderungen infolge des Klimawandels gezwungen sind, ihren gewdhnlichen
Aufenthaltsort zu verlassen, oder sich dafir entscheiden, entweder voribergehend oder dauerhaft,
innerhalb eines Staates oder Uber eine internationalen Grenze".* Es fallt besonders auf, dass es sich
bereits um Klimamigration handelt, wenn die Flucht nur Uberwiegend aufgrund von
Umweltveranderungen durch den Klimawandels geschieht. Damit unterscheidet sich die
Klimamigration von der Umweltmigration. Letztere ist gemass der IOM ,die Mobilitat von Personen

oder Personengruppen, die aufgrund plotzlicher oder fortschreitender Umwelt-veranderungen, die

"Internal Displacement Monitoring Centre, IDMC Data Portal.
“UNHCR, Umwelt, Klimawandel und Fliichtlingsschutz.
"Ebd.

*10M Glossary, S. 31.



https://www.internal-displacement.org/database/displacement-data/
https://www.unhcr.org/dach/de/was-wir-tun/umwelt-klimawandel-fluechtlingsschutz
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thr Leben oder ihre Lebensbedingungen negativ beeintrachtigen, gezwungen sind oder sich dafur
entscheiden, ihre Heimat zu verlassen, sei es voribergehend oder dauerhaft, und die innerhalb ihres
Landes oder ins Ausland umziehen™.” Bei der Klimamigration ist die Umweltveranderung speziell auf
den Klimawandel zurtickzufuhren und sie stellt daher eine Unterkategorie der Umweltmigration dar.
Ob eine Umweltveranderung Uberwiegend auf den Klimawandel zurlckzufuhren ist oder nicht, kann
nicht immer genau eruiert werden, weshalb eine abschliessende Abgrenzung der Klimamigration
zur Umweltmigration nie ganz maoglich ist. In der folgenden Arbeit wird — aufgrund der Schwierigkeit,
den Begriff korrekt einzugrenzen - der Einfachheit halber stets von Klimaflichtlingen gesprochen.
Innerhalb der Gruppe von Klimaflichtlingen sind aber weitere Differenzierungen notig, die im

folgenden Abschnitt weiter aufgezeigt werden.

II. Ursachen

1. ARTEN DER KLIMAMIGRATION

In den folgenden Abschnitten werden einige - nicht abschliessende - wichtige Differenzierungen von

Klimafluchtlingen aufgezeigt, die auf die unterschiedlichen Fluchtursachen zurtickzufihren sind.

al] Mono- und Multikausalitat

Beispiele fiir den Klimawandel als Fluchtgrund sind gemaéss den Vereinten Nationen (UNQ) etwa der
steigende Meeresspiegel, die daraus resultierenden Kustenerosionen und der Verlust des
Staatsgebietes sowie grosser werdende Wisten und der klimabedingte Mangel an Wasser und
Boden.® In vielen Fallen kann aber nicht genau beantwortet werden, ob eine Person tatsachlich
aufgrund der klimatischen Veranderungen flieht. Es kann sein, dass eine Person sowohl aus
politischen oder wirtschaftlichen als auch aus klimatischen Grinden flieht. Dabei konnen alle drei
Ursachen zeitgleich auftreten oder aber die politische und wirtschaftliche Instabilitat eines Landes
wiederum auf die Klimaerwarmung zuridckzuflihren sein.” Beispielsweise konnen klimatische
Veranderungen zu einer Nahrungsknappheit und folglich einer wirtschaftlichen Notlage fuhren, was
wiederum zu Unmut innerhalb der Bevdlkerung und politischen Unruhen sowie gar gewaltsamen
Konflikten fiihren kann. Zum Zeitpunkt der Flucht ist daher schwer zu erkennen, ob die Geflichteten

schlussendlich aufgrund der klimatischen Katastrophen oder aufgrund der politischen Unruhen das

*|0M Glossary, S. 65.
* Interagency Standing Committee, S. 2 f.
" Acketoft, Punkt 5.
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Land verlassen mussten.® Bei einer Flucht missen daher die klimatischen und die nicht-

klimatischen Fluchtgrinde erdrtert und voneinander getrennt werden.’

b) Freiwilligkeit

Die Européische Forschungsprojekt Environmental Change and Forced Migration Scenarios (EACH-
FOR] unterscheidet zwischen den unfreiwilligen Klimaflichtlingen, die in einer besonders
dringlichen Not sind und den freiwilligen Geflichteten, die migrieren kénnen, es aber nicht dringend
mussten.” Bei Ersteren wird oft von einer Flucht gesprochen, bei Letzteren von einer Migration. Im
Kontext der Klimamigration ist aber schwer zu unterscheiden, welche Personen freiwillig migrieren
und welche unfreiwillig fliehen. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn die klimatische Veranderung
sehr langsam fortschreitet und die Flucht zwar noch auf freiwilliger Basis geschieht, die klimatische
Katastrophe aber mit grosser Wahrscheinlichkeit eintreten wird und ein weiteres Zuwarten nicht

verninftig ware."

c] Langsame und akute Klimaveranderungen

Nebst akuten Klimakatastrophen fuhren auch langsame klimatische Veranderungen in einer Gegend
zu einer Abwanderung der Bevélkerung.” Das Europaische Forschungsprojekt EACH-FOR definiert
Gefllchtete, die ohne eine klimatische Notsituation fliehen zwar als freiwillig Geflichtete, stellt aber
in innerhalb dieser Definition eine weitere Unterscheidung auf. Es benennt Geflichtete, die durch
langsame Klimaveranderungen zur Migration gezwungen werden, als klimabedingte
Zwangsmigranten. Diese stellen also eine dritte Kategorie neben den Klimafliichtlingen (akute Not]
und klimabedingten Migranten (freiwillige Flucht] dar.” Als Beispiel hierfir kénnen Bewohner des
Inselstaates Kiribati oder Tuvalu genannt werden. Diese beiden Staaten werden mit grosser
Sicherheitin den kommenden Jahrzehnten unbewohnbar, da ihr Staatsgebiet vollkommen vom Meer
Uberflutet wird." Es besteht also (noch] keine Not, aber die Personen werden - frither oder spater -

dennoch zu einer Flucht gezwungen sein.

*Lindenbauer, S. 29; Biehler/Knapp/Koch, S. 1.

" Hummitzsch, S. 3.

" Bogardietal., 5. 12.

" Tangermann/Kreienbrink, Umwelt- und Klimamigration.

" Hummitzsch, S. 3.
" Bogardi, S. 32.
"“ Biehler/Knapp/Koch, S. 1.


https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/286832/umwelt-und-klimamigration-begriffe-und-definitionen/

d) Langfristige und kurzfristige Klimamigration

Ein weiterer Unterschied besteht zwischen der lang- und der kurzfristigen Klimamigration. Bei der
kurzfristigen Klimamigration, konnen die Geflichteten nach einer voribergehenden Evakuierung
wieder in ihr Heimatgebiet zurickkehren. Dies ist maglich, wenn die Auswirkungen einer
Klimakatastrophe riickgangig gemacht werden konnen - etwa durch den Wiederaufbau eines Dorfes
nach einer Uberschwemmung - und die Klimafliichtlinge so wieder in ihren Herkunftsort
zurickkehren konnen. Bei der langfristigen Migration ist die Rickkehr in das Heimatland nicht mehr

maglich. Dies trifft etwa fir Personen zu, die aus einem tberschwemmten Inselstaat flichten.”

e) Intern und extern Vertriebene

Wie bereits erwahnt, fihrt die Klimamigration bis anhin in den meisten Fallen zur Binnenmigration.
Binnenvertriebene sind Personen, die innerhalb des eigenen Landes ihren Aufenthaltsort &ndern.”
Es kommt nicht zur Uberschreitung der Staatsgrenzen und Binnenvertriebe sind somit intern
Vertriebene. Im Gegensatz dazu Uberqueren extern vertriebene Personen die Staatsgrenzen und

ersuchen in einem anderen Land um einen Aufenthaltsstatus.

2. FAZIT

Verschiedene Faktoren und die komplexen Kausalketten einer Klimaflucht erschweren die genaue
Definition der Klimaflichtlinge. Je nachdem, ob ein Klimaflichtling aus politischen oder
klimatischen Grinden, freiwillig oder unfreiwillig, aufgrund langsamer oder akuter klimatischen
Veranderungen, lang- oder kurzfristig, intern oder extern des Herkunftsstaates flieht, treten andere
rechtliche Schutzmechanismen in Kraft. Welche rechtlichen und praktischen Schutzmdglichkeiten
fur die unterschiedlichen Arten von Klimaflichtlingen anwendbar sind, wird im Folgenden - nach

einem Abschnitt zur Klimagerechtigkeit - genauer aufgezeigt.

IIl. Klimagerechtigkeit

1. WAS IST KLIMAGERECHTIGKEIT?

Gemass dem Deutschen Ethikrat liegt der Klimagerechtigkeit das Problem zugrunde, dass die

kausale Verantwortung fiir den Klimawandel im Vergleich zu den Schaden des Klimawandels sowie

* Tangermann/Kreienbrink, Umwelt- und Klimamigration.
" Leitlinien, Anlage Art. 2.



https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/286832/umwelt-und-klimamigration-begriffe-und-definitionen/
https://www.un.org/Depts/german/wiso/e-cn4-1998-53-add.2.pdf
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den Mitteln zu dessen Bekampfung, ungleich verteilt sind.” Der Klimawandel wird grosstenteils von
einem Teil der Bevolkerungsgruppen der Welt verursacht, die im Vergleich zu den anderen
Bevolkerungsgruppen weniger Schaden davon tragen. Zudem hat die verursachende Gruppe oft
mehr Ressourcen zur Verfligung, um maglich Klimagefahren abzuwehren.” In einer klimagerechten
Welt waren die kausalen Verantwortlichkeiten und die klimabedingten Belastungen gerecht verteilt.”
Der Ethikrat unterteilt die Klimagerechtigkeit in drei Aspekte: Die innergesellschaftliche, die
internationale und die intergenerationelle Klimagerechtigkeit. Die innergesellschaftliche
Klimagerechtigkeit betrifft die ungleiche Belastung der Bevélkerung innerhalb eines Staates. Je
nach finanzieller Situation, sozialem Status und womaoglich auch weiteren Faktoren — wie etwa dem
Geschlecht - sind Personen unterschiedlich stark von den Auswirkungen des Klimawandels
betroffen. Die intergenerationelle Klima-gerechtigkeit setzt sich mit den Belastungen des
Klimawandels fur die jungen oder noch nicht geborenen Menschen auseinander, die (bis jetzt] nur
eine sehr geringe oder gar keine kausale Verantwortung fur die Klimaerwarmung tragen und

gleichzeitig besonders betroffen sein werden.”

Die Klimamigration betrifft vor allem die dritte Kategorie: Die internationale Klimagerechtigkeit. Die
Verteilung der klimabedingten Lasten sind im Kontext der [neo-]kolonialen Abhangigkeiten und dem
unterschiedlichen Fortschritt der Industrialisierung sowie aufgrund verschiedener geografischer
Lagen ungleich verteilt.” Um der internationalen Klimagerechtigkeit Rechnung zu tragen, muss das
Verursacherprinzip angewendet werden. Bevolkerungsgruppen, welche den grosseren Anteil an der
Verursachung des Klimawandels tragen - mehrheitlich der globale Norden - missen gemass dem
Verursacherprinzip auch mehr (negative] Folgen des Klimawandels tragen. Dies insbesondere, weil
Bevolkerungsgruppen, die nur wenig zum Klimawandel beitragen - oftmals im globalen Stden -,
haufig am starksten von seinen Folgen betroffen sind.” Es kann jedoch keine pauschale Aussage
dartiber gemacht werden, dass die vom Klimawandel am starksten betroffenen und zugleich am
wenigsten verursachenden Staaten stets dem globalen Siden zuzuordnen sind. So tragen
beispielsweise China, Indien und Brasilien ebenfalls einen grossen Teil an die Klimaerwarmung bei.

Zugleich sind auch Lander aus dem globalen Norden vom Klimawandel betroffen. Diese besitzen

" Deutscher Ethikrat, S. 10 f.
" Rathgeher, S. 25.

" Ebd. S. 11.

” Rathgeber, S. 12 1.

" Ebd.S.12.

” Diffenbaugh/Burke, S. 9808.
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Jedoch oft gute finanzielle und infrastrukturelle Ressourcen, um sich vor den negativen Folgen des

Klimawandels zu schitzen.”

Ein weiterer Begriff den es im Kontext der Migration und der Klimagerechtigkeit zu erwahnen gilt,
ist die Mobilitatsgerechtigkeit. Nicht jeder Person ist es Uberhaupt moglich, zu migrieren. Gerade fur
die Armsten der vom Klimawandel betroffenen Bevdlkerungen ist es aufgrund von fehlenden
finanziellen Ressourcen oft gar nicht moglich zu migrieren.” Besonders lange Strecken sind fiirarme
Bevolkerungsschichten zu kostspielig, so dass diese nur kurze Strecken hinter sich lassen kdnnen.
Dies fuhrt dazu, dass - wie bereits dargelegt - der grosste Teil der Klimaflichtlinge momentan
Binnenvertriebene sind.” Gerade diese Personen werden nicht vom internationalen Fliichtlingsrecht
erfasst. So miussen die Klimaerwarmung verursachenden Staaten keine asylrechtliche
Verantwortung fiur den grossten Anteil der Klimaflichtlinge tragen - namlich die
Binnenvertriebenen. Auch diesem Ungleichgewicht musste die Klimagerechtigkeit entgegen-

steuern.

2. FAZIT

Der Begriff der Klimagerechtigkeit zeigt auf, dass die Ursachen und die Lasten der Klima-
erwarmung weltweit sehr ungerecht verteilt sind. Die Staaten, die den Klimawandel in grossem
Masse mitverursachen, aber verhaltnismassig wenig Lasten tragen, stehen daher in der

Verantwortung, dieser ungerechten Verteilung im Sinne der Klimagerechtigkeit entgegenzuwirken.

IV. (Rechts-]Schutz der intern vertriebenen Klimaflichtlinge

1. BINNENMIGRATION

Binnenvertriebene, die aufgrund klimatischer Veranderungen migrieren, Udberqueren keine
Landesgrenzen und stellen folglich auch kein Asylgesuch in einem anderen Staat. Sie fallen daher
grundsatzlich nicht unter den nationalen oder internationalen Flichtlingsschutz, wie etwa die Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) oder andere Gesetze zum Schutz von Flichtlingen. Fir sie muss daher
ein anderer Rechtsschutz als das Flichtlingsrecht in Kraft treten. Binnenvertriebene fallen entweder

unter die lokalen Gesetze oder werden von der internationalen Leitlinie der Vereinten Nationen (UN])

” Rathgeber, S. 25.
“ Biehler/Knapp/Koch, S. 2.
* Skillington, S. 297.
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zur Binnenvertreibung geschitzt.” Bei Letzterer handelt es sich aber nur um eine Leitlinie, die nicht
rechtlich verbindlich ist. Anders ist dies in der Afrikanischen Union (AUJ, die im Jahr 2012 die
Kampala Konvention erliess. Diese rechtlich verbindliche Konvention halt die Vertragsstaaten explizit
dazu an, binnenvertriebene Klimaflichtlinge zu schitzen.” Dass klima-bedingte Binnenvertriebene
- nebst der Kampala Konvention - nur durch lokale Gesetze und unverbindliche internationale
Leitlinien geschiitzt sind, ist im Kontext der Klimamigration und der Klimagerechtigkeit besonders
stossend. Die Weltgemeinschaft hat sowohl fir intern, als auch fir extern vertriebene
Klimafllchtlinge eine Schutzverantwortung. Dies liegt daran, dass die Weltgemeinschaft den
Klimawandel gemeinsam verursacht hat und somit auch gemeinsam die Verantwortung fur die nun
betroffenen Personen tragt. Binnenvertriebene Klimaflichtlinge fallen momentan aber alleine zur
Last des bereits vom Klimawandel betroffenen Staates. Wie im Folgenden dargelegt, ist die

Entwicklungszusammenarbeit vor Ort daher besonders wichtig.”

2. ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Je weniger sich ein Staat auf mogliche Klimaereignisse vorbereiten und beim Ereigniseintritt darauf
zu reagieren kann, desto mehr Personen werden von einem tatsachlich eintretenden Klimaereignis
betroffen sein.” Um die von der Klima-Binnenmigration betroffenen Staaten zu unterstitzen, konnen
die verursachenden Staaten die Entwicklungszusammenarbeit und die humanitare Hilfe vor Ort
verstarken und spezifisch an die Konditionen des Klimawandels anpassen.” Hierbei kann es sich
etwa um die Unterstitzung und Verbesserung der lokalen Anpassungsfahigkeit gegen den
Klimawandel handeln, indem der Hochwasserschutz ausgebaut oder ein verbessertes

1

Bewasserungssystem eingefihrt wird. * Einen besonderen Beitrag zur klimaspezifischen
Entwicklungszusammenarbeit leistete die Nansen-Initiative. Diese wurde 2012 bis 2015 von der
Schweiz und Norwegen lanciert. Die Initiative verfolgte den Schutz von Personen, die aufgrund der
Folgen des Klimawandels ihr Heimatland verlassen mussten und nicht unter die Genfer
Flichtlingskonvention fielen. Die Agenda der Nansen-Initiative umfasste etwa die Unterstitzung der

betroffenen Lander bei der Vorbereitung auf Naturkatastrophen, lokale Anpassungen an die

veranderten Klimabedingungen, geplante Umsiedlungen, den Schutz von Binnenvertriebenen sowie

“ E/CN. 4/1998/53/Add. 2.

” Kampala Konvention, Art. 5 Ziff. 4.

" SCNAT, S. 4.

” Brown, S. 38.

" SCNAT, S. 4.

" SRF, Klimawandel bringt Hunderte Millionen Menschen zur Flucht.



https://www.srf.ch/news/international/klimamigration-klimawandel-zwingt-hunderte-millionen-menschen-zur-flucht
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humanitare Hilfe.” Als Nachfolgeprojekt agiert nun die die Plattform zu katastrophenbedingter
Vertreibung, welche die Schutzagenda der Nansen-Initiative seit ihrem Abschluss im Jahr 2015

weiterfihrt.”

3. FAZIT

Binnenvertriebene Klimaflichtlinge geniessen keinen umfassenden Rechtsschutz. Sie werden bis
anhin von lokalen Gesetzen, der Kampala Konvention der Afrikanischen Union und den
unverbindlichen Leitlinien der Vereinten Nationen zur Binnenvertreibung der geschutzt. Aufgrund
des luckenhaften Rechtsschutzes ist die Entwicklungszusammenarbeit vor Ort besonders wichtig.
Dies auch im Kontext der Klimagerechtigkeit und der Verantwortung der internationalen
Gemeinschaft fur die vom Klimawandel besonders betroffenen Staaten. Fur die klimaspezifische
Entwicklungszusammenarbeit erstellte die Nansen-Initiative eine Schutzagenda, welche inzwischen

von der Plattform zu katastrophenbedingter Vertreibung weitergefihrt wird.

V. Rechtsschutz der extern vertriebenen Klimaflichtlinge

1. INTERNATIONALES RECHT

Auch fur den Schutz der extern vertriebenen Klimaflichtlinge tragt die internationale Gemeinschaft
eine Verantwortung. Dieser Abschnitt widmet sich dem Rechtsschutz der Klimafluchtlinge, die ihr
Heimatland verlassen und in einen anderen Staat fliehen. Dazu werden die einschlagigen
internationalen und nationalen Gesetze aufgezeigt und sodann abgehandelt, ob Klimaflichtlinge

daraus - und wenn ja, unter welchen Bedingungen - einen rechtlichen Schutz ableiten konnen.

a] Die Genfer Fliichtlingskonvention

Das wohl wichtigste international verbindliche Regelwerk im Kontext der Klimamigration ist die
Genfer Flichtlingskonvention. Die Definition des ihr zugrunde liegenden Flichtlingsbegriff erdffnet
jedoch Hirden fur den Rechtsschutz von Klimaflichtlingen. Ein Flichtling ist gemass der GFK eine
Person, die .[sich] aus der begrindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen

Uberzeugung ausserhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzt, und den

” Medienmitteilung Bundesrat; Nansen-Initiative, 5. 6-10.
* Platform on Disaster Displacement.
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Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Beflrchtungen nicht in

Anspruch nehmen will".* Die Definition des Flichtlings bedingt somit, dass eine Person:

1. ihr Heimatland verlassen hat,
2. aufgrund einer inhdrenten Eigenschaft oder der politischen Uberzeugung individuell verfolgt
wird,

3. gegen die Verfolgung keinen angemessenen Schutz des Heimatstaates geniesst.

Zu Punkt 1: Die extern vertriebenen Klimaflichtlinge verlassen ihren Herkunftsstaat. Diese
Voraussetzung ist somit erfillt. Zu Punkt 2: Klimafllichtlinge werden nicht aufgrund ihrer
personlichen Merkmale oder ihrer politischen Meinung verfolgt. Sie fliehen, weil die Bewohnbarkeit
thres gewohnlichen Aufenthaltsortes aufgrund von klimatischen Grinden nicht mehr maglich ist. Zu
Punkt 3: Da Klimaflichtlinge nicht politisch verfolgt werden, kann es auch nicht an einem
angemessenen Schutz des Heimatstaates gegen diese Verfolgung fehlen, weshalb auch diese
Voraussetzung nicht erfullt ist. Klimafllchtlinge erfillen damit nicht alle Voraussetzungen, um

gemass der Genfer Flichtlingskonvention als Flichtlinge anerkannt zu werden.

Einige Meinungen vertreten jedoch die Ansicht, dass eine individuelle Verfolgung sowie der fehlende
Schutz des Staates (Punkt 2 und Punkt 3] bejaht werden konnen, wenn der Staat bei Eintritt einer
Klimakatastrophe gegenlber einer bestimmten Gruppe der Bevolkerung die Hilfe verweigert. Dies
geschah beispielsweise im Jahr 2014, als die indische Regierung die Hilfeleistung gegentber der
Kaste der Unberlhrbaren nach einem Tsunami verweigerte. Ebenfalls konnte es am angemessenen
Schutz des Staates fehlen (Punkt 3], wenn dieser nicht die Mittel besitzt, um gegen die
klimaveranderten Bedingungen praventive oder interventive Massnahmen zu ergreifen. Dies wirde
zudem eine Art individuelle Verfolgung gegeniber der armsten Bevdlkerungsschichten darstellen
(Punkt 2).* Es wird zudem auch argumentiert, dass Klimakatastrophen gezwungener-massen zu
sozialen Spannungen, gewaltsamen Konflikten und Menschenrechtsverletzungen durch den Staat
fihren und die GFK daher indirekt Anwendung auf Klimaflichtlinge findet. * Damit die
Voraussetzungen der GFK erfillt sind, mussten die Auseinandersetzung aber ausdriicklich

rassistisch, ethnisch, religios oder politisch motiviert sein.”

“Art. 1 lit. A Abs. 1 GFK.

* Grote, S. 6 f.; Kilin, S. 88: Cooper, S. 501 ff,

* Lindenbauer, S. 29.

" UNHCR, Umwelt, Klimawandel und Fliichtlingsschutz.
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Die Subsumierung der Klimaflichtlinge unter die GFK ware somit in einigen Fallen theoretisch
maglich. Der wissenschaftliche Dialog zu den genauen Voraussetzungen einer Subsumierung unter
die GFKist daher notig und wird in Zukunft wohlimmer wichtiger.” Trotz dessen ist die Uberwiegende
Meinung bis anhin nach wie vor, dass Klimaflichtlinge nicht von der GFK erfasst werden, weil sie
nicht aufgrund ihrer persénlichen Merkmale oder ihrer politischen Uberzeugung individuell verfolgt
werden und kein fehlender staatlicher Schutz gegentber dieser Verfolgung vorliegt. Sie fallen daher
nicht unter die Definition eines Flichtlings gemass der GFK, weshalb der Begriff der

JKlimaflichtlinge” immer wieder kritisiert wird.”

b) Der UNO-Migrationspakt

Der Globale Pakt fiir eine sichere, geordnete und regulére Migration (UNO-Migrationspakt®) aus dem
Jahr 2018 regelt erstmals den direkten Zusammenhang zwischen der Klimaerwarmung und der
globalen Migration. Unter dem Ziel 2 halt der Pakt fest, dass die Mitgliedstaaten die Agenda 2030
einhalten, indem sie unter anderem in Programme zum ,Aufbau von Resilienz und
Katastrophenvorsorge und Klimawandelabschwachung- und anpassung” investieren (Bst. b) und
.Strategien zur Anpassung und zur Starkung der Resilienz gegentber plotzlichen und schleichenden
Naturkatastrophen, den nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels und der Umweltzerstorung
wie Wiustenbildung, Landverdédung, Dirre und Anstieg des Meeresspiegels entwickeln, unter
Berucksichtigung der moglichen Implikationen fur Migration und in Anerkennung dessen, dass die
Anpassung im Herkunftsland vorrangig ist” (Bst. i]. Der UNO-Migrationspakt ist jedoch rechtlich
nicht bindend. Trotzdem stellt er eine wichtige Errungenschaft dar. Es ist der erste internationale
Leitfaden, der die Zunahme der weltweiten Klimamigration explizit festhalt und stellt als solcher in
Zukunft hoffentlich die Grundlage fur eine rechtlich verbindliche Kodifizierung des Schutzes von

Klimafluchtlingen dar.

c) Der Klimapass

2007 empfahl der Wissenschaftliche Beirat der Deutschen Bundesregierung Globale
Umweltveranderungen (WBGU] die volkerrechtliche Verankerung des rechtlichen Schutzes von
Klimafluchtlingen. Diese solle explizit nicht als Zusatzprotokoll zur GFK, sondern als eigenstandige

Konvention zur Umweltmigration erfolgen.” 2018 ging der Beirat noch einen Schritt weiter und

* Caskey, S. 25.

7 Bogardi et al., S. 14; Niimann, Schutzméglichkeiten, Staatssekretariat fiir Migration SEM, S. 10; UNO Fliichtlingshilfe,
Klimawandel als Fluchtgrund.

“ AJCONF.231/3.

“WBGU Gutachten, S. 138.



https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/283563/rechtliche-schutzmoeglichkeiten-fuer-klimafluechtlinge/
https://www.uno-fluechtlingshilfe.de/hilfe-weltweit/themen/fluchtursachen/klimawandel
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schlug die Schaffung des sogenannten Klimapasses vor.” Dieser wird von Aufnahmestaaten erstellt
und an vom Klimawandel gefahrdete Regionen - wie etwa bald Uberschwemmte Inselstaaten -
erteilt. Der Zielstaat - also beispielsweise Deutschland oder die Schweiz - stellt der Bevdlkerung
dieser gefahrdeten Regionen einen Klimapass aus. Den betroffenen Personen kann so die frihzeitige
und freiwillige Abwanderung in den Aufnahmestaat ermdglicht werden. Gemass der WBGU sei der
Klimapass nicht nur als humanitares-, sondern auch als Kompensationsinstrument zu betrachten.
Er ermoglicht den Ausgleich von klima-bedingten Schulden und Lasten.” Der Klimapass sollte nicht
nur fir besonders bedrohte Lander, sondern auch von besonders emissionsausstossenden Staaten
vergeben werden.” Als Vorbild fiir den Klimapass diente der Nansen-Pass. Dieser wurde nach dem
ersten Weltkrieg an staatenlose Personen Ubergeben und Aufnahmestaaten - diejenigen, die den
Nansen-Pass anerkannten - berechtigten staatenlose Personen freiwillig zu einem Aufenthalt.” Der
Klimapass ist besonders unter dem Blickwinkel der Klimagerechtigkeit ein wichtiges Instrument, um

die globale Schulden- und Lastenverteilung im Kontext der Klimaerwarmung auszugleichen.

d] Die Klima-Card

Wenn ein von einer Klimakatastrophe zerstorter Ort wieder aufgebaut werden kann, ist es den
geflichteten Personen manchmal schon bald wieder moglich, an ithren Herkunftsort zurlckzuziehen.
In diesen Fallen ist die Flucht nur vortbergehend und die Rickkehr ist absehbar. Der deutsche
Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration (SVR] schlug fir diesen Fall vor, den betroffenen
Personen eine sogenannte Klima-Card auszustellen. Diese ermdglicht, den voribergehenden
Aufenthalt im Zielstaat. Fur die Erteilung der Klima-Card mussen jedoch im Herkunftsstaat
zeitgleich Anpassungsmassnahmen ausgefihrt werden, so dass eine Rickkehr moglich und
absehbarist. Auch bei der Klima-Card handelt es sich bis anhin nur um ein Konzept, dass noch nicht

in die Praxis umgesetzt wurde.”

e] Fazit

Gemass der aktuellen Auslegung der GFK sind Klimaflichtlinge nicht als Flichtlinge vom
internationalen Fluchtlingsschutz erfasst. Nur eine Minderheit ist hier anderer Meinung und
subsumiert gewisse Falle der Klimamigration unter die GFK. Auch der UNO-Migrationspakt kann

aufgrund seiner rechtlichen Unverbindlichkeit keinen genlgenden Rechtsschutz fir Klima-

“WBGU Politikpapier, S. 24.

“ Ebd. S. 28.

“Ebd. S. 29.

“ Ebd. S. 24.

“ Sachversténdigenrat, S. 117.
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flchtlinge gewahrleisten. Immerhin stellt er eine wichtige Grundlage fur eine zukunftige
Kodifizierung eines rechtlich verbindlichen Schutzes von Klimaflichtlingen dar. Beim Klimapass und
der Klima-Card handelt es sich bis anhin nur um Konzepte, deren Umsetzung in Zukunft einen

wichtigen Beitrag fur die Klimagerechtigkeit leisten kdnnte.

2. SCHWEIZERISCHES RECHT

a] Die vorlaufige Aufnahme

In der Schweiz sind bis anhin keine Gesetze zur Klimamigration in Kraft. Insbesondere aussert sich
weder das Schweizerische Asylgesetz [AsylG) noch das Ausléander- und Integrationsgesetz (AIG])
explizit zur klimabedingten Migration. Wie soeben ausgefuhrt, sind Flichtlinge gemass der Genfer
Flichtlingskonvention Personen, die ihr Heimatland verlassen, weil sie aufgrund von ihnen
inharenten Eigenschaften individuell verfolgt werden, ohne dass der Staat den notig Schutz dagegen
gewahrleisten kann.” Personen, die beispielsweise aus einem Biirgerkriegsgebiet fliehen, werden
aber oft nicht individuell und aufgrund eines inharenten Personlichkeitsmerkmals verfolgt. Sie
fliehen aus humanitaren Grinden und wegen der fehlenden Sicherheit in ihrem Herkunftsland. Diese
Personen werden in der Schweiz daher nicht als Flichtlinge gemass der GFK anerkannt. Dies kann
beispielsweise flr geflichtete Personen aus der Ukraine, Syrien oder Afghanistan zutreffen.®
Dennoch ist es nicht zulassig, diese Personen zurick in ihr Heimatland zu schicken - auch wenn sie
gemass der GFK keine Flichtlinge sind. In der Schweiz kommt in solchen Fallen die sogenannte
vorldufige Aufnahme zur Anwendung.” Wie der Begriff der vorlaufigen Aufnahme bereits suggeriert,
ist das Aufenthaltsrecht in der Schweiz nur vorlaufig. In der Praxis zeigt sich aber, dass die meisten
vorlaufig Aufgenommenen in Tat und Wahrheit dauerhaft in der Schweiz verbleiben, weil es die Lage
in ihren Herkunftslandern nicht anders zuldsst.” Im Unterschied zu Klima-Card-Fallen, ist bei einer
vorlaufigen Aufnahme nicht aber vorhersehbar, wie sich die Lage im Herkunftsland verandern wird
und wann - und ob Uberhaupt - eine Rickkehr maglich sein wird. Die vorlaufige Aufnahme kann in
den folgenden drei Fallen verflgt werden:
1. Der Vollzug der Wegweisung ist unmaoglich, weil technische oder rechtliche Hindernisse
bestehen.” Dies kann etwa der Fall sein, wenn beispielsweise keine Reisedokumente aus

dem Heimatland erbracht werden konnen.

“Art. 1 lit. A Abs. 1 GFK.

* Schweizerische Beobachtungsstelle fiir Asyl- und Auslénderrecht, S. 6.

7 Art. 83 Abs. 1 AIG.

* Schweizerische Beobachtungsstelle fir Asyl- und Auslanderrecht, S. 30 ff.
" Art. 83 Abs. 2 AIG.
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2. Der Vollzug der Wegweisung ist unzulassig, weil er volkerrechtliche Verpflichtungen
verletzt.” Besonders wichtig ist hier das Non-Refoulement Prinzip. Es besagt, dass die
Ruckkehr einer Person unzuldssig ist, wenn ihr Verfolgung, Folter oder andere
unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen drohen.”

3. Der Vollzug der Wegweisung ist unzumutbar ist, weil die Person aus humanitaren Griinden
nicht weggewiesen werden darf. Dies trifft zu, wenn im Heimatland Krieg, eine kriegsahnliche

Situation, Birgerkrieg, allgemeine Gewalt oder eine medizinische Notlage droht.*

Im Kontext der Klimamigration trifft von den drei Grinden fur eine vorlaufige Aufnahme vor allem
die Unzumutbarkeit (Punkt 3) oder in einigen Fallen auch die Unzulassigkeit (Punkt 2) der Riickkehr
in das Heimatland zu. Die Rickkehrin ein Land, das stark vom Klimawandel und Klimakatastrophen
betroffen ist, ist aus humanitaren Grinden nicht zumutbar. Personen, die aufgrund von klimatischen
Veranderungen ihr Herkunftsland verlassen und es ihnen aus humanitaren Grinden nicht maglich
ist, wieder dorthin zurtckzukehren, wirden daher in der Schweiz wohl eine vorlaufige Aufnahme
erhalten. Die Ruckkehr konnte zudem unzulassig sein, wenn der geflichteten Person aufgrund von
Klimaereignissen im Heimatland unmenschliche Behandlungen drohen und so das Non-

Refoulement Prinzip verletzt ware.

b) Schutzstatus S

Ebenfalls denkbar ware die Aktivierung des Schutzstatus S fur Klimaflichtlinge in der Schweiz.
Dieser wird vom Bundesrat aktiviert, wenn eine grosse Gruppe von Gefllichteten ,aufgrund einer
allgemeinen Gefahrdung, insbesondere wahrend eines Krieges oder Burgerkrieges sowie in
Situationen allgemeiner Gewalt, voribergehend Schutz gewahrt” wird.” In der Schweiz wurde der
Schutzstatus S erst einmal aktiviert: Fir Gefliichtete aus der Ukraine.” Artikel 4 des Asylgesetzes
spricht davon, dass der Schutzstatus S bei einer allgemeinen Gefahrdung aktiviert werden kann. Der
Gesetzestext konkretisiert, dass insbesondere bei Kriegssituationen Schutz gewahrt wird. Damit ist
Jedoch nicht ausgeschlossen, dass auch humanitare Griinde, und somit auch Klimakatastrophen, zur
Aktivierung des Schutzstatus S fihren konnten. Der Schutzstatus ist anwendbar fur Personen, die in
threm Herkunftsstaat nicht individuell verfolgt werden - sowie dies bei der vorlaufigen Aufnahme der

Fall ist. Der Unterschied zur vorlaufigen Aufnahme liegt darin dass der Schutzstatus S vor allem die

“ Art. 83 Abs. 3 AIG.

“ Art. 3 EMRK; Art. 3 GFK.

“ Art. 83 Abs. 4 AIG.

" Art. 4 AsylG.

* Allgemeinverfigung des Bundesrats vom 11. Marz 2022 (BBI 2022 586).
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schnelle Aufnahme einer besonders grossen Gruppe Geflichteten bezweckt und damit den
Zusammenbruch des Asylsystems vermeiden will.” Da der Schutzstatus S nur fir eine sehr grosse
Gruppe von Asylsuchenden aktiviert wird und der Bundesrat dies bis anhin nur einmal getan hat, wird

in dieser Arbeit nicht genauer auf den Schutzstatus S eingegangen.

c] Mogliche Ausschlussgriinde der vorlaufigen Aufnahme

Wann genau die vorlaufige Aufnahme aufgrund der Unzulassigkeit oder Umzumutbarkeit angeordnet
wirde, ist noch durch die Gerichte und die Wissenschaft genauer auszuhandeln. Es ware aber
denkbar, dass die vorlaufige Aufnahme von Klimafllichtlingen abgelehnt wirde, wenn es den
Geflichteten immer noch maoglich ware, in einen anderen Teil des Heimatlandes zu fliehen oder
wenn es thnen nach wie vor maoglich ware, in ihrer Heimat zu leben - nur unter viel schlechteren
Bedingungen als zuvor. Zudem muss die Flucht unter einer gewissen Notlage erfolgt sein, so dass
die Freiwilligkeit der Flucht ausgeschlossen werden kann. Dies konnte problematisch werden, wenn
eine Person oder eine Gruppe von Personen aufgrund von langsamen klimatischen Veranderungen
fliehen muss. Die Notlage ist dann weniger sichtbar und akut, als bei einer Klima- oder
Umweltkatastrophe. Dies wirde wohl auch dann zutreffen, wenn genau vorhersehbar ist, dass ein
Inselstaat in wenigen Jahren nicht mehr bewohnbar sein wird. In diesen Fallen muss ein anderer
(Rechts-]Schutz eintreten. Es muss entweder die entsprechende Entwicklungszusammenarbeit
geleistet werden oder ein neues rechtliches Konstrukt wie der Klimapass die Einreise in einen

Zielstaat aufgrund einer in naher Zukunft absehbaren Naturkatastrophe ermaglichen.

d) Exkurs: Reform der vorlaufigen Aufnahme?

Der Status der vorlaufigen Aufnahme wird von unterschiedlichen Organisationen in der Schweiz
immer wieder kritisiert. Sie fordern die Verbesserung des Status oder sogar einen ganz neuen
Status.” Die Rechtsstellung von vorlaufig aufgenommenen Personen in der Schweiz ist prekar und
in den Lebensbereichen Wohnen, Familienzusammenfihrung, Sozialhilfe und Planbarkeit der
kommenden Jahre in der Schweiz gegenlber Flichtlingen (gemé&ss der GFK) und Personen mit
Schutzstatus S klar schlechter gestellt. Als Ersatz fur die vorlaufige Aufnahme wird immer wieder
ein humanitarer Schutzstatus vorgeschlagen.” Dieser wiirde fir Gefllichtete verflgt, die aus

humanitaren Griinden aus ihrem Heimatland fliehen mussten. Bei einer Verbesserung oder bei

" Schweizerische Beobachtungsstelle fir Asyl- und Auslanderrecht, S. 12; Freiplatzaktion, S. 6.

" Vgl. Schweizerische Fliichtlingshilfe SFH, Positionspapier; Eidgendssische Kommission fiir Migrationsfragen EKM, S. 7:
UNHCR, Asyl und anderer Schutz, Schweizerische Beobachtungsstelle fir Asyl- Auslanderrecht, S. 46.

7 Schweizerische Beobachtungsstelle fur Asyl- und Auslénderrecht, S. 47.



https://www.unhcr.org/dach/ch-de/was-wir-tun/asyl-in-der-schweiz/asyl-und-anderer-schutz#:~:text=Wer%20Schutz%20erh%C3%A4lt,%20darf%20sich,Voraussetzungen%20und%20damit%20verbundene%20Rechte.
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einem Ersatz der vorlaufigen Aufnahme mit einem humanitaren Schutzstatus wirde die Moglichkeit
bestehen, die Flucht aus klimatischen Grinden direkt in den Gesetzestext aufzunehmen und so mehr

Klarheit und Rechtsschutz fur Klimaflichtlinge in der Schweiz zu schaffen.

e] Fazit

Wirde eine Person in der Schweiz ein Asylgesuch aufgrund der Folgen des Klimawandels stellen,
wirde in der Schweiz momentan wohl die vorlaufige Aufnahme verfigt. Die gefllichtete Person muss
aber aufgrund einer akuten und zeitlich sehr nahen Gefahr ihren Herkunftsort verlassen haben.
Zudem wirde wohl keine vorlaufige Aufnahme in der Schweiz verfigt werden, wenn eine

Binnenflucht innerhalb des Herkunftsstaates maoglich ware.

VI. Beispielfalle

1. KIRIBATI

Bislang liegen keine europaischen oder schweizerischen Gerichtsentscheide vor, in denen
Klimaflichtlinge in einem Zielstaat als Fluchtlinge anerkannt wurden. International kam es im Jahr
2013 zum ersten Gerichtsprozess eines Klimafliichtlings. loane Teitiota aus dem Inselstaat Kiribati
ersuchte in Neuseeland um Asyl. Er argumentierte, dass der ansteigende Meeresspiegel in Kiribati
zu einer Versalzung des Trinkwassers und somit zu einer Verletzung des Menschenrechts auf
sauberes Trinkwasser fuhre. Das Gericht wies sein Asylgesuch ab und verwies auf die Definition der
Fluchtlinge gemass der Genfer Fluchtlingskonvention. Es hielt fest, dass loane Teitiota die
Voraussetzungen nicht erfllle, da er nicht aufgrund seiner Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Gruppe oder seiner politischen Uberzeugung individuell verfolgt
werde.” loane Teitiota wandte sich daraufhin an den UNO-Menschenrechtsausschuss. Dieser stiitzte
in seinem Entscheid im Jahr 2020 den Entscheid der neuseeldandischen Gerichte und kam zum
Schluss, dass Herrn Teitiota in Kiribati keine Lebensgefahr drohe. Zugleich anerkannte der UNO-
Menschenrechtsausschuss aber auch, dass bei der Beurteilung von Asylgesuchen grundsatzlich
auch klimabedingte Grinde beachtet werden mussen. Er hielt fest, dass die Rickweisung von
asylsuchenden Personen aus klimatischen Grinden nicht zulassig ist, wenn die Rickfihrung in das

Herkunftsland nicht zumutbar oder nicht durchfihrbar ist. Der Entscheid des

“ AF Kiribati, 2013 NZIPT 800413; Zeit Online vom 4. August 2014.
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Menschenrechtsausschusses ist damit ein wichtiger Leitentscheid fur zuklnftige Klima-

Asylgesuche.”

2. TUVALU

Im Jahr 2014 urteilte das neuseelandische Bezirksgericht erneut in einem ahnlich gelagerten Fall -
diesmal mit einem anderen Resultat. Eine Familie aus Tuvalu ersuchte um Asyl. Sie begrindete das
Gesuch damit, dass der 26km* grosse Inselstaat im Stdwesten des Pazifischen Ozeans gemass
Klimaexperten schon bald droht, vollstandig im umliegenden Meer unterzugehen. Die asylsuchende
Familie aus dem Inselstaat Tuvalu erhielt aufgrund der klimatischen Bedingungen in ihrem
Heimatland in Neuseeland einen humanitaren Schutzstatus. Das neuseelandische Gericht
berlcksichtigte in diesem Fall insbesondere die Kinder der asylsuchenden Familie, welche von den
Folgen des Klimawandels besonders betroffen sein werden. Die Familienmitglieder aus Tuvalu sind
somit weltweit die ersten offiziellen Klimaflichtlinge.” Das Urteil des neuseeldndischen Gerichtes
fuhrte im Jahr 2023 sogar dazu, dass Australien mit dem Inselstaat Tuvalu ein Abkommen abschloss
und damit gewahrleistete, dass Menschen aus Tuvalu kinftig in Australien einen Aufenthaltsstatus

erhalten werden.”

3. RECHTLICHE EINORDNUNG DER BEISPIELFALLE

Der Gesuchsteller aus Kiribati erhielt in Neuseeland keinen Aufenthaltsstatus. Inzwischen wurde
jedoch mit dem Fall Tuvalu ein erstes positives Urteil fur Klimaflichtlinge gefallt. Zudem hielt der
UNO-Menschenrechtsausschuss fest, dass klimatische Griinde grundsatzlich fur die Erteilung von
Asyl berticksichtigt werden missen. Ebenfalls verwies es auf die Unzulassigkeit der Rickkehr, wenn
diese nicht zumutbar ist. Dabei handelt es sich um eine ahnliche Formulierung wie bei der
vorlaufigen Aufnahme in der Schweiz. Fraglich ist, ob das neuseelandische Gericht im Fall von

Kiribati inzwischen bereits anders entscheiden wiirde.

Die Familie aus dem Inselstaat Tuvalu erhielt ebenfalls keinen Flichtlingsstatus im Sinne der Genfer
Flichtlingskonvention, jedoch konnte sie mit einem sogenannten humanitaren Abschiebeschutz in

Neuseeland verbleiben. Dabei handelt es sich ebenfalls um eine Ersatzmmassnahme anstelle des

* Urteil UNO-Menschenrechtsausschuss vom 23. September 2020, CCPR/C127/D/2728/2016; Schweizerische
Flichtlingshilfe SFH, Klimaflucht.

“ AC Tuvalu, 2014 NZIPT 800517-520; AD Tuvalu, 2014 NZIPT 501370-371; Nimann, Flichtlingsschutz, S. 165 ff.; Zeit
Online vom 4. August 2014.

® Zeit Online vom 10. November 2023.
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Flichtlingsschutzes. Die Gesuchsteller aus Tuvalu erfillen die Flichtlingsdefinition gemass der GFK
ebenfalls nicht. Sie werden nicht individuell und aufgrund ihrer personlichen Merkmale verfolgt.
Trotzdem ist es nicht zuldssig, sie in ihr Heimatland zurtckzuschicken, da ihnen in Tuvalu eine
humanitdre Krise aufgrund der bald drohenden Uberschwemmung des Inselstaates droht. Der
humanitare Abschiebeschutz kann somit in etwa mit der schweizerischen vorlaufigen Aufnahme
verglichen werden. Die Flucht ware in diesem Fall auch nicht in einen anderen Teil des Landes
moglich, da der gesamte Inselstaat Uberschwemmt wird. In der Schweiz waren die Gesuchsteller
daher womoglich vorlaufig aufgenommen worden. Das Gericht betonte zudem stark die konkrete
Situation der Familie und vor allem ihrer Kinder. Der Gesuchsteller aus Kiribati konnte sich als

Einzelperson nicht auf Kinderrechte oder das Recht auf Familie abstutzen.

Das Abkommen, welches sodann zwischen Australien und dem Inselstaat Tuvalu zustande kam,
gleicht der Idee des Klimapasses. Dieses freiwillige Abkommen ermaglicht es Personen aus vom
Klimawandel besonders stark betroffenen Landern - in diesem Fall Tuvalu - ein Aufenthaltsrecht
zuzusprechen, noch bevor es zur humanitaren und klimatischen Katastrophe kommt. Damit kann die
Lucke im Asylrecht geschlossen werden, wonach nur bei einer akuten Katastrophe Asyl und ein

humanitarer Schutzstatus an Gefllichtete erteilt werden.

VII. Fazit und Zukunft

Die Klimamigration tangiert mehrere Probleme. Es stellt sich vorab die Frage, welche
Fluchtursachen dazu fuhren, dass eine geflichtete Person als Klimaflichtling definiert wird. Dabel
muss unterschieden werden, ob eine Person aufgrund politischer Auseinandersetzungen infolge des
Klimawandels, intern oder extern, freiwillig oder unfreiwillig, voribergehend oder dauerhaft aus
einer akuten Not oder einer langsamen Veranderung der Umwelt hinaus ihren Herkunftsort verliess.

Je nach Art der Klimamigration kommt ein anderer rechtlicher und praktischer Schutz zum Zuge.

Fluchtlinge die aufgrund der Folgen des Klimawandels fliehen sind per se keine Fluchtlinge gemass
der Fluchtlingsdefinition der Genfer Flichtlingskonvention. Auch sonst bestehen bis anhin keine
rechtlich verbindlichen internationalen Vertrage, die Klimaflichtlinge schitzen. In der Schweiz
wiirde momentan wohl die vorlaufige Aufnahme fiir Klimafliichtlinge verfiigt werden. Ahnlich war
dies im Gerichtsfall von Tuvalu. Das Problem hierbei ist jedoch, dass gewisse Gefahren erst in der

Zukunft auftreten, diese aber mit Sicherheit geschehen werden. Dies trifft fiir die Beispielfalle der
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Inselstaaten Tuvalu und Kiribati zu. Abzuwarten bis die humanitare Katastrophe tatsachlich eintrifft,

ist nicht zu verantworten. Es kommen andere rechtliche Instrumente in Frage, wie etwa der

Klimapass oder die Klima-Card. Zudem kann die klimaspezifische Entwicklungshilfe vor Ort durch

die Industriestaaten fur die langfristige Abwendung oder Minderung der negativen Folgen des

Klimawandels wichtig sein und eine notige Unterstitzung der Klima-Binnenflichtlinge darstellen.

Aktuell ist der praktische und rechtliche Schutz von Klimaflichtlingen sowohl intern als auch extern

sehr schwach ausgestaltet. Die folgenden Massnahmen kdnnten ergriffen werden:

1.

Bei akuter Gefahr und individueller Verfolguna:

Folgen auf eine Klimakatastrophe politische Spannungen und eine Gruppe von Menschen wird
verfolgt, kann die Genfer Flichtlingskonvention Anwendung finden und die Klimaflichtlinge
erhalten Asyl.

Bei akuter Gefahr ohne individuelle Verfolgung:

Herrscht im Herkunftsland eine akute Gefahr, wie etwa eine humanitare Krise aufgrund des
Klimawandels, ohne dass die Geflichteten individuell verfolgt werden, konnten Klimaflichtlinge
im Zielort ein humanitares Abschiebeverbot (NZ], respektive die vorlaufige Aufnahme (CH]
erhalten.

Bei einer Binnenflucht:

Ist die Gefahr akut und die Flucht in einen anderen Teil des Landes moglich, muss einerseits ein
verbindlicher internationaler Rechtsschutz fur Binnengeflichtete gewahrleistet und
andererseits die lokale und klimaspezifische Entwicklungshilfe durch die Hauptemittenten
verstarkt werden.

Bei langsam fortschreitenden Klimakatastrophen:

Ist die Gefahr aufgrund des Klimawandels [noch] nicht akut, aber vorhersehbar, kénnten
rechtliche Massnahmen wie ein Klimapass oder bilaterale Abkommen zwischen den Staaten
Hilfe leisten.

Bei einer vorubergehenden Klimamigration:

Ist die Flucht nur voribergehend und die Rickkehr nach dem Wiederaufbau im Heimatland
maoglich und absehbar, konnen neue Konzepte wie die Klima-Card den betroffenen Personen

den notigen temporaren Schutz gewahrleisten.

Die Anspriche zur Aufnahme von Klimaflichtlingen sowie der Hilfe vor Ort missen tief liegen, denn

die gesamte Weltgemeinschaft tragt Schuld am Klimawandel und somit an den negativen Folgen fur

die besonders betroffenen Lander. Die internationale Gemeinschaft und allen voran die
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Industriestaaten und weitere besonders emissionsstarke Staaten, stehen in der Verantwortung, den
notigen praktischen und rechtlichen Schutz fur Klimaflichtlinge zu gewahrleisten. Dies gilt fur
samtliche Arten von Klimaflichtlingen. Im Sinne der Klimagerechtigkeit muss die Entwicklungs-
zusammenarbeit verbessert, Binnengefllchtete geschiitzt, Konzepte wie der Klimapass und die

Klima-Card umgesetzt und die vorlaufige Aufnahme und Asyl fir Klimaflichtlinge verfiigt werden.
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